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Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynt6 8.1.2014, Dnro: 08229/12

LAUSUNTO VANTAAN KAUPUNGINVALTUUSTON PAATOKSESTA
14.11.2013 § 5 TEHDYSTA VALITUKSESTA

Pyydettynd lausuntonaan Vantaan kaupunginhallitus esittdd seuraavaa.

Vantaan kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosddannén 4 §:n 12.
kohdan mukaan kaupunginhallitus padattda selityksen antamisesta valtuuston
padtoksestd tehtyyn valitukseen, jos kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatokseen.
Koska kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatokseen, on sen tehtavand antaa nyt
pyydetty lausunto.

Vantaan kaupunki vaatii, ettd valitus jatetddn tutkimatta siltd osin kuin kysymys on
Vantaan kaupunginhallituksen pédatoksestd 2.12.2013 § 9 ja sitd koskevasta
taytdntdonpanokiellosta, asiakirjan antamisesta seka siltd osin kuin kysymys on
julkisen hankintamenettelyn toteuttamisesta tai vditetysta kilpailulain (948/2011)
vastaisuudesta.

Muilta osin Vantaan kaupunki vaatii, ettd valitus hyldtdan ensisijaisesti silla
perusteella, ettei kysymyksessd ole taloudellinen toiminta, johon valtiontukisdant6ja
sovellettaisiin. Mikali hallinto-oikeus kuitenkin katsoo toiminnan olevan taloudellista,
Vantaan kaupunki toteaa, etteivdat EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107(1) artiklassa mainitut neljd tukea koskevaa kriteerid tdyty, mistd seuraa siten kuin
kaupunginvaltuuston paatoksessa todetaan se, ettei toimenpidetta pidetd valtiontukena.
Valitus tulee siten hylata.
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Perustelut Valittajat vaativat, ettd Vantaan kaupunginhallituksen padtos 2.12.2013 § 9 kumotaan
ja ettd Helsingin hallinto-oikeus kieltdd tdytantdonpanon. Kuntalain 91 §:ssd sdddetddn
kunnan toimielimen oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuudesta. Sanotun pykéléan
mukaan paadtoksestd, joka koskee vain valmistelua tai tdytdntdonpanoa, ei saa tehda
oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta. Vantaan kaupunginhallitus on 2.12.2013 § 9
pdéttanyt todeta, ettd kaupunginvaltuuston 14.11.2013 tekemat pddtokset voidaan
panna taytantdoon ja ldhettdd padtdkset ao. toimialoille toimenpiteitd varten. Kyseinen
pddtos koskee siten vain tdytdntddnpanoa. Vaatimukset pddtoksen kumoamisesta ja
taytantoonpanon kieltimisestd on tdlta osin jdtettdva valituskelpoisuuden puuttumisen
takia tutkimatta.

Valittajien mukaan asiassa olisi tullut toteuttaa julkinen hankintamenettely, jota ei
paatoksen mukaan olisi tehty. Paitsi, ettd kysymyksessd olevan
putkikerdysjarjestelmdn rakennusurakka on erikseen kilpailutettu julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007) mukaisesti eikd hankintoja koskevaa
lainsdddant64 ndin ollen ole sivuutettu, hallinto-oikeudella ei ole toimivaltaa tutkia
hankintalakiin liittyvia véitteitd. Vastaavasti hallinto-oikeudelta puuttuu toimivalta
tutkia vditettyihin kilpailunrajoituksiin ja kilpailulain soveltamiseen liittyvat
valitusperusteet.

Valittajat ovat vaatineet, ettd sekd takaussitoumus ettd Kiviston Putkijdte Oy:n
kassavirtalaskelma on kokonaisuudessaan annettava heille tiedoksi. Valittajat eivét ole
esittdneet Vantaan kaupungille viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) tarkoitettua asiakirjapyyntod. Ndin ollen asiassa ei ole tehty
valituskelpoista padtdstd. Vaatimus asiakirjojen tiedoksiantamisen osalta on siten
jdtettdva tutkimatta valitusperusteen puuttumisen vuoksi.

Jatehuoltotoiminta



3/12

- Vantaa

6.2.2014

Jdtehuollon jdrjestdminen

Kunnan velvollisuudesta jarjestda jatehuolto on sdddetty jdtelain (646/2011) 32 §:ssd.
Kunnan on jdrjestettdva jatehuolto vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa,
asuntolassa ja muussa asumisessa syntyville jdtteelle. Kunnan on lisdksi jarjestettava
asumisessa syntyvdn vaarallisen jétteen vastaanotto ja kasittely.

Kunnan on saman lainkohdan mukaan jérjestettdava jatehuolto yhdyskuntajétteelle,
joka syntyy sosiaali- ja terveyspalveluissa sekéd koulutustoiminnassa my®os siltd osin
kuin kyse on yksityisestd yritystoiminnasta. Kunnan on edelleen jdrjestettdva
jatehuolto myos yhdyskuntajétteelle, joka syntyy valtion, kuntien, seurakuntien seka
julkisyhteistjen ja julkisoikeudellisten yhdistysten toiminnasta. Elinkeinotoiminnassa
syntyva jate kuuluu kunnan vastuulle tietyin edellytyksin silloin, kun jétteet
ominaisuudeltaan, koostumukseltaan ja maardltadn vastaavat asumisessa syntynyttd
jatettd ja ne toimitetaan kiinteiston haltijan luvalla kiinteist6lla olevaan
kerdyspaikkaan. Edelleen kunnan velvollisuutena on jérjestda jatehuolto muulle
yhdyskuntajétteelle, joka kerdtdadn yhdessa edelld tarkoitettujen jatelajien kanssa
alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjarjestelmdssd. Maa- ja
metsdtaloudessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely kuuluu kunnan
vastuulle, jollei kysymys ole kohtuuttomasta madrdsta jdtetta.

Jatteen putkikerdysjdrjestelmédn omistamiseen, hallintaan ja ylldapitoon perustettu
Kiviston Putkijdte Oy on kaupungin madrdysvallassa oleva konserniyhtio.
Rakennettava kerdysjarjestelma palvelee omakustannusperiaatteella osaltaan kunnan
lakisdéateistd jatehuollon jarjestdamiseen liittyvaa tehtavaa siten kuin
kaupunginvaltuuston pdatoksessad todetaan.

Jételain 6 §:n 9. kohdan mukaan jdtehuollolla tarkoitetaan jdtteen kerdystd, kuljetusta,
hyédyntdmistd ja loppukdsittelyd, mukaan lukien tdllaisen toiminnan tarkkailu ja
seuranta sekd loppukadsittelypaikkojen jélkihoito ja toimintaa vilittdjdnd. Saman
pykaldn 10. kohdan mukaan jdtteen kerdykselld tarkoitetaan jdtteen kokoamista
kiinteiston haltijan, kunnan, tuottajan, jakelijan tai muun jdrjestdmddn
vastaanottopaikkaan omatoimista kdsittelyd varten tai jcitteen kuljettamiseksi
kdasittelyyn, mukaan lukien jdtteen alustava lajittelu ja tilapdinen varastointi.
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Mainittujen jdtelain mddritelmien perusteella voidaan todeta, ettd
putkikerdysjarjestelmédn rakentamisessa ja ylldpitamisessd on kysymys jdtteen
kerdyksestd eikd jatehuollon jarjestaimisestd laajassa merkityksessd. Jarjestelmdn
piirissd olevien kiinteist6jen jatehuolto muilta osin (kuljetus, hyédyntdminen ja
loppukdsittely, toiminnan tarkkailu ja seuranta sekd loppukdsittelypaikkojen
jélkihoito) annetaan erikseen tehtdvilld sopimuksilla Vantaalla alueellisena
jdtehuoltoviranomaisena toimivan Helsingin seudun ympdristopalvelut -kuntayhtymén
(HSY) tehtdvéksi. Nyt tehty pdatds myontdd omavelkainen takauslimiitti
putkikerdysjdrjestelmdn rakentamiseen perustettavalle yhtitlle ei merkitse, toisin kuin
valittajat ovat vdittdneet, kunnan tukeman toimijan perustamista
jatehuoltomarkkinoille.

Putkijciteyhtion perustaminen

Vantaan kaupunginhallitus pddtti 7.10.2013 § 22 mm. ettd Kiviston uudelle asunto- ja
toimitila-alueelle toteutetaan jétteen putkikerdysjdrjestelma ja ettd alueen kiinteistdjen
luovutuksensaajat velvoitetaan luovutussopimuksissa liittymddn alueelliseen
jarjestelméan, ellei kaupunkisuunnittelulautakunta yksittdistapauksessa perustellusta
syystd toisin pddtd. Edelleen kaupunginhallitus pdatti, ettd kaupunki perustaa Kiviston
Putkijite Oy -nimisen osakeyhtion (jdljempédna yhtid), jonka toimialana on
putkikerdysjdrjestelmdn omistaminen, rakennuttaminen, rahoittaminen, operointi ja
ylldpito omakustannusperiaatteella osakkeenomistajilleen. Kaupunginhallituksen
pddtoksestd ei valitettu ja se on lainvoimainen. Kaupunginhallituksen péétos ja yhtion
yhti6jdrjestys ovat liitteind 1 ja 2.

Yhti6 on perustettu em. padtoksen mukaisesti ja merkitty kaupparekisteriin
21.11.2013. Yhtion osakaspiiri rajoittuu yhtion toiminta-alueella sijaitsevien
kiinteist6jen omistajiin/haltijoihin. Yhtion toimialana on omistaa, toteuttaa,
hallinnoida ja ylldpitda Vantaan kaupungin Kiviston ja Lapinkyldn uusilla asunto- ja
toimitila-alueilla alueellista jatteen putkikerdysjarjestelmaa jatekerdysasemineen,
runkoverkkoineen ja sydttdasemineen seké tuottaa omakustannusperusteisia jatteen
putkikerdyspalveluja osakkeenomistajilleen. Lisdksi yhti6 voi jdrjestdd alueilla
osakkeenomistajilleen sellaisia keskitettyjd jatekerdyspalveluja, joita ei voida toteuttaa
putkikerdysjarjestelmalld. Yhtion tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa eikd se jaa
omistajilleen osinkoa, vaan mahdollinen voitto on kéytettdvd yhtion oman toiminnan
tukemiseen ja kehittdmiseen. Yhti6jdrjestykseen kirjatun omakustannus- ja voittoa
tuottamattomuusperiaatteen suojaamiseksi yhtidjarjestykseen on otettu maardys siitd,
ettd mainittujen periaatteiden muuttaminen vaatisi madrdenemmiston sekd A- ettd B-
osakkeiden omistajien osakkeista ja madristd. Varoja vapaan oman paaoman rahastosta
jaettaessa, osakepddomaa alennettaessa, omia osakkeita hankittaessa ja lunastettaessa
varat kdytetdadn yhtion toimialan mukaiseen tai sitd vastaavaan kdyttoon.
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Putkikerdysjdrjestelmadlld on tarkoitus kerédtd seka-, bio-, paperi- ja pienkartonkijatetta
HSY:n jatehuoltomadrdysten mukaisesti. Jarjestelmdssa jatteet kulkeutuvat
alipaineella jatelajeittain kiinteist6iltd maanalaista runkoputkea pitkin alueelliselle
koontiasemalle. Putkikerdysjdrjestelma edellyttéa erillistd sopimusta yhtién ja HSY:n
valilla jatteiden kuljettamisesta konteissa jatkokasittelylaitoksiin sekd kaatopaikalle.

Valtiontuet

Valittajat katsovat, ettd kaupunginvaltuuston paatds myontad omavelkainen
takauslimiitti putkikerdysjérjestelmén rakentamiseen perustettavalle yhtiolle olisi
lainvastainen ja se tulisi siksi kumota. Valittajien mukaan paatos siséltaa kiellettya
valtiontukea.

Taloudellinen toiminta

SEUT 107(1) artiklan perusteella valtiontukisddntdja sovelletaan ainoastaan silloin,
kun tuensaaja harjoittaa taloudellista toimintaa. Ensisijaisesti on arvioitava
harjoittaako tuensaaja taloudellista toimintaa eli tarjoaako se tavaroita tai palveluita
markkinoilla. Jos tuensaajan ei katsota harjoittavan taloudellista toimintaa, ei kyseessd
ole valtiontuki eikd valtiontukilainsddddnt6 sovellu.

Taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan erottamiseen ei ole yksiselitteistd ohjetta.
Taloudellisen toiminnan tulkinnassa on ratkaisevaa harjoitettavan toiminnan luonne,
joka on unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytannén mukaan arvioitava
tapauskohtaisesti.

Komissio on pyrkinyt selkeyttamddn taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan
késitteitd antamassaan tiedonannossa Euroopan unionin valtiontukisdantojen
soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta
myonnettdviin korvauksiin (2012/C8/02 kohdat 8—30). Tiedonannossa on
esimerkinomaisesti méadritelty, mitd ei katsota toiminnaksi markkinoilla. Téllaiselle
toiminnalle on tiedonannon mukaan ominaista mm. jarjestelmddn liittymisen
pakollisuus seké jdrjestelmdn liittyminen yksinomaan sosiaalisen/solidaarisen tehtdvan
tdyttdmiseen ja toiminnan voittoa tavoittelematon luonne.

Kivistén alueen rakennuttajat sitoutetaan putkikerdysjarjestelmén toteuttamiseen
yhteistoimintasopimuksin. Alueen asuinkiinteistdjen luovutuksensaajat puolestaan
velvoitetaan luovutussopimuksissa liittymddn alueelliseen putkikerdysjarjestelmddn
merkitsemadlld yhtion B-sarjan osakkeita. Yhtion osakkaiksi tulevat kiinteistojen
omistajat/ haltijat merkitsevédt omistamansa/ hallinnoimansa tontin asemakaavan
mukaista rakennusoikeutta vastaavan madrdn yhtion B-sarjan osakkeita (1 osake/ k-
m?).
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Yhtio kdyttdd osakemerkintdmaksuina osakkailta kerdadmaénsa varat
putkikerdysjarjestelméan edellyttdmien investointien rahoittamiseen. Jarjestelmdan
liittyminen on tietyin tdsmennyksin pakollista. Muutoin yhti6 rahoittaa toimintaansa
yhti6jdrjestyksen mukaisilla osakkeenomistajilta perittdvillda maksuilla. Perusmaksulla
katetaan putkikerdysjdrjestelmén ylldpito- ja korjausinvestoinnit sekd yhtion hallinnon
kustannukset. Lisdksi osakkeenomistajat ovat velvollisia suorittamaan yhtidlle
kayttodmaksua, jolla katetaan muun muassa yhtion putkikerdysjarjestelmén hoidon ja
operoinnin kustannukset.

Yhtion toimii omakustannusperiaatteella eikd tulouta voittoa omistajilleen. Yhtion
toiminta liittyy yksinomaan ympéristdon, alueen viihtyvyyteen ja kaupunkikuvallisiin

kehitystd ilman liiketaloudellisia tarkoituksia.

Nadilla perusteilla Vantaan kaupunki katsoo, ettei sen maardysvaltaan kuuluva jatteen
putkikerdysjarjestelmdn rakentamiseen ja operointiin perustettu yhtio tarjoa
palveluitaan markkinaympadristossd, mistd seuraa, etteivat valtiontukisddnnot sovellu
sen toimintaan.

Valtiontuen kriteerit

EU-oikeuden sdadadéspohja muodostuu Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) artikloista sekd niitd tdydentdvastad johdetusta oikeudesta, kuten
ryhmdpoikkeusasetuksista ja komission tiedonannoista. SEUT 107(1) kohdan mukaan
toimenpiteet, jotka tayttavat kaikki artiklan mukaiset valtiontukikriteerit, ovat
lahtokohtaisesti yhteismarkkinoille soveltumattomia. Artiklassa on asetettu nelja
kriteeria sille, ettd kyseessa on kielletty valtiontuki: 1) tuki on myonnetty valtion
varoista, 2) tuki suosii tiettyd yritystd tai tuotannonalaa, 3) tuki vddristdd tai uhkaa
vadristaa kilpailua ja 4) tuki vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Kaikkien
neljan kriteerin tulee tdyttyd samanaikaisesti, jotta kyseessa olisi valtiontuki.
Jaljempdna kerrotuilla perusteilla ja kuten kaupunginvaltuuston paatdksessa on
todettu, kriteerit 3) ja 4) eivat tayty.

Valittajat ovat esittdneet vditteitd, joiden mukaan komission tiedonannon 2008/C
155/02 edellytykset eivit tayttyisi kaupunginvaltuuston takauspaatoksessd. Vantaan
kaupunki toteaa, ettei edelld mainitun tiedonannon periaatteita sovelleta
toimenpiteeseen, joka ei toteuta artiklan 107(1) edelld lueteltuja kriteereitd. Koska
valtiontukisddnt6ja sovelletaan edelld sanotuin tavoin ainoastaan silloin, kun yritys
harjoittaa taloudellista toimintaa ja artiklan 107(1) kaikki nelja kriteerid toteutuvat,
tiedonannon edellytysten tayttymistd kasilld olevassa tilanteessa ei ole tarpeen tutkia.

Tuen vaikutus kilpailuun



7/12

- Vantaa

6.2.2014

Yksi SEUT 107(1) artiklan mukaisen valtiontuen kriteereistd on vaikutus kilpailuun.
Relevanttina kilpailuvaikutuksena pidetéddn tilannetta, jossa toimenpide vadristda tai
uhkaa vadristaa kilpailua tiettyd yritystd tai tuotannonalaa suosivana. Toimenpiteelld
tulisi olla vdhintddn mahdollinen kilpailua védristava vaikutus.

Yleisesti lahdetddn siitd, ettd kilpailuvaikutusten arvioimiseksi on madriteltava
relevantit markkinat, joilla tarkoitetaan seké tuotekohtaisia ettd maantieteellisia
markkinoita. Tapauksessa SIDE (asia T-155/98 SIDE 2002 ECR II-1179) unionin
tuomioistuin on arvioinut relevantteja markkinoita. Tuomioistuin hylkési komission
valtiontukipadtdksen. Tuomioistuin katsoi, ettd komission olisi pitdnyt tutkia véitetyn
tuen vaikutuksen kilpailuun ja vaihdantaan niiden muiden toimijoiden keskuudessa,
jotka harjoittavat tuetun toiminnan kanssa samanlaista toimintaa (tapauksessa
ranskankielisid kirjoja koskevien pienten tilausten késittelyd). Tuomioistuimen
mukaan komissio ei pystynyt arvioimaan tuen todellista vaikutusta kilpailuun, koska
se valitsi relevanteiksi markkinoiksi ranskankielisten kirjojen yleiset vientimarkkinat.
Vantaan kaupunki toteaa tdmén ja edelld jdtelain 6 §:n madritelmistd sekd yhtion
toimialasta sanotun mukaisesti, ettei relevantteina markkinoina voida valittajien
esittdmin tavoin pitda jatehuoltoalaa.

Toimenpide on kilpailukriteerin perusteella kielletty, jos se voi johtaa kilpailun
vadristymiseen estdmalld tai vaikeuttamalla kilpailijoiden pddsyd markkinoille tai
helpottamalla toimenpiteen kohteena olevan yrityksen toiminnan laajentumista muille
markkinoille (asia C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprasidium
Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Kok. 2003, s. I-7747).

Putkikerdysjérjestelmédn piiriin on suunniteltu liitettdvan kaikki uudet asuntokorttelit,
jotka sijaitsevat Kiviston keskustassa ja Lapinkyldssa aivan Kiviston ldhialueella.
Alueeseen sisdltyisivat siten kaupunginhallituksen 11.4.2011 hyvédksymdn
ydinkeskustan asemakaavaluonnoksen lisdksi Kiviston koulun suurkortteli seka
ydinkeskustan asemakaavaluonnoksen ja Riipildntien vdlinen rakentamaton
yksityisomistuksessa oleva metsdalue. Maantieteellisesti yhtion toimintaa rajoittaa sen
toimialan mukainen paatdksissa madritelty toimialue eikd sen toiminta jatteen
kerdyksessd voi edes potentiaalisesti ulottua laajemmalle alueelle. Operatiivinen
toiminta rajoittuu yhtidjarjestyksessa madratyn toimialan mukaisesti alueellisen
jatteen putkikerdysjdrjestelmdn omistamiseen, toteuttamiseen, hallinnointiin ja
ylldpitoon sekd omakustannusperusteisten jatteen putkikerdyspalveluiden tuottamiseen
osakkeenomistajilleen. Yhtion toimialan mukainen toimintapiiri muodostaa siten
kilpailuvaikutusten arvioimiseksi médriteltdvat relevantit markkinat.

Siten kuin kaupunginvaltuuston paatoksessa todetaan, myonnetty takauslimiitti
jarjestelmdn investointikustannusten kattamiseksi nostettaville lainoille ei mahdollista
yhtion siirtymistda muiden palveluiden tuottamiseen tai toiminnan laajentamista
madritellyltd maantieteelliseltd alueelta. Investoinnit liittyvdt kiinteddn jatteen
putkikerdysjarjestelmddn, joka rakennetaan ja joka tulee sijoittumaan fyysisesti ja
maantieteellisesti rajatulle alueelle.
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Valittajat ovat esittdneet, ettd toimenpide vaikuttaa kilpailuun vadristamalla tai
uhkaamalla vadristda sitd, koska toimenpiteen myo6td jatehuoltoalalle tuotaisiin uusi
toimija, joka kilpailisi muun muassa roskasdilioité tyhjentdvien yritysten kanssa.
Taltd osin Vantaan kaupunki toteaa, ettei valituksen kohteena olevalla paatoksella
tuoda uutta toimijaa jatehuoltoalalle, vaan kyse on takauslimiitin mydntdmisesta
kuntakonserniin kuuluvalle yhtidlle, jonka tarkoituksena on tuottaa alueellisesti
rajattuja jdtteenkerdyspalveluja. Kuten aiemmin tdssd lausunnossa on todettu, HSY
alueellisena jatehuoltoviranomaisena vastaa jdtehuollosta muilta osin. Jatteiden
kuljettaminen on siten HSY:n vastuulla eikd nyt puheena oleva toimenpide védrista tai
uhkaa vadristaa kilpailua jatehuoltoalalla. Niilld relevanteilla markkinoilla, joilla yhti6é
toimii, ei ole siihen verrattavissa olevassa juridisessa ja tosiasiallisessa asemassa
olevia kilpailevia toimijoita. Toimenpide ei ndin ollen voi vahvistaa yhtién asemaa
ndihin kilpaileviin yrityksiin verrattuna.

Yhtion ei voida mydskddn katsoa vastaavan markkinoilla olevaan kysyntdan, koska
jatteen putkikerdysjarjestelmddn liittyminen on edelld kerrotuin tavoin pakollista ja
perustuu kaupungin maankdytt6on, asumiseen ja ympdristoon liittyviin tavoitteisiin.
Tama omalta osaltaan osoittaa, ettei vditettyd kilpailun vaaristymistd tapahdu.
Toimenpiteelld ei siten ole valtiontukisddnnoksissa tarkoitettuja vaikutuksia
kilpailuun.

Tuen kauppavaikutus

SEUT 107(1) artiklassa tarkoitettu tuki on yhteismarkkinoille soveltumatonta vain
siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Menettelylld on oltava
vaikutusta rajat ylittdvdan taloudelliseen toimintaan vahintddn kahden jasenvaltion
sisdlld. Ndin ollen tuki, jonka vaikutukset jddvdt ainoastaan yhden jésenvaltion
sisdisiksi, ei ole artiklassa tarkoitettua tukea. Unionin tuomioistuimen mukaan silloin,
kun tuki vahvistaa yrityksen asemaa jasenvaltioiden vélisessd kaupassa muihin
kilpaileviin yrityksiin verrattuna, tuen katsotaan vaikuttavan jdsenvaltioiden véliseen
kauppaan. Asiassa Philip Morris (730/79 [1980] ECR 2671) unionin tuomioistuin
totesi, ettd jos toimenpiteen on maard vaikuttaa yrityksen tuotantokapasiteetin
lisddmiseen ja tdmédn seurauksena lisdtd sen kapasiteettia kasvattaa kauppavirtoja
kotimaassa seké jasenvaltioiden valilld, toimenpide vaikuttaa kauppaan ja uhkaa
vadristéda eri jasenvaltioihin sijoittuneiden yritysten valistd kilpailua.

Asiassa Altmark Trans GmbH ja Regierungsprasidium Magdeburg
v.Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (C-280/00, Kok. 2003, s. I-7747) unionin
tuomioistuin totesi, ettd mikali yritys ei itse harjoittaisi rajat ylittdvda toimintaa,
toimenpiteen seurauksena tulisi olla kotimaan tarjonnan vahvistuminen siten, ettd sen
voisi katsoa pienentdvdn muihin jasenvaltioihin sijoittautuneiden yritysten
mahdollisuuksia tarjota palvelujaan kyseisessa jasenvaltiossa.
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Valittajat ovat vdittdneet toimenpiteelld olevan kauppavaikutusta, koska jatehuolto on
vapaasti kilpailtavissa koko unionin alueella. Kaupunginvaltuuston pditds myontaa
omavelkainen takauslimiitti putkikerdysjdrjestelmdn rakentamiseen perustettavalle
yhtidlle ei estd uusien toimijoiden tuloa Suomen markkinoille jatehuoltotoimintaan,
kuten edelld kilpailuvaikutusten osalta on todettu.

Yhtion toiminnalla ei ole kaupunginvaltuuston paatoksessd mainituin tavoin
vaikutusta jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Toimenpiteelld ei ole maara
myotdvaikuttaa yrityksen tuotantokapasiteetin lisdéédmiseen ja kauppavirtojen
kasvattamiseen kotimaassa eika jdsenvaltioiden vdlilld. Toimenpiteen seurauksena
yhtion kotimaan tarjonta ei liioin vahvistu siten, ettd sen voisi katsoa pienentdvan
muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneiden yritysten mahdollisuuksia tarjota
jatteenkerdykseen liittyvid palveluita Suomessa.

Paikallinen toiminta oikeuskdytdnndssd

Komissio on useissa asioissa todennut, ettd toiminnot ovat luonteeltaan puhtaasti
paikallisia eivdtka vaikuta jasenvaltioiden vdliseen kauppaan. Téllaisia toimintoja ovat
esimerkiksi pddasiassa paikallisen véeston kdyttdon tarkoitetut uimalat (komission
pddtds asiassa N 258/2000 — Saksa — Dorstenin uimala, EYVL C 172, 16.6.2001, s.
16), ainoastaan paikalliselle vdestolle tarkoitetut paikalliset sairaalat (komission
pdétos asiassa N 543/2001 — Irlanti — Sairaalainvestointien veronhuojennukset, EYVL
C 154, 28.6.2002, s. 4), paikalliset museot, jotka eivit todenndkdisesti houkuttele
kavijoita ulkomailta (komission padtds asiassa N 630/2003 — Italia — Tuki Sardinian
alueen paikallismuseoille, EUVL C 275, 8.12.2005, s. 3), paikalliset
kulttuuritapahtumat, joiden yleistn odotetaan olevan ainoastaan paikallista (komission
paatos asiassa N 257/2007 — Espanja — Baskimaassa jdrjestettdville teatteriesityksille
myoOnnettavat avustukset, EUVL C 173, 26.7.2007, s. 2) ja kiipeilykeskukset, jotka
eivat houkuttele kiipeilijoitd muista jasenvaltioista (asia SA.33952, 2012/NN).

Vastaavasti paikalliselle golf-kentédlle mydnnettya avustusta ei pidetty artiklan 107(1)
kohdan tarkoittamana valtiontukena, silld golf-liiketoiminnalla ei katsottu olevan
jasenvaltioiden rajat ylittdavia vaikutuksia (Helsingin hovioikeus dnro S 99/380,
tuomio 29.9.2000).
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Vaikutus jdsenvaltioiden vdliseen kauppaan ja siten valtiontuen olemassaolo on
katsottu mahdolliseksi poissulkea mm. sellaisten pienempien urheiluareenojen
tapauksissa, joiden toiminta ei perustu ammattiurheiluseurojen liiketoimintaan ja
joiden asiakashankinta-alue ei ylita toisen jdsenvaltion rajaa (esim. asia SA.31722 —
Unkari ja asia N 118/2000 — Ranska). Arviointiin on vaikuttanut lisdksi areenan
todellinen/ mahdollinen kdyttd: esimerkiksi kansainvélisten tapahtumien jérjestamisté
koskevilla markkinoilla kdydddn kilpailua tilojen tarjoajien ja tapahtumanjarjestdjien
vdlillg, ja ndama toimijat harjoittavat tavallisesti toimintaa, jonka alalla kdyddan
jasenvaltioiden valistd kauppaa. Ndin ollen tdllaisissa tapauksissa voidaan usein
olettaa, ettd kauppaan kohdistuu vaikutuksia. Vaikka suurin osa toiminnoista, joita
areenalla tullaan harjoittamaan, olisi luonteeltaan paikallisia, areenalla voi olla
mahdollista jdrjestdd myos suuria kansainvélisid tapahtumia. Tamén vuoksi vaikutusta
kilpailuun ja jdsenvaltioiden véliseen kauppaan ei voida sulkea pois.

Kun on kysymys pienemmistd museoista, joiden kysyntd on paikallista ja jotka eivit
houkuttele kansainvilisid kavijoitd, voi ilmetd, ettei kauppaan kohdistu vaikutusta
(asia N 377/2007 — Alankomaat). Kultuurihankkeiden rajallinen koko ja talousarvio
voivat my0s olla seikkoja, joiden perusteella voidaan sulkea pois vaikutus
jasenvaltioiden vdliseen kauppaan, koska ei ole todenndkdistd, ettd muiden
jdsenvaltioiden kansalaiset ylittdvdt rajat pddasiallisena tarkoituksenaan kdydd
ndissd kohteissa (asia N 630/2003 — Italia).

Edelld mainitun oikeuskdytdnnon ja komission merkityksellisten markkinoiden
madritelméastd yhteison kilpailuoikeuden kannalta antaman tiedonannon (97/C 372/03)
sisdltdmien periaatteiden perusteella voidaan todeta, ettd yhtion toimialan mukainen
tehtdvd omistaa, toteuttaa, hallinnoida ja ylldpitdd Vantaan kaupungin Kiviston ja
Lapinkyldn uusilla asunto- ja toimitila-alueilla alueellista jdtteen
putkikerdysjarjestelmda jatekerdysasemineen, runkoverkkoineen ja syottbasemineen
sekd tuottaa omakustannusperusteisia jdtteen putkikerdyspalveluja
osakkeenomistajilleen on puhtaasti paikallista eikd kerdystoiminnalla vadristetd
kilpailua tai kilpailla jasenvaltioiden valisilla jatehuoltomarkkinoilla.
Putkikerdysjarjestelmén kohdalla markkinoiden paikallisuus on huomattavasti
selvempi kuin edelld mainituissa tapauksissa, joissa rajat ylittdvaa kauppaa ei ole
pidetty todenndkoisend. Voidaankin todeta, ettei rajat ylittdvd kauppa ole edes
mahdollista yhtion ollessa kyseessa.

Lopuksi

Vantaan kaupunki on jdtelain (646/2011) perusteella vastuussa asumisjatteen ja
siihen rinnastettavan julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan jatteen jatehuollon
jarjestamisestd. Vantaan kaupunginvaltuuston péatos myontaa kaupungin
omavelkainen takauslimiitti putkikerdysjarjestelmén rakentamiseen perustettavalle
yhtidlle on sellainen kunnallisen itsehallinnon piiriin kuuluva yleisesti hyvéaksyttavia
etuja ja kunnan lakisééateistd jatehuoltotehtdvad edistava toimenpide, joka kuuluu
Vantaan kaupungin yleiseen toimivaltaan.
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Putkikerdysjarjestelméaédn liittyminen on pakollista mééritellyn Kiviston keskustan ja
sen ldhialueen Lapinkyldn kiinteistonomistajille/-haltijoille. Jarjestelyssd on kysymys
jatteen keraamisestd maanalaista runkoputkea pitkin jételajeittain keskitetysti
koontiasemalle. Alueella sijaitsevalta koontiasemalta HSY kuljettaa lajitellun jatteen
konteissa jatkokasittelylaitoksiin ja/tai kaatopaikalle sekd vastaa muusta jatelaissa
tarkoitetusta jatehuoltotoiminnasta.

Toisin kuin valittajat vdittavat, valituksen alaisessa paatoksessa ei ole kyse
jdtehuollosta vastaavan toimijan perustamisesta kilpailuille jatehuoltomarkkinoille.
Jatteenkerdyksestd vastaavan yhtién perustamisesta on padtetty
kaupunginhallituksessa 7.10.2013 § 22 eikd paatoksestd ole valitettu.

Yhti6 rahoittaa toimintaansa sen osakkeenomistajilta kerdtyilld maksuilla ja toimii
puhtaasti omakustannusperiaatteella. Yhtion toiminnan tarkoitus ei ole taloudellinen
eikd yhti6 toimi markkinaympdristdssa siten, ettd sen toimintaa voisi pitaa
taloudellisena. Valtiontuki- ja kilpailusddntdja (ml. valtiontukiartiklat) ei nédin ollen
sovelleta.

Mikali kuitenkin katsottaisiin yhtion toiminnan olevan taloudellista
valtiontukisdantdjen ndakokulmasta katsottuna, valtiontukisddntdjen soveltuminen
rajautuu edelleen silld perusteella, etteivat SEUT 107(1) artiklassa luetellut kilpailu- ja
kauppavaikutus toteudu siten kuin kaupunginvaltuuston padatoksessa ja edelld tassa
lausunnossa on todettu.

Kuntalain mukaan valtuuston paatoksestd voidaan tehda kunnallisvalitus
laillisuusperusteella. Kuntalain 90 §:n mukaan ndmad perusteet ovat paatdksen
syntyminen virheellisessa jarjestyksessd, paatoksen tehneen viranomaisen toimivallan
ylitys tai paatoksen muu lainvastaisuus. Vantaan kaupunki toteaa edelld lausutun
perusteella, ettei kaupunginvaltuuston tekemd paatdos omavelkaisten takausten
myontamisestd putkikerdysjarjestelméan rakentamiseen perustettavalle yhtidlle ole
syntynyt virheellisessd jarjestyksessd, kaupunginvaltuusto ei ole ylittdnyt
toimivaltaansa eikd pdatods ole muutenkaan lainvastainen. Valitus tulee siten siltd osin
kuin se tutkitaan, aiheettomana hyléta.

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS

LIITTEET

Liite 1 Vantaan kaupunginhallituksen pdatos 7.10.2013 § 22
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Liite 2 Kiviston Putkijdte Oy:n yhti6jdrjestys



