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Vastaus valtuutettu Sirpa Kauppisen ja usean muun (29) valtuutetun
valtuustoaloitteeseen avoimuuden parantamiseksi Vantaan kaupungin
konsernissa

VD/6048/00.02.00.03/2013
KN,ML/PvN/KM/LL

Valtuutettu Sirpa Kauppinen ja 29 muuta valtuutettua ovat jattaneet seuraavan valtuuston
tyéjarjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

"Viidennes kuntapalveluista on yhtiditetty. Nain osa kuntalaisille tarkeistd, aiemmin julkisuudessa
hoidetuista asioista on liukunut avoimuuden piirista pois pelkan organisaatiomuodon muutoksen
vuoksi. Kaupungin sataprosenttisesti omistamat yhtioét voisivat toimia julkisesti niilta osin kuin se ei
haittaa liiketoimintaa.

Kuntalaki ja julkisuuslaki eivat koske osakeyhti6ita. Osakeyhtidlaki ei kuitenkaan esta avointa
tiedotuspolitiikkaa. Vantaan kaupunki maarittaa konsernistrategiassaan viestinnasta: "Tytaryhteisodissa
tulee noudattaa mahdollisimman pitkalle Vantaan kaupungin viestintastrategiaa.” (Vantaan kaupungin
konsernistrategia, kv 17.12.2012)

Esimerkiksi esityslistojen, pdytakirjojen ja tilintarkastuskertomusten julkisuus (soveltuvin osin)
vahentaa korruptiota ja turhaa tuhlausta seka parantaa riskienhallintaa. Avoimuus ja lapindkyvyys ovat
toimivan demokratian edellytys.

Esitamme etta kaupungin omissa yhtidissa noudatetaan kaupungin strategian mukaista avoimuutta
soveltuvin osin. Osakeyhtidlaki ei esta sita.”

Kaupunginvaltuusto 16.12.2013 § 10

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja I1ahettad se kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Konsernipalveluiden toimiala toteaa aloitteeseen vastauksenaan seuraavaa:

Luottamushenkilon tiedonsaantioikeus ei ulotu kaupungin tytaryhteisoihin, koska nama eivat
ole kuntalain 43 §:ssa tarkoitettuja kunnan viranomaisia. Tytaryhtiot ovat itsenaisia oikeushenkil6it3,
joiden hallussa olevien asiakirjojen julkisuus maarittyy osakeyhtidlainsaadannén mukaan.
Luottamushenkildlla ei ole kuntalakiin perustuvaa oikeutta saada tietoja kuntakonserniin kuuluvalta
osakeyhtidlta. Luottamushenkildilla ei ole oikeutta saada tietoja esimerkiksi yksittaisista yhtion ja
kolmannen valilla tehdyista sopimuksista.

Kaupunki toteuttaa konserniyhtidéiden omistajaohjausta mm. johtosaantdjen ja kaupunginvaltuuston
hyvaksyman konsernistrategian kautta. Naiden kautta toteutuu myés luottamushenkildiden
tiedonsaanti kaupungin yhtidita koskevissa merkityksellisissa asioissa.

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosaannon 5 §&n mukaisesti
yleisjaoston tehtavana on tehtavaalueellaan, ellei jaosto ole toisin paattanyt tai ellei toisin ole sdadetty
tai maaratty, paattaa kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian mukaisesti kaupungin
omistajapolitiikan seka sijoitus- ja rahoitustoimintapolitiikan toteuttamisesta seka paattaa kaupungin
omistaja- ja konserniohjauksesta seka vastata edunvalvonnan valmistelusta. Yleisjaoston tehtavana on
myods

8. nimeta edustajat ja antaa menettelyohjeet toimituksiin, tilaisuuksiin ja kokouksiin, joissa kaupungin
etua on valvottava,

9. antaa menettelyohjeet yhtididen ja muiden yhteiséjen yhtidkokouksissa seka kuntayhtymien
ylimmissa paattavissa toimielimissa paatettavista asioista,

10. tehda esityksia ja antaa toimintaohjeita liikelaitoksille, kaupunkikonsernin yhtidille ja muille
yhteisoille asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista,
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11. valmistella konsernistrategia joka koostuu omistajapolitiikasta, sijoitustoiminnan periaatteista ja
konserniohjeista, ja ohjata seka valvoa sen noudattamista,

12. antaa kaupunginvaltuuston hyvaksyman konsernistrategian mukaisesti yhteisoille sijoitus- ja
rahoitustoimintaa seka vakuusjarjestelyja koskevat luvat seka kaupungin ennakkosuostumukset,

13. antaa kaupunginvaltuuston hyvaksyman konsernistrategian mukaisesti liikelaitoksille,
kaupunkikonsernin yhtidille ja muille yhteisdille toimintaohjeita konsernihallintoon ja sen
jarjestamiseen liittyvissa asioissa,

14. tehda esitys investointiohjelmaan sisaltyvien kohteiden konsernihallinnollisesta toteuttamistavasta
ja rahoituksesta.

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosaannon 4 §&n mukaisesti
kaupunginhallituksen tehtavana on, ellei kaupunginhallitus ole toisin paattanyt, mm. paattaa
osakkeiden ja osuuksien ostamisesta, myymisesta, vaihtamisesta ja merkitsemisesta, ja sellaisen
yksityisoikeudellisen yhteisén perustamisesta ja purkamisesta, jossa kaupunki on omistajana tai
jasenena.

Kaupungin tytaryhtiot sitoutetaan yleisjaoston paatdsten mukaisesti yhtiokokouksissa noudattamaan
kaupunginvaltuuston 17.12.2012 hyvaksymaa konsernistrategiaa. Yhtididen hallitusten edellytetaan
tekevan vastaavat paatokset. Tytaryhtiot pyytavat yleisjaostolta konsernistrategian mukaiset
ennakkosuostumukset strategiassa mainituille toimenpiteilleen.

Vantaan kaupungin ja tytaryhteiséjen riskienhallinta jarjestetdan noudattaen yhtenaista
riskienhallintaa (Vantaan kaupungin korko- ja riskipolitiikka Kh 13.12.2012 § 17 ja konsernistrategia Kv
17.12.2012 § 7, kohta 3). Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.12.2013 § 4 Vantaan kaupunkikonsernin
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -ohjeen siten, etta ohje tulee voimaan 1.1.2014. Ohje
maarittelee Vantaan kaupunkikonsernin riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan perusteet ja
toteuttamistavat seka kaupunkikonsernin omassa toiminnassa etta toiminnassa, josta kaupunki vastaa
omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekd muiden velvoitteiden my6ta. Tytaryhteisot raportoivat
merkittavista riskeistaan ja riskienhallinnasta osana talouden seurantaa ja raportointia konserniohjeen
mukaisesti vuosittain yleisjaostolle.

Konsernipalveluiden toimiala katsoo, ettd kaupungin tytaryhtididen toiminnan lapinakyvyys ja
avoimuus toteutuvat kaupunginvaltuuston hyvaksyman konsernistrategian mukaisesti.
Konsernipalveluiden toimiala toteaa, ettd kaupungin tytaryhteisdissa noudatetaan jo nyt
konsernistrategian mukaisesti mahdollisimman pitkalle kaupungin avoimuusperiaatetta ja
viestintastrategiaa. Tytaryhtididen hallitusten esityslistat ja pdytakirjat ovat yhtion sisaisia asiakirjoja
eivatka ne siten niiden luonteen vuoksi ole julkisia. Sita vastoin mm. yhtididen tilinpaatokset ja
tilintarkastuskertomukset ovat julkisia asiakirjoja.

Kaupunginhallitus 10.2.2014 § 23

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa valtuutettu Sirpa Kauppiselle ja usealle muulle aloitteen allekirjoittaneelle
valtuutetulle konsernipalveluiden esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittaa kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Kasittely:

Merkittiin, etta asian esittelijana toimi kaupunginjohtaja Kari Nenonen.

Paatos:

Paatettiin yksimielisesti jattda asia pdydalle kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen.

Taytantédnpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 7.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot: rahoitusjohtaja Pirjo van Nues, puh. 09 839 22014,

etunimi.sukunimi@vantaa.fi



