VALTIOVARAINMINISTERIO Luonnos 3.6.2014

HALLITUKSEN ESITYS LAIKSI KUNTIEN VELVOITTEIDEN JA OHJAUKSEN VA-
HENTAMISTA JA MONIALAISTEN TOIMINTAMALLIEN TUKEMISTA KOSKEVISTA
KOKEILUISTA

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettdvaksi madréaaikaisesti voimassa oleva laki kuntien velvoitteiden ja
ohjauksen véhentamisté ja monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista.

Lain tarkoituksena olisi lis&té kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia vahentamalla niille laissa tai
sen nojalla annetuissa séadoksissa asetettuja velvoitteita seka niiden toteuttamisen ohjausta. Lain
tarkoituksena olisi myos edistda kokeilukunnissa sellaisten asiakaslahtoisten ja monialaisten toimin-
tatapojen ja palvelurakenteiden kehittamista ja kéyttod, joiden avulla laissa saddettyjé tehtévié voi-
daan kunnissa hoitaa taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsdadéanndssa asetetut palvelujen si-
séltoa koskevat vaatimukset toteuttaen.

Ehdotetussa laissa keskeisind muutosmekanismeina ovat moniammatilliset asiakasléhtoiset toimin-
tamallit, jotka on nahty kunnissa keskeisiksi keinoiksi palveluja koskevan vaatimusten toteuttami-
selle taloudellisesti erityisen vaikeissa olosuhteissa. Lakiehdotuksen tarkoituksena on poistaa tél-
laisten poikkihallinnollisten toimintamallien toteuttamisen lakisdateisia ja ohjauskéytannosté johtu-
via esteitd ja tukea niiden toteuttamista.

Laissa tarkoitettuja kokeiluja olisivat hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu, kou-
lutuspalveluja koskeva kokeilu, kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokeilu, asumispalveluja
koskeva kokeilu, kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteisty6td koskeva kokeilu seké& nuorisotakuuta
koskeva kokeilu. Kokeiluihin osallistuisivat seuraavat kunnat tai kuntaryhmét: Espoo; Forssa; Hel-
sinki; Hameenlinnan, Hattulan ja Janakkala muodostama kuntaryhmd; Joensuu; Jyvaskylg; Jarven-
paan, Hyvinkéaan, Keravan, Mantsalan, Sipoon, Pornaisten, Nurmijarven ja Tuusulan muodostama
kuntaryhmd; Kouvola; Kuopio; Lahti; Lappeenrannan, Imatran, Lemin, Luumé&en, Savitaipaleen,
Taipalsaaren, Parikkalan, Rautjarven ja Ruokolahden muodostama kuntaryhmé; Oulu; Riihiméen,
Hausjarven ja Lopen muodostama kuntaryhmd; Rovaniemi; Tampereen ja Yl6jarven muodostama
kuntaryhmd; Vaasan ja Mustasaaren muodostama kuntaryhma; seka Vantaa. Nama kunnat ja kunta-
ryhmat lueteltaisiin ehdotetussa laissa. Kokeiluun osallistuminen edellyttaisi kunnan ja valtiova-
rainministerion ja tarvittavien muiden valtion viranomaisten vélisen kokeilun toteuttamisen kaytan-
non toimenpiteité koskevan sopimuksen tekemista.

Esitykseen sisdltyvé laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2015 alusta lukien ja sen on tar-
koitus olla voimassa vuoden 2016 loppuun saakka.

PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Nykytilan kuvaus

Ehdotettu laki siséltéisi sdannoksid, joissa ehdotetaan tehtévaksi eréité poikkeuksia tai jotka koski-
sivat muun muassa seuraavissa laeissa sdénneltyé toimintaa.
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Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan sisaltyvien kuntapolitiikka koskevien tavoitteiden
mukaan hallituksen tavoitteena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asiakas-
lahtoisesti koko maassa, luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittdmistoiminnalle ja
yhdyskuntarakenteen eheyttdmiselle sekd vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokra-
tiaa. Ohjelman mukaan rajoitetaan myds uusien ja nykyisten tehtdvien ja velvoitteiden lisadmista ja
laajentamista kunnille ja arvioidaan mahdollisuudet vahentaa kuntien velvoitteita.

Valtiovarainministerio asetti marraskuussa 2011 kuntien tehtdvien arviointiryhman, jonka tehtavana
oli maaritelld kuntien tehtévat ja niihin liittyvat uudistustarpeet seka arvioida mahdollisuudet vahen-
taa kuntien velvoitteita. Arviointityéryhmén madréaika on paattynyt toukokuun lopussa 2014.

Osana edelld mainittua kuntien tehtavien arviointity6ta valtiovarainministerio asetti maaliskuussa
2012 selvityshenkilon laatimaan kuntien nykyisié tehtévia koskevan kartoituksen. Kartoituksen tie-
topohja hankittiin kaikille ministeritille tehdylla kyselylla. Liséksi kartoituksessa hyddynnettiin
kuntien kunnallishallinnon rakennetydryhmaén selvityksestd antamien lausuntojen yhteydessa anta-
mia kuntien tehtévien kehittdmista koskevia vastauksia. Selvityshenkilon raportti julkaistiin tammi-
kuussa 2013 (Kuntien tehtévien kartoitus, VM:n julkaisu 2/2013).

Tehtavélla tarkoitetaan sitd palvelua tai toimintoa, joka kunnan tulee toteuttaa kuntalaista ja asiakas-
ta varten tai joskus my6s muuta viranomaista varten. Velvoitteen osalta selvityksen yhteydessa laa-
dittiin méaritelm4, jonka mukaan velvoitteilla tarkoitetaan laissa tai lainsaddannon nojalla asetuk-
sessa kunnalle saddettyé kuntia velvoittavaa mééraysté siitd, miten lakisaateinen tehtavé tulee to-
teuttaa.

Saadokset ovat samalla tavalla kuntaa velvoittavia siita riippumatta, luokitellaanko niiden sisalté
tehtavaksi vai velvoitteeksi. Suosituksella puolestaan on tarkoitettu lain tai asetuksen tdydennyksek-
si annettua suositusta siitd, miten tehtava tulisi toteuttaa. Suositukset eivat ole kuntaa sitovia.

Selvitysraportin mukaan kunnilla oli 535 tehtdvaa 1.8.2012 mennessa voimaan tulleessa lainséa-
danndssa. Ottaen huomioon hallinnonalojen ja lainsdddanndn moninaisuuden ja siitd johtuvan maa-
rittelyjen erilaisuuden eri sektoreilla, lukumaara ei kuitenkaan ole aivan tarkka. Selvityksen tekemi-
sen jalkeen voimaan tulleen lainsdadanndn huomioon ottaen tehtdvid on todennékdisesti jo jonkin
verran enemman.

Selvityksen mukaan tehtévia oli kymmenen ministerion toimialalta. Naisté selkeésti eniten tehtavia
oli asetettu kunnille sosiaali- ja terveysministerion (194), ymparistoministerion (82), liikenne- ja
viestintdministerion (62) seka opetus- ja kulttuuriministerion (60) hallinnonalojen lainsd&ddannossa.
Yhteensé tehtdvid koskevia lakeja ja asetuksia oli 138.

Kunnille annettujen lakisaateisten tehtévien kehitys 1930-luvulta nykyhetkeen on tehtyjen selvitys-
ten mukaan ollut se, ettd tehtavat ovat selkedsti lisddntyneet, ja ettd ne ovat asettaneet kunnille sisal-
I61lisesti aikaisempaa yksityiskohtaisempia menettelytapoja ja velvoitteita. Sdéntelyn lisdantymi-
seen ovat vaikuttaneet useat toisistaan riippumattomat ja osin myos suomalaisesta lainsaatajasta
riippumattomat tekijat. Yhteiskunnan vaurastuminen on mahdollistanut jatkuvan hyvinvointipalve-
lujen kehittdamisen. Saadospohjan kehitykseen ovat vaikuttaneet vuonna 1995 tapahtunut Suomen
liittyminen Euroopan Unioniin ja vuonna 2000 voimaan tullut perustuslakiuudistus. Mygds 1990-
luvun valtionosuusuudistuksella voi ajatella olevan osuutta asiaan. Kun resurssiohjaus I6yhentyi,
sitd osin korvattiin normiohjauksella. Kuntien lakisaateisen tehtavéaperustan historiallinen kehitys on
kumulatiivisesti ollut seuraava: 1930-luku tai aikaisemmin 40 tehtévag, 1940-luku 56 tehtavaa,
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1950-luku 59 tehtavaa, 1960-luku 86 tehtavad, 1970-luku 114 tehtavad, 1980-luku 176 tehtavaa,
1990-luku 265 tehtdvad, 2000-luku 399 tehtévaé ja 2010-luku 506 tehtdvad seka 2012 elokuuhun
mennessa voimaan tulleessa lainsaadanndsséa edelld mainitut 535 tehtavaa.

Selvityksen mukaan kunnille oli saddetty yhteensa 974 velvoitetta. Niistd valtaosa eli 524 velvoitet-
ta oli sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla. Maéarallisesti merkittdvimpia velvoitetyyppeja
ovat viranomaisyhteistyovelvoite, asiakasyhteistyovelvoite, velvoite toimintoa koskevan suunnitel-
man tekemiseen ja tiedon antamisvelvoite. Toiminnallisia suunnitteluvelvoitteita oli aineistoon Kir-
jautunut yhteensa 85. Lakisaateiset yksilolliset palvelusuunnitelmat on suureksi osaksi luokiteltu
tehtaviin.

Useimpiin eli 75 %:iin kuntien tehtévista liittyi myos jokin siihen liittyvé velvoite. Moniin tehtéviin
liittyi myos useampia velvoitteita. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on yli kaksinker-
tainen mé&aré erilaisia velvoitteita tehtdvien maraan verrattuna, kun liitkenne- ja viestintaministerion
ja ymparistoministerion kohdalla taas velvoitteita on véhemman kuin tehtavié.

Yksilolliseen palvelusuunnitteluun vaikuttavia saadoksia

Lakisaateisia yksilollisia palvelusuunnitelmia on saddetty tehtévéksi runsaasti sosiaali- ja tervey-
denhuollon eri palvelujen kohdalla, opetusalalla ja muilla palvelualoilla. Kokeilujen kannalta ajan-
kohtaisia saannoksia, joissa yksildllisista palvelusuunnitelmista sdédetéan ovat: sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) annetun lain 7 8:ssd tarkoitettu palvelu- ja hoitosuunni-
telma; sosiaalihuoltoasetuksen (607/2003) 6 §:n tarkoitettu asiakkaan huoltosuunnitelma; kuntout-
tavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 5 §:n tarkoitettu aktivointisuunnitelma; kotoutumi-
sen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 11 §:ss& tarkoitettu kotouttamissuunnitelma; terveyden-
huoltolain (1326/2010) 24 8:ssd tarkoitettu hoito- ja kuntoutussuunnitelma, 25 §:ssé tarkoitettu hoi-
to- ja kuntoutussuunnitelma, 25 §:ssé tarkoitettu kotisairaanhoidon hoito- ja palvelusuunnitelma
sekd 29 8:ssa tarkoitettu laakinnallinen yksiléllinen kuntoutussuunnitelma; potilaan asemasta ja
oikeuksista (785/1992) annetun lain 4 a 8:ssé tarkoitettu tutkimusta, hoitoa tai 1&akinnallista kuntou-
tusta koskeva suunnitelma; valtioneuvoston asetuksessa neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkaisevésta suun terveydenhuollosta (338/2011) 6 §:ssé ja 8
8:ssd tarkoitetut suunnitelmat; vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
annetun lain (380/1987) 3 a 8:ssd tarkoitettu vammaisen henkilon palvelusuunnitelma; kehitys-
vammaisten erityishuollosta (988/1977) annetun asetuksen 4 §:ss& tarkoitettu suunnitelma annetta-
vasta erityishuollosta; paihdehuoltoasetuksen (653/1986) 2 8:ssa tarkoitettu asiakkaan kuntoutus-
suunnitelma; omaishoidon tuesta (937/2005) annetun lain 7 §:ss& tarkoitettu hoito- ja palvelusuun-
nitelma; ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetun lain (980/2012)16 §:ssé tarkoitettu palvelusuunnitelma; lastensuojelulain
(417/2007) 3 §:ssé tarkoitettu lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu-tarpeen selvitys ja asiakas-
suunnitelma sek& 30 §:ssd tarkoitettu asiakassuunnitelma; lasten paivéhoidosta (36/1973) annetun
lain 7 8:ssd tarkoitettu kuntoutussuunnitelma; perusopetuslain (628/1998)16 a 8:ssa tarkoitettu te-
hostettuun tukeen liittyva oppimissuunnitelma ja 17 a §:ssé tarkoitettu henkilokohtainen opetuksen
jarjestamista koskeva suunnitelma sekd 36 a §:ssé tarkoitettu henkil6kohtainen suunnitelma erotetun
oppilaan opetuksen jarjestamisestd; seka ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) annetun lain 20
8:ssd tarkoitettu henkil6kohtainen opetuksen jérjestamista koskeva suunnitelma.

Palvelusuunnitelmiin tukeutuen ja liittyen palvelujen myontamisesté tehd&an kunnassa viranomais-
paatoksia. Tallaisia paatdksia ovat muun muassa kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977)
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annetun lain 34 8:ssa tarkoitettu erityishuolto-ohjelma ja perusopetuslain 17 §:n 2 momentin mu-
kainen erityisen tuen paatos.

Perusopetuslain mukaan erityistd tukea annetaan niille oppilaille, joiden kasvun, kehityksen tai op-
pimisen tavoitteiden saavuttaminen ei toteudu riittavasti muilla tukitoimilla. Erityinen tuki jarjeste-
tadn joko yleisen tai pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa. Erityinen tuki muodostuu erityisen tuen
paatdkseen perustuvasta erityisopetuksesta sekd muista perusopetuksen tukimuodoista. Kéytettéavis-
sé& ovat perusopetuksen kaikki tukimuodot.

Erityisen tuen tehtavana on tarjota oppilaalle kokonaisvaltaista ja suunnitelmallista tukea niin, etta
oppilas voi suorittaa oppivelvollisuutensa ja saa pohjan opintojen jatkamiselle peruskoulun jalkeen.
Oppilaan itsetuntoa ja opiskelumotivaatiota vahvistetaan ja hantd kannustetaan ottamaan edellytys-
tensa puitteissa vastuuta opiskelustaan.

Perusopetuslain 17 §:n mukaan erityisen tuen antamiseksi opetuksen jérjestdjén tulee tehda kirjalli-
nen paatos, jota tarkistetaan ainakin toisen vuosiluokan jalkeen seka ennen seitsemannelle vuosi-
luokalle siirtymistd. Paatos tehdaéan hallintolain mukaisesti. Oppilaan oikeusturvan ja opetuksen
jarjestamisen kannalta merkittévét asiat paatetadn erityista tukea koskevassa paatoksessa. Erityisen
tuen paatdksessa tulee paattaa oppilaan paasaantdinen opetusryhma, mahdolliset tulkitsemis- ja
avustajapalvelut sekd muut tarvittavat palvelut seka tarvittaessa oppilaan opetuksen poikkeava jar-
jestaminen. Oppimadran yksilollistaminen edellyttaa erityisen tuen paatosta.

Erityisen tuen paatds voidaan tehda ennen esi- tai perusopetuksen alkamista taikka esi- tai perus-
opetuksen aikana ilman sitd edeltdvaa pedagogista selvitysté ja oppimisen tehostetun tuen antamis-
ta, jos psykologisen tai ladketieteellisen arvion perusteella ilmenee, ettd oppilaan opetusta ei vam-
man, sairauden, kehityksessa viivastymisen tai tunne-eldman hairion taikka muun vastaavan erityi-
sen syyn vuoksi voida antaa muuten. Jos erityisen tuen paatds tehdaan perusopetuksen aikana ilman
tehostetun tuen antamista, tulee sen perustua oppilaan tilanteen uudelleen arviointiin esimerkiksi
onnettomuuden tai vakavan sairauden seurauksena.

Ennen erityistd tukea koskevan paatoksen tekemistd opetuksen jarjestdjan on kuultava oppilasta ja
tdman huoltajaa tai laillista edustajaa seka tehtéava oppilaasta pedagoginen selvitys. Tarkemmat
maaraykset on Opetushallitus antanut opetussuunnitelman perusteissa (Maaraykset ja ohjeet
2011:20).

Pedagogisen selvityksen laatimista varten opetuksen jarjestajan paattama toimielin, viranhaltija tai
tyontekija hankkii oppilaan opetuksesta vastaavilta opettajilta selvityksen oppilaan oppimisen ete-
nemisesta ja moniammatillisena oppilashuollon yhteistyonéd, esimerkiksi oppilashuoltoryhmassa,
tehdyn selvityksen oppilaan saamasta tehostetusta tuesta ja oppilaan kokonaistilanteesta
Selvitysten perusteella opetuksen jérjestdja tekee arvion oppilaan erityisen tuen tarpeesta. Ndiden
kahden selvityksen ja niiden pohjalta laaditun arvion muodostamaa kokonaisuutta kutsutaan peda-
gogiseksi selvitykseksi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ohjaajina ja valvojina

Kuntien jérjestdmisvastuulle kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ohjaa ja valvoo valtakunnalli-
sena keskushallinnon viranomaisena Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ja
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alueellisina viranomaisina aluehallintovirastot (AV1). Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen suunnit-
telu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008) 1 §:n mukaan Valviran
tehtdvana on edistaa ohjauksen ja valvonnan keinoin oikeusturvan toteutumista ja palvelujen laatua
sosiaali- ja terveydenhuollossa, seké elinympériston ja vaeston terveysriskien hallintaa. Viraston
tehtdvéand on edelld mainitun lain 2 8:n perusteella huolehtia terveydenhuollon ammattihenkil@ista
annetussa laissa (559/1994), kansanterveyslaissa (66/1972), tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001),
erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989), terveydenhuoltolaissa (1326/2010), mielenterveyslaissa
(1116/1990), yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990), tartuntatautilaissa
(583/1986), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisesta kasittelysta annetussa laissa
(159/2007), sahkoisestd laakemaarayksesta annetussa laissa (61/2007), sosiaalihuoltolaissa
(710/1982), yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa (922/2011), kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetussa laissa (519/1977), terveydensuojelulaissa (763/1994), alkoholilaissa
(1143/1994), tupakkalaissa (693/1976), geenitekniikkalaissa (377/1995) ja terveydenhuollon lait-
teista ja tarvikkeista annetussa laissa (629/2010) sille sd&detysté lupahallinnosta, ohjauksesta ja val-
vonnasta. Valviralla on myds muita sille sdadettyja tehtavié.

Aluehallintovirastot edistavéat aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 2 §:n mukaan alueel-
lista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsaddannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtévia alueil-
laan. Aluehallintovirastot hoitavat lain 4 8:n mukaan niille erikseen saadettyja tehtévia sosiaali- ja
terveydenhuollon, ympéristoterveydenhuollon, koulutus-, lasten pdivahoito-, kirjasto-, liikunta- ja
nuorisotoimen, oikeusturvan edistamisen ja toteuttamisen, ymparistonsuojelu- ja vesilainsaadannon
alaan kuuluvien lupa- ja muiden hakemusasioiden, pelastustoimen, tydsuojelun valvonnan ja kehit-
tamisen, tydssa kaytettavien tuotteiden tuotevalvonnan seké kuluttaja- ja kilpailuhallinnon toimi-
aloilla. Aluehallintovirastoilla on myds muita niille sdadettyja tehtavia.

Aluehallintovirastojen tehtdvista sdédetaan useissa eri toimialoja koskevissa laeissa. Esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsadadantoon sisaltyy noin 130 aluehallintovirastojen tehtévia
maéarittdvaa saédnnosta. Niiden perusteella aluehallintoviraston tehtéviin kuuluu muun muassa sosi-
aalihuollon, kansanterveystyon, erikoissairaanhoidon, mielenterveystyon ja tartuntatautien vastus-
tamistyon ohjaus ja valvonta toimialueellaan samoin kuin yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottajien ohjaus, lupahallinto ja valvonta toimialueellaan.

Saannosten mukaan aluehallintovirastolle kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus ja valvonta
toimialueellaan. Valviran tehtaviin taas kuuluu ohjata sosiaali- ja terveysministerion alaisena alue-
hallintovirastojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukaytantojen
yhdenmukaistamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon huollon ohjauksessa ja valvonnassa. Lisaksi
Valviralle on séédetty tehtévéksi ohjata ja valvoa sosiaali- ja terveydenhuoltoa erityisesti silloin kun
kyseessa on periaatteellisesti tarkeéat tai laajakantoiset asiat, usean aluehallintoviraston toimialuetta
tai koko maata koskevat asiat, asiat, jotka liittyvat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastos-
sa kasiteltdvaan terveydenhuoltoa tai terveydenhuollon ammattihenkil6d koskevaan valvonta-asiaan
seka asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen kéasittelemaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnalla ja siihen liittyvélla ohjauksella turvataan ja edistetdan
palvelujen laatua sekd asiakas ja potilasturvallisuutta. Tavoitteena on ehkaista jo ennalta asiakas- ja
potilasturvallisuutta vaarantavien olosuhteiden ja kaytantéjen syntymistd. Varsinaisen kanteluiden,
valvonta-asioiden kasittelyn ja tarkastuskayntien kautta toteutettavan valvontatoiminnan liséksi
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aluehallintovirastot ja Valvira antavat seka kunnallisille ettd yksityisille sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimijoille valvontaan liittyvad ohjausta monin eri tavoin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaohjelmat

Valtakunnallinen valvontaohjelma on asiakirja, jonka avulla Valvira ja aluehallintovirastot toteutta-
vat suunnitelmallista sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa seké& yhdenmukaistavat ohjausta ja
valvonta- ja ratkaisukaytant6ja. Sen avulla myos kehitetddn valvonnan riskiperusteisuutta seka la-
pindkyvyytta. Valvontaohjelmat ovat keskeinen Valviran ja aluehallintovirastojen toiminnan yh-
denmukaistamisen ja yhteisten linjausten sopimisen valine. Valvontaohjelmien tarkoituksena on
my0s madritelld asianmukaisen toiminnan Kkriteerit, siirtad valvonnan painopistettd ennakoivaan
valvontaan, luoda lahtokohtia omavalvonnan parantamiselle, parantaa valvonnan vaikuttavuutta ja
suunnata valvonnan niukkoja voimavaroja keskeisiin tehtaviin, maéaritella suunnitelmallisen val-
vonnan aikataulutusta ja tyonjakoa seké lisata vaeston tietoja asiakkaiden ja potilaiden oikeuksista.

Terveydenhuollon valvontaohjelmia on vuosina 2012 - 2014 kaksi. Toinen koskee lasten ja nuorten
ehkaisevia terveyspalveluja kunnissa ja toisen aiheena on kiireettémaén hoitoon paasy. Sosiaali-
huollon valvontaohjelmat jakautuvat sosiaalihuollon valvonnan periaatteita kasittelevaan yleiseen
osaan ja palvelukohtaisiin valvontaohjelmiin. Palvelukohtaisia valvontaohjelmia ovat ymparivuoro-
kautinen hoito ja hoiva vanhustenhuollossa, lastensuojelun ymparivuorokautinen hoito ja kasvatus
(2012 - 2014), mielenterveys- ja paihdehuollon ymparivuorokautiset asumispalvelut seké péihde-
huollon laitoshoito (2012 - 2014), vammaisten ymparivuorokautiset asumispalvelut (2012 - 2014),
toimeentulotuen méardaikojen noudattaminen (2012 - 2014), kotiin annettavat palvelut ja hoito
(2012 - 2014) seka kunnalliset lastensuojelupalvelut (2013 - 2014).

Tarkoituksena on, ettd vuonna 2015 valmistuu yksi sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen
valvontaohjelma, joka korostaa riskinarviointiin perustuvaa toimeenpanoa.

Kunta yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon valvojana

Aluehallintovirastojen ja Valviran lisdksi myos kunnilla on yksityista sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevia valvontatehtavid. Yksityisesta terveydenhuollosta annetun 13 §:n mukaan kunnassa lain
tarkoittamana valvontaviranomaisena toimii kansanterveyslain (66/1972) 6 §:ssé tarkoitettu monija-
seninen toimielin. Edelleen lain 18 8:n mukaan terveyslautakunnan tulee ilmoittaa tietoonsa tulleista
puutteellisuuksista tai epdkohdista asianomaiselle aluehallintovirastolle.

Yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 3 §8:n mukaan laissa tarkoitettuja valvontaviranomaisia
ovat aluehallintovirastojen ja Valviran lisaksi sosiaalihuoltolain 6 8:ssé tarkoitettu kunnan toimielin
tai sen madradma viranhaltija. Lain 34 8:n mukaan Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo toimialueel-
laan tuotettuja yksityisié sosiaalipalveluja ja kunnan toimielin ohjaa ja valvoo alueellaan tuotettuja
yksityisié sosiaalipalveluja. Ymparivuorokautisia sosiaalipalveluja tuottavan yksityisen palvelujen
tuottajan lupahakemuksen liitteend tulee olla kunnan lausunto. Muusta kuin ymparivuorokautisesta
yksityisesté sosiaalipalvelusta on tehtdva kirjallinen ilmoitus kunnalle, joka arvioi toiminnan lain-
mukaisuuden ja toimittaa ilmoituksen lupaviranomaiselle rekisterinpitoa varten.

Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 35 8:ssd on s&édetty valvontaviranomaisten vélisestd
yhteistyosta. Pykaldn mukaan valvontaviranomaisten on toimittava yhteistydssa kyseisessé laissa
sdadettyja tehtdvia hoitaessaan.
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Asumispalvelujen ohjaus

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on lainsaadantod, jolla ohjataan asumispalvelujen
laatua. Yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 4 §:ssd sdédetédén toimintaedellytyksista. Kysei-
sen lainkohdan mukaan toimintayksikdssa tulee olla riittavéat ja asianmukaiset toimitilat ja varusteet
seké toiminnan edellyttamé henkildstd. Toimitilojen tulee olla terveydellisilta ja muilta olosuhteil-
taan sielld annettavalle hoidolle, kasvatukselle ja muulle huolenpidolle sopivia. Ikd&ntyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seké idkk&iden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain 22 §:ss& séa-
detéan toimitiloista. Kyseisen lainkohdan mukaan palveluntuottajan on huolehdittava siitd, etta iak-
kaidenhenkildiden k&ytossa olevat palveluntuottajan toimitilat ovat riittavat, turvalliset, esteettomat,
kodikkaat seka muutenkin olosuhteiltaan sopivat heidan tarpeisiinsa nahden.

Valtioneuvoston periaatepédatds kehitysvammaisten henkiléiden yksiléllisen asumisen ja palvelujen
turvaamisesta tahtdd mm. kehitysvammaisten laitosasumisen purkamiseen. Periaatepaatoksessa to-
detaan, ettd asuntojen rakentamisella ja hankkimisella seké lahiyhteison palvelujen kehittamisella
turvataan se, etté laitoksista muuttaminen toteutuu hallitusti. Laitoksissa asumisen lopettaminen ei
tarkoita sitd, ettd laitoksista muutetaan uuslaitoksiin, asuntokeskittymiin tai tyhjilleen jadneisiin
laitosrakennuksiin, jotka eivat tayta tavallisen asumisen laadun kriteereitd. Periaatepaatoksen toi-
menpide 26 ja 28 ovat toimenpiteita joilla varmistetaan laitoksista muuttaminen Suomessa seuraa-
vasti: 26. Yhtenevélla kuntien omavalvonnalla ja aluehallintoviranomaisten valvonnalla varmiste-
taan, ettd muutot toteutuvat asiakkaiden oikeuksia kunnioittaen. VValvonnassa Kiinnitetaan erityista
huomiota Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) ja aluehallintovirastojen laati-
massa vammaisten ymparivuorokautisia asumispalveluja koskevassa valvontaohjelmassa méaéritel-
tyjen asunnon laatukriteerien tayttymiseen sek& yksilollisten palvelujen turvaamiseen seka 28.
Asuminen jarjestetddn osana tavallisia asuinalueita ja asunnoissa, jotka vastaavat normaalin asun-
non tunnuspiirteitd. Tavoitteena on asuminen joko omassa asunnossa tai pienissé asuinryhmissa.
Uudistettavassa vammaislainsaadannossa ja sen toimeenpanossa ohjataan asuntoryhmien asuntojen
enimmaismaaraa.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2013 julkaisemassa "Laatusuositus hyvan ik&antymisen tur-
vaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi* ohjataan ymparivuorokautisen hoidon toimintayksikkoja
mm. siten, ettd tilojen mitoituksen on oltava riittdva asumisen laadun, tilojen joustavan ja muunnel-
tavissa olevan kayton ja hoitohenkilokunnan tydskentelyn kannalta ja ettd asukashuoneiden, kayta-
vien, yhteistilojen seka piha-alueiden on oltava esteettomia ja turvallisia. Suosituksena uusia toi-
mintayksikdita rakennettaessa tai vanhoja peruskorjattaessa on, ettéd jokaisella asukkaalla olisi oma
huone ja kylpyhuone, ellei asukas nimenomaan halua asua toisen asukkaan kanssa.

Myos ympéristoministerion hallinnonalalla myonnettaviin, palveluasuntojen tuotantoa koskeviin
valtiontukiin liittyy sellaista viranomaisohjausta, joka on merkityksellistd asumispalveluja koskevan
kokeilun kannalta. Valtion varoista myonnetdan avustuksia erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen
rakentamista, perusparantamista ja hankintaa varten siten kuin avustuksista erityisryhmien asunto-
olojen parantamiseksi annetussa laissa (1281/2004, jaljempana investointiavustuslaki) tarkemmin
sdadetadn. Avustusten tavoitteena on lisata erityisrynmiin kuuluvien henkil6iden asumistarpeisiin
soveltuvien ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisten vuokra-asuntojen tarjontaa. Avustuksia myon-
nettéessa erityisryhminé pidetd&n muun muassa muistisairaita ja huonokuntoisia vanhuksia, vam-
maisia sekd mielenterveyskuntoutujia. Avustusten myontamisesta vastaa Asumisen rahoitus- ja ke-
hittdmiskeskus (jaljempand ARA), ja avustuksia myodnnetddn vain yhdesséa valtion korkotukilainoi-
tuksen kanssa. Valtion tukea myonnettdessa tuen saamiselle ja kéytolle asetetaan aina erilaisia ehto-
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ja. ARAN laatimissa tuenhakuohjeissa onkin méaritelty tarkemmin joitakin avustuksen saamisen
ehtoja, jotka liittyvat esimerkiksi avustettavien kohteiden sijaintiin, mitoitukseen ja laatutasoon.

Nuorisotakuu ja koulutustakuu

Nuorisotakuu ja koulutustakuu perustuvat padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjel-
maan. Niista ei ole olemassa erillista lainsdadantdd. Nuorisotakuulla tarkoitetaan toimintamallia,
jonka tavoitteena on tarjota jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmis-
tuneelle ty6-, harjoittelu-, opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka kolmen kuukauden kuluessa tyot-
tomaksi joutumisesta. Koulutustakuulla tarkoitettaan tavoitetta taata jokaiselle peruskoulunsa paat-
taneelle paikka lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa, oppisopimuksessa, tyopajassa tai kuntou-
tuksessa.

Nuorisotakuun tavoitteena on edistad nuoren koulutukseen ja tydmarkkinoille sijoittumista, ehkaista
nuorten tyottomyytta pitkittymastd, tunnistaa nuorten syrjaytymisvaaraan liittyvat tekijat seké tarjo-
ta nuorille tukea jo varhaisvaiheessa estdam&én nuorten syrjaytymiskehitysta ja ulkopuolisuutta.

Vuonna 2013 alkaneen nuorisotakuun toimeenpanossa keinoina ovat koulutustakuun toimet, nuor-
ten aikuisten osaamisohjelma, nuorten tyévoima- ja elinkeinopalvelut (TE-palvelut) ja kuntoutus-
palvelut mukaan lukien kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut sek& muut nuorten yksil6lliset palvelut,
kuten etsiva nuorisotyd ja nuorten tyopajatoiminta.

1.2 Nykytilan arviointi
Kuntien lakisaateisten tehtavien ja velvoitteiden normiohjaus sekéa suositukset ja ohjeet

Kestavyysvaje koskee koko julkista taloutta, ja hallitus on useilla paatoksilla tahdannyt kestavyys-
vajeen supistamiseen. Kuntien lakisaateisten tehtdvien ja velvoitteiden maaréan jatkuva kasvu on
osaltaan lisannyt kuntien kustannuksia.

Hallituksen maaliskuussa 2013 tekemén kehyspéaatoksen mukaan kuntien velvoitteiden véhentami-
sen toimintaohjelman tueksi kaynnistetd&n vuoden 2014 alusta paikallisia kokeiluja. Paikallisissa
kuntakokeiluissa ministeriot ja kunnat sopivat yhdessa palveluja koskevat tavoitteet.

Hallituksen elokuussa 2013 hyvaksymassa rakennepoliittisessa ohjelmassa todetaan, etta kuntien
tehtdvia ja niiden perusteella séadettyja velvoitteita arvioidaan vuosina 2014-2017 toimintaohjel-
massa, jolla tavoitellaan yhden miljardin euron kokonaisvahennysté kuntien toimintamenoihin vuo-
den 2017 tasolla. Ohjelman mukaan velvoitteiden vahentdmisen tueksi k&ynnistetadn vuoden 2014
alusta paikallisia kokeiluja kuntarakennelain (1698/2009) tavoitteet tayttaville kunnille.

Valtiovarainministerio asetti elokuussa 2013 kuntien velvoitteiden véhentdmista koskevien kokeilu-
jen valmisteluhankkeen. Hankkeen toimikausi paattyi vuoden 2014 helmikuun lopussa. Hankkeen
tavoitteena oli luoda edellytykset kuntien velvoitteiden vahentdmista koskevien kokeilujen k&ynnis-
tamiselle vuoden 2014 alussa. Valmistelu tuli tehd& yhteistydssa kuntien kanssa siten, etté kokeilut
ovat kuntalahtdisi4 ja voivat toimia my6s muodostuvien kuntien palvelujen jarjestdmisen suunnitte-
lun apuna.

Hallituksen marraskuussa 2013 tekeman rakennepoliittisen toimintaohjelman toimeenpanoa koske-
van péatoksen mukaan kuntien velvoitteiden vahentdmisen tueksi toteutetaan kuntakokeiluja vuosi-
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na 2015-2016. Niissa oli paatoksen mukaan tarkoitus kokeilla sellaisia séddésmuutoksia ja muita
toimenpiteitd, joiden avulla kunnat voisivat poikkihallinnollisesti kehittaé palvelurakennettaan ja
palveluprosesseja seka sadstad kustannuksiaan kokeilun piirissd olevista kunnille asetetuista velvoit-
teista riippumatta ja lainsdadannon mukaisesta palvelujen tavoitellusta vaikuttavuudesta tinkimétta.
Haku kuntakokeiluihin tuli p&datéksen mukaan kaynnistdd vuoden 2013 lopussa kuuteen eri toimin-
tamallikokonaisuuteen: 1) hyvinvoinnin integroitu toimintamalli, 2) koulutuspalvelukokeilu, 3)
asumispalvelujen toimintamalli, 4) valvonnan toimintamalli, 5) kuntien ja Kelan yhteisty6 seka 6)
nuorisotakuukokeilu.

Kuntakokeilujen toteuttamista ja tavoitteiden saavuttamista on hallituksen linjausten mukaisesti
tarkoitus tukea muun muassa sellaisin séddosmuutoksin, jotka olisivat voimassa maaréaikaisesti ja
joita sovellettaisiin vain kokeilualueilla. Kuntakokeilujen avulla pyritd&dn saamaan kokemuksia siité,
voivatko kokeiluun osallistuvat kunnat edella mainittujen sdadésmuutosten ja muiden toimenpitei-
den avulla poikkihallinnollisesti kehittdd palvelurakennettaan ja séastéda kustannuksiaan kunnille
lainsdadanndssa asetetuista velvoitteista riippumatta ja palvelujen vaikuttavuustavoitteista tinkimét-
t4 seké edistamaadn kunnissa kaynnissa olevaa palveluprosessien ja toimintamallien kehittamistyoté.
Kokeilut kytkeytyvat hallituksen ohjelmaan sisaltyvaan kuntauudistukseen ja niiden avulla pyritaan
my0s palvelemaan kaynnistyvié kuntien yhdistamisselvityksia. Kokeilut voisivat toimia liséksi so-
siaali- ja terveydenhuollon uudistuksen vastuukuntien palvelurakenteiden ja toimintamallien suun-
nittelun tukena.

Kokeilujen mahdollisista sisalloista tehtiin elokuussa 2013 Kuopion, Oulun, Tampereen, Jyvasky-
lan, Vantaan ja Turun kaupunkien kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella esiselvitys. Esiselvi-
tyksessa nousi esille kuntien tiukkeneva taloustilanne ja asetettujen taloudellisten tavoitteiden to-
teuttamiseksi kunnissa jo paatetyt strategiat ja kehityshankkeet. Tarkedna kehittdmissuuntana esi-
selvityksessé nousi esiin laaja-alaisten moniammatillisten palvelumallien sek& kuntalais- ja asiakas-
lahtoisten palveluorganisaatioiden ja -prosessien kehittdminen. Tahén kehittdmistyohon liittyvien
sadadosperusteisten velvoitteiden aiheuttamia vaikeuksia olivat esiselvityksen mukaan muuan muas-
sa tietosuojalainsaadannon ja siihen kytkeytyvén hallinnonalakohtaisen lainsdddannon aiheuttamat
tiedon liikkumisongelmat kuntien laaja-alaisissa kehittdmishankkeissa ja liséksi kuntien, valtion
viranomaisten ja Kelan yhteistyoalueilla. Suositusten katsottiin aiheuttavan jopa eniten haasteita
kuntien toiminnalle. Niissa maaritellaan hyvin tarkoin palvelutasoa, henkildstomitoitusta yms pal-
velutuotantoon liittyvid vaatimuksia. Kunnissa katsottiin, ettd suosituksia valvotaan joustamatto-
masti ikdan kuin ne olisivat sitovia normeja, ja myo6s oikeuslaitos kayttaa niita paatésten perusteena.
Kunnissa odotettiin valvontaviranomaisilta enemmaén yhteistoiminnallista ndkemysta ja otetta.
Esille nousi kysymys, miksi valvotaan resursseja, ei tulosta. Kaupungit olivat yleisesti valmiita si-
toutumaan tuloksiin ja tulostavoitteisiin.

Kokeilujen on tarkoitus olla kuntal&ht6isia ja monialaisia. Niiden tulisi mahdollistaa ja edistda kun-
tien strategioiden ja kehittdmisen painopisteiden perusteella hahmotettujen hallinnonalojen ja orga-
nisaatioiden rajat ylittdvien toimintamallikokonaisuuksien toteutumista. Velvoitteiden poistamisen
vastapainoksi ja toteutettavien tehtévien palvelutason pysyttdmiseksi lainsadadannén edellyttamélla
tasolla kokeilussa sovitaan kokeilukuntien ja valtion kesken kokeilun aikana seurattavat toiminnalli-
set ja taloudelliset tavoiteindikaattorit ja toteutetaan niiden seuranta.

Hyvinvoinnin integroidun toimintamallin edistdminen

Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskevassa kokeilussa on tarkoituksena tarkastella ja luoda
uusia asiakaslahtoisia toimintamalleja ja tyétapoja alueellisten monialaisten organisaatioiden sisai-
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sen yhteistyon ja ulkoisten toimintojen ja tahojen kanssa. Tehokkaan ja vaikuttavan toimintamallin
suunnittelua varten viranomaisten kaytettévissa tulisi olla laaja-alaisesti asiakkaan olosuhteita ja
tarpeita koskeva tieto, asiakkaan yksityiselaman ja henkil6tietojen suojaa loukkaamatta. Toiminta-
mallia palvelevia toimenpideosioita ovat lakiséateisten yksilollisten palvelusuunnitelmien osittainen
yhdistdminen yhteiseksi yksilolliseksi palvelusuunnitelmaksi ja niitd koskevien tietojen kasittely,
tietojen kasittely toiminnallista suunnittelua varten seka asiakkaan vastuutydntekijan toimintaedel-
lytysten varmistaminen.

Koulutuspalvelukokeilu

Koulutuspalvelukokeilussa pyritaan toteuttamaan lasten ja nuorten alueellinen koulutuskokeilu kun-
tarakennelain edellyttdmalla yhdistymisselvitysalueella. Kokeilun tavoitteena on parantaa kuntien
edellytyksia hyddyntaa oppilaitosverkkoa ja henkilstod perusopetuksessa peruskoulun jalkeisessa
tutkintotavoitteisessa koulutuksessa. Tarkoituksena on myos erityisesti hankkia kokemuksia lukio-
koulutuksen hallinnollisesta yhteistyosta. Lisaksi kokeilussa selvitettaisiin mill& ratkaisuilla kokei-
lualueen kunnat voisivat jarjestdd opetuksen parhaiten myds kuntien rajat ylittaen esimerkiksi hyo-
dyntamalla yhteista oppilaitosverkkoa, yhteisia tiloja alueen kaikkien koulujen ja oppilaitosten
kanssa, henkiloston yhteiskéayttod, yhteistd opintotarjontaa ja yhteista tietoverkkoa.

Valvonnan toimintamalli

Kuntien taholta on tuotu esiin suositusten ja ohjeiden tiukka noudattaminen lupa- ja valvontaviran-
omaisten toiminnassa, vaikka suositukset ja ohjeet eivat ole sitovia. Tdma rajoittaa kuntien toimin-
nan tehokasta suunnittelua ja aiheuttaa lisakustannuksia. Kuntakokeilujen valmistelussa on todettu,
ettd useissa tapauksissa esimerkiksi tiukat henkilostomitoitukset ja tilamitoitukset ja muut tarkoin
numeraalisesti maaritellyt ohjeet eivat sisélly lainsaadantoon tai asetuksiin, vaan suosituksiin ja
usein myos Valviran ja aluehallintovirastojen vahvistamiin valvonta- ja muihin ohjeisiin. Niitd on
noudatettu yhdenvertaisuuden periaatteen toteuttamiseksi kuntakohtaisessa harkinnassa, jolloin niis-
t4 on muodostunut normeihin verrattavaa ohjausta kuntiin nahden. Tdmé on sitonut kuntien liikku-
mavaraa enemman kuin saadokset.

Valvonnan toimintamallia koskevassa kokeilussa pyritdan kehittdméaan valvonnan menettelytapoja.
Kokeilussa kehitetddn indikaattoriperusteista valvontaa, jota kokeiluaikana sovellettaisiin kokeilu-
kuntia koskien. Kokeilu koskee seké kuntien ettéd yksityisten palveluntuottajien toimintaa.

Asumispalvelumallin uudistaminen

Asumispalvelujen jarjestdmisen merkitys vanhusten ja vammaisten hoidossa on kasvava ikéraken-
teen kehittymisen vuoksi. Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa on lisaksi hyvéksytty tavoit-
teeksi laitospaikkojen véheneminen siten, ettd se vahent& kuntien menoja 300 milj euroa vuoden
2017 tasolla. Asumispalvelut nousivat kokeiluja koskevassa esiselvityksessa yhdeksi sellaiseksi
kunnallisen toiminnan alueeksi, jossa koettiin kunnille aiheutuvan lisdkustannuksia suositusten ja
ohjeiden liian joustamattomasta soveltamisesta. Nama tekijat merkitsevét sitd, ettd asumispalvelui-
hin tulee saada sellaisia uudenlaisia toimintamalleja, jotka mahdollistavat lakisaateisesti riittdvan
palvelutason toteuttavat palvelut siten, ettd ne kuntien ja valtion talouden puitteissa pystytdan kus-
tantamaan.
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Asumispalvelujen toimintamallia koskevassa kokeilussa on tarkoitus kehittadd vanhusten, vammais-
ten ja muiden erityisryhmien palveluasumista tarkastelemalla nykyisten ohjeiden ja suositusten lah-
tokohtia ja kriteerejd ja mahdollistamalla kunnille ra&téldityjen ja yksilollisten asumisvaihtoehtojen
kokeileminen. Kokeilujen tavoitteena on tukea laitoshoidon purkamista ja erityisryhmien asumis-
palvelujen asukaslahtdisten ja kustannustehokkaiden ratkaisujen toteuttamista. Vanhusten ja vam-
maisten asumispalvelut, palveluasuminen ja asumisyksikot ovat yksi keskeinen tapa kehittaa ja hal-
lita kuntalaisten tarpeiden mukaista palvelurakennetta. Laitosvaltaisuuden hallittu purkaminen on
asiakkaiden, kuntien ja julkisen talouden kannalta yhteinen etu. Sdaddstasolla ei juuri ole tarkkoja
kuntien toimintavapautta rajoittavia sdéadoksia annettu. Vanhusten ja vammaisten asumispalveluissa
sovelletaan kuntien hankkeiden rahoitukseen ja toimintaan muun muassa kunnissa tiukasti valvo-
tuksi koettuja tilojen ja henkiloston mitoitusta koskevia ohjeita. Tarvitaan olemassa olevaa asunto-
kantaa ja muihin paikallisiin olosuhteisiin perustuvia uusia ja joustavia asumispalveluratkaisuja.
Kuntakokeilujen tassé toimintamallissa on tarkoitus kehittdd asumispalvelujen mallia ja joustavoit-
taa kunnille kustannuspaineita aiheuttavia suositusten noudattamiskaytantoja.

Kuntien ja Kansanelakelaitoksen yhteisty6

Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyon kehittamisen alkuperéisena tarkoituksena oli edistaa
toimeentulotuen késittelykéytantoja ja kunnallisten maksujen maarittelyd. Kuntien ja Kansanelake-
laitoksen yhteistydmallin osalta hallitus kuitenkin pééatti 25 paivana maaliskuuta 2014 kehysriihes-
s&, ettd kuntien ja Kansaneldkelaitoksen toimeentulotukiyhteistyon tehostamiseksi seka kansalaisten
yhdenvertaisuuden parantamiseksi perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirretdén vuoden
2017 alusta Kelan tehtavaksi. Tamén johdosta valmisteluresurssit paatettiin keskittada vain hallituk-
sen linjaamaan tehtévien siirtoon. Rajoitetusti voidaan kuitenkin kokeilla niin sanottua laajennettua
Vantaan mallia.

Nuorisotakuukokeilu

Vuonna 2013 alkaneen nuorisotakuun toimeenpanon myota nuorten palveluihin on saatu lisé re-
sursseja. Hallitus on varannut vuosittain 60 miljoonaa euroa nuorisotakuun toteutukseen ja liséksi
nuorten aikuisten méérdaikainen osaamisohjelmaan (2013-2015) on varattu erillisrahoitus.

Vaikka nuorisotakuusta ei ole erillista lakia, nuorisotakuun my6ta usean hallinnonalan lainsdédén-
toon on tehty muutoksia.

Nuorisotakuun toimeenpanoa on arvioitu kevaalla 2014 ilmestyneessa tutkimuksessa (Kuntoutus-
s&atio: Yhdessé tekeminen tuottaa tuloksia — nuorisotakuun tutkimuksellisen tuen loppuraportti).
Tutkimuksen mukaan nuorisotakuu on lisannyt huomiota nuorten tilanteeseen, palvelutarpeisiin ja
palvelujen kehittdmiseen ja noussut useilla paikkakunnilla keskeiseksi painopisteeksi.

Tutkimuksen mukaan nuorisotakuun toteutus on kuitenkin k&ynnistynyt ennakoitua hitaammin
kunnissa ja varsin epatasaisesti koko maan tasolla. Syiné epétasaiseen kaynnistymiseen paikallista-
solla ovat muun muassa heikkenevéa kuntatalous, tydpaikkojen vaheneminen, nuorten voimakas
muuttovirta ja palvelujen riittdmattomyys. Kéynnistyminen on ollut hidasta myos ty6- ja elinkeino-
hallinnossa, jossa usean uudistuksen yhtaikainen toteutus osui vuoden 2013 alkuun. Vuoden 2013
taloudellinen tilanne ja sen seurauksena kasvanut nuorten ty6ttomyys ovat olleet iso haaste nuoriso-
takuun ensimmaisend toteuttamisvuonna.
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Vuonna 2013 ty0- ja elinkeinotoimistot tekivat ty6llistymissuunnitelman 93 %:lle nuorisotakuun
piiriin kuuluvalle nuorelle ja palveluihin osallistui enemmaéan nuoria kuin aikaisemmin. Vuonna
2013 alkoi noin 209 000 alle 25-vuotiaiden tyottdmyysjaksoa, joista 76,5 % paéattyi ennen kolmea
kuukautta. Alkuvuodesta 2014 alle 25-vuotiaiden nuoren virta yli 3 kuukauden ty6éttdmyyteen on
heikon tyollisyystilanteen takia nuorisotakuusta huolimatta hieman suurentunut. Nuorten ty6tto-
myyden kesto on kuitenkin saatu pysymaén 11-12 viikossa eli nuorten ty6ttémyys on edelleen ver-
raten lyhyttd verrattuna muuhun tyottomyyteen.

Nuorisolain 7 a 8:ssd tarkoitettu nuorille palveluja tarjoavien toimijoiden verkosto on perustettu 93
prosenttiin kunnista. Etsiva nuorisotyd ja nuorten tyOpajatoiminta on laajentunut nuorisotakuun
myota.

Nuorisotakuun myota toimeenpanossa mukana olevat organisaatiot ovat muuttaneet omia toiminta-
tapojaan ja eri toimijoiden valinen yhteistyd on lisaantynyt ja tiivistynyt. Kyselyssa ja kehittamis-
tyOpajoissa on noussut esiin monia hyvia kaytantoja ja yksittaisia toimintamalleja sek& palvelujen
organisointimalleja. Yhteistydn kehittdminen ja uusien yhteisten toimintatapojen omaksuminen vie
aikaa ja edellyttdd nuorten kanssa toimivien osaamisen kehittamistd. Asiakastietojen siirtoon ja
vaihtoon liittyvat kysymykset koetaan edelleen eri toimijoiden valista yhteisty6td hankaloittavina.
Toimijoiden mukaan nuoria ei tavoiteta, tehdaan turhaa paallekkéista tyotd, palvelujen sujuvuus
kérsii ja palveluprosessit katkeavat.

Nuorisotakuun toteutumista koskevan tutkimuksen mukaan jatkossa olisi trkedd panostaa henkilo-
kohtaisen kontaktin ja matalan kynnyksen palveluihin (valmistelussa oleva ns. ohjaamomalli) seka
vastuuhenkilomalleihin. Yksittdisten palvelujen sijaan tulisi p&asta tavoitteellisiin, viranomaisten
sektorirajat ylittaviin palvelukokonaisuuksiin. Kaikkein vaikeimmassa tilanteessa olevien nuorten
auttamiseksi tulisi tehostaa nuorille kohdennettuja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd kuntoutuksen
palveluja. Kansanelakelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen kriteereja lievennettiin vuoden 2014
alussa. My6s Euroopan sosiaalirahaston hankkeet tukevat osaltaan nuorisotakuun tavoitteita ja
muun muassa matalan kynnyksen palvelujen kuten ns. ohjaamo-mallin kehittdmista.

Hakumenettely kokeiluihin

Valtiovarainministerio lahetti kunnille joulukuussa 2013 kirjeen kuntakokeiluhankkeeseen hakeu-
tumisesta ja sitd koskevasta hakumenettelystd. Kirjeen mukaan kunnilla oli mahdollisuus hakea
yhteen tai useampaan osaan kokeiluohjelman kuudesta osa-alueesta. Hakuaika pééattyi vuoden 2014
tammikuun lopussa. Haku kohdistettiin kuntarakennelain tavoitteet tayttaviin kuntiin tai alueisiin.
Parhaiten kokeiluja katsottiin olevan mahdollista toteuttaa sellaisessa kuntarakennelain tavoitteet
tayttavasséd kunnassa tai selvitysalueen kunnista muodostuvassa kuntaryhmassé, jolla on riittavat
toiminnalliset edellytykset kokeilun edellyttdman poikkihallinnollisen kehittdmistydn tekemiseen.
Hakulomakkeessa kunnilta pyydettiin tietoja siitd, mika oli kunnan kehittdmistilanne hakemuksen
kohteena olevan toimintamallin osalta seké siitd, miten ne aikoivat toteuttaa kokeilua hakemallaan
osa-alueella. Kunnilta pyydettiin myos tietoja kunnassa jo kéytossa olevista kokeilun osa-alueen
seurantaan soveltuvista palvelujen laatua ja tuloksia kuvaavista indikaattoreista. Kirjeen mukaan
kokeiluihin oli tarkoitus valita ne kunnat, joiden katsottiin hakemuksessa esitettyjen tietojen ja
suunnitelmien perusteella parhaiten edistavan kyseisten toimintamallien kehittdmisté ja kokeiluissa
tavoiteltujen tulosten saavuttamista. Kirjeessé todettiin liséksi, ettd kokeilukunniksi valittujen kunti-
en kanssa tullaan laatimaan valtion ja kuntien valinen kokeilun kohdentumista koskeva sopimus.
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Valtiovarainministerio sai madraaikaan mennessa hakemuksia kaikkiaan 28 kunnalta tai kuntaryh-
maéltd, joista 17 kuntaa tai kuntaryhmaa paatettiin kutsua kuntakokeilujen jatkoneuvotteluihin. N&-
ma kunnat tai kuntaryhmét olivat: Espoon kaupunki, Forssan kaupunki, Helsingin kaupunki, H&-
meenlinnan kaupungin ja Hattulan ja Janakkalan kuntien muodostama kuntaryhmad, Joensuun kau-
punki, Jyvaskylan kaupunki, Jarvenpéaan, Hyvinkaan, Keravan, Méntsalan, Sipoon, Pornaisten,
Nurmijarven ja Tuusulan muodostama kuntaryhmé, Kouvolan kaupunki, Kuopion kaupunki, Lah-
den kaupunki, Lappeenrannan ja Imatran kaupunkien ja Lemin, Luuméen, Savitaipaleen, Taipalsaa-
ren, Parikkalan, Rautjarven ja Ruokolahden kuntien muodostama kuntaryhmd, Oulun kaupunki,
Riihimé&en kaupungin ja Hausjarven ja Lopen kuntien muodostama kuntaryhmd, Rovaniemen kau-
punki, Tampereen ja Yl6jarven kaupunkien muodostama kuntaryhmd, Vaasan kaupungin ja Musta-
saaren kunnan muodostama kuntaryhmé seka Vantaan kaupunki. Kuntaneuvottelujen ensimmaéinen
vaihe pidettiin maaliskuussa 2014 ja toinen vaihe toukokuun alussa 2014.

Aikaisempia kokeiluja

Vuosina 1988 — 1996 toteutettiin vapaakuntakokeilu, jonka tarkoituksena oli hankkia kokemuksia
siitd, miten voidaan vahvistaa kunnallista itsehallintoa, liséta kuntalaisten osallistumismahdolli-
suuksia, kehittad kunnallishallintoa paikallisia oloja nykyistd paremmin vastaavaksi, kayttda kuntien
voimavaroja nykyista tehokkaammin seka parantaa kunnallisia palveluja.

Kainuun hallintokokeilun tarkoituksena oli hankkia kokemuksia maakunnallisen itsehallinnon vah-
vistamisen vaikutuksista Kainuun kehittdmiseen, kunnallisten palvelujen jarjestamiseen, kansalais-
ten osallistumiseen, kunnallishallintoon, valtion aluehallinnon toimintaan sek& maakunnan ja valti-
on keskushallinnon suhteeseen. Kokeilusta saadettiin Kainuun hallintokokeilusta annetussa laissa
(343/2003).

Ajalla 1.9.2012 — 31.12.2015 toteutetaan tyovoimapalvelukokeilu, jonka tavoitteena on alentaa ra-
kennetyottomyyttd. Kokeilussa pyritdan I6ytdmaan uusia paikalliseen kumppanuuteen perustuvia
tyomarkkinoille integroinnin malleja, joissa tyollistymista edistévid palveluja suunniteltaessa ote-
taan nyKyista paremmin huomioon seka tyéttémien tydnhakijoiden etta paikallisten tyémarkkinoi-
den tarpeet.

Kotihoidon kokeilun toteuttamiseksi sosiaalihuoltolakiin ja kansanterveyslakiin lisattiin kumpaan-
kin valiaikaisesti uusi 2 a luku lailla sosiaalihuoltolain véliaikaisesta muuttamisesta (1428/2004)
sekd kansanterveyslain véliaikaisesta muuttamisesta (1429/2004). Kokeiluaika oli vuoden 2005
alusta vuoden 2010 loppuun. Kokeiluaikaa on sittemmin pidennetty vuoden 2014 loppuun sosiaali-
huoltolain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnndksen muuttamisesta anne-
tulla lailla (1314/2010) ja kansanterveyslain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
s&annoksen muuttamisesta annetulla lailla (1315/2010).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen kehittdmistd koskevien alueellisten kokeilujen tarkoi-
tuksena on kehittad alan toimijoiden yhteistyoné sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisté tavalla,
joka tukee perusterveydenhuollon, sosiaalihuollon seké erityistason palvelujen yhteensovittamista
vaeston tarpeiden mukaisesti siten, ettd asiakas saa tarvitsemansa palvelut ehedné kokonaisuutena.
Asiasta sdédetéén sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestamisen kehittdmisesta vuosina 2011 — 2014
annetussa laissa (328/2010).
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Parhaillaan on vireill4 oleva kaavamaaréysten keventamiskokeilu, jonka tavoitteena on hankkia
kokemuksia siitd, miten maarayksia ja menettelyja keventamaélld voidaan edistad asuntorakentamis-
ta erityisesti kasvukeskuksissa ja lisatd asuntotuotannon kustannustehokkuutta. Asiasta sdédetéén
kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméaéaraysten keventamisesta annetulla lailla (1257/2010).

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljds vuosi Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisoh-
jelman (Kaste). Ohjelma perustuu Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustukses-
ta annettuun lakiin (733/1992). Ohjelmassa maaritelld&n alan uudistustyon tavoitteet ja toimenpiteet
niiden saavuttamiseksi. Lisaksi siind méaaritellaén tavoitteiden saavuttamista tukevat keskeiset lain-
sédadantdhankkeet, ohjelmat, suositukset ja valvonnan painopisteet.

Kaste-ohjelma pureutuu sosiaali- ja terveydenhuollon keskeisten asiantuntijoiden ja kansalaisten
esille nostamiin uudistustarpeisiin. Ohjelmassa nivotaan yhteen hallitusohjelma ja sosiaali- ja terve-
ysministerion (STM) strategian mukainen saados-, resurssi- ja vuorovaikutusohjaus.

Kaste-ohjelman tavoitteena on, etta: . Hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat ja Il. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rakenteet ja palvelut on jarjestetty asiakaslahtoisesti. Painopistetta siirretdédn ongel-
mien hoidosta fyysisen, henkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin aktiiviseen edistamiseen ja ongelmien
ehké&isemiseen koko véestdssa.

Kaste-ohjelma muodostuu kuudesta osaohjelmasta, niihin liittyvista sdéddosuudistuksista ja suosi-
tuksista. Osaohjelmat ovat I. Riskiryhmien mahdollisuutta osallisuuteen, hyvinvointiin ja terveyteen
parannetaan; Il. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluja uudistetaan; I11. Ik&ihmisten palvelui-
den rakennetta ja sisaltoa uudistetaan; IV. Palvelurakennetta ja peruspalveluja uudistetaan; V. Tieto
ja tietojarjestelmat saatetaan asiakkaiden ja ammattilaisten tueksi ja V1. Johtamisella tuetaan palve-
lurakenteen uudistamista ja tyéhyvinvointia.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Esityksen tavoitteet

Kuntakokeilujen avulla pyritdan saamaan kokemuksia siitd, miten kokeiluun osallistuvat kunnat
voivat sdddésmuutosten ja muiden toimenpiteiden avulla poikkihallinnollisesti kehittaa palvelura-
kennettaan ja sadstaa kustannuksiaan kunnille lainséddanndssa asetetuista velvoitteista riippumatta
ja palvelujen vaikuttavuustavoitteista tinkiméatta seka edistamaan kunnissa kéynnissa olevaa palve-
luprosessien ja toimintamallien kehittdmistyota.

Kokeilut kytkeytyvét hallituksen ohjelmaan sisaltyvaan kuntauudistukseen. Niiden on tarkoitus
osaltaan palvella kuntien yhdistdmisselvityksid. Ne voivat toimia myos sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksen edellyttdmien palvelurakenteiden ja toimintamallien kehittdmisen tukena.

Kokeilujen on tarkoitus olla kuntal&htdisia ja monialaisia. Niiden tulisi mahdollistaa ja edistda kun-
tien strategioiden ja kehittdmisen painopisteiden perusteella hahmotettujen hallinnonalojen ja orga-
nisaatioiden rajat ylittdvien toimintamallikokonaisuuksien toteutumista. Tavoitteena on helpottaa
kuntien palvelujen jérjestamista ja tuottamista ja samalla turvata palvelut lainsdadéanndssa asetetut
vaatimukset toteuttaen.
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Velvoitteiden poistamisen ja ohjauksen keventamisen vastapainoksi ja toteutettavien tehtavien pal-
velutason pysyttdmiseksi lainsdadédnnon edellyttdmalla tasolla kokeilussa sovitaan kokeilukuntien ja
valtion kesken kokeilun aikana seurattavat toiminnalliset ja taloudelliset indikaattorit ja toteutetaan
niiden seuranta ja valvonta.

Lakisaateisten velvoitteiden poistamisen lisdksi on valmistelun aikana noussut esiin ministerididen
ja valtion eri viranomaisten sdéddosten soveltamiseksi antamien suositusten ja ohjeiden merkitys
kuntien palvelujen toteuttamistapoja rajoittavina ohjauksen muotoina. Lakiehdotuksen tavoitteeksi
on noussut myos kuntia sitomattoman ohjauksen kehittdminen ja huomion kiinnittdminen enemmaén
asiakaslahtoisesti aikaansaatujen palveluiden sisaltoon ja tuloksiin kuin toiminnan resursseihin ja
tiloihin.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskevan kokeilun tarkoituksena on edistaa asiakaslahtois-
ten ja moniammatillisten toimintamallien luomista ja kayttamista kuntien lakisaateisia palveluja
jarjestettéessa ja tuotettaessa tavoitteena tehokas ja vaikuttava toiminta. Liséksi kokeilulla pyritaan
edistdmaan toiminnan suunnittelussa palveluja k&yttavan henkilon elinolosuhteita ja yksilollisia
tarpeita koskevan tiedon kasittelya henkilon edun mukaisesti seka turvaten hanen yksityiselamansa
ja henkil6tietojensa suoja.

Koulutuspalveluja koskevalla kokeilulla pyritdan kuntien yhteisty6lla parantamaan mahdollisuuksia
hyodyntéa oppilaitosverkkoa ja henkilostoa peruskoulun jalkeisessa toisen asteen koulutuksessa
aikaisempaan tehokkaammin. Tarkoituksena on erityisesti hankkia kokemuksia lukiokoulutuksen
hallinnollisesta yhteistydsta.

Kuntien toiminnan valvontaa koskevan kokeilun avulla on tarkoitus lis4ta kokeilukuntien toiminta-
mahdollisuuksia kuntien tehtdvaksi sdédetyssa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa luomal-
la uusia toimintamalleja palveluiden ohjaukseen ja valvontaan. Kokeilussa pyritddn myds keventa-
maéaan yksityiskohtaisten suositusten ja ohjeiden vakiintuneita soveltamiskéytantoja ottamalla val-
vonnassa kayttéon uusia indikaattoreita.

Asumispalveluja koskevan kokeilun tarkoituksena on edistaa vanhusten ja vammaisten asumispal-
velujen uusien toimintamallien luomista ja toteuttamista kunnille kustannuspaineita aiheuttavaa
ohjausta keventéen ja asumispalveluja koskevien vahvistettujen periaatelinjausten mukaisesti.

Kuntien ja Kansanel&kelaitoksen yhteistyokokeilun avulla pyritdan edistdimaan Vantaan kaupungin
ja Kansanelakelaitoksen palveluyhteisty6téd toimeentulotukipalveluissa tavoitteena asiakkaan ker-
taalleen antamiin tietoihin perustuva oikein ajoitettu palvelu ja palveluprosessista kunnille ja Kan-
saneldkelaitokselle aiheutuvan tydméaran ja kokonaiskustannusten vaheneminen.

Nuorisotakuukokeilun avulla on tarkoitus tukea nuorisotakuun paikallista toteuttamista. Nuorisota-
kuuta koskevassa kokeilussa kehitetddn kuntien ja ty6- ja elinkeinoviranomaisten yhteistyon toimin-
tamalleja, nuorten ty6hon ja opintoihin sijoittumisen palvelupolkuja ja eri palvelumuotojen tarjon-
nan lisédmista seka tiedonsaantia nuoren tilanteesta ja palvelujen kéytosta
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3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Kokeilujen taloudellisena tavoitteena on keventéé kunnille niiden tehtavien toteuttamiseksi asete-
tuista velvoitteista ja muusta ohjauksesta aiheutuvaa kustannustaakkaa. Né&it4 kustannuksia tulee
muun muassa ehdotetussa laissa késitellyista saadosperusteisten velvoitteiden, suositusten ja ohjei-
den joustamattomista tulkinnoista ja kunnille asetetuista vaatimuksista koskien esimerkiksi henki-
I6stOmitoitusta, palvelutilojen kokoa tai laatua ja tiedon saatavuutta eri rekistereistd. Kustannuksia
syntyy myaos eri palvelualojen, sektoreiden ja organisaatioiden erillisestd, yhteen sovittamattomasta
toiminnasta ja asiakasprosessien péaéllekkaisyydesta tai katkeamisesta, seka palvelujen epatarkoi-
tuksenmukaisesta kohdentumisesta.

Koska kysymyksessa on kokeilut, ei kokeiluaikana toimintamalleja kehitettdessé todennakdisesti
synny taloudellista sd&st6d. Myoskaan merkittavia kustannuksia ei kunnille synny, lukuun ottamatta
mahdollisesta projektiaikaisen projektipaallikon palkkauksesta tms. organisoinnista aiheutuvia kus-
tannuksia. Kokeilun toteuttamiseksi valtion talousarvioon on vuodelle 2014 seka vuosille 2015 ja
2016 valtiontalouden kehyksiin tehty vuosittainen 520.000 euron varaus.

Kokeilun aikana kustannuskehitysta seurataan kokeilun kohdealueilla. Kokeilun jélkeen arvioidaan
tulosten perusteella, onko ja missd méaérin syyté siirtyd laajemmin ja pysyvdmmin kayttamaan ko-
keiltuja toimintamalleja. Naista syntyvia sdastovaikutuksia on tassa vaiheessa erittdin vaikea arvioi-
da.

Suurimmat potentiaaliset suorat sdastovaikutukset todennakdisesti syntyvat asumispalveluja koske-
van ohjeistuksen entistd joustavammasta soveltamisesta. Suuret potentiaaliset sddstomahdollisuudet
ovat my6s hyvinvoinnin integroidun toimintamallin onnistuneella toteuttamisella, jos kokeiluissa
onnistutaan yhdistdmaan eri palvelusektoreiden toimintaa entistd paremmin yhteentoimiviksi asia-
kasléhtoisiksi palvelukokonaisuuksiksi.

Valvontamallien muuttamisella voidaan saada saast6ja koko julkisen hallinnon toiminnassa paal-
lekkaisten valvontatoimien vahenemisen kautta ja Kiinnittdmalla huomio resurssien ja toimintaedel-
Iytysten valvonnan sijasta toiminnan tulosten valvontaan.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kokeiluilla joustavoitetaan kuntien viranomaisten toimintaa ja mahdollistetaan monialaisten asia-
kaslahtoisten toimintamallien kehittdminen hyvinvointipalveluissa ja selkiytetdén tiedonkulkua pal-
velusuunnitelmia tehtdessa ja toteutettaessa. Kuntien ja tyévoimaviranomaisten yhteistyo tehostuu
nuorisotakuun toteuttamisessa.

Aluehallintovirastojen ja kuntien yhteistyon kehittdminen ohjauksessa ja valvonnassa seka kuntien
omavalvonnan kehittdminen johtavat toimintamallien tullessa laajemmin kayttoon valtion valvovien
viranomaisten ja kuntien toiminnan tehostumiseen seké poistavat pééllekkaista valvontaa. Omaval-
vonnan kehittyessa erityisesti aluehallintovirastojen tydmaarén voidaan arvioida jossain maarin
vahenevén, kun kuntien kohdalla valvotaan ensisijaisesti omavalvonnan toteutumista yksittaisten
toimintayksikdiden valvonnan sijasta. Kokeiluvaiheessa uusien valvonnan toimintamallien luomi-
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nen edellyttdd kuitenkin kokeiluun osallistuvien aluehallintovirastojen sek& kuntien tyépanosta ja
yhteisty6td, mika aiheuttaa tilapdisesti lisatyota seka valvovissa viranomaisissa etta kunnissa.

Kokeilun aikana indikaattorien tehostettu seuranta aiheuttaa lisatyotd. Kokeilun jalkeen tyémaara
on suunnilleen nykyisenkaltainen, koska indikaattoritietoa kerataéan laajasti valtakunnallisesti jo
nykyisin.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kokeilujen tarkoituksena on edistéé sellaisten toimintatapojen kehittamista ja kéyttoa, joiden avulla
lakisaateisia tehtdvia voidaan hoitaa taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsaddéanndssa asetetut
palvelujen siséltda koskevat vaatimukset toteuttaen. Kokeilulla ei siten ole suunniteltuja vaikutuksia
kansalaisten saamien palvelujen tasoon, ei palvelutason parantamiseen eika heikentdmiseen. Kokei-
lun tarkoituksena on turvata lakisaateinen palvelutaso. Palvelutaso turvataan siten, etta kuntien val-
vonta kokeilukunnissa suunnataan resursseja ja panoksia koskevasta ohjauksesta asiakasléhtoisesti
asiakkaan saaman palvelun ja sen kokonaistuloksellisuuden valvontaan. Tdma on suunniteltu tapah-
tuvaksi jo kehiteltyja ja kokeilussa ké&yttoon otettavia indikaattoreita kdyttden. Kokeilujen onnistu-
essa niiden avulla voidaan turvata lakisaateisten hyvinvointipalvelujen saatavuutta pitkalla tah-
taimelld kestdvyysvajeen aiheuttamista taloudellisista paineista huolimatta.

Kokeilulla avataan uusia ndkymia kuntien ohjauksen kehittamiseen. Kokeilulakiehdotuksissa ei ole
laajamittaisesti poikkeuksia nykyisistéd velvoitteista, mutta kokeilu mahdollistaa sellaisten kunnallis-
ten palvelujen ja valtion valvonnan toimintamallien kehittdmisen, jotka eivat tukeudu yksityiskoh-
taisiin menettelyohjeisiin vaan omavastuiseen, kokonaisvaltaiseen, asiakaslahtdiseen ja tulosorien-
toituneeseen ajatteluun kunnissa.

Mikali kokeilu toteutetaan lakiehdotuksen sallimalla tavalla taysimaaréisesti, kokeilulla voi olla
suuri merkitys tien avaajana kuntia ohjaavien saadosten, suositusten ja ohjeiden vahentdmiseen.

4 Asian valmistelu

4.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa yhteistydssa oikeusministerion, tyo- ja elinkeinomi-
nisterion, opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja ymparistoministerion
sekd Kansaneldkelaitoksen, Tietosuojavaltuutetun toimiston, ARAN, Valviran, aluehallintovirasto-
jen ja Ty0- ja elinkeinotoimistojen kanssa. (Taydentyy jatkovalmistelussa)

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

(Taydentyy jatkovalmistelussa.)

5 Riippuvuus muista esityksista

(Taydentyy jatkovalmistelussa.)

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
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Lakiehdotuksen perustelut

Laki kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentdmisté ja monialaisten toimintamallien tukemista
koskevista kokeiluista

1 Luku. Yleiset sdéannokset

1 8. Lain tarkoitus. Hallituksen kehyspa&toksissé vuonna 2013 ja 2014 sekd rakennepoliittisessa
ohjelmassa on todettu, ettd kuntien velvoitteiden vahentamisen tueksi kaynnistetdén paikallisia ko-
keiluja.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on muodostaa perusta mainituille kokeiluille. Laissa tai sen nojalla
annetuissa sdadoksissa olevat tehtavien toteuttamisen menettelytapoja koskevat velvoitteet rajoitta-
vat kuntien mahdollisuuksia méaaritelld sit4, miten ne toteuttavat niille annetut tehtvét. Samoin toi-
mivat ministerididen tai virastojen antamat lakisaateisten tehtévien toteuttamisen menettelytapoja
koskevat usein yksityiskohtaiset suositukset silloin kun valtion viranomaiset edellyttavéat niiden
noudattamista, vaikka ne eivét ole juridisesti sitovia. Velvoitteiden vahentdmisen tarkoitus on pa-
rantaa kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia ja antaa kunnille vapautta kehittda uusia innovatiivi-
sia toimintamalleja tehtdviensa hoitamiseksi Kokeilulain tarkoituksena on sé&taa velvoitteita koske-
via poikkeuksia ja muutoin keventad kuntien ohjausta ja tukea uusien toimintamallien kehittdmista.

Lain tarkoituksena on ndilla keinoilla edistaa erityisesti sellaisten monialaisten ja asiakasléhtoisten
toimintatapojen kayttoa, joiden avulla kunnat pystyisivat hoitamaan tehtévidén nykyisté taloudelli-
semmin ja tuottavammin. Monialainen tydskentely antaa mahdollisuuden yhdistaa resursseja asiak-
kaiden kokonaisvaltaisten palvelujen toteuttamiseksi. Nain voidaan parantaa seké palvelujen vaikut-
tavuutta ettd palvelutuotannon tehokkuutta. Monialaiseen kunnan sisaiset palvelualat ja kunnan ja
eréiden valtion viranomaisten organisaatiorajat ylittdvaan toimintaan liittyy lakiséateisid, suositus-
perusteisia ja tulkinnoista johtuvia esteitd. Lain tarkoituksena on tukea néiden esteiden ylittdmista.

Vaikka sadnnokselld kevennetaan joitakin palvelutason turvaamiseksi saédettyja tai suositeltuja
menettelytapoja, samalla kuitenkin edellytetdén, ettd kunnat toteuttavat palvelut lainsdadannossa
asetetut palvelujen sisdltoa koskevat vaatimukset toteuttaen. Lakiehdotuksella ei ole tarkoitus puut-
tua lakisaateisten palvelujen palvelutasoon. Sen tarkoituksena ei ole parantaa palveluja eika heiken-
taa niitd, vaan se on palvelutason suhteen neutraali. Lain tarkoituksena on helpottaa kuntien lakiséa-
teisten palvelujen toteuttamista taloudellisesti vaikeissa olosuhteissa.

2 8. Kuntakokeilut ja niihin osallistuvat kunnat. Pykalassa sdadettdisiin ehdotettuun lakiin sisélty-
vistd kuuteen toimintamalliin kohdistuvista kuntakokeiluista, joiden sisaltd maariteltaisiin kokeiluit-
tain lain 2-7 luvussa, seké niista kunnista tai useamman kunnan muodostamasta kuntien ryhmasté
(kokeilukunnat), jotka voivat osallistua kuhunkin kokeiluun.

Pykalan 1-6 kohdissa todettaisiin lakiin sisaltyvat kuntakokeilut. Kokeiluja ovat hyvinvoinnin integ-
roitua toimintamallia koskeva kokeilu, josta séadettéisiin lain 2 luvussa, koulutuspalveluja koskeva
kokeilu, josta sdddettéisiin lain 3 luvussa, kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokeilu, josta saa-
dettéisiin lain 4 luvussa, asumispalveluja koskeva kokeilu, josta sd&dettéisiin lain 5 luvussa, kuntien
ja Kansanelékelaitoksen yhteistyotd koskeva kokeilu, josta saadettéisiin lain 6 luvussa seka nuoriso-
takuuta koskeva kokeilu, josta séédettéisiin lain 7 luvussa.
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Vuodenvaihteessa 2013-2014 kunnille toteutetun hakukierroksen ja sen jalkeen kdytyjen jatkoneu-
vottelujen jalkeen kuhunkin kokeilukohteeseen on valikoitunut yksi tai useampia kokeilukuntia,
jotka lueteltaisiin sdannoksessa kokeiluittain ryhmiteltyna. Kokeilukunta voi olla joko yksi kunta tai
se voi muodostua useamman kunnan muodostamasta kuntaryhmaéstd. Kuntaryhmén muodostavat
kunnat osallistuvat kokeiluihin yhteisesti.

Pykalassa ehdotetaan kunkin kokeilun osalta lueteltavaksi ne kunnat, jotka voivat osallistua kokei-
luun. S&annos olisi kokeiluun osallistumisen mahdollistava. Kunnan osallistuminen kokeiluun ei
tapahtuisi suoraan lain nojalla vaan edellyttéisi kokeilun toteuttamista koskevan 29 8:ssd tarkoitetun
valtiovarainministerion ja kunnan valisen sopimuksen tekemista. Muut kuin saannoksessa luetellut
kokeilukunnat eivét voisi osallistua kokeiluun. Kokeilujen sisélté méaariteltéisiin lain luvuissa 2-7 ja
kunkin kokeilukunnan osalta kokeilun tarkempi sisélto ja kohde tdsmentyisivét sopimuksessa.

2 Luku. Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu

3 8. Hyvinvoinnin integroidun toimintamallin edistéminen. Hyvinvoinnnin integroitua toimintamal-
lia koskevat kokeilut voivat kohdistua laaja-alaisesti kaikkiin kunnallisiin hyvinvointipalveluihin
kokeilukuntien valinnan mukaisesti. Kokeilut voivat siten kohdentua muun muassa sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen, koulutuspalvelujen seké liikunta- ja kulttuuripalveluiden toteuttamiseen. Kokeilut
voivat koskea osittain myods muita lakisaateisia palveluja, kuten tyévoimapalveluja ja toimeentulo-
tukea. Kokeilut voivat kohdistua sekd kunnan tuottamiin ettd yksityisten tai yhteisgjen tuottamiin
palveluihin.

Hyvinvoinnin integroidulla toimintamalli- nimitykselld korostetaan sitd, ettd kehitettavissa toimin-
tamalleissa yhdistetdan erilaisten hyvinvointipalvelujen toteuttaminen palveluja kdyttavien asiak-
kaiden hyvaksi siten, ettd palvelut suunnitellaan ja toteutetaan kokonaisvaltaisesti asiakkaan tarpei-
den mukaisesti ja sovittaen eri palvelut yhteen toimivaksi ja toisiaan tukevaksi kokonaisuudeksi.

Asiakkaalla tarkoitetaan tassé lakiehdotuksessa palvelujen kayttéjid. Asiakkaalla tarkoitetaan siten
kaikkia eri palvelujen kéyttajia siita riippumatta, mité palveluja he kayttavat, muun muassa terveys-
palveluja kayttavia potilaita ja peruskoulun oppilaita. Asiakkaalla tarkoitetaan tdssa yhteydessa
myos sellaisia palveluja saavia henkilditd, jotka voivat saada palveluja vastoin tahtoaan esimerkiksi
lastensuojeluasioita tai mielenterveyspotilaiden asioita késiteltaessa.

Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia toteutettaisiin kokeilulain 2 luvun sadnnésehdotusten mu-
kaan siten, etta tavoitteena on seké tehokas ettd vaikuttava toiminta. Tehokkuutta saavutetaan re-
surssien yhdistamisell& asiakkaan hyvaksi ja vaikuttavuutta saadaan hyvin yhteen sovitetuilla palve-
luilla. Selvityksissa on todettu, ettd 10 % kuntalaisista kayttad noin 80 % palveluista. Tallaisten
useita eri palvelualojen palveluja tarvitsevien ja kayttavien asiakkaiden osalta on erityisen tarkeda
sovittaa palvelut yhteen niit4 suunniteltaessa ja toteutettaessa. Samalla saadaan aikaan tehok-
kuushyotyja.

Hyvinvoinnin integroidun toimintamallin toteuttamisessa yksil6llisten palvelujen suunnittelu ja tie-
donsaanti eri palveluja koskevista rekistereista on erityisen tarke&a. Tiedon kasittelyssé on erittain
tarkeda huolehtia asiakkaiden tietosuojasta. Henkil6tietojen kasittelysta ja arkaluonteisten tietojen
késittelysta on lainsd&ddanndssa yksityiskohtaiset maaraykset seké yleislaeissa ettd kunkin palvelu-
alan erityislainsdadannossa. Naiden séanndsten kokonaisvaltainen hallinta on kunkin palvelusekto-
rin viranhaltijoiden toimesta ollut vaikeaa. Sd&dnndsten hallinta on kunnallisessa palvelutoiminnassa
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eri sektoreilla ollut puutteellista ja muodostanut siten tosiasiallisen esteen tietojen asiakkaan tarpei-
den mukaiselle, asianmukaiselle ja tehokkaalle kédytdlle. Lakiehdotuksella on tarkoitus myds selven-
tavasti koota monialaista palvelutoimintaa koskien siihen sovellettavat tietojen késittelya koskevat
sdannokset niin, etta tietosuojaa koskevista kysymyksista ei muodostu perusteettomia esteitd monia-
laiselle palvelutoiminnalle.

4 8. Yhteinen palvelusuunnitelma monialaisessa yhteistydssa. Hyvinvointipalveluja koskevassa
lainsdadanndssa on eri palveluja koskevia useita velvoitteita yksil6llisten palvelusuunnitelmien te-
kemiseen. Suunnitelmat koskevat laajasti eri palvelualoja. Suunnitelmia varten tarvittavat asiakasta
koskevat tiedot talletetaan kutakin palvelua koskevaan rekisteriin, ja tietojen késittelysta saddetaan
laissa. Suunnitelmat sisaltavat usein yksityiskohtaista asiakasta koskevaa tietoa.

Suunnitelmien yhdistamisen avulla voidaan asiakkaan erilaisia palvelutarpeita koskevat suunnitel-
mat sovittaa yhteen siten, ettd asiakas saa tarvitsemansa palvelut mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Yhteiseen suunnitelmaan voidaan kuitenkin sisallyttad ainoastaan asiakkaan palve-
lukokonaisuuden suunnittelun kannalta tarpeellista tietoa. Muilta osin pykéldn 2 momentissa maini-
tut suunnitelmien siséltdmat tiedot pidetdén erilladn ja noudatetaan niiden késittelya koskevia séan-
noksia.

Pykaldn mukaan yksiléllinen palvelusuunnitelma voitaisiin yhdistaé yhteen tai useampaan muuhun
yksil6lliseen palvelusuunnitelmaan. Pykald ei luo kokeilukunnille velvoitetta suunnitelmien yhdis-

tamiseen, ja kunnilla on harkintavalta siihen, miten laajasti ja minké palveluiden osalta ne kéyttavat
suunnitelmien yhdistdmismenettelya.

Yhteisen palvelusuunnitelman avulla on tarkoitus myos tehostaa palvelujen toteuttamista, kun pal-
velut voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisessa jarjestyksessa ja oikea-aikaisesti.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin mahdollisuudesta yhdistaa yhteistyétilanteissa yksilékohtaisia
palvelu-, hoito-, kuntoutus- ja muita momentissa mainittuja suunnitelmia usean viranomaisen yhtei-
seen palvelusuunnitelmaan. Pykédldn 1 momentin mukaan yhteiseen palvelusuunnitelmaan saisi kui-
tenkin kirjata vain tietoja, jotka ovat tarpeellisia palvelukokonaisuuden kannalta. Siten kukin moni-
viranomaisyhteistydn osapuoli laatisi edelleen 2 momentissa tarkoitetut yksityiskohtaiset, yksil6lli-
set suunnitelmat, joita sdadokset sek& oma toiminta siséllollisesti edellyttdvat. Momentissa tarkoite-
tuista lakisaateisista suunnitelmista suurin osa koskee sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja
niit4 koskevat sddnnokset ovat kaytdnnossa osin paallekkéisia. Yhteisten palvelusuunnitelmien te-
keminen, niiden kohdentuminen ja laajuus olisi kokeilukuntien vapaasti harkittavissa.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (jaljempéana sosiaalihuollon asiakas-
laki) 7 8 1 momentti velvoittaa laatimaan sosiaalihuollon asiakkaalle palvelu-, hoito, kuntoutus- tai
muun vastaavan suunnitelman, ellei kyseessa ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitel-
ma ole muutoin ilmeisen tarpeeton. Pykéaldn 2 momentti velvoittaa laatimaan suunnitelman yhteis-
ymmarryksessa asiakkaan, taikka tietyin edellytyksin myos hénen edustajansa kanssa, ellei siihen
ole ilmeista estettd. Liséksi suunnitelman sisalldsté ja asiaan osallisista on 2 momentin mukaan
voimassa, mité niista erikseen saddetdan. Sosiaalihuollon asiakaslain 7 8§ 2 momentissa tarkoitettuja
erityissddnnoksia siséltyy ikéantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seké iakkaiden sosiaali-
ja terveyspalveluista annettuun lakiin (980/2012, jaljempana vanhuspalvelulaki), omaishoidon tues-
ta annettuun lakiin (937/2012, jaljempénad omaishoitajalaki), lastensuojelulakiin (417/2007), kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annettuun asetukseen (988/1977, jaljempéané kehitysvamma-asetus),
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lakiin vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista (380/1987, jaljempéna
vammaispalvelulaki), pdihdehuoltoasetukseen (653/1986), kuntouttavasta tydtoiminnasta annettuun
lakiin (189/2001) seka kotoutumisten edistdmisestd annettuun lakiin (1386/2010, jaljempéna kotout-
tamislaki).

Vanhuspalvelulain 16 § 1 momentin mukaan kunta vastaa siit4, ettd idkk&alle henkil6lle laaditaan
sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:ssa tarkoitettu palvelusuunnitelma sen jalkeen, kun hénen palvelun-
tarpeensa on selvitetty. Suunnitelmassa on pykélan 2 momentin mukaan maariteltdva asiakkaan
toimintakykyé koskevan arvion perusteella, millainen sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuus
tarvitaan hanen hyvinvointinsa, terveytensa, toimintakykynsa ja itsendisen suoriutumisensa tukemi-
seksi. Suunnitelmaan on 2 momentin mukaan Kirjattava asiakkaan omat nékemykset vaihtoehdoista,
ja 3 momentin mukaan se on tarkistettava aina silloin, kun hdnen toimintakyvyssaéan tapahtuu hanen
palveluntarpeeseensa vaikuttavia olennaisia muutoksia.

Omaishoitajalain 7 § 1 momentissa saddetdan velvoitteesta laatia hoito- ja palvelusuunnitelma yh-
dessa hoidettavan ja omaishoitajan kanssa. Suunnitelmaan on liitettavéa tiedot omaishoitajalain mu-
kaisista sddnnoksistd, jotka koskevat hoidettavan ja hoitajan oikeuksia seka niiden soveltamisesta
sanotussa omaishoitosuhteessa. Lisaksi suunnitelmaan on 7 §:n 2 momentin mukaan kirjattava
omaishoitajan antaman hoidon méaaré ja sisaltd, muiden hoidettavalle tarpeellisten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen mééara ja siséltd, omaishoitajan hoitotehtavaa tukemien sosiaalihuollon
palvelujen méara ja sisélto seka tieto siitd, miten hoidettavan hoito jarjestetdan hoitajan vapaan,
terveydenhoitoon liittyvien kdyntien tai muun poissaolon aikana.

Lastensuojelulain 30 § 1 momentti velvoittaa laatimaan asiakassuunnitelman lastensuojelun asiak-
kaana olevalle lapselle, jollei kysymyksessé ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus, tai jollei asiakkuus
paaty lain 27 8:n tarkoittaman selvityksen perusteella. Pykalan 2 momentin mukaan avohuollon
asiakkaana olevan lapsen asiakassuunnitelma laaditaan yhteisty6ssa lapsen huoltajan, vanhemman,
laheisen tai muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan taikka lapselle laheisen henkilén kans-
sa. Suunnitelmaan kirjataan ne olosuhteet ja asiat, joihin pyritdan vaikuttamaan, lapsen ja hanen
perheensé tuen tarve, palvelut ja muut tukitoimet, joilla tuen tarpeeseen pyritadn vastaamaan, seké
arvioitu aika, jonka kuluessa tavoitteet pyritdan toteuttamaan. Suunnitelmaan on liséksi kirjattava
asianomaisten eridvat ndkemykset tuen tarpeesta ja palvelujen sekd muiden tukitoimien jarjestami-
sestd. Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaén kerran vuodessa.

Huostaanotetun lapsen asiakassuunnitelmaan kirjataan 30 §8:n 3 momentin mukaan lisaksi sijais-
huollon tarkoitus ja tavoitteet seka erityisen tuen ja avun jarjestaminen lapselle, hdnen vanhemmil-
leen, huoltajilleen tai muille lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaaville henkildille. Lisaksi suunni-
telmaan kirjataan, miten toteutetaan lapsen yhteydenpito ja yhteistoiminta hanen vanhempiinsa seka
muihin hanelle l&heisiin henkil6ihin ja otetaan samalla huomioon lapsen edun mukaisella tavalla
tavoite perheen jalleenyhdistamisesté. Lapsen vanhemmille on laadittava vanhemmuuden tukemi-
seksi erillinen asiakassuunnitelma, jollei sen laatimista ole pidettava tarpeettomana. Taméa suunni-
telma laaditaan tarvittaessa yhteistydssd muun sosiaali- ja terveydenhuollon, kuten péihde- ja mie-
lenterveyshuollon kanssa. Kun lapsi tai nuori on ollut sijoitettuna kodin ulkopuolelle ja sijoitus
paattyy, hanelld on lastensuojelulain 75 8:n mukainen oikeus jalkihuoltoon. Talloin asiakassuunni-
telmaan on lain 30 8 4 momentin mukaan kirjattava jalkihuollon tarkoitus ja tavoitteet seka erityisen
tuen ja avun jarjestaminen lapselle tai nuorelle sek& hanen vanhemmilleen, huoltajilleen tai muille
hé&nen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaaville henkil6ille. Kun lapsi tai nuori on sijoitettuna kodin
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ulkopuolelle, tdydennetaan asiakassuunnitelmaa 30 8:n 5 momentin mukaan tarvittaessa erillisella
hoito- ja kasvatussuunnitelmalla.

Kehitysvamma-asetuksen 4 §:n mukaan hallintop&étdksend annettavaan kehitysvammaisen erityis-
huolto-ohjelmaan on siséllytettdvéa suunnitelma annettavasta erityishuollosta, sen toteuttamistavasta
seka siitd, milloin erityishuolto-ohjelma viimeistaan on otettava tarkistettavaksi.

Vammaispalvelulain 3 a § 2 momentin mukaan vammaisen henkilon tarvitsemien palvelujen ja tu-
kitoimien selvittdmiseksi on ilman aiheetonta viivytysta laadittava palvelusuunnitelma siten kuin
sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:ssd sdédetéan ja se on tarkistettava, jos vammaisen palveluntarpeessa
tai olosuhteissa tapahtuu muutoksia tai muutoinkin tarpeen mukaan. Paihdehuoltoasetuksen 2 §:ssa
saadetdan velvoitteesta laatia tarvittaessa asiakkaalle kuntoutussuunnitelma, josta selvitetdan kes-
keiset asiat, joihin pyritadn vaikuttamaan, keinot ja aika, jonka kuluessa ne pyritaan toteuttamaan.
Suunnitelmasta on ilmettavé, miten henkilén huollossa olevan lapsen hoidon ja tuen tarve on otettu
huomioon seké tahdosta riippumattoman paihdehoidon jélkeen selvitys siitd, miten paihdehuolto-
laissa tarkoitettu sosiaalilautakunnan tuki jérjestetdan. Kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain 5
8:ss4 saddetaan tietyin edellytyksin kunnan seka tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta laatia
yhdessa aktivointisuunnitelma tydttomaélle.

Kotouttamislain 11 §:ss& tarkoitettuun kotoutumissuunnitelmaan kirjataan ne toimenpiteet ja palve-
lut, joilla on tarkoitus tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia hankkia riittdv& suomen ja ruotsin
kielen taito seka muita yhteiskunnassa ja tyoelaméassa tarvittavia tietoja ja taitoja seké edistdd hénen
mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jasenend yhteiskunnan toimintaan. Suunnitelmassa
voidaan lisaksi sopia maahanmuuttajan oman aidinkielen opetuksesta, luku- ja kirjoitustaidon ope-
tuksesta seka perusopetusta taydentavéstd opetuksesta, kotoutumiskoulutuksesta ja muista kotoutu-
mista yksilollisesti edistdvistd toimenpiteista.

Sosiaalihuollon asiakaslakiin siséltyvat sadnnokset on valmisteilla olevien hallituksen esitysluon-
nosten mukaan ehdotettu siirrettaviksi kahteen uuteen lakiin: uuteen sosiaalihuoltolakiin siséltyisi-
vt asiakkaan kohtelua ja oikeusturvaa koskevat sadannokset ja uuteen sosiaalihuollon asiakasasia-
kirjalakiin sisaltyisivat henkilttietojen kasittelya seka salassapitovelvoitteita ja niistd poikkeamista
koskevat sdé&nnokset. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2015 alusta lukien. Samalla ku-
mottaisiin sosiaalihuoltoasetus (607/1983), jonka 6 § 1 momentissa sdédetédén velvoitteesta ottaa
sosiaalihuoltoa toteutettaessa huomioon asiakkaan yksilolliset olosuhteet ja erityistarpeet seka l1a-
heiset ihmissuhteet ja niiden turvaaminen. Asetuksen 6 §:n 2 momentin mukaan asiakkaan kanssa
yhdessa on laadittava tarvittaessa huoltosuunnitelma hénen sosiaalihuollon tarpeensa arvioimiseksi
sekd avun saamisen turvaamiseksi. Nama sosiaalihuoltoasetuksen saédnnokset ovat paallekkaisia
myodhemmin saddetyn sosiaalihuollon asiakaslain séanndsten kanssa.

Terveydenhuoltoa koskee potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (jaljempané potilaslaki) 4 a
8:ssa sdadetaan terveydenhuollon toimijoille yleinen velvoite laatia tarvittaessa potilaan tutkimusta,
hoitoa tai la&kinnallista kuntoutusta koskeva suunnitelma. Potilaslain 4 a §:n mukaan suunnitelma
on laadittava yhteisymmarryksessa potilaan, hdnen omaisensa tai l&heisensé taikka hanen laillisen
edustajansa kanssa ja suunnitelmaa koskien on liséksi voimassa, mita sisallosta ja asiaan osallisista
erikseen saadetaan. Potilaslaki koskee seka julkista ettd yksityista terveydenhuoltoa.

Liséksi terveydenhuoltolakiin (1326/2010) siséltyy useita pykélig, jotka velvoittavat laatimaan poti-
laalle yksil6kohtaisen suunnitelman terveydenhoitoon liittyvissa eri tilanteissa. Terveydenhuoltolaki
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koskee vain julkista terveydenhuoltoa. Sen 24 8 1 momentin mukaan hoidon ja kuntoutuksen toteu-
tukselle on tarvittaessa laadittava hoito- ja kuntoutussuunnitelma potilaslain 4 a 8:n mukaisesti.
Terveydenhuoltolain 25 §:ssa sdédetaan kotisairaanhoidosta, joka voi olla hoito- ja palvelusuunni-
telman mukaista taikka tilapéistd. Hoito- ja palvelusuunnitelmalla on merkitystd méériteltaessa,
mité kotisairaanhoito siséltdé. Terveydenhuoltolain 29 8§ 3 momentin mukaan kunta vastaa potilaan
laékinnallisen kuntoutuksen suunnittelusta siten, ettd kuntoutus muodostaa tarpeenmukaisen hoidon
kanssa toiminnallisen kokonaisuuden. Ladkinnallisen kuntoutuksen tarve, tavoitteet ja sisalté on
maéariteltava kirjallisessa yksilollisessa kuntoutussuunnitelmassa. Sadnnoksen mukaan kunta vastaa
lisdksi kuntoutuspalvelun ohjauksesta ja seurannasta sek& nimeaa potilaalle tarvittaessa kuntoutuk-
sen yhdyshenkilon. Terveydenhuoltolain 30 8 1 momentissa séddetdén kunnan tehtavaksi informoi-
da potilasta muista kuin perusterveydenhuollossa toteutettavista kuntoutusmahdollisuuksista. Pal-
velujen yhteensovittaminen muiden kuntoutusta antavien tahojen kanssa maaritellaan lain 30 § 2
momentin mukaan potilaan yksilollisessa kuntoutussuunnitelmassa. Terveydenhuoltolaki koskee
kunnan jarjestdmisvastuuseen kuuluvaa terveydenhuoltoa.

Valtioneuvoston asetukseen neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten
ja nuorten ehkaisevastd suun terveydenhuollosta (338/2011, jaljempéna neuvola-asetus) sisaltyy
kaksi suunnitelmaa koskevaa sdé&nnosté: Asetuksen 6 8 2 momentin mukaan terveystarkastuksen
yhteydessé tehddan tarvittaessa yksiléllinen hyvinvointi- ja terveyssuunnitelma tai tarkistetaan ai-
kaisemmin tehtya suunnitelmaa. Suun terveystarkastuksia koskevan 8 8:n 1 momentin mukaan suun
terveystarkastuksessa tehdaan tarvittaessa henkilokohtainen terveyssuunnitelma. Niiden sisaltoa ei
ole méaritelty asetuksessa tarkemmin.

Lasten péivahoidosta annetun lain (36/1973) 7 a 8:n mukaan erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitse-
van lapsen kuntoutuksen yhteensovittamiseksi lapselle laaditaan kuntoutussuunnitelma yhteistydssa
lapsen vanhempien ja tarpeen mukaan kunnan sosiaalihuollon, terveydenhuollon seka koulutoimen
kanssa.

Perusopetuslain (628/1998) 16 a §:ssa tarkoitettuun tehostettuun tukeen liittyy oppimissuunnitelma
seké lain 17 a §:ssd tarkoitettu henkilokohtainen opetuksen jérjestdmista koskeva suunnitelma
(HOJKS).

Oppimissuunnitelma on suunnitelma oppilaan oppimisen ja koulunkdynnin etenemisesté ja siiné
tarvittavista opetusjarjestelyista seka oppilaan tarvitsemasta tuesta. Se on hyvaksyttyyn opetussuun-
nitelmaan perustuva kirjallinen, pedagoginen asiakirja. Sita voidaan tarvittaessa kayttaa osana yleis-
t4 tukea ja sitd tulee kayttaa tehostetun tuen aikana. Oppimissuunnitelman tavoitteena on turvata
oppilaalle hyvat edellytykset edetd opinnoissaan. Suunnitelma lisdé opettajien tietoisuutta oppilaan
tilanteesta ja helpottaa siten kunkin opettajan oman tyon suunnittelua ja opettajien keskindisté seka
kodin kanssa tehtavaa yhteisty6td. Oppimissuunnitelmasta huoltaja saa itselleen tietoa ja voi siten
paremmin tukea lastaan. Suunnitelman tarkoituksena on myds, ettd oppilas oppii véhitellen otta-
maan vastuuta opiskelustaan ja saa oppimiseensa enemman tavoitteellisuutta. Suunnitelma antaa
pohjan oppilaan edistymisen arvioinnille. Oppimissuunnitelman avulla ei kuitenkaan oppiaineen
oppimaaraa voida yksil6llistdd. Oppimaarén yksilollistaminen vaatii erityisen tuen péatoksen.

Tehostettua tukea varten tehtava oppimissuunnitelma perustuu pedagogisessa arviossa tuotettuun
tietoon. Oppimissuunnitelman laativat opettajat yhteistydssa oppilaan ja huoltajan kanssa. Laatimi-
seen osallistuvat tarvittaessa myds muut asiantuntijat. Oppilaan osuus suunnittelussa kasvaa siirryt-
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taessa perusopetuksen ylemmille luokille. Tarkemmat méaréykset on Opetushallitus antanut opetus-
suunnitelman perusteissa (Maaraykset ja ohjeet 2011:20).

Erityistd tukea koskevan paatoksen toimeenpanemiseksi oppilaalle on laadittava henkilokohtainen
opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma (HOJKS). Suunnitelmasta tulee ilmetd oppilaan eri-
tyista tukea koskevan paatoksen mukaisen opetuksen ja muun tuen antaminen. Henkilékohtainen
opetuksen jarjestamistad koskeva suunnitelma on hyvéksyttyyn opetussuunnitelmaan perustuva kir-
jallinen, pedagoginen asiakirja. Oppilaan opettajat laativat suunnitelman yhteisty6ssa oppilaan ja
huoltajan kanssa, ellei siihen ole ilmeista estettd. Tarvittavilta osin se valmistellaan moniammatilli-
sena yhteistyona. Henkilokohtaisen opetuksen jarjestdmista koskevan suunnitelman tehtdvana on
tukea pitk&janteisesti oppilaan yksilollista oppimis- ja kasvuprosessia. HOJKS on oppilaan oppimi-
seen ja koulunkayntiin liittyva tavoitesuunnitelma seké suunnitelma opetuksen sisalloisté, pedago-
gisista menetelmisté ja muista tarvittavista tukitoimista. Tarkemmat maéraykset on Opetushallitus
antanut opetussuunnitelman perusteissa (Maaraykset ja ohjeet 2011:20).

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (1998/630) 20 §:n 1 momentin mukaan erityisopetukses-
sa opiskelijalle tulee laatia henkilokohtainen opetuksen jarjestdmista koskeva suunnitelma, HOJKS.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen (1998/811) 8 §:n 1 momentin mukaan henkilékoh-
taisen opetuksen jarjestamista koskevasta suunnitelmasta tulee ilmeté suoritettava tutkinto, opetuk-
sessa noudatettavat tutkinnon perusteet ja tutkinnon laajuus, opiskelijalle laadittu henkilékohtainen
opetussuunnitelma, erityisopetuksen peruste seka opiskelijalle annettavat erityiset opetus- ja opiske-
lijahuollon palvelut ja muut opiskelijan saamat henkilkohtaiset palvelu- ja tukitoimet.

HOJKS tulee laatia opiskelijan, tarvittaessa hanen huoltajansa, aikaisemman koulutuksen edustajien
sekd opettajien ja opiskelijahuollon asiantuntijoiden kanssa. Mikali ammattitaitovaatimuksia mu-
kautetaan, henkilokohtaiseen opetuksen jarjestamistd koskevaan suunnitelmaan siséltyy henkilékoh-
tainen opetussuunnitelma, jossa madaritellaan yksilolliset oppimisen tavoitteet. Ammatillisessa eri-
tyisopetuksessa opetus on suunniteltava siten, ettd opiskelija mahdollisimman suuressa méaarin saa-
vuttaa saman patevyyden kuin muussa ammatillisessa koulutuksessa. Opiskelijan edistymisté tulee
seurata koulutuksen aikana ja henkildkohtaisia tavoitteita ja tukitoimia on muutettava tarpeen mu-
kaan. (Maarays. Ammatillisten tutkintojen perusteet. Opetushallitus)

Erityistd tukea annetaan niille oppilaille, joiden kasvun, kehityksen tai oppimisen tavoitteiden saa-
vuttaminen ei toteudu riittavasti muilla tukitoimilla. Erityisen tuen tehtdvéna on tarjota oppilaalle
kokonaisvaltaista ja suunnitelmallista tukea niin, ettd oppilas voi suorittaa oppivelvollisuutensa ja
saa pohjan opintojen jatkamiselle peruskoulun jélkeen. Perusopetuslain 17 §:n mukaan erityisen
tuen antamiseksi opetuksen jarjestdjan tulee tehda kirjallinen paatos, jota tarkistetaan ainakin toisen
vuosiluokan jalkeen sek& ennen seitsemannelle vuosiluokalle siirtymistd. P&atos tehdaan hallinto-
lain mukaisesti. Oppilaan oikeusturvan ja opetuksen jarjestamisen kannalta merkittavat asiat paate-
taan erityisté tukea koskevassa paatoksessa. Erityisen tuen paatoksessé tulee paattaa oppilaan péa-
sdantoinen opetusryhmd, mahdolliset tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekd muut tarvittavat palvelut
seka tarvittaessa oppilaan opetuksen poikkeava jarjestaminen. Oppiméaaran yksiléllistaminen edel-
Iytt&4 erityisen tuen p&atosta.

Erityisen tuen paatds voidaan tehdd ennen esi- tai perusopetuksen alkamista taikka esi- tai perus-
opetuksen aikana ilman sitd edeltdvaa pedagogista selvitysté ja oppimisen tehostetun tuen antamis-
ta, jos psykologisen tai ladketieteellisen arvion perusteella ilmenee, ettd oppilaan opetusta ei vam-
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man, sairauden, kehityksessa viivastymisen tai tunne-eldman hairion taikka muun vastaavan erityi-
sen syyn vuoksi voida antaa muuten. Jos erityisen tuen p&atos tehdaan perusopetuksen aikana ilman
tehostetun tuen antamista, tulee sen perustua oppilaan tilanteen uudelleen arviointiin esimerkiksi
onnettomuuden tai vakavan sairauden seurauksena.

Ennen erityistd tukea koskevan paétoksen tekemistd opetuksen jarjestdjan on kuultava oppilasta ja
tdman huoltajaa tai laillista edustajaa seké tehtéva oppilaasta pedagoginen selvitys. Tarkemmat
maéaraykset on Opetushallitus antanut opetussuunnitelman perusteissa (Maaraykset ja ohjeet
2011:20).

Pedagogisen selvityksen laatimista varten opetuksen jarjestajan paattama toimielin, viranhaltija tai
tyontekija hankkii oppilaan opetuksesta vastaavilta opettajilta selvityksen oppilaan oppimisen ete-
nemisestd ja moniammatillisena oppilashuollon yhteistyonéd, esimerkiksi oppilashuoltoryhmassg,
tehdyn selvityksen oppilaan saamasta tehostetusta tuesta ja oppilaan kokonaistilanteesta. Selvitysten
perusteella opetuksen jarjestéja tekee arvion oppilaan erityisen tuen tarpeesta. Naiden kahden selvi-
tyksen ja niiden pohjalta laaditun arvion muodostamaa kokonaisuutta kutsutaan pedagogiseksi sel-
vitykseksi.

Erityisen tuen oppilaalle laaditaan henkilokohtainen opetuksen jérjestdmisté koskeva suunnitelma
(HOJKYS), josta on kaytava ilmi erityista tukea koskevan paatoksen mukaisen opetuksen ja muun
tuen antaminen. Erityisopetuksen lisaksi oppilas saattaa tarvita esimerkiksi vahvaa oppilashuollol-
lista, kuntouttavaa, hoidollista tai muuta yksilollistd tukea. Huoltajan tuen, moniammatillisen yh-
teistyon ja yksilollisen ohjauksen merkitys korostuu. Tarkemmat maaraykset on Opetushallitus an-
tanut opetussuunnitelman perusteissa (Maaraykset ja ohjeet 2011:20).

Erityisen tuen paatds, HOJKS, oppilashuolto ja muut mahdollisesti oppilaan tarvitsemat palvelut
muodostava kokonaisuuden, jonka tueksi voitaisiin sdédnnoksen tuella tarvittaessa soveltaa kokeilu-
lakiehdotuksen 4 §:n mukaista suunnitelmien osittaista yhdistamisté.

Saannoksen 3 momentissa todetaan, etta kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977) annetun
lain 34 §:ss tarkoitettu erityishuolto-ohjelma ja perusopetuslain 17 §:n 2 momentin mukainen eri-
tyisen tuen paatos voitaisiin sovittaa yhteen 2 momentissa mainittujen yksilollisten palvelusuunni-
telmien kanssa samassa monialaisessa prosessissa. Mainitut paatokset ovat erillisia hallintopaatok-
sid, eika niita sellaisina voida yhdistaa suunnitelmiin. Suunnitelmien ja paatésten valmistelu ja tay-
tantoonpano voi kuitenkin olla moniammatillista ja tapahtua osana samaa monialaista prosessia ja
sen eri vaiheita.

5 8. Yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnointi. Palvelusuunnitelmien osittainen yhdistdminen to-
teutettaisiin kokeilussa kunnan vastuulla, vaikka yhteisen palvelusuunnitelman laatimiseen ja toteut-
tamiseen voisivat toiminnasta vastuussa olevan viranomaisen harkinnan mukaan ja asiakkaan suos-
tumuksella osallistua my6s asiakkaalle taysin yksityisesti palveluja jarjestévat ja tuottavat palve-
lunantajat.

Pykalan 1 momentin mukaan yhdistdmiskokeilusta paattaisi kunnan toimivaltainen monijéseninen
toimielin, jonka olisi paatoksessdédn méarattavé, mika kunnan virasto tai toimintayksikko vastaa
hallinnollisesti suunnitelmien yhdistamiskokeilusta. P&4&toksen perusteella méaraytyisi myos se,
mika kunnan virasto tai toimintayksikko vastaa kokeilun aikana syntyvien yhteisten palvelusuunni-
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telmien sek& muiden palvelusuunnitelmien yhdistdmiseen liittyvien asiakirjojen hallinnoinnista ja
rekisterinpidosta.

Pykalédn 2 momentissa saddettaisiin, ettd suunnitelmien yhdistdmisen suunnittelu ja toteuttaminen
voisi tapahtua monialaisena yhteistyoné, jos yhdistettavat suunnitelmat kuuluvat eri viranomaisten
tai saman viranomaisen eri toimintoihin kuuluviin tehtaviin taikka jos monialainen yhteistyd muu-
toin on tarpeen kokeilun ja sen tarkoituksen toteuttamiseksi.

Yhdistetyn sosiaali- ja terveyslautakunnan tehtévét jakautuvat niille kunnan toimintayksikaille, jot-
ka toteuttavat sosiaalihuollon lainsaadannén mukaisia palveluita ja toisaalta kansanterveyslain
(66/1972) 15 8§:ssd tarkoitetulle terveyskeskukselle. Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminta ja
niiti koskeva lainsaadanto eroavat merkittavasti toisistaan osin historiallisista syistd, osin toiminto-
jen erilaisuuden vuoksi. My6s toiminnassa syntyvia sosiaalihuollon asiakastietoja ja potilastietoja
koskevat sdédnnokset eroavat olennaisesti toisistaan, ja niissa syntyvat asiakirjat talletetaan erillisiin
henkil6rekistereihin silloinkin, kun toiminta toteutetaan saman toimielimen alaisuudessa.

Useissa sosiaali- ja terveydenhuollon laeissa kuitenkin edellytetdan sosiaali- ja terveydenhuollon
tilvista yhteistyota. Esimerkkeind voi mainita lastensuojelulain 72 §:ssé tarkoitettu erityisen huolen-
pidon seka terveydenhuoltolain 30 §:ssé tarkoitetun la&kinnallisen kuntoutuksen.

Eritystd huolenpitoa voidaan lastensuojelulain 72 §:n 1 momentin mukaan jarjestaa lapselle sijais-
huollon aikana péihde- tai rikoskierteen katkaisemiseksi, tai kun lapsen oma kéayttaytyminen muu-
toin vakavasti vaarantaa hanen henkeadn, terveyttadn tai kehitystaan. Erityisen huolenpidon aikana
lapsen perusvapauksia voidaan rajoittaa tavanomaista sijaishuoltoa voimakkaammin. Paatoksen
erityisestd huolenpidosta tekee 72 §:n 2 momentin mukaan sosiaalihuollon johtava viranhaltija lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian. Sen on sadannoksen mukaan perustut-
tava moniammatilliseen arvioon, joka perustuu kasvatukselliseen, sosiaalistyon, psykologiseen ja
laéketieteelliseen asiantuntemukseen. Erityista huolenpitoa voidaan lastensuojelulain 73 §: 1 mo-
mentin mukaan jarjestd& vain sellaisessa lastensuojelulaitoksessa, jossa on riittdvé kasvatuksellinen,
sosiaalityon, psykologinen ja ladketieteellinen asiantuntemus. Mainitun ammatillisen asiantunte-
muksen omaavien henkildiden on 73 8:n 2 momentin mukaan myos tavattava lasta sé&dnnollisesti
seka osallistuttava hantéd koskevan erityisen huolenpidon suunnitteluun, toimeenpanoon ja arvioin-
tiin.

Lakiin perustuvasta monialaisesta yhteistyostd saadetaan myos laéketieteellistd kuntoutusta koske-
vassa terveydenhuoltolain 30 § 1 momentissa. Sen mukaan kunnan tehtdva oni informoida potilasta
muista kuin perusterveydenhuollossa toteutettavista kuntoutusmahdollisuuksista. Palvelujen yh-
teensovittaminen muiden kuntoutusta antavien tahojen kanssa maéritell&&n terveydenhuoltolain 30
8 2 momentin mukaan potilaan yksil6llisessa kuntoutussuunnitelmassa.

Ehdotettu laki ei vaikuttaisi edelld esitetyn kaltaisiin lakisd&teisiin yhteistydvelvoitteisiin ja niihin
liittyviin monialaisesti laadittaviin tai yhteisiin palvelu-, hoito- tai muihin asiakassuunnitelmiin. Sen
sijaan naitd erilaisia lakisaateisia, moniammatillisesti laadittuja palvelusuunnitelmia voitaisiin ehdo-
tetun lain perusteella yhdistaa yhteiseksi palvelusuunnitelmaksi muissa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtévissé taikka esimerkiksi paivahoidossa, opetustoimessa tai nuorisotoimessa laadittujen,
asiakasta koskevien suunnitelmien kanssa.
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Kunnissa, joissa esimerkiksi lasten ja perheiden palveluista vastaa yksi monijaseninen toimielin, sen
alaisuuteen kuuluu tyypillisesti ainakin koulu-, sosiaali- ja terveystoimen, usein myos nuoriso-,
kulttuuri- ja litkuntatoimen tehtévista vastaavia toimintayksikoita. Naiden eri hallinnonalojen toi-
mintaa ja asiakastietoja koskevat saannokset poikkeavat olennaisesti toisistaan, ja niistd kullakin on
oltava omat, erilliset asiakasrekisterinsa riippumatta siit4, miten toiminta fyysisesti ja hallinnollises-
ti on organisoitu.

Suunnitelmien yhdistamiseen osallistuisi pykalan 3 momentin mukaan eri viranomaisia ja muita
toimijoita asiakkaan kulloisenkin palveluntarpeen mukaan. S&annds edellyttaisi, ettd yksi yhteistyo-
hon osallistuvista ammattihenkilistd toimisi asiakasvastaavana.

6 8. Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen. Ehdotetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetut yksi-
Iokohtaiset palvelusuunnitelmat talletetaan kustakin toiminnasta vastaavan toimintayksikon tai toi-
mielimen yllapitdmaan asiakasrekisteriin, joka voi sisaltaa eri tarkoituksiin muodostettuja henkil6-
rekistereitd. Terveyskeskuksen, yksityisen terveyspalvelujen antajan seké terveydenhuollon itsenéi-
sen ammatinharjoittajan palvelusuunnitelmat muodostavat osan potilaskohtaista potilaskertomusta,
joka talletetaan palvelun jérjestamisestd vastaavan tahon potilasrekisteriin. Kunnan sosiaalihuollos-
sa palvelusuunnitelmat ja asiakaskertomukset talletetaan toiminnan jarjestamisesta vastaavan toi-
mielimen yll&pitdmaan sosiaalihuollon toimintokohtaiseen asiakasrekisteriin ja vastaavasti yksityi-
sesti sosiaalipalveluja jarjestavan palvelujen antajan sosiaalihuollon toimintokohtaiseen asiakasre-
kisteriin. Peruskoulujen ja ammatillisten oppilaitosten laatimat yksilokohtaiset suunnitelmat tallete-
taan niiden oppilas- ja opiskelijarekistereihin, ja paivédhoidossa asiakkaina olevia lapsia koskevat
suunnitelmat toiminnan jéarjestamisestd vastaavan tahon asiakasrekisteriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedot kuuluvat luonteeltaan yksityiseldman suojan ydinaluee-
seen, jota turvaa perustuslain 10 §:ss& saddetty oikeus yksityiseldméan suojaan. Saman saannoksen
mukaan henkilGtietojen suojasta séadetéan lailla. Myos péivahoitolain, perusopetuslain sekd amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain tarkoittamat suunnitelmat siséltavét tietoja, jotka kuuluvat yksi-
tyisel&amén suojan piiriin.

Henkildtietolain (523/1999) 3 §:n 3 kohdan mukaan henkilGrekisterilld tarkoitetaan kayttotarkoituk-
sensa vuoksi yhteenkuuluvista merkinndista muodostuvaa henkil6tietoja siséltavaa tietojoukkoa,
jota késitelld&n osin tai kokonaan automaattisen tietojenkésittelyn avulla taikka joka on jérjestetty
kortistoksi, luetteloksi tai muulla ndihin verrattavalla tavalla siten, ettd tiettya henkilé koskevat tie-
dot voidaan 16ytaa helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta. Henkil6tietolain 2 luvussa saddetaan
henkil6tietojen késittelyn yleisista edellytyksista. Sen 6 §:ssé saddetddn rekisterinpitajan velvoit-
teesta suunnitella ennalta henkil6tietojen kasittely. Kasittelyn tarkoitus on maériteltava siten, etta
siitd ilmenee, minkalaisten rekisterinpitajan tehtavien hoitamiseksi henkilttietoja kasitellaan. Hen-
kil6tietojen kasittelyn on oltava asiallisesti perusteltua rekisterinpitdjan toiminnan kannalta. Henki-
Iorekisteriin talletettuja tietoja koskee henkilGtietolain 7 §:ssa saddetty kéayttotarkoitussidonnaisuu-
den periaate: tietoja saa kasitelld vain tavalla, joka on yhteensopiva niiden alkuperéisen kayttotar-
koituksen kanssa.

HenkilGtietolain 11 8:ssd sdédetédén arkaluonteisista henkilttiedoista, joita koskee periaatteessa ka-
sittelykielto. Arkaluonteisia ovat muun muassa tiedot, jotka koskevat henkilon terveydentilaa, sai-
rautta tai vammaisuutta taikka héneen kohdistettuja hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toimia
seka tiedot, jotka koskevat henkildn sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan sosiaalihuollon pal-
veluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia. Lain 12 §:n mukaan 11 §:ss& saddetty kasittely-
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kielto ei kuitenkaan esté terveydenhuollon toimintayksikkod tai ammattihenkil6d kasittelemasta
néiden tassa toiminnassa saamia tietoja rekisterdidyn terveydentilasta, sairaudesta tai vammaisuu-
desta tai héaneen kohdistetuista hoitotoimenpiteisté taikka muita rekisterdidyn hoidon kannalta valt-
tamattomia tietoja. Vastaavasti sosiaalihuollon viranomainen tai muu sosiaalihuollon etuuksia
myOntava viranomainen, laitos tai yksityinen sosiaalipalvelujen tuottaja saa késitella kyseisen vi-
ranomaisen, laitoksen tai palvelujen tuottajan omassa toiminnassa saamiaan tietoja rekisterdidyn
sosiaalihuollon tarpeesta tai hdnen saamistaan sosiaalihuollon palveluista, tukitoimista tai hanelle
myonnetyistd sosiaalihuollon etuuksista taikka muita rekisterdidyn huollon kannalta valttamattomia
tietoja.

Vastaavasti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (jaljempéana julkisuuslaki) 24 §:n
25 kohdassa séédetéén salassa pidettaviksi asiakirjat, jotka sisaltavat yksityiselamén suojan piiriin
kuuluvia tietoja, kuten tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tydhallinnon henkiltasiakkaasta seka
tdmén saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta taikka tietoja henkilon
terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka h&dnen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen
palvelusta taikka tietoja henkilon seksuaalisesta kayttaytymisestd. Tallaiset tiedot ovat salassa pi-
dettavia rilppumatta siitd, minka viranomaisen asiakirjoihin ne sisaltyvét.

Siten sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedot sek& paivahoidon asiakkaan, oppilaan ja opiskeli-
jan henkil6a ja yksityiselamaa koskevia tietoja siséltavat asiakirjat, kuten 4 8:n 2 momentissa tar-
koitetut yksilokohtaiset palvelusuunnitelmat, ovat salassa pidettavia minka tahansa viranomaisen
asiakirjaan talletettuina julkisuuslain 24 §:n mukaisesti. Julkisuuslain 26 8:n 1 momentin mukaan
salassa pidettavéstd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta
saada tieto sdédetaén erikseen laissa tai jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
séédetty, antaa siihen suostumuksensa.

Liséksi niit4 koskevat erityislakien mukaiset salassapitosddnnokset. Sosiaali- ja terveystoimen, pai-
vahoidon seka opetuksen ja koulutuksen erityislakeihin sisaltyy sddnnokset potilas- ja asiakastietoja
koskevista salassapitovelvoitteista sek& perusteista poiketa niistd. Monialaisessa, kokonaisvaltaises-
sa asiakasyhteistydssa on kuitenkin olennaista, ettd yhteistyon eri osapuolet ovat riittdvassa maarin
perill& asiakkaan tilanteesta muiden yhteiseen palvelusuunnitelmaan osallisten palveluissa.

Lakiehdotuksen 6 §:ssd saddetdan perusteista, joilla néit4 salassa pidettdvia tietoja voidaan luovuttaa
monialaisen yhteistyon toteuttamiseksi ja yhteisen palvelusuunnitelman laatimiseksi. Pykalan 1
momentin mukaan ensisijainen luovutusperuste on asiakkaan nimenomainen suostumus. Asiakkaal-
le avoin yhteisty0 turvaa toisaalta asiakkaan luottamusta ja halukkuutta asiantuntijoiden monialai-
seen apuun, toisaalta perustuslaissa turvattua yksityiseldmén suojaa. On kuitenkin tilanteita, joissa
tietojen luovuttaminen ilman asiakkaan suostumustakin on lailla saadetty mahdolliseksi. Naita
s&annoksié voitaisiin soveltaa tassékin laissa tarkoitettuun monialaiseen asiakasyhteistyohon.

Sen lisdksi salassa pidettévia tietoja saisi 6 §:n 2 momentin mukaan luovuttaa yhteisen palvelu-
suunnitelman laatimiseksi ja sen toteuttamiseksi, jos asiakkaalla ei olisi sairauden, vamman tai
muun niihin verrattavan syyn vuoksi edellytyksié arvioida annettavan suostumuksen merkitysté eika
hé&nelld olisi sellaista laillista edustajaa, jonka toimivaltaan kuuluu pééatta hanen asiakastiedoistaan
ja tieto olisi ehdotetun lain tarkoituksen mukaisesti vélttamatonta sen selvittamiseksi, voidaanko
suunnitelmien yhdistamisen avulla parantaa asiakkaan palvelukokonaisuutta hanelle hoitoa ja huol-
toa tai muita palveluita jarjestettdessa.
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Pykaldn 3 momentin mukaan salassa pidettdvia tietoja ei kuitenkaan saisi luovuttaa 2 momentin
nojalla laajemmin kuin on tarpeen palvelusuunnitelmien yhdistamisen tarkoituksen toteuttamiseksi
eika vastoin asiakkaan nimenomaista kieltoa, jos hanelld on edellytykset arvioida kiellon merkitys.

7 8. HenkilGtietojen tallettaminen. Pykalassa saadettaisiin siita, millaisia tietoja palvelusuunnitelmi-
en yhdistdmisen tuloksena laadittavaan yhteiseen palvelusuunnitelmaan saisi tallentaa ja miten nii-
den hallinnointi ja yhteiskaytto jarjestetdén ja toteutetaan.

Pykaldn 1 momentin mukaan yhteiseen palvelusuunnitelmaan saisi siséllyttd salassa pidettavia
henkil6tietoja vain siind maarin, kuin se on tarpeen suunnitelmien yhdistdmisen kannalta. Sadnnds
olisi luonteeltaan toteava, koska henkilttietolaissa saddetaén siitd, millaisia tietoja henkildrekisteriin
saa tallettaa ja miten niitd kasitell&&n. Henkil6tietolain 3 8:n 3 kohdan mukaan henkil6rekisterilla
tarkoitetaan kayttotarkoituksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkinnéistd muodostuvaa henkil6tietoja
sisaltdvaa tietojoukkoa, jota kasitelladn osin tai kokonaan automaattisen tietojenkasittelyn avulla
taikka joka on jarjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla néihin verrattavalla tavalla siten, etta
tiettyd henkil6 koskevat tiedot voidaan 16ytaa helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta. Henkil6tie-
tolain 2 luvussa sdadetddn henkildtietojen késittelyn yleisista edellytyksistd. Sen 6 8:ssd saddetddn
rekisterinpitajan velvoitteesta suunnitella ennalta henkil6tietojen kasittely. Késittelyn tarkoitus on
madriteltava siten, etté siitd ilmenee, minkalaisten rekisterinpitajan tehtvien hoitamiseksi henkil4-
tietoja kasitellaan. Henkilotietojen késittelyn on sadnnoksen mukaan oltava asiallisesti perusteltua
rekisterinpitajan toiminnan kannalta. Henkilorekisteriin talletettuja tietoja koskee henkil6tietolain 7
8:ss4 saddetty kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate: tietoja saa kasitell& vain tavalla, joka on yh-
teensopiva niiden alkuperéisen kayttotarkoituksen kanssa.

Pyké&lan 2 momentin mukaan 5 8:n 3 momentissa tarkoitettu asiakasvastaava voisi tallettaa yhteisen
palvelusuunnitelman ja yhteistydssa syntyvat muut asiakirjat erikseen perustettavaan henkilorekiste-
riin, joka olisi monialaisen yhteistyon osapuolten yhteinen rekisteri. Yhteisen rekisterin rekisterinpi-
tajan toimisi sddnnoksen mukaan 5 8 1 momentissa tarkoitettu kunnan virasto tai toimintayksikko.
Henkilotietolain 3 8:n 4 kohdan mukaan rekisterinpitajalla tarkoitetaan yhté tai useampaa henkil64,
yhteisoa, laitosta tai saatiotd, jonka kayttoa varten henkildrekisteri perustetaan ja jolla on oikeus
maaraté henkilorekisterin kaytosta tai jonka tehtévaksi rekisterinpito on lailla sd&detty. Tarkoituk-
sena on, ettd 5 8 3 momentissa tarkoitettuna asiakasvastaavana toimisi kulloinkin se monialaiseen
yhteistydhon osallistuva ammattihenkild, jolla asiakkaan palveluntarpeet huomioon ottaen on lahei-
sin asiakassuhde haneen. Tésté seuraa, etta kaikkien asiakasvastaavien olisi tarpeen saada suojattu
yhteys ja kayttdoikeudet yhteisten palvelusuunnitelmien rekisteriin.

Pykaldn 3 momentin mukaan monialaiseen yhteistyéhon osallistuva ammattihenkild saisi salassapi-
tovelvoitteiden estamatta tallettaa edustamansa organisaation rekistereihin yhteisen palvelusuunni-
telman sekd muut sellaiset asiakasyhteisty®ssd saamansa tiedot, jotka ovat tarpeellisia hanen edus-
tamalleen organisaatiolle kuuluvien tehtévien hoidon ja asiakkaan palvelutarpeen kannalta. Yhtei-
seen palvelusuunnitelmaan voisi siséltya kaytannéssa myos sellaisia arkaluonteisia tietoja, joita
yhteistyon osapuolena toimivalla organisaatiolla ei henkilttietolain 11 ja 12 §:n mukaan olisi muu-
toin oikeutta omassa toiminnassaan késitell&, mutta jotka ovat tarpeen monialaisessa yhteistydssa
yhteisen asiakkaan tilanteen kokonaisvaltaiseksi hahmottamiseksi. On huomattava, ettd julkisuus-
lain 24 §:ssé salassa pidettaviksi sdddettyja tietoja siséltdvat viranomaisen asiakirjat ovat salassa
pidettavia riippumatta siitd, mink& viranomaisen hallussa sanottu asiakirja on. Viranomaisen asia-
kirjoja ovat julkisuuslain 5 8:n 2 momentin mukaan myos asiakirjat, jotka on laadittu tai saatu hoi-
dettaessa viranomaisen tehtdvaa sen toimeksiannosta tai muutoin viranomaisen lukuun. Siten jul-
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kisuuslaki koskee myos asiakirjoja, jotka yksityinen palvelunantaja saa tai laatii ostopalvelusopi-
muksen, maksusitoumuksen, palvelusetelin tai muun vastaavan jérjestelyn perusteella viranomaisen
palvelutehtévéa toteuttaessaan.

Monialaiseen yhteistydohon osallistuvalla ammattihenkil6lla olisi pykéaldn 4 momentin mukaan oi-
keus saada tehtdviensa toteuttamiseksi tarvittava tieto siitd, onko asiakkaasta talletettuja tietoja 3
momentissa tarkoitettuun rekisteriin.

Pykalan 5 momentin mukaan ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitetuissa tilanteissa voitaisiin henkil6-
tietoja luovuttaa ja kéayttaa teknisen kayttoyhteyden avulla.

8 8. Tietojen kasittely toiminnallisia suunnitelmia varten. S&&nnos olisi luonteeltaan toteava. Sen
tarkoituksena on kokeilukunnille selvent&a lainsdddannon suomat mahdollisuudet yhdistaa henkilo-
rekistereihin talletettuja tietoja toiminnan suunnittelua ja arviointia varten.

Henkil6tietolain 8 8:n 1 momentissa séédetdan yleisista henkilotietojen kasittelyn edellytyksista.
N&it4 ovat muun muassa seuraavat: rekisterdity on antanut kasittelyyn yksiselitteisen suostumuk-
sensa, tai késittelysta saddetaan laissa tai jos se johtuu rekisterinpitajalle laissa sdédetysta tehtavasta,
tai rekisteroidylld on asiakas- tai palvelusuhteen, jasenyyden tai muun niihin verrattavan suhteen
vuoksi asiallinen yhteys rekisterinpitdjan toimintaan (yhteysvaatimus). Henkil6tietolain 16 §:n mu-
kaan viranomainen voi lisdksi kerétd ja tallettaa henkilGtietoja viranomaisen henkilGrekisteriin
suunnittelua ja selvitysta varten. Sdédnnoksessa on lisaksi oikeusohje noudatettavasta menettelysta.
Julkisuuslain 28 §:n mukaan viranomainen voi, jollei laissa toisin saddetd, antaa yksittaistapaukses-
sa luvan saada tietoja salassa pidettavasta asiakirjasta viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyota
varten. Edellytyksend on, ettei tiedon antaminen loukkaa niité etuja, joiden suojaksi salassapitovel-
vollisuus on séadetty. Jos lupaa tarvitaan usean saman ministerion alaisen viranomaisen asiakirjas-
ta, luvasta paattad ministerio kuultuaan tarvittaessa asianomaisia viranomaisia. Lupa voidaan 28 §:n
2 momentin mukaan myontaa maaraajaksi, ja siihen on liitettava yksityisen edun suojaamiseksi
tarpeelliset maaréaykset.

3 Luku. Koulutuspalveluja koskeva kokeilu

9 8. Koulutuspalveluja koskevan toimintamallin edistaminen. Kuntakokeilujen yhtena tarkoituksena
on osaltaan tukea kuntarakennelain mukaisten selvitysalueiden palvelurakenteiden kehittdmista.
Selvitysalueiden kuntien oppilaitosverkon kehittdminen siten, ettd yhdistetaan resursseja, tehdaan
hallinnollista yhteisty6té ja muutoin tehostetaan selvitysalueen kouluverkon toimintaa. Koulutuksen
tarjontaa voidaan oppilaitosverkon toiminnassa kehittad. Kokeilussa hankitaan kokemuksia myas
lukiokoulutuksen hallinnollisesta yhteistyosta selvitysalueen eri lukioiden kesken.

4 Luku. Kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokeilu

10 §. Kuntien toiminnan valvontaa koskevan toimintamallin edistdminen. Pykaldssa saddettaisiin
kokeilulain 4 luvun mukaisen kuntien toiminnan valvontaa koskevan kokeilun tarkoituksesta. Kun-
tien toiminnan valvontaa koskeva kokeilukokonaisuus koostuisi kolmesta osa-alueesta, joita ovat
indikaattoriperusteisen valvonnan kéyttoéonotto ja edistdminen, omavalvonnan kehittdminen seké
aluehallintovirastojen ja kuntien yhteistyon kehittdminen kuntien ohjauksessa ja valvonnassa. Li-
séksi lukuun siséltyisi sadnnods, joka mahdollistaisi Valviralle poikkeamisen sille saadetysta aluehal-
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lintovirastojen toiminnan yhdenmukaistamistehtévasta, seké sdannos kokeilun soveltamisesta yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen valvonnassa.

Ehdotettavan sadnnoksen mukaan valvontaa koskevan kokeilun tarkoituksena on lisata kokeiluun
osallistuvien kuntien toimintamahdollisuuksia kuntien tehtavaksi séadettyjen sosiaali- ja terveyspal-
velujen jérjestamisessa luomalla uusia toimintamalleja palveluiden ohjaukseen ja valvontaan. Ko-
keilulla pyritdan lissamaan kokeilukuntien toimintavapautta ja luomaan kokeilukunnille mahdolli-
suus kehittdd nykyistd monipuolisemmin sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelurakennetta ja -
tuotantoa. Toiminnan valvonnassa valvovan viranomaisen puuttumiskynnysta siirrettaisiin suosituk-
siin tai valvontaohjelmiin perustuvien palvelujen tuottamiseen kaytettyja panoksia kuten henkildsto-
tai tilakriteereja kuvaavien tunnuslukujen arvioinnista tuotettujen palvelujen vaikuttavuuden ja laa-
dun arviointiin. Ehdotetussa sadnnoksessa todettaisiin, etta kokeilun aikana yksityiskohtaisten suo-
situsten ja ohjeiden vakiintuneiden soveltamiskaytantojen korvaamiseksi kehitetédan ja otetaan kéyt-
toon valvonnan uusia indikaattoreita, joita sovelletaan kokeilukuntien valvonnassa. Kokeilun tavoit-
teena on antaa kokeilukunnille mahdollisuus tall4 tavoin pyrkia nykyista kustannustehokkaampiin
tapoihin jarjestaa niiden jarjestamisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveyspalveluja mutta kuitenkin
siten, ettd palveluiden tulee edelleen tayttaa lainsdddannossé niille asetetut vaatimukset.

Ehdotetussa sadannoksessé todettaisiin myos, ettd kuntien valvontaa koskevalla kokeilulla pyritaan
edistdmaan kuntien toiminnan valvonnan asiakaslahtdisyytta, valtion valvovien viranomaisten ja
kuntien yhteisty6ta ja paallekkéisyyksien poistamista tavoitteena valvonnan oikea kohdentuminen
ja siita kunnille ja valvoville viranomaisille aiheutuvan tyémaaran vahentyminen. Ehdotetun lain 17
8:ss4 tarkoitetun kokeilun tarkoituksena on lisatd valvovien viranomaisten sekéd kuntien vuorovaiku-
tusta sosiaali- ja terveyspalvelujen valvonnassa ja ohjauksessa kehittamélld uusia yhteistydmuotoja
kuntiin kohdistuvan ohjauksen ja valvonnan toteuttamisessa. Kokeilussa kehitettavat yhteistydomuo-
dot voisivat koskea myds sellaista toimintaa, jossa aluehallintovirastolle ja kunnalle on saddetty
samaa toimialaa koskevia valvontatehtdvid ja yhteisty6té kehittdmalla poistaa paéllekkaista tyota ja
tehostaa valvontatoimintaa. Kokeiluun sisaltyvalla kunnan omavalvonnan tehostamisella seka ohja-
uksen ja valvonnan vuorovaikutuksen lisddmiselld pyritdan osaltaan siirtdmaan ohjauksen ja val-
vonnan painopistetta jalkikateisesta jo tapahtuneisiin epdkohtiin puuttuvasta valvonnasta ennakolli-
sen ja virheellistd toimintaa ennaltaehkéisevén ohjauksen suuntaan, jossa ensisijaisena valvovan
viranomaisen valvonnan kohteena olisi omavalvonnan toimivuuden valvonta. Omavalvonta koros-
taa palvelujen jarjestdjdn omaa vastuuta asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamisesta sekd muu-
toinkin toiminnan asianmukaisesta ja laadukkaasta jarjestamisesté ja samalla ehkéisee ennalta tilan-
teita, joiden johdosta valvovan viranomaisen pitdisi jalkikateisvalvonnalla puuttua kokeilukunnan
toimintaan.

Kokeilun tavoitteena olisi toisaalta valvonnan oikea kohdentuminen toiminnan varsinaisiin tuloksiin
eli asiakkaiden saamiin palveluihin kehitettdvien indikaattorien avulla, toisaalta kuntien ja valvon-
taviranomaisten yhteistyon kehittdminen ja paallekkaisten toimien ja tydméaaran vahentaminen.

11 8. Aluehallintovirastojen toiminnan ohjaus. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
(Valvira) tehtavisté ja toimivallasta on asiallisesti yhdenmukaiset sdédnnokset sosiaalihuoltolain
(71071982) 3 8:n 3 momentissa, kansanterveyslain (66/1972) 2 §:n 3 momentissa, erikoissairaan-
hoitolain (1062/1989) 5 §:n 3 momentissa, mielenterveyslain (1116/1990) 2 8:n 3 momentissa, ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 3 §:n 3 momentissa, yksityisesta tervey-
denhuollosta annetun lain (152/1990) 13 8:n 3 momentissa sek& yksityisisté sosiaalipalveluista an-
netun lain (922/2011) 33 §:n 2 momentissa. Naiden sadnndsten mukaan Valvira ohjaa sosiaali- ja
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terveysministerion alaisena aluehallintovirastojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettely-
tapojen ja ratkaisukdytantdjen yhdenmukaistamiseksi kussakin laissa tarkoitetun toiminnan ohjauk-
sessa ja valvonnassa. Kuntien toiminnan valvontaa koskevassa kokeilussa on tarkoitus kehittaa
aluehallintovirastojen valvontatoimintaan uudenlaisia malleja. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd Valviran
ohjauksen yhdenmukaistamisvelvoitteesta poikettaisiin, kun Valvira ohjaa aluehallintovirastoja val-
vontaa koskevan kokeilun osalta.

12 8. Indikaattoriperusteisen valvonnan kayttdonotto ja edistdminen. Pyk&l&ssé saddettéisiin siita,
ettd sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot soveltaisivat kokeiluun
osallistuvien kuntien kokeilukohteiden toiminnan valvonnassa ensisijaisesti toiminnan tulokselli-
suutta osoittavia kuntien ja valtion valisessa sopimuksessa madriteltyja indikaattoreita.

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut suosituksia palveluja koskevan lainsaddannén toteuttami-
sen ohjaamiseksi. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot ovat val-
vonnan yhdenmukaistamiseksi ja palvelujen laadun parantamiseksi laatineet yhdessa valvontaoh-
jelmia sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Ne on laadittu ensisijaisesti ohjaamaan aluehallintovirastojen
ja Valviran toimintaa, mutta myos kuntien kayttoon yksityisten palveluntuottajien valvonnassa ja
tyokaluksi omavalvontaan. Valvontaohjelmissa on maaritelty valvonnan puuttumiskynnyksié perus-
tuen esimerkiksi toiminnan resurssien tai tilojen mitoitukseen, ja ohjelmien suosituksia on noudatet-
tu mahdollisimman yhdenmukaisesti koko maassa. Kunnat ja palvelujen tuottajat ovat usein koke-
neet, ettd ndma soveltamiskéytdnnot ovat ohjanneet liian tiukasti sitd, miten palvelut tuotetaan.

Kuntakokeilujen tarkoitus on toimia kuntien velvoitteiden ja ohjauksen véhentamisen tukena vahen-
tamalla kunnille saadoksissa asetettujen tehtdvia ja velvoitteita seké niiden toteuttamisen ohjausta.
Tarkoituksena on edistéé sellaisten asiakaslahtoisten toimintatapojen kéaytt6d, joiden avulla laissa
séadettyja tehtavia voidaan kunnissa hoitaa taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsaadanndssa
asetetut palvelujen sisalt6a koskevat vaatimukset toteuttaen. Tehtdvien toteuttamiseksi laissa sdéde-
tyt velvoitteet koskevat sitd, miten palvelut toteutetaan, ei toiminnan tulosta tai palvelujen siséaltoa.
My®os suositusten ja valvontaohjelmien siséltdmat ohjeet ovat luonteeltaan samantyyppisid, mutta ne
eivat ole kuntia tai valvontaviranomaisia sitovia.

Ehdotetun s&&nnoksen mukaan kokeilukohteiden toiminnan valvonnassa kehitettéisiin uudenlaista
toimintamallia siten, ettd valvonnan kohteena olisivat palvelutoiminnan tulokset eli tuotetun palve-
lun sisalto eika sen toteuttamisen edellytykset taikka prosessi. Tuloksellisuutta ilmaistaisiin ehdote-
tun sdannoksen mukaan palvelujen saatavuutta, asiakkaiden palvelutarvetta, terveyden tai toiminta-
kyvyn kehitystd, asiakastyytyvéisyytta ja muita palvelun laatutekijoitd kuvaavien indikaattoreiden
avulla. Tarkoitus on, ettd indikaattoreiden avulla kuvattaisiin palveluja asiakasléhtoisesti ja eri na-
kokulmista niin, ettd indikaattoreiden avulla voitaisiin muodostaa riittdva kokonaiskuva palvelun
onnistumisesta. Indikaattoreiden avulla kuvattaisiin sit4, saako asiakas ja kuntalainen palvelut sisél-
161t44n, laadultaan ja vaikuttavuudeltaan lainsdaddanndssé tarkoitetulla tavalla.

Kokeilun aikana lakiséateiset kuntia koskevat velvoitteet ovat voimassa, koska niista ei ole kokeilu-
lainsdadanndossa tehty poikkeuksia. Sikali kuin resursseja, panosta, prosesseja tai toimenpiteita on
maaratty velvoitteina lainsdadannossd, saadoksia edellytetddn kokeiluaikana noudatettavan. Kokei-
lualueilla ne eivat kuitenkaan ole suunnitelmaperusteisen valvonnan painopisteiné. Jos lakisaateis-
ten velvoitteiden toteuttamisessa asiakas- tai potilasturvallisuus vaarantuu tai se on muutoin lainvas-
taista, valvovalla viranomaisella on sama velvollisuus kuin muulloinkin puuttua asiaan.
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Kuntakokeiluiden tavoitteena ei ole parantaa eikd myoskaan heikentad palveluja, vaan luoda kunnil-
le lilkkumavaraa palvelujen jarjestamisessa siten, ettd kunnat selviavét lakisaateisista tehtavistaan
taloudellisesti vaikeissa olosuhteissa. Tdman vuoksi palvelun lainmukaisuuden arviointi tehtéisiin
ensisijaisesti asetettujen indikaattoreiden avulla muodostetun kokonaiskuvan perusteella.

Saadosehdotuksen mukaan valvontaviranomaiset soveltaisivat kuntien kokeilutoiminnan valvonnas-
sa ensisijaisesti kokeilusopimuksessa madriteltyjd indikaattoreita. Tdma merkitsee sitd, ettd valvon-
taviranomaiset eivat soveltaisi kokeilukohteiden valvonnassa voimassa olevaa valvontaohjelmaa,
sen painopisteitd ja sen siséltdmid suosituksen tasoisia puuttumiskriteereitd, joita niihin ilman kokei-
lua sovellettaisiin, ellei siihen ilmene erityistd painavaa kunnan tai palvelun tuottajan toiminnasta
johtuvaa syyta. Vanhusten ymparivuorokautisten palvelujen henkilostomitoituksen henkilstomaa-
réa koskeva suositus on kokeilulainsdadant6a valmisteltaessa kuitenkin katsottu sellaiseksi suosi-
tukseksi, jonka seuranta on erikseen jarjestetty ja josta kokeilukunnat eivat voisi poiketa henkils-
tdmaaran osalta. Sen sijaan on katsottu mahdolliseksi, ettd kunnat voisivat kokeilla henkildstoraken-
teen uudistamista kokeilun puitteissa ja madritelld toiminnan henkildston mitoitus yksilollisesti
kunkin asiakkaan palvelutarpeen huomioon ottaen.

Ehdotetun sd&nnoksen mukaan indikaattorit médriteltaisiin ehdotetun lain 19 §:ssd tarkoitetussa
sopimuksessa. Tarkoitus olisi, ettd kokeilussa sovellettava indikaattorikokonaisuus kehitettaisiin
kutakin kokeilussa mukana olevaa viitta kuntaa ja kuntaryhmaa ja niiden kokeilukohteita varten
yksiloidysti kuntien ja valtion yhteistyoné kokeiluhankkeen puitteissa ja indikaattoreista sovittaisiin
lain 19 §:ss& tarkoitetussa kuntien ja valtion vélisessd kokeilusopimuksessa. Indikaattoreita kokeilu-
ja varten madriteltaessé on tarkoitus hyddyntad osin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen eri kyse-
lyissé ja muista valtakunnallisesti jo toimivissa keruujérjestelmissa jo maariteltyja indikaattoreita,
osin kuntien itse kehittdmid indikaattoreita. Kokeiluaikana kunnat raportoisivat indikaattoreiden
kehityksesta kaksi kertaa vuodessa kokeiluhankkeelle ja valvontaviranomaiselle.

Valvontaviranomaiset ottavat kokeilualueiden kanssa tehdyt sopimukset huomioon tydsuunnitelmia
tehdessaan.

Indikaattoreiden avulla voidaan valvonnan puuttumiskynnysta lahestya vertailulla muiden kuntien
vastaaviin palveluihin ja vertailulla ao. kunnan tai kuntaryhman palvelujen aikaisempaan kehityk-
seen. Asioista, joita indikaattoreilla kuvataan, haetaan tarvittaessa tieto eri tahoilta, esimerkiksi seka
asiakkaalta palvelujen kayttajana ettd kunnalta palvelun jarjestajéna tai palvelun tuottajalta. Eri na-
kokulmista palvelun sisaltod, laatua ja vaikuttavuutta kuvaavien indikaattorien toteutumat antavat
kunnalle ja valvontaviranomaiselle kokonaiskuvan palvelun toteutumisesta. Valvontaviranomaisen
puuttuminen toimintaan ja valvontatoimenpiteiden kdynnistdminen tapahtuisi kokonaiskuvan perus-
teella, ei yksittéisen indikaattorin muutoksen perusteella.

Ehdotetun sd&nndksen mukaan kunta seuraa kokeilun aikana liséksi palvelujen taloudellisuuden ja
tuottavuuden kehitystd. Kokeilujen tarkoituksena on lisatd kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia
hoitaa tehtdvansa taloudellisesti ja tuottavasti, joten tatakin tuloksellisuuden osa-aluetta tulee seura-
ta kokeilussa. Toiminnan kustannuksista ja palvelujen maaran kehityksesté tulisi myods raportoida
kokeiluhankkeelle.

13 §. Omavalvonnan kehittaminen. Vastuu lakisaateisten sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien
hoitamisesta kuuluu kunnalle. Jarjestamisvastuun ydinaluetta on sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen jérjestaminen. Siihen kuuluu muun muassa vastuu palvelujen yhdenmukaisesta saatavuu-
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desta ja laadusta. Palvelujen laatu tarkoittaa palvelun kykyé vastata asiakkaiden ja potilaiden palve-
lutarpeisiin jarjestelméllisesti, vaikuttavasti, sédnndsten mukaisesti ja kustannustehokkaasti. Jarjes-
tamisvastuuseen kuuluu my6s paattaminen palvelujen tuotantotavasta eli siitd, missa méarin kunta
tuottaa palveluja itse ja missa maarin se hankkii niitd sopimusten perusteella esimerkiksi yksityisilta
palvelun tuottajilta. Kunnalla on kokonaisvastuu asiakkaisiin ja potilaisiin nahden siitg, ettd ndma
saavat heille kuuluvat lakisaateiset palvelut laadukkaina ja tarpeitaan vastaavina tuotettiinpa ne
kunnan omana toimintana tai muualta hankittuina. Tamé edellytta4, ettd kunta seuraa ja valvoo
omalta osaltaan palvelujen toteutumista.

Ehdotetussa 13 §:ssd sdédettéisiin omavalvonnasta, jota osa kokeilukunnista on ilmoittanut olevansa
halukas kehittdmaan kokeilun kohteena olevan toiminnan seurannan ja omaehtoisen valvonnan tu-
eksi. Omavalvonnalla tarkoitetaan jarjestelyd, jonka avulla varmistetaan, etta toiminta ja palvelut
jarjestetaan lainsaadannon edellyttdamalld tavalla. Tarkoituksena on myds varmistaa toiminnan ja
palvelujen suunnitelmallisuus ja korkeatasoinen laatu seké palveluja kayttavien henkildiden yhden-
vertaisuus. Omavalvontaa varten kokeilukunnat laatisivat omavalvontaohjelman, josta ilmenee,
miten toiminnan asianmukaisuutta seurataan ja miten mahdolliset puutteet ja virheet korjataan.
Omavalvontaohjelma korostaa kunnan omaa vastuuta toiminnan asianmukaisesta ja laadukkaasta
jarjestamisesta. Samalla tavoitteena on ehkéistd ennalta tilanteet, joiden perusteella valvontaviran-
omaisen pitéisi jalkikateisvalvonnan keinoin puuttua toimintaan.

Ehdotetussa pykéléssa tarkoitettu kunnan toteuttama omavalvonta on eri asia kuin toimintayksikko-
kohtainen omavalvonta, jota edellytetdan yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa, yksityises-
t4 terveydenhuollosta annetussa laissa seka ikaantyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seka
idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetussa laissa (980/2012). Mainittujen lakien mukaan
toimintayksikoissa tulee olla omavalvontasuunnitelma, jonka osalta Valviralla on valtuutus antaa
tarkempia maarayksia. Toimintayksikkokohtaista omavalvontaa koskevia saannoksia ja maarayksia
noudatettaisiin kokeilusta riippumatta.

14 §. Aluehallintovirastojen ja kuntien yhteistyon kehittdminen ohjauksessa ja valvonnassa. Pyké-
lassd ehdotettavan kokeilun tarkoituksena on lisété valvovien viranomaisten sek& kuntien vuorovai-
kutusta valvonnassa ja ohjauksessa. Valvovien viranomaisten ja kokeilukuntien kokeiluaikana yh-
dessa kehittaméat vuorovaikutusta ja yhteistyota lisdavat toimintatavat voisivat koskea joko sellaista
toimintaa, jossa aluehallintovirasto valvoo kuntaa taikka sellaista toimintaa, jossa aluehallin-
tovirastoille ja kunnalle on kummallekin saadetty samaa toimialaa koskevia valvontatehtavia. Pyka-
14&n ehdotetaan my6s nimenomaista sadnnosta kokeilukuntiin tehtévista ohjaus- ja arviointikéyn-
neista.

Ehdotettavan 1 momentin mukaan kokeiluissa kehitetdan aluehallintovirastojen ja kokeilukuntien
vuorovaikutusta ja yhteistydmuotoja ohjauksen ja valvonnan toteuttamisessa. Kaytdnnossa kehitta-
minen tapahtuisi kunkin kyseiseen kokeiluun osallistuvan kunnan ja alueen toimivaltaisen aluehal-
lintoviraston kesken. Kokeilulla pyritd&n lissdmadn valvovan viranomaisen ja kunnan vuoropuhelua
kuntaan kohdistuvassa ohjauksessa ja valvonnassa ja talla tavoin osaltaan siirtdmaan ohjauksen ja
valvonnan painopistetta jalkikateisesta jo tapahtuneisiin epakohtiin puuttuvasta valvonnasta enna-
kollisen ja virheellista toimintaa ennaltaehk&isevén ohjauksen suuntaan. VValvovan viranomaisen ja
kunnan vuorovaikutuksen merkitys korostuu esimerkiksi endotetussa indikaattoriperusteisessa val-
vonnassa. Kehitettdvat menetelmét voisivat liittyd myds esimerkiksi tilanteisiin, joissa valvonnan
yhteydessé ilmenee epékohtia palveluiden jarjestamisessé tai tuottamisessa, ja joissa tilannetta l&h-
dettéisiinkin korjaamaan hallinnollisen ohjauksen ja hallintopakon sijasta ensisijaisesti vuorovaikut-
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teisin menetelmin. Tarvittaessa valvovalla viranomaisella on kuitenkin edelleen kaytettavissaan
lainvastaisen toiminnan korjaamiseksi tai keskeyttamiseksi sille muualla lainsaadanndssa saadet-
tyyn toimivaltaan perustuva oikeus hallinnollisen ohjauksen ja hallintopakon kéayttoon.

Aluehallintoviraston ja kunnan kokeilussa kehittdmét yhteistydmuodot voisivat koskea myos sel-
laista toimintaa, jossa aluehallintovirastolle ja kunnalle on saadetty samaa toimialaa koskevia val-
vontatehtdvié. Esimerkiksi yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 34 §:n mukaan
aluehallintovirasto sek& sosiaalihuoltolain 6 §:ssd tarkoitettu kunnan toimielin ohjaavat ja valvovat
molemmat alueellaan tuotettuja yksityisia sosiaalipalveluja. Saman lain 35 8:n 1 momentin mukaan
valvontaviranomaisten on toimittava yhteistydssa kyseisessa laissa sdédettyja tehtavia hoitaessaan.

Pykalédn 2 momentissa saddettaisiin valvovien viranomaisten tekemisté ohjaus- ja arviointikaynneis-
t4. Aluehallintovirastot ja Valvira ovat jo nyKyisin jossain madrin tehneet valvontatapahtumiin pe-
rustuvien tarkastuskayntien liséksi kuntiin ja kuntayhtymiin sellaisia kdynteja, jotka eivét liity jon-
kin ilmitulleen epéilyn tai epakohdan selvittamiseen. Kéyntien tarkoitus on ollut ohjauksellinen ja
niilla on tuettu esimerkiksi valvontaohjelman toteuttamista tai uuden lainsaadannén toimeenpanoa.
Tallaisista k&ynneista on sovittu ennakolta k&ynnin kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén kans-
sa.

Ohjaus- ja arviointikéynnit ovat osoittautuneet hyodyllisiksi seké valvovien viranomaisten etta kun-
tien kannalta ja kuntakokeilussa toimintamallia pyritd&n kehittdmé&én ja vakiinnuttamaan sen ase-
maa vuorovaikutteisen ohjauksen toteuttamistapana. Ehdotetulla séannoksella myds selkeytettéisiin
valvovan viranomaisen valvottavan luo eri tarkoituksessa tekemien kdyntien asemaa. Pykaldssé
tarkoitettuihin ohjaus- ja valvontakaynteihin ei liittyisi sellaista jalkivalvonnallista elementtia kuin
valvontatarkoituksessa tehtaviin tarkastuksiin.

Ehdotetun sdé&nndksen mukaan aluehallintovirastot ja sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
to voisivat tehdé ohjaus- ja arviointikaynteja kokeilussa mukana oleviin kokeilukuntiin. S&annok-
sell& ei muutettaisi aluehallintovirastojen ja Valviran valistd muuhun lainsdadant66n perustuvaa
tehtdvanjakoa kuntien ohjauksessa ja valvonnassa vaan aluehallintovirastot toimivat edelleen ensisi-
jaisina ohjaus- ja valvontaviranomaisina toimialueellaan, mutta poikkeuksellisesti my6s Valviralla
voisi olla tarve tehda kokeilukuntaan sdéanndksen tarkoittama ohjaus- ja valvontakaynti. Kaynnit
liittyvat toiminnan ohjaukseen, arviointiin ja seurantaan. Tarkoituksena on muun muassa perehdyt-
taa kuntien luottamushenkil6itd, johtoa ja henkildstdéd valvonnan painopisteisiin, lainsaadantoon
sekd muihin sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttamisen kannalta ajankohtaisiin asioihin. Naihin
kaynteihin liittyy yleensa myods molemminpuolinen tietojen vaihto. Kdyntien yhteydessa valvovat
viranomaiset saavat tietoja kdynnin kohteen toiminnasta, palvelujen toteutustavoista ja paikallisista
olosuhteista.

Ohjaus- ja arviointikdynnin tekemisesta ja sen sisallosta sovittaisiin aina asianomaisen kunnan
kanssa. Toisin kuin valvonnallisen tarkastuksen toteuttaminen edellyttaisi ohjaus- ja arviointikaynti
siten kdynnin kohteen suostumusta. Kéynnin kohteella olisi mahdollista myds ilmoittaa, ettei se
pida valvovan viranomaisen suunnittelemaa kéayntié tarpeellisena.

15 8. Kokeilun soveltaminen yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnassa. Pykéldssé séadettéisiin
mahdollisuudesta tietyilt4 osin poiketa yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain lupaa koskevista
saénnoksistd, kun kysymys on palvelusta, joka liittyy kuntien valvontaa koskevaan kokeiluun.
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Saannosta sovellettaisiin sellaisiin luvanvaraisiin palveluihin, joita jarjestetdén kokeilukuntien alu-
eella

Luvanvaraisista sosiaalipalveluista sdadetaan yksityisistéd sosiaalipalveluista annetun lain 7 8:ssd.
Sen mukaan yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajan, joka jatkuvasti tuottaa ympérivuorokautisia
sosiaalipalveluja, on saatava lupaviranomaiselta lupa palvelujen tuottamiseen ennen toiminnan
aloittamista ja olennaista muuttamista. Lupa kattaa kaikki palvelujen tuottajan toimintayksikot, jois-
sa tuotetaan ymparivuorokautisia sosiaalipalveluja. Tama tarkoittaa, ettd kullakin palvelun tuottajal-
la on yksi lupa riippumatta siitd, kuinka monessa toimintayksikossé palveluja tuotetaan.

Lain 8 8:n mukaan lupaa haetaan siltd aluehallintovirastolta, jonka toimialueella palveluja tuotetaan.
Jos palveluja tuotetaan useamman kuin yhden aluehallintoviraston toimialueella, lupaa haetaan
Valviralta. Valviran myontamaa lupaa kutsutaan valtakunnalliseksi luvaksi. Lain 10 §:n mukaan
lupa mydnnetaan palvelun tuottajalle, jos sen toimintayksikot tayttavat lain 4 8:ssa sdadetyt edelly-
tykset ja jos se kykenee asianmukaisesti vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan. Lupaan voidaan
liittad asiakasturvallisuuden varmistamiseksi valttamattémia ehtoja palvelujen méarasta, henkilds-
tosta, tiloista, laitteista ja tarvikkeista seka toimintatavoista. Yksityisista sosiaalipalveluista annetus-
sa laissa ei saddeta mahdollisuudesta antaa lupa maaraaikaisesti, vaan lupa on voimassa toistaiseksi.

Luvan saannin edellytyksené on, etta jokainen palvelun tuottajan toimintayksikko tayttaa lain 4
8:ss4 saddetyt toimintaedellytykset. S&annoksen mukaan toimintayksikossé tulee olla riittavat ja
asianmukaiset toimitilat ja varusteet seké toiminnan edellyttdma henkilésto. Toimitilojen tulee olla
terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan sielld annettavalle hoidolle, kasvatukselle ja muulle huolen-
pidolle sopivat. Henkiloston lukumaéran tulee olla riittava palvelujen tarpeeseen ja asiakkaiden lu-
kuma&raan nahden.

Yksityiskohtaisempia sd&dnnoksié toimintaedellytyksistd on jonkin verran muualla sosiaalihuollon
lainsdadanndssa. Niitd sovelletaan yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 4 8:n ohella. Esimer-
kiksi niin kutsutun ammatillisen perhekodin henkiloston mitoitukseen ja kelpoisuusvaatimuksiin
sovelletaan sosiaalihuoltolain 26 a §:n 2 momenttia ja lastensuojelun laitoshuollon henkildston va-
himmaéismaaraan lastensuojelulain (417/2007) 59 8:&4 ja kelpoisuusvaatimuksiin mainitun lain 60
§:4a.

Ikéantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta ja idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun
lain (980/2012) 4 luvussa on samantyyppiset mutta yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 4
8:4an verrattuna hiukan tarkemmat sadannokset palvelun laadun varmistamisesta. Lain valmistelun
yhteydessé kaytiin vilkasta keskustelua siité, pitéisiko lakiin Kirjata numeeriset henkildstén vahim-
maismitoitukset. Niitd ei kuitenkaan kirjattu lakiin, mutta eduskunta edellytti lakiehdotusta hyvéak-
syessaan, ettd lakia tdsmennetéén télta osin, jos henkilostomitoituksissa ilmenee tavoitellun vahim-
maistason (0,5) alituksia. Valvira selvittaé yhteistydssa terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa
vuoden 2014 loppuun mennessé, onko lain muutoksen tasta syysté aihetta.

Ehdotetun 15 8:n 1 momentin mukaan lupa voi olla toimintayksikkokohtainen, vaikka yksityisista
sosiaalipalveluista annetun lain 8 § edellyttaisi valtakunnallista lupaa. Lisaksi lupa voitaisiin myon-
tad maéraaikaisena enintédan kokeilun ajaksi.

Pykalan 2 momentti rajoittaisi mahdollisuutta méaraaikaisen luvan antamiseen. Toimitilojen osalta
lupa tulisi paasaantoisesti antaa toistaiseksi voimassa olevana. Tamé on perusteltua, koska tilat edel-
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Iyttavat usein merkittavid investointeja ja niiden muuttaminen madréaikaisen luvan paatyttya voi
olla taloudellisesti haasteellista. Ehdotuksen mukaan madréaikainen lupa voitaisiin kuitenkin myon-
tad, jos palvelun tuottaja jatkaa toimintaa samoissa tiloissa, joissa kunta tai muu palvelun tuottaja on
toiminut valittdmasti ennen toimijan vaihtumista. Edellytyksena olisi, ettd palvelun tuottajan vaih-
tumisesta huolimatta toiminta jatkuu samanlaisena. Jos edellinen palvelun tuottaja on tuottanut esi-
merkiksi vanhusten tehostettua palveluasumista, myds uuden palvelun tuottajan olisi tuotettava sa-
maa palvelua. Maardaikaiseen lupaan siséltyy riski, ettd uutta lupaa ei ehka voida antaa méérdajan
paatyttya. Lupaviranomaisen on tarkeaa huolehtia lupaprosessin aikana, etta palvelun tuottaja tie-
dostaa taman riskin.

Lupaviranomaisella on aina harkintavalta sen suhteen, myonnetaanko tilojen osalta méaraaikainen
lupa vai ei. Lupaa ei ole perusteltua myontéa, jos kay ilmi, ettd toiminta on ollut aiemmin epa-
asianmukaista.

Pykalan 3 momentin mukaan pykél&ssa tarkoitetun luvanvaraisen toiminnan valvontaan sovellettai-
siin kokeiluaikana ehdotetun lain 11-14 §:n s&&dnnoksié.

16 8. Sopimukset kokeilualueiden valvonnasta. Kokeiluaikana soveltaisivat Valvira ja aluehallinto-
virastot lakiehdotuksen 12 §:n mukaan kuntien kokeilukohteiden toiminnan valvonnassa ensisijai-
sesti indikaattoriperusteista valvontaa. Kokeilukohteet tulee talloin madaritella siten, ettd kokeilun
ulkopuolella olevan toiminnan ja kokeilutoiminnan rajat ovat selkeésti erotettavissa. Tama maéritte-
ly tapahtuisi kunnan ja valtion vélisessé ehdotetun lain 29 §:ss& tarkoitetussa kokeilusopimuksessa.

Omavalvontaa koskevaan kokeiluosioon osallistuvien kuntien omavalvonnan piiriin tulevat palvelut
tulisi myos méaritella kokeilusopimuksessa. Samoin kokeilusopimuksessa tulisi sopia siitd, mitéa
indikaattoreita kokeilukohteiden valvonnassa sovelletaan. Indikaattorien kehityksesta olisi lainkoh-
dan mukaan raportoitava valtiolle kokeilusopimuksen méérayksen mukaisesti.

5 Luku. Asumispalveluja koskeva kokeilu

17 8. Asumispalveluja koskevan toimintamallin edistdminen. Pykalassd méaritelladn asumispalvelu-
jen toimintamallien uudistamista koskevien kokeilujen tarkoitus. Tarkoituksena olisi edistaa van-
husten ja vammaisten asumispalvelujen uusien toimintamallien luomista.

Asumispalveluja koskevan kokeilun tarkoituksena olisi edistad uusien toimintamallien luomista ja
toteuttamista vanhuksille ja vammaisille tarkoitetuissa asumispalveluissa. Kokeilut voisivat kohdis-
tua vanhusten, vammaisten ja muiden erityisryhmien tarvitsemiin asumispalveluihin. Naihin erityis-
ryhmiin luettaisiin kuuluvaksi myds muun muassa mielenterveyskuntoutujat. Uusien toimintamalli-
en tavoitteena on keventda kunnille kustannuspaineita aiheuttavaa viranomaisohjausta.

Asumispalvelujen toimintamallien uudistamista koskevissa kokeiluissa on tarkoitus luoda kunnille
mahdollisuuksia kehittdd uudentyyppisid vanhusten, vammaisten ja muiden erityisryhmien asumi-
seen liittyvié palvelumalleja. T&mé voi tarkoittaa erilaisten asumispalvelujen ratkaisuja ja tuottamis-
tapoja esimerkiksi joustavin tilaratkaisuin, kaavoituksen keinoin, olemassa olevan asuntokannan
hyodyntamiselld, eri palvelumuotojen yhdistdmiselld ja resurssien joustavalla yhteiskaytolla.

Asumispalvelujen toimintamallia koskevissa kokeiluissa on tarkoitus kehittdd vanhusten, vammais-
ten ja muiden erityisryhmien palveluasumista tarkastelemalla nykyisten ohjeiden ja suositusten lah-
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tokohtia ja kriteerejd ja mahdollistamalla kunnille raatéaloityjen ja yksilollisten asumisvaihtoehtojen
kokeileminen.

Kokeilujen tavoitteena on tukea laitoshoidon purkamista ja erityisryhmien asumispalvelujen asukas-
lahtoisten ja kustannustehokkaiden ratkaisujen toteuttamista. Vanhusten ja vammaisten asumispal-
velut, palveluasuminen ja asumisyksikét ovat yksi keskeinen tapa kehittda ja hallita kuntalaisten
tarpeiden mukaista palvelurakennetta. Laitosvaltaisuuden hallittu purkaminen on asiakkaiden, kun-
tien ja julkisen talouden kannalta yhteinen etu.

Saadostasolla asumispalveluista ei juuri ole annettu tarkkoja kuntien toimintavapautta rajoittavia
séadoksia. Valtion varoista myonnetadn avustuksia erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen raken-
tamista, perusparantamista ja hankintaa varten siten kuin avustuksista erityisryhmien asunto-olojen
parantamiseksi annetussa laissa sdadetéan. Investointiavustuslain mukaisiin erityisryhmien inves-
tointiavustuksiin, joilla tuetaan muistisairaille vanhuksille, vammaisille ja muille erityisryhmille
tarkoitettujen asuntojen rakentamista, perusparantamista ja hankintaa, liittyy kuitenkin asumispalve-
lukokeilun kannalta merkityksellisid viranomaisohjeita. Avustusten myontamisesta vastaava ARA
on laatimissaan tuenhakuohjeissa méaéritellyt tarkemmin joitakin avustuksen saamisen ehtoja, jotka
liittyvat esimerkiksi avustettavien kohteiden sijaintiin, mitoitukseen ja laatutasoon. Jotkut kunnat
ovat Kkritisoineet nditd ehtoja niiden palveluasumisen kustannuksia nostavien vaikutusten vuoksi.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on lainsaddantoa, jolla ohjataan asumispalvelujen
laatua. Kokeilulailla ei muuteta tassé lainsdddannossa asetettuja vaatimuksia. Esimerkiksi ikaanty-
neen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakk&iden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
22 §:ssd sdédetaan toimitiloista. Kyseisen lainkohdan mukaan palveluntuottajan on huolehdittava
siitd, ettd idkkaiden henkildiden kaytossé olevat palveluntuottajan toimitilat ovat riittavat, turvalli-
set, esteettomat, kodikkaat sekd muutenkin olosuhteiltaan sopivat heidan tarpeisiinsa nahden. Tél-
laisesta palvelujen laatutasosta kokeiluilla ei ole tarkoitus tinkia.

Saadosten liséksi sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut vanhusten ja vammaisten asumista
koskevia suosituksia, joissa annetaan sdadoksia tarkempia ohjeita asumispalvelujen jarjestamisesta
ja tuottamisesta.

ARAn ohjeita ja STM:n suosituksia seka Valviran ja aluehallintovirastojen valvontaohjelmien tilo-
jen ja henkiléston mitoitusta koskevia ohjeita on viranomaiskaytannossa tulkittu yhtendisyyteen
pyrkien, ja niistd on siten kehittynyt kuntien menettelytapoja koskevaa norminomaista ohjausta.
Kokeilulain tarkoituksena on keventad tata ohjausta. Kuntakokeilujen tdssé toimintamallissa on
tarkoitus kehittad asumispalvelujen malleja ja joustavoittaa kunnille kustannuspaineita aiheuttavia
suositusten noudattamiskaytantoja.

Séannosehdotuksessa todetaan myds, ettd uusia asumispalvelumalleja luotaisiin ja toteutettaisiin
asumispalveluja koskevien vahvistettujen periaatelinjauksien mukaisesti. Tdma merkitsee, etté ko-
keilujen tulee siséltaa sellaisia toimintamalleja, jotka kehittdvat asumispalveluja uudella tavalla
mainittujen linjauksien mukaisesti. Talt4 osin keskeisid linjauksia sisaltavat esimerkiksi vammaisten
henkil6iden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 19 artikla (eldaminen itsendisesti ja osalli-
suus yhteis0ssd) ja Euroopan neuvoston vammaispoliittisen toimintaohjelman toimintalinja 8 (el&-
ma yhteison jasenend), Suomen perustuslain 6 ja 19 § sek& valtioneuvoston 8 pédivana marraskuuta
2012 tekema periaatepaatds kehitysvammaisten henkildiden yksildllisen asumisen ja palveluiden
turvaamisesta.
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18 8. Perhehoidon toimintamallin edistdminen. Sddnndsehdotuksen mukaan perhehoidon toiminta-
mallin edistdmisen tarkoituksena on perhehoidon laajentaminen siten, ettd asiakkaan olosuhteiden ja
tarpeiden mukaisesti hoitopaikkana voitaisiin kayttdd muitakin perhehoitoon soveltuvia kodinomai-
sia tiloja kuin perhehoitajan kotia.

Perhehoitoa sddntelee sosiaalihuoltolaki (710/1982) ja perhehoitajalaki (312/1992). Sosiaalihuolto-
lain 25 §:n 1 momentin mukaan perhehoidolla tarkoitetaan henkilon hoidon, kasvatuksen tai muun
ympérivuorokautisen huolenpidon jérjestamista hdnen oman kotinsa ulkopuolella yksityiskodissa.
Perhehoidon tavoitteena on saanndksen 2 momentin mukaan antaa perhehoidossa olevalle henkil6l-
le mahdollisuus perheenomaiseen hoitoon ja l&heisiin ihmissuhteisiin sek& edistad hanen perustur-
vallisuuttaan ja sosiaalista kehitystaan. Pykalan 3 momentin mukaan perhehoitoa annetaan henkil6l-
le, jonka hoitoa, kasvatusta tai muuta huolenpitoa ei voida tarkoituksenmukaisesti jarjestdd hanen
omassa kodissaan tai muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita hyvéksi kédyttden ja jonka ei
katsota olevan laitoshuollon tarpeessa. Perhehoitajalain 1 §:n 1 momentin mukaan edell4 mainitussa
sosiaalihuoltolain sédnndksessa tarkoitetun perhehoidon on tapahduttava perhehoitajan kotona.

Pykalan 1 momentin mukaan kokeilun tarkoituksena on edistad perhehoidon kayttod. Saannoksen 2
momentin mukaan perhehoitajalain 1 §:n sddnnosten estamatta kokeilukunnat voisivat sopia perhe-
hoitajan kanssa lyhytaikaisen ja tilapdisen perhehoidon jarjestamisesté asiakkaan kotona tai kunnan
jarjestamassa perhehoitoon soveltuvassa tilassa.

Perhehoidon jarjestdminen muualla kuin asiakkaan kotona mahdollistaa kustannustehokkaamman ja
asiakasystavallisemman tilapaishoidon kehittamisen. Uusien mallien on arvioitu mahdollistavan
kustannussaastoja. Malli mahdollistaisi asiakkaalle tutun perhehoitajan, joka vastaisi hdnen hoidos-
taan tilapéishoidon ajan kodinomaisessa ymparistossd. Kokeilu mahdollistaisi esimerkiksi sellaisten
ryhmien kotihoidon, joille muutokset tai kotoa pois lahteminen ovat ylivoimaisen vaikeita tai ahdis-
tusta aiheuttavia tilanteita. Tallaisia asiakkaita on esimerkiksi autististen ihmisten tai muistisairai-
den joukossa. Kotona tapahtuva hoito mahdollistaisi myds sellaisten vammaisten henkiléiden koti-
hoidon, joilla on kotonaan paljon apuvalineita ja laitteita, jotka eivat mahdu perhehoitajan kotiin.
Kokeilun tarkoituksena on siten edistaa eri asiakasryhmien yhdenvertaista mahdollisuutta perhehoi-
toon ja véhentaa laitossijoitusten maaraa.

Perhehoitoon voidaan kayttaa esimerkiksi viikonloppuisin tyhjillaan olevia ty6- ja paivatoiminnan
tai vastaavia kodinomaisia tiloja lyhytaikaisen ja tilapdisen perhehoidon jarjestamiseen. Kokeilu-
kunnan olisi mahdollista antaa tilat perhehoitajien kayttoon viikonlopuiksi ja tdamé& mahdollistaisi
my0s ryhmaperhehoidon kehittymisen uudeksi toimintamuodoksi, missa esimerkiksi kaksi perhe-
hoitajaa olisi tiloissa samana viikonloppuna mahdollisesti 1-3 perhehoidettavan kanssa. Vertailu-
kohteena on esim. ryhméperhehoito varhaiskasvatuksessa. Tassa mallissa olisi lisand myos turvalli-
suusndkokulma eli paikalla voisi olla kaksi perhehoitajaa, josta voisi olla hyotyé esim. tilanteessa,
jolloin perhehoitaja sairastuu tai joku hoidettava sairastuu ja toinen perhehoitaja joutuu viemaan
hoidettavan l&a&kériin.

Kokeilu perhehoidon jarjestdmisesta hoidettavan kotona tai kunnan jarjestdmissa tiloissa on mah-
dollista toteuttaa lyhytaikaisesti ja tilapdisesti. Kunnan jarjestamissa tiloissa jarjestettavalla ryhma-
muotoisella perhehoidolla ei ole tarkoitus luoda uusia pitkaaikaisia laitosmaisia yksikkoja laitospu-
run tilalle.
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19 §. Asumispalvelutoiminnan valvonta. Pykaldssa saddettaisiin Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskuksen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston seké aluehallintovirastojen tehtévista
asumispalvelutoiminnan valvonnan yhteydessa.

Investointiavustuslain 10 §:n mukaan ARA toimii valtionapuviranomaisena avustusmenettelyssa.
ARA myontaa ja maksaa investointiavustukset seka antaa tarkemmat ohjeet avustusten myontamis-
ta ja kéyttod koskevista ehdoista, avustusten haku- ja maksatusmenettelysta sekd hakemuksiin liitet-
tavista selvityksistd. ARA on laatimissaan tuenhakuohjeissa maaritellyt tarkemmin joitakin avustus-
ten saamisen ehtoja, kuten avustettavien kohteiden sijaintia, mitoitusta ja laatutasoa. Pykéalan 1
momentin mukaan ehdotetussa asumispalvelukokeilussa tarkasteltaisiin nditda ARA:n ohjeita ja tar-
vittaessa muutettaisiin ja joustavoitettaisiin niiden sisaltod ja tulkintaa kokeilukuntien osalta, jos
talla tavoin voitaisiin 17 §8:n mukaisesti edistad uusien toimintamallien luomista vanhusten ja vam-
maisten asumispalveluissa ja keventdd kunnille asumispalvelujen jarjestamisesté aiheutuvia kustan-
nuksia. Kokeilun yhteydessa tehtavat ohjeiden muutokset ja joustavoittamiset eivét kuitenkaan saa
olla ristiriidassa asumispalveluja koskevien periaatelinjausten kanssa eivatka ne saa lisaté valtion
luottotappioriskia.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot soveltaisivat pykalan 2 mo-
mentin mukaan kokeilukunnissa asumispalveluja koskevan toiminnan valvonnassa 12 §:ssé tarkoi-
tettua indikaattoriperusteista valvontaa.

20 8. Sopimukset asumispalveluja koskevasta kokeilusta. Valvira ja aluehallintovirastot soveltaisi-
vat sdanndsehdotuksen mukaan kokeilukohteiden toiminnan valvonnassa ensisijaisesti lakiehdotuk-
sen 12 §:ssd tarkoitettua indikaattoriperusteista valvontaa. Samoin asumispalveluja koskevissa ko-
keiluissa on tarkoitus soveltaa kokeilujen kohteena oleviin asumispalveluihin indikaattoriperusteista
viranomaisvalvontaa. Asumispalvelujen kokeilukohteet tulee talloin méaaritella siten, ettd kokeilun
ulkopuolella olevan toiminnan ja kokeilutoiminnan rajat ovat selkeésti erotettavissa. Tdma maéritte-
ly tapahtuisi kunnan ja valtion vélisessa ehdotetun lain 29 §:ss& tarkoitetussa kokeilusopimuksessa.

Kokeilusopimuksessa tulisi sopia myos siitd, mita indikaattoreita asumispalvelukokeilun aikana
kokeilukohteen valvonnassa sovelletaan. Indikaattorien kehityksesté olisi lainkohdan mukaan rapor-
toitava valtiolle kokeilusopimuksen maardysten mukaisesti.

6 Luku. Kuntien ja Kansanelakelaitoksen yhteistydta koskeva kokeilu

21 8. Kuntien ja kansanelékelaitoksen yhteistyota koskevan toimintamallin edistdminen. Kuntien ja
Kansanelé&kelaitoksen yhteistyon kehittdminen, prosessien tehostaminen ja kansalaisten parempi
palvelu on ollut perusteena kuntien kokeiluesityksille. Kansalaisilta kerran kerattyjen ja Kansanel&-
kelaitoksen rekistereissa olevien tietojen siirtdminen suoraan toimeentulotukihakemuksiin on ollut
yksi kuntien toivoma kehittdmiskohde. Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyota yli organisaa-
tiorajojen ovat vaikeuttaneet tiedonkulun ongelmat ja puuttuva tuntemus tietosuojasaannésten puit-
teissa sallitusta tiedonsiirrosta. Vantaan kaupunki on kokeillut jo vuodesta 2013 lahtien mallia, jossa
kaupungin etuuskasittelija tyoskentelee Kansanelékelaitoksen tiloissa ja ratkaisee toimeentulotuki-
hakemukset nopeasti Kelalta saamiinsa tietoihin perustuen.

Hallitus paatti kehyspéatoksessa 25.3.2014, ettd toimeentulotuen laskenta ja maksatus siirtyvét
Kansanelakelaitoksen tehtdvaksi vuonna 2017. Taméa merKkitsi sité, ettd voimavarat keskitetaan nyt
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tdman siirron valmisteluun, eikd kokeiluja siita toteuteta. Kokeilua VVantaan kaupungin kanssa kui-
tenkin jatketaan ja laajennetaan.

Pykaléassa saadetddn kunnan ja Kansanelékelaitoksen yhteistyon tarkoituksesta. Yhteistyon tavoit-
teena on asiakkaan kerran antamiin tietoihin perustuen antaa asiakkaalle toimeentulotukip&&tos oi-
kea-aikaisesti mahdollisimman tehokkaan prosessin tuloksena. Lakiehdotuksen 6 luku siséltéisi
sédannokset siita, miten ja milla ehdoilla Vantaan kaupunki ja Kansaneldkelaitos voisivat toteuttaa
toimeentulotukiasian kasittelya koskevan yhteistyon.

22 8. Toimeentulotukihakemusta koskeva yhteisty0 kunnan ja Kansanelakelaitoksen kesken. Pyka-
lassa sdadetddn yhteistyon keskeisesta sisallosta ja siitd kuinka yhteistyo tulee oikeudellisesti toteut-
taa. Pykélan mukaan Kansanelakelaitos voisi Vantaan kaupungin toimeksiannosta ottaa vastaan
toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettuja hakemuksia ja tallettaa niitd koskevia
tietoja toimeentulotuen asiakasrekisteriin. Valmisteilla olevan sosiaalihuollon asiakasasiakirjalain
mukaan toimeentulotuen asiakastiedot talletettaisiin sosiaalihuollon asiakasrekisteriin. Ehdotetussa
sddnnoksessa todetaan ensinnéakin, ettd kysymys on toimeksiantotehtavasta, jossa Vantaan kaupunki
on toimeksiantajana ja Kansanelakelaitos toimeksisaajana. Tarkoituksena on, ettd toiminnassa nou-
datettaisiin julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain (223/2007) sadnnoksié, jollei ehdotetus-
sa laissa s&adettaisi toisin. Kéytannossa tama tarkoittaisi muun muassa sité, ettd Vantaan kaupungin
ja Kansanelakelaitoksen tulisi solmia tehtavien hoitamiseen liittyvista kaytdnnon seikoista edella
mainitussa laissa tarkoitettu sopimus. Koska Kansaneldkelaitokselle toimeksiantona hoidettavaksi
annettavat tehtavat olisivat oikeudelliselta luonteeltaan sellaisia julkisia hallintotehtavid, joissa kéy-
tettaisiin myos julkista valtaa, olisi Kansanelékelaitokselle annettavasta toimivallasta tarpeellista
ottaa saannokset ehdotettuun lakiin eika tukeutua pelkéstaan julkisen hallinnon yhteispalvelusta
annetun lain mukaiseen sopimusmenettelyyn.

23 8. Toimeentulotukihakemusten vastaanotto ja niité koskevien tietojen kasittely. Pyké&la siséltéisi
sdannokset toimeentulotukiasian vireille tulosta, hakijan tietojensaantioikeuden jarjestamisesté seka
toimeentulotukiasian kasittelyyn liittyvien henkilGtietojen kasittelyoikeuksista.

Pyké&lan 1 momentin mukaan 21 8:ssé tarkoitetun toimeksiantosopimuksen tultua voimaan toimeen-
tulotukea hakeva henkil6 voisi jattdd toimeentulotukiasiaa koskevan hakemuksen Kansaneléakelai-
toksen Vantaalla sijaitsevaan toimistoon. Toimeentulotukea koskeva hakemus tulee vireille, kun
hakemus on saapunut Kansanelakelaitokselle. Saanndksen mukaan hakijalla olisi liséksi oikeus
saada hanta koskevan toimeentulotukiasian vireilldoloa ja kasittelyvaiheita koskevia asiakasrekiste-
rin diaarin tietoja. Tama edellyttaisi, ettd Kansanelékelaitokselle jarjestettéisiin rajoitetut kayttooi-
keudet Vantaan kaupungin toimeentulotuen asiakasrekisteriin.

Vastaanotettuaan hakemuksen kansaneldkelaitoksen tulisi pykaldn 2 momentin mukaan tallettaa
hakemuksessa ja sen liitteissd olevat tiedot Vantaan kaupungin toimeentulotuen asiakasrekisteriin
toimeentulotukiasian kasittelyé varten. Kansanelakelaitoksella ei siis olisi toimivaltaa ratkaista toi-
meentulotukea koskevaa asiaa, vaan ainoastaan osallistua asian vireille tuloa, henkilGtietojen kasit-
telya ja asiakastiedottamista koskevaan toimintaan.

Pyké&lan 3 momentin mukaan Kansanel&kelaitos voisi toimeentulotukiasian kasittelya varten tallet-
taa Vantaan kaupungin toimeentulotuen asiakasrekisteriin hakijaa koskevat hallussaan olevat tulo-
ja varallisuustiedot tai myontad Vantaan kaupungin sosiaalitoimelle oikeuden saada edella tarkoite-
tut tiedot Kansanelékelaitoksen etuusjarjestelmista teknisen kéyttoyhteyden avulla. Ehdotettu s&én-
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nos tdydentad pykéaldn 2 momentin sadntelyd. Saantelyn tarkoituksena on luoda oikeudelliset edelly-
tykset sille, ettd Vantaan kaupungilla on kéytossdén toimeentulotukiasian kasittelya ja ratkaisemista
varten kaikki tarvittavat Kansanelakelaitoksen rekistereissa olevat hakijaa koskevat tulo- ja varalli-
suustiedot.

7 Luku. Nuorisotakuuta koskeva kokeilu

24 8. Nuorisotakuuta koskevan toimintamallin edistdminen. Pykalassa séadettdisiin ehdotetun lain 7
luvun mukaisesta nuorisotakuuta koskevan kokeilun tarkoituksesta. Koska nuorisotakuuta ja siihen

liittyvaé koulutustakuuta ei ole mééritelty muualla lainsdéddanndssa, kasitteet maariteltéisiin ehdote-
tussa 1 momentissa. Ehdotetut maéaritelmét vastaisivat paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen halli-
tusohjelmassa méaariteltyja nuorisotakuuta ja koulutustakuuta.

Nuorisotakuulla tarkoitettaisiin toimintamallia, jonka tavoitteena on tarjota jokaiselle alle 25-
vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle ty6-, harjoittelu-, opiskelu-, tyOpaja- tai
kuntoutuspaikka kolmen kuukauden kuluessa tyottémaksi joutumisesta. Koulutustakuulla tarkoitet-
taisiin tavoitetta taata jokaiselle peruskoulunsa paattaneelle paikka lukiossa, ammatillisessa koulu-
tuksessa, oppisopimuksessa, tyopajassa tai kuntoutuksessa.

Nuorisotakuun ja siihen liittyvén koulutustakuun tavoitteena on auttaa nuoria pdédsemaén koulutuk-
seen ja tyoeldmaan. Nuorisotakuun onnistunut toteutus edellyttaa valtion ja kuntien, elinkeinoelé-
maén ja jarjestojen yhteistyotd. Nuorisotakuun toteuttamisen kannalta avainasemassa ovat tyo- ja
elinkeinotoimistojen nuorille tarjoamat tydvoimapalvelut, oppilaitosten tarjoamat koulutuspalvelut
seka kuntien tarjoamat palvelut kuten nuorten tydpajatoiminta, etsiva nuorisotyo seké sosiaali- ja
terveyspalvelut.

Ehdotetun 2 momentin mukaan nuorisotakuuta koskevan kokeilun tarkoituksena olisi osaltaan var-
mistaa, ettd nuorisotakuun piiriin kuuluvat nuoret saavat tarvitsemansa tehokkaat ja vaikuttavat pal-
velut ja palvelukokonaisuudet. Téssa tarkoituksessa kokeilulla edistettdisiin toimivien ja asiakaslah-
toisten prosessien kehittamista seka kuntien ja ty6- ja elinkeinotoimistojen vélista yhteistoimintaa ja
tiedonkulkua. Kokeiluun osallistuvat kunnat ja TE -toimistot tekevét keskindisen sopimuksen yh-
teistydprosessien kehittdmisesta.

25 8. Sopimukset kuntien ja tyo- ja elinkeinotoimistojen yhteistyosta. Pykaldssa saédettéisiin valtion
ja kuntien valisistd kokeilusopimuksista nuorisotakuuseen liittyen. Ty0- ja elinkeinotoimistojen ja
kuntien vélisen yhteistyon helpottamiseksi ja parantamiseksi kokeilusopimuksissa sovittaisiin nuo-
risotakuukokeilua varten nimettévista yhdyshenkildista tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Kokeilussa
mukana oleva kunta voisi ottaa yhteyttd tyo- ja elinkeinotoimiston nimedmé&an yhdyshenkil6on
nuorten palveluja koskevissa asioissa. Molemminpuolisen yhteistyon sujumiseksi olisi tarpeen, ettéd
myo6s kunta nimedisi yhdyshenkilon. Yhdyshenkildita voisi olla my6és enemman kuin yksi. Ty6- ja
elinkenotoimiston ja kunnan yhdyshenkil6t vastaisivat myds laajemmin nuorisotakuun toteuttami-
seen liittyvén yhteistyon kehittdmisesté kuten tiedonkulusta ja yhteistydtavoista sopimisesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan sopimuksessa sovittaisiin myos tyokokeilusopimuksen ja palkkatu-
kihakemuksen kasittelyajoista. Kokeilussa mukana olevat ty0- ja elinkeinotoimistot sitoutuisivat
tekemé&an tyokokeilusopimuksen ja palkkatukipéatoksen kokeilusopimuksessa sovitun ajan kuluessa
siitd, kun asianmukaisesti taytetty tyokokeilusopimus tai palkkatukihakemus olisi toimitettu ty6- ja
elinkeinotoimistoon. Ehdotetulla lailla ei poikettaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
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tussa laissa (916/2012) saddetyista palkkatuen myontdmista tai tyokokeilun jarjestamistéd koskevista
edellytyksista. Edellytyksena tydkokeilusopimuksen tai palkkatukipaatoksen tekemiselle kokeiluso-
pimuksessa sovitun ajan puitteissa olisi siten, etté julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa séadetyt edellytykset tydkokeilusopimuksen tai palkkatukipaatoksen tekemiselle olisivat ole-
massa.

Kokeilusopimuksessa sovittaisiin myos tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilukuntien valisesté yh-
teistydstd vastavalmistuneiden nuorten tyollistymisen edistamisessa. Tyo- ja elinkeinotoimistot si-
toutuisivat osaltaan etsimaén ja tarjoamaan vastavalmistuneelle soveltuvia tyopaikkoja kahden vii-
kon sisélla siitd, kun kunnassa asuva nuori olisi aloittanut tydnhakunsa. Monet kunnat tarjoavat
tyottomille erilaisia tyollistymisté edistavié palveluja kuten tyonetsija -palvelua, erilaista yksilo- ja
ryhmavalmennusta seka tydhénvalmennusta. Kunnilla ei ole lakisaateistd velvoitetta mainittujen
palvelujen tarjoamiseen, mutta jos kunta tarjoaa téllaisia palveluja vastavalmistuneille tai muille
nuorisotakuun piiriin kuuluville nuorille, olisi tarkoituksenmukaista, ettd kokeilusopimuksessa so-
vittaisiin ty6- ja elinkeinotoimiston ja kunnan vastavalmistuneelle tarjoamien tyollistymista edista-
vien palvelujen yhteensovittamisesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kokeilusopimuksessa sovittaisiin myos aktivointisuunnitelman te-
kemista koskevasta yhteistyostd. Tyo- ja elinkeinotoimisto ja kunta sitoutuisivat tekeméaén aktivoin-
tisuunnitelman nuorisotakuun piiriin kuuluvalle nuorelle paikallisesti tarkemmin sovittavan ajan,
kuitenkin enintd&n kahden viikon kuluessa siitd, kun kunta tai tyo- ja elinkeinotoimisto olisi ottanut
yhteyttd toiseen viranomaiseen aktivointisuunnitelman laatimiseksi. Paikallisesti voidaan sopia
my®os aktivointisuunnitelman yhteisen tekemisen kaytannoista.

26 8. Menettelytavat monialaisessa yhteistydssa. Nuorisotakuukokeilussa keskeinen pyrkimys on,
ettd nuorelle syntyisi tuttu ja turvallinen asiakkuussuhde yhteen hénen palveluistaan vastaavaan
henkiloon, joka nimetéén hénen asiakasvastaavakseen. Samoin se, ettd nuori kokee saavansa tarvit-
semansa tuen yhdesta paikasta riippumatta siitd, montako viranomaista hanen tarvitsemiaan palve-
luita, tukea ja etuuksia hallinnoi. Asiakasvastaavalla olisi keskeinen tehtéva selvittdd, mita viran-
omaisia ja muita osapuolia tarvitaan juuri kulloisessakin tapauksessa toimimaan yhteistydssa nuoren
tueksi sekd koordinoida naiden toiminta nuoren kannalta mielekkaéksi palvelukokonaisuudeksi.

Monialaisen yhteistyon keskeinen véline olisi yhteinen palvelusuunnitelma, joka toimisi tiekarttana
monialaisessa yhteistydssa toimivien eri tahojen omassa toiminnassa. Y hteiseen palvelusuunnitel-
maan koottaisiin ne keskeiset tavoitteet ja keinot, jotka siséltyvat yhteistyon eri osapuolten omaa
toimintaansa varten nuorelle laatimiin yksilollisiin palvelusuunnitelmiin. N&in voitaisiin varmistaa,
ettd nuoren tuesta ja palveluista vastaavat tahot tyoskentelevét yhdensuuntaisesti ja toistensa tyotéa
tukien. Yhteisessa palvelusuunnitelmassa olisi tarpeen my6s maaritella selkeésti eri toimijoiden
vastuut ja velvoitteet siten, ettd niin nuori ja asiakasvastaava kuin kukin yhteistyon osapuolistakin
on selvill& niista selvilla.

Nuorisotakuukokeilussa toimintamalli muodostuisi mainituista syista hyvin samanlaiseksi kuin hy-
vinvoinnin integroidussa toimintamallissa. Tastd syysta pykéaldn 1 momentissa sdédettéisiin siit,
ettd nuorisotakuukokeilussa noudatetaan soveltuvin osin, mitd hyvinvoinnin integroitua toiminta-
mallia koskevassa 2 luvussa sédédetéan yksilollisten palvelusuunnitelmien yhdistdmisesté yhteiseen
palvelusuunnitelmaan, yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnoinnista, asiakasvastaavan tehtévista,
salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta suunnitelmien yhdistdmiseksi ja toteuttamiseksi, henki-
I6tietojen tallettamisesta seka tietojen késittelystd toiminnallisia suunnitelmia varten.
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Koska nuorisotakuukokeilussa monialaiseen asiakasyhteistyohon osallistuisi laajempi joukko toimi-
joita kuin kunnan hyvinvoinnin integroidun mallin kokeiluun, sdédettéisiin pyké&lan 2 momentissa,
ettd asiakkaan yhteiseen palvelusuunnitelmaan voidaan 4 §:n 2 momentissa tarkoitettujen suunni-
telmien lisaksi yhdistdd muita palvelusuunnitelmia tai monialaisessa yhteisty0ssé saatuja tietoja,
jotka ovat tarpeen nuorisotakuukokeilun monialaisen yhteistyon ja asiakkaan palvelutarpeen kan-
nalta.

8 Luku. Erinaiset sédannokset

27 8. Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto. Pykaldassa sdadettaisiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 23 8:ssd tarkoitetun vaitiolovelvollisuuden ja hyvaksikaytto-
kiellon ulottamisesta myos sellaisiin kokeilutoimintaan osallistuviin henkil@ihin, joihin ei muutoin
tulisi sovellettavaksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain saannokset.

Pykaldn mukaan henkildn, joka palvelus- tai sopimussuhteen perusteella kasittelee tdman lain nojal-
la saamiaan salassa pidettévia tietoja tai tietoja, joiden kasittelyd koskevat laissa asetetut rajoitukset,
vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksikayttokiellosta saddetadan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa.

28 8. Kokeilujen yleinen ohjaus ja seuranta. Valtiovarainministerio vastaisi yhteistyssa tyo- ja
elinkeinoministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja ymparisto-
ministerion sekd Kansanelakelaitoksen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja Asumi-
sen rahoitus ja kehittdmiskeskuksen kanssa kokeilun toteuttamisen yleisestd ohjauksesta ja seuran-
nasta.

Yleiseen ohjaukseen ja seurantaan osallistuisivat ne ministeriot ja keskushallinnon virastot, joiden
hallinnonalalle kuuluvia tehtévia kokeilut koskevat, seka lisdksi Kansaneldkelaitos. Kokeilujen
yleinen ohjaus ja seuranta toteutettaisiin vuorovaikutteisesti ja yhteistydssa kokeiluun osallistuvien
kuntien kanssa. Valtiovarainministerion vastuulla olisi ohjauksen ja seurannan koordinointi. Kunti-
en valtiosaantdoikeudellisesta asemasta johtuen saannoksessa ehdotettu yleinen ohjaus ei voi sisal-
taa toimivaltaa antaa kuntia oikeudellisesti sitovaa ohjausta. Kokeilujen yleinen ohjaus olisikin
luonteeltaan oikeudellisesti sitomatonta informaatio-ohjausta. S&&nnoksessa ehdotetaan nimenomai-
sesti todettavaksi, ettd ohjauksen toteuttamiseksi ei voida antaa sitovia maarayksiéa.

29 8. Kokeilusopimukset. Kokeilulaki sisaltad useita kokeiluja, joissa keskeinen osuus kokeilun si-
séllosta méaritelladn kutakin kokeilukuntaa tai kuntaryhmé&a koskien réataloidysti erikseen kuntien
hakemuksen perusteella. Kokeilun tavoitteiden toteutumisen seurannan vuoksi ja koska kokeilujen
sisallén perusteella voi méardaytyd muun muassa kuntien palvelutoiminnan valvontatapa, olisi valti-
on ja kuntien vélilla syyta tehda kokeiluja koskevat sopimukset. Sopimuksissa méériteltéisiin kokei-
lut, joihin kunta osallistuu, kokeilujen kohteet ja kokeiltavat toimintamallit ja seurannan indikaatto-
rit sek& raportointitavat.

30 8. Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen. Ehdotetulla sddnndkselld varaudutaan tilanteeseen,
jossa kokeiluun osallistuva kunta lakkaisi kokeiluaikana kuntarakennelaissa tarkoitetun kuntien
yhdistymisen seurauksena. S&&nnoksen nojalla kokeilutoiminta jatkuisi uudessa kunnassa kuntien
yhdistymisestéd huolimatta kokeiluajan loppuun asti suoraan lain nojalla ilman eri toimenpiteita.
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9 Luku Voimaantulo ja siirtyméasaannokset

31 8. Voimaantulo. Ehdotettu laki olisi ma&rdaikainen ja tarkoituksena on, ett laki tulee voimaan 1
paivana tammikuuta 2015 ja se on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2016 saakka.

2 VVoimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2015. Laki on maaraaikainen ja sen on
tarkoitus olla voimassa vuoden 2016 loppuun saakka.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esitysté on tarkasteltu perustuslain 2 §:ssé tarkoitetun oikeusvaltioperiaatteen, 6 §:n suojaaman yh-
denvertaisuuden, 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkil6tietojen suojan, 12 8:ssa tarkoitetun sa-
nanvapauden ja julkisuuden, 19 8:ssé tarkoitetun sosiaaliturvaa koskevan oikeuden, 218:n suojaa-
man hyvan hallinnon, 80 8:ssd saddetyn lainsaadannon alan ja 121 §:n tarkoittaman kunnallisen
itsehallinnon kannalta.

Oikeusvaltioperiaate

Perustusalain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julki-
sessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Pykélassa sdéddetddn kahdesta oikeusvaltioperiaat-
teen olennaisesta ainesosasta. Julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Sddnndksen ensimmainen virke edellyttaa, etta julkisen
vallan kéytt4jalla tulee aina olla viime kadessa eduskunnan saatamaan lakiin palautettavissa oleva
toimivaltaperuste. Esimerkiksi viranomaisilla ei siten voisi olla sellaista julkisen vallan kéyttdmista
tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei olisi nimenomaista tukea oikeusjarjestyksessa (HE 1/1998 vp, vrt.
myo6s PeVM 2/1995 vp ja 3/2007 vp).

Lahtokohtaisesti ehdotetussa laissa tarkoitetuissa kokeiluissa ei muuteta sit& viranomaisten valista
toimivallanjakoa, joka jo nyt ilmenee voimassa olevasta laista, lukuun ottamatta lakiehdotuksen 6
luvussa tarkoitettua kuntien ja Kansanelakelaitoksen yhteistyota koskevaa kokeilua. Kokeilutoimin-
taan osallistuvien kuntien, valtion viranomaisten ja Kansanelakelaitoksen kokeiluun liittyvét tehté-
vat ja niitd koskeva toimivaltaperuste on maaritelty ehdotetussa laissa tasmallisesti ja kokeilukoh-
taisesti. Kokeiluun osallistuvien viranomaisten toimivaltaperusteet ovat liséksi johdettavissa asiaa
koskevasta voimassa olevasta aineellisesta lainsdadanndstd. Tdman johdosta esitys tayttadé perustus-
lain 2 §:n 3 momentissa asetetut vaatimukset.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Pykalan 2 momen-
tin mukaan ket&én ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alku-
perdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
160N liittyvan syyn perusteella.

Perustuslakivaliokunta on kokeiluluonteista lainsaddantoa arvioidessaan vakiintuneesti korostanut
perusoikeussaantelyyn yleisesti kohdistuvaa lailla sdatdmisen vaatimusta ja todennut sen ulottuvan
my0s yhdenvertaisuusperiaatteeseen (PeVM 4/2006 vp, PeVL 70/2002 vp, PeVL 11/2002 vp ja
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PeVL 58/2001 vp). Vaatimus tulee ottaa huomioon muun ohella kokeilualueen maérittelyssa. Talta
pohjalta valiokunta on kokeiluhankkeiden yhteydessa edellyttanyt, ettd kokeilualueesta sdédetéén
suoraan laissa tai — toissijaisesti — paatoksenteko kokeilualueesta sidotaan lailla riittavan tasmalli-
sesti madriteltyihin kriteereihin (PeVL 20/2012, PeVL 2/2011 vp, PeVM 4/2006 vp, PeVL 4/2003
vp, S. 2, PeVL 70/2002 vp, PeVL 39/2002 vp, PeVL 11/2002 vp, PeVL 58/2001 vp ja PeVL
19/1997 vp). Kokeilusaannoksille tulee valiokunnan kannanottojen mukaan lisaksi asettaa voimas-
saolorajoitus siten, ettd ne ovat voimassa vain kokeiluun tarvittavan ajan (PeVL 20/2012, PeVM
4/2006 vp, PeVL 8/2003 vp, PeVL 70/2002 vp, PeVL 39/2002 vp ja PeVL 58/2001 vp). Kokeilun
toimeenpanon yleisend edellytyksen& on lisdksi, ettd sen tulosten selvittdminen ja arviointi on
asianmukaisesti jarjestetty (PeVVL 70/2002 vp ja PeVL 39/2002 vp).

Lakiehdotuksen 2 §:ss& madritelldaén kokeilukohtaisesti ne kunnat tai kuntaryhmét, jotka osallistu-
vat kokeilutoimintaan. Silt4 osin kuin kokeilutoiminnassa on mukana valtion viranomaisia ja Kan-
sanelédkelaitos, on ndiden tehtdvat ja toimivalta mééaritelty myos ehdotetussa laissa. Riittavien tulos-
ten saavuttamiseksi kokeiluajaksi ehdotetaan kahta vuotta. Lakiehdotukseen siséltyy lain voimaan-
tuloa ja sen voimassaoloaikaa koskeva s&énnos. Lakiehdotukseen sisaltyy myos kokeilujen yleisté
ohjausta ja seurantaa koskeva séannds, joka mahdollista kokeilun tulosten seurannan ja arvioinnin
jo kokeiluaikana. Kokeilujen lopputuloksia ja niisté tehtévia johtopaattksia on liséksi tarkoitus sel-
vittad ja arvioida kokeiluajankohdan péatyttya seké tehda ndiden pohjalta tarvittavat jatkotoimenpi-
de-ehdotukset. Edelld mainittujen seikkojen johdosta esitys tayttdd perustuslain 6 8:n 1 momentissa
asetetut vaatimukset.

Yksityiselaméan suoja

Perustuslain 10 8§:n 1 momentissa turvataan jokaisen yksityiseldmé ja edellytetéan, etta henkilotieto-
jen suojasta saadetaan lailla. Perustuslain lakiviittaus henkilGtietojen suojasta edellyttaa lain tasoisia
s&édnnoksid tasta oikeudesta, mutta se jattaa sdéntelyn yksityiskohdat lainsaatajan harkintaan. Lailla
saatamisen vaatimus ulottuu perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytannén mukaan ainakin rekiste-
réinnin tavoitteeseen, rekisterditdvien henkil6tietojen sisaltéon, niiden sallittuihin kéyttotarkoituk-
siin mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, tietojen sadilytysaikaan henkilorekistereissa, rekiste-
roidyn oikeusturvaan sek& mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen kéyttoyhteyden avulla
(PeVL 25/1998 vp 2/11, PeVL 12/2002 vp ja PeVVL 14/2002 vp).

Henkil6tietojen kasittelya koskevat yleissaannokset sisaltyvét henkil6tietolakiin. Taman lisaksi eh-
dotetun lain alaan kuuluvien henkil6tietojen késittelysta saddetaan erityislaeissa. Henkil6tietolain 8
8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan henkil6tietoja saa késitella, jos kasittelysta sdadetaan laissa tai
jos kasittely johtuu rekisterinpitéjalle laissa saddetysta tai sen nojalla maaratysta tehtavasta tai vel-
voitteesta. Ndiden seikkojen johdosta ja ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan edelld mainitut
linjaukset lakiin ehdotetaan otattavaksi sdédnnokset, jotka luovat oikeudellisen perustan henkild- ja
muiden tietojen kasittelylle kokeiluissa. Tietojen ké&sittelyn kéyttotarkoitukset olisivat ehdotetuissa
sédannoksessé rajattu vain kokeilujen toteuttamiseksi tarvittavien henkil6tietojen kasittelyyn. Taméan
liséksi vain kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja olisi ehdotettujen sadnnésten mukaan
mahdollista kasitelld. Namé rajaukset johtuvat henkil6tietolain 7 8:ssd tarkoitetusta kéayttétarkoitus-
sidonnaisuuden periaatteesta ja henkilGtietolain 9 8:n 1 momentissa tarkoitetusta tarpeellisuusvaa-
timuksesta. Lakiehdotukseen siséltyy lisdksi sadnnokset henkilGtietojen kasittelysta tietyissa tilan-
teissa teknisen kayttoyhteyden avulla. Edellda mainitut seikat huomioon ottaen esitys tayttaa perus-
tuslain 10 8:n 1 momentissa asetetut vaatimukset.
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Sananvapaus ja julkisuus

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdadetédan viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen ja muiden
tallenteiden julkisuudesta. Sddannéksen mukaan julkisuutta voidaan vélttaméattomien syiden vuoksi
lailla erikseen rajoittaa. Julkisuusperiaatteen osalta pykald sisaltdd padsaannon viranomaisten hal-
lussa olevien tallenteiden julkisuudesta, sadnndksen jokaisen oikeudesta saada tieto julkisesta tal-
lenteesta seka rajoituslausekkeen, jonka mukaan tallennejulkisuuden rajoituksista voidaan saataa
vain vélttdmattomista syisté erikseen lailla (HE 1/1998 vp).

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaan salassa pidettavan tiedon luovuttaminen toiselle viran-
omaiselle voidaan lailla sd4t&a sallituksi, jos tallaisen tiedon saaminen on valttdméatonté viranomai-
sen tehtavien toteuttamiseksi. Tietojen luovuttaminen voi valiokunnan kéytannén mukaan kohdistua
myaos jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tietosisallot on lueteltu laissa tyhjenta-
vasti. Liséksi valiokunta on katsonut, etté tietojen yhdistamisperusteet on saadettava laissa (PeVL
39/2009 vp, PeVL 14/2002 vp).

Tarve salassa pidettavien tietojen nykyista laajempaan késittelyyn on merkityksellinen erityisesti
lakiehdotuksen 2 luvussa tarkoitetun hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskevan kokeilun ja
7 luvussa tarkoitetun nuorisotakuuta koskevan kokeilun yhteydessa, joissa selvitetaan eri viran-
omaisten vélisen monialaisen yhteistyon ja siind yhteydessé tapahtuvan tietojen vaihdon toimivuut-
ta. Salassa pidettavien tietojen késittely kokeiluun osallistuvien viranomaisten valilla on edell tar-
koitetuissa tilanteissa valttaméatonta. Ehdotettujen sadnndsten mukaan salassa pidettavia tietoja voi-
taisiin kasitella vain kokeilujen toteuttamisen edellyttamiin kayttotarkoituksiin. Ké&siteltavat tiedot
seka kasittelyyn oikeutetut viranomaiset ja mahdolliset muut tahot on lakiehdotuksessa maaritelty
tasmaéllisesti. Lisaksi lakiehdotukseen siséltyy vaitiolovelvollisuutta ja hyvaksikayttokieltoa koske-
va erityissaannds, jonka tarkoituksena on ulottaa vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto koske-
maan myos sellaisia kokeilutoimintaa osallistuvia tahoja, jotka eivat kuuluisi viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain soveltamisalan piiriin. Nama seikat huomioon ottaen esitys tayttaa
perustuslain 12 8:n 2 momentissa asetetut vaatimukset.

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin séadetdan, jokaiselle riittavéat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta.
Julkisen vallan on my®os tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Saanndksen mukaan julkisen vallan on turvat-
tava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddet&én, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.
Sé&annoksessa ei méaaritella sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistapaa. Palvelujen riittavyytta
arvioitaessa voidaan lahtdkohtana pitaa sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edel-
lytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp).

Edelld tarkoitetun pykéldn 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtédvéana on edistaa jokaisen oikeut-
ta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista. Sadnnoksessa ei aseteta nimenomaisia
laatuvaatimuksia asumisen tasolle. Edistettédessd oikeutta asuntoon on Kiinnitettavé erityista huo-
miota asumisen terveellisyyteen. S&annos sisaltaa viittauksen asumisen omatoimiseen jarjestami-
seen. Sosiaaliset perusoikeudet eivét voi olla yksinomaan julkisen vallan vastuulla (HE 309/1993

vp).
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Esityksen 4 luvussa ehdotetaan kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuuseen kohdis-
tuvan valtion valvonnan toteuttamista muutettavaksi siten, ettd kunnan jarjestamisvastuulla olevia
sosiaali- ja terveyspalveluja valvovat viranomaiset eli aluehallintovirastot ja sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto (Valvira) soveltaisivat kokeiluun osallistuvien kuntien toiminnan valvon-
nassa ensisijaisesti asiakaslahtoisia, toiminnan tuloksellisuutta osoittavia indikaattoreita. Nama in-
dikaattorit voivat kuvata palvelujen saatavuutta, asiakkaiden palvelutarpeen, terveyden tai toiminta-
kyvyn kehitystg, asiakastyytyvaisyytta ja muita palvelun laatutekijoitd. Kokeilun aikana seurattai-
siin liséksi palvelujen taloudellisuuden ja tuottavuuden kehitysta.

Talla hetkelld aluehallintovirastojen ja Valviran suunnitelmallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnan keskeisend valineena ovat valtakunnalliset valvontaohjelmat. VValtakunnallinen valvonta-
ohjelma on asiakirja, jonka avulla muun muassa yhdenmukaistetaan ohjausta seké valvonta- ja rat-
kaisukaytantojé ja luodaan lahtokohtia omavalvonnan kehittdmiselle. Valvontaohjelmiin Kirjatuilla
valvovien viranomaisten yhteisilla periaatteilla ja linjauksilla on pyritty myds maéaritteleméaan yh-
denmukaisesti asianmukaisen toiminnan kriteereitd. Valvontaohjelmat siséltavét osin suoraan nor-
meihin seké osin suosituksiin perustuvia tarkennuksia.

Valvontaohjelmia on arvosteltu siitd, ettd niiden soveltaminen on johtanut suosituksiin perustuvien
palveluiden asianmukaisuuden arviointikriteereiden muuttumiseen normiluonteisiksi. Lisaksi val-
vontaohjelmiin sisaltyvien palveluiden asianmukaisuuden mittaamiseen tarkoitettujen indikaattorien
on osin katsottu kiinnittyvan liikaa palveluiden tuottamiseen kéytetyn panoksen kuten esimerkiksi
tilamitoituksen tai tietyt kelpoisuusehdot tayttavan henkildston laskennallisen maarén arviointiin
sen sijaan, ettd palvelun asianmukaisuutta arvioitaisiin toiminnan tulosten perusteella.

Indikaattoriperusteista valvontaa koskevassa kokeilussa tarkoitus on korvata valtakunnallisiin val-
vontaohjelmiin sisdltyvid muita kuin normitasoisia palveluiden asianmukaisuuden arviointiin kéy-
tettyja kriteerej& yhdessa kuntien kanssa kehitettavilla toiminnan tuloksellisuutta mittaavilla indi-
kaattoreilla. Valtion ja kunnan valisessa kokeilusopimuksessa sovittaisiin muun muassa toiminnan
tuloksellisuutta osoittavista indikaattoreista ja tulosten raportoinnista. Kokeilu ei kuitenkaan mah-
dollistaisi kunnalle poikkeamista lakiin tai sen nojalla annettuun saadokseen perustuvasta sosiaali-
tai terveyspalvelujen jarjestamista tai tuottamista koskevasta tehtévasta tai velvoitteesta. Sen sijaan
uusilla kehitettavilla indikaattoreilla pyrittéisiin palveluiden asianmukaisuuden ja riittavyyden arvi-
oinnissa korvaamaan panosperusteisia ilman valitdnta normiperustaa olevia indikaattoreita palve-
luiden lopputulosta mittaavilla indikaattoreilla. Kokeilun aikana valvonnalla edelleen varmistettai-
siin kokeilukunnissa sosiaali- ja terveyspalveluita kdyttaville oikeus asianmukaisiin ja riittaviin so-
siaali- ja terveyspalveluihin, mutta lain 4 luvussa tarkoitetulla suunnitelmallisen valvonnan toteut-
tamisen tavan muuttamisella pyritddn mahdollistamaan nykyistd moninaisempien toimintatapojen ja
palvelurakenteiden kehittdminen ja kéytto, joiden avulla laissa kunnille sé&dettyjé sosiaali- ja terve-
yspalvelutehtéavié voitaisiin jarjestd nykyisté taloudellisemmin ja tuottavammin kuitenkin lainsaé-
dannossa asetetut palvelujen sisaltoa koskevat vaatimukset toteuttaen. N&in lakiehdotus osaltaan
turvaisi palvelujen jatkuvaa saatavuutta myos pidemmaélla tahtédimella kestavyysvajeen aiheuttamat
ongelmat huomioon ottaen. VValvontaa koskeva kokeilu ei muuttaisi valvovien viranomaisten toi-
mintatapoja jalkikateisvalvonnassa niiden arvioidessa, onko yksilon oikeus riittaviin ja asianmukai-
siin sosiaali- ja terveyspalveluihin toteutunut, vaan tdma arviointi tapahtuisi myés kokeilun aikana
tapauskohtaisesti. Kokeilulla ei heikennetd kenenkdaén oikeutta riittaviin sosiaali- ja terveyspalve-
luihin.

Oikeusturva
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Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus sek& oikeus tulla kuulluksi, saada pe-
rusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan
hallinnon takeet turvataan lailla.

Esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi eika poikettavaksi sellaisista voimassa olevaan lainsaadan-
t0on sisaltyvista sadnnoksistd, jotka turvaavat hallinnon asiakkaiden oikeusturvan tai hyvén hallin-
non takeet hallintoasiaa kasiteltdessa. Tamén johdosta esitys ei ole ristiriidassa perustuslain 21 §:n 2
momentin sadnngdsten kanssa.

Lainsdaadannon ala

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on saddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Lakiehdotuksen 16
ja 29 8:n mukaan valtio tekisi kokeilukuntien kanssa kirjalliset sopimukset kokeilun toteuttamisesta.

Edella tarkoitettu perustuslain s&é&nnos edellyttdd muun muassa, ettd viranomaiselle kuuluvien vel-
voitteiden keskeiset perusteet tulee maaritella laissa yksiselitteisesti (PeVL 33/2002 vp ja 20/2004
vp). Sen sijaan laissa madriteltyja perusteita ja niiden toteuttamista koskevia k&ytannon seikkoja ja
toimenpiteitd on mahdollista tismentdd muilla sitovaa normiohjausta kevyemmilla keinoilla. La-
kiehdotuksen 16 ja 29 §:n mukaisissa sopimuksissa on kysymys viimeksi mainituista ehdotetun lain
taytantdonpanoa tdsmentavista kaytannon asioista. Tdméan johdosta esitys ei ole ristiriidassa perus-
tuslain 80 8§:n 1 momentin sdénndsten kanssa.

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 8:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua
kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykalan 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisista perus-
teista ja kunnille annettavista tehtévista sdédetéan lailla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 46/2010 vp) luonnehtinut perustuslain 121 §:n 1
momentin itsehallintosddnndksen merkitysté todeten, ettd saannos pohjautuu perustuslakivaliokun-
nan jo hallitusmuodon voimassa ollessa vakiintuneeseen kaytantoon, jonka mukaan perustuslain-
voimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paattaa kun-
tansa hallinnosta ja taloudesta. Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominais-
piirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettémaksi (esim. PeVL
37/2006 vp, PeVL 22/2006 vp ja PeVL 65/2002 vp). Koska kunnalle voidaan lailla s&ataa tehtavia,
on samalla katsottu mahdolliseksi s&&téé palvelujen tuottamisen jarjestdmistavasta. Itsehallinto-
sé&annoksen ei ole katsottu estdvan saatdmasté lailla kuntien hallinnosta perustuslain 121 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja yleisia perusteita tarkempia séannoksia esimerkiksi lautakunnista ja niiden
tehtévista.

Esityksen tarkoituksena on ehdotetun lain 1 8:n mukaan lisata kokeilukuntien toimintamahdolli-
suuksia vahentamalla niille laissa tai sen nojalla annetuissa séadoksissa asetettuja velvoitteita seka
niiden toteuttamisen ohjausta. Liséksi ehdotetun lain tarkoituksena on edistad edelld tarkoitetuilla
keinoilla kokeilukunnissa sellaisten asiakaslahtdisten ja monialaisten toimintatapojen ja palvelura-
kenteiden kehittamisté ja kayttod, joiden avulla laissa saddettyja tehtavid voidaan kunnissa hoitaa
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taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsdéddéannossé asetetut palvelujen sisaltéa koskevat vaati-
mukset toteuttaen.

Kokeiluihin osallistuvat kunnat voisivat toteuttaa kokeilussa uudenlaisia palveluiden tuottamisen
tapoja. Kuntien osallistuminen kokeiluun perustuu kunnan omaan tahtoon. Kokeilukunnat ovat ha-
keneet valitsemiinsa kuntakokeiluihin. Kuntakokeiluun osallistumisesta tehd&an vield ennen kokei-
lun aloittamista kirjallinen valtiovarainministerion ja kunnan valinen sopimus. Ehdotetuilla saén-
noksilla ei muuteta kuntien velvollisuutta jarjestdd kokeilun piirissa olevia palveluja. Kunnille ei
myo6skaan esitetd annettavaksi tehtavié lakia alemman asteisilla sddnnoksilla eiké kokeilun toteut-
tamisen yleisen ohjauksen ja seurannan toteuttamiseksi voida antaa kuntia sitovia maarayksia. Esi-
tyksen tavoitteet ovat yhdenmukaisia kunnallisen itsehallinnon periaatteen kanssa ja tukevat kunnal-
lisen itsehallinnon toteutumista. Nama seikat huomioon ottaen esitys tayttaa perustuslain 121 §:sséa
asetetut vaatimukset.

Esityksessa on otettu huomioon edelld mainituissa perustuslain sddnnoksista ja perustuslakivalio-
kunnan niitd koskevasta ratkaisukéytannosta ilmenevat oikeusohjeet.

Edella todetun perusteella lakiehdotus voidaan hallituksen kasityksen mukaan kasitella tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
LAKIEHDOTUS

Laki kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentamista ja monialaisten toimintamallien tuke-
mista koskevista kokeiluista

1 Luku. Yleiset sdannokset
1 8§ Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on lisétd kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia vahentdmall& niille lais-
sa tai sen nojalla annetuissa saddoksissé asetettuja velvoitteita sek& niiden toteuttamisen ohjausta.
Lain tarkoituksena on edistaa kokeilukunnissa sellaisten asiakaslahtdisten ja monialaisten toiminta-
tapojen ja palvelurakenteiden kehittdmista ja kayttod, joiden avulla laissa saadettyja tehtavia voi-
daan kunnissa hoitaa taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsd&ddannéssa asetetut palvelujen si-
séltoa koskevat vaatimukset toteuttaen.

2 8 Kuntakokeilut ja niihin osallistuvat kunnat

Tassa laissa tarkoitettuja kuntakokeiluja sekd kuntia tai kuntaryhmié (kokeilukunnat), jotka voivat
osallistua kuntakokeiluihin, ovat:

1) hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu, johon voivat osallistua Espoo, Jo-
ensuu, Jyvaskyld, Kouvola, Kuopio, Oulu, Vantaa sek& Hdmeenlinnan, Hattulan ja Janakka-
lan muodostama kuntaryhmé, Lappeenrannan, Imatran, Lemin, Luumé&en, Savitaipaleen,
Taipalsaaren, Parikkalan, Rautjarven ja Ruokolahden muodostama kuntaryhma ja Tampe-
reen ja Yl6jarven muodostama kuntaryhma;
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2) koulutuspalveluja koskeva kokeilu, johon voi osallistua Riihimden, Hausjarven ja Lopen
muodostama kuntaryhma;

3) kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokeilu, johon voivat osallistua Jyvéskyla, Kuopio,
Vantaa sek& Tampereen ja Yl6jarven muodostama kuntaryhmaé ja Vaasan ja Mustasaaren
muodostama kuntaryhmé;

4) asumispalveluja koskeva kokeilu, johon voivat osallistua Espoo, Joensuu, Kouvola, Vantaa
sekd Riihimaen, Hausjarven ja Lopen muodostama kuntaryhmé;

5) kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteisty6td koskeva kokeilu, johon voi osallistua Vantaa.

6) nuorisotakuuta koskeva kokeilu, johon voivat osallistua Forssa, Helsinki, Joensuu, Jyvésky-
14, Kouvola, Lahti, Oulu, Rovaniemi, Vantaa seka Jarvenpaéan, Hyvinkaan, Keravan, Mant-
sélan, Sipoon, Pornaisten, Nurmijarven ja Tuusulan muodostama kuntaryhmé ja Lappeen-
rannan, Imatran, Lemin, Luumaen, Savitaipaleen, Taipalsaaren, Parikkalan, Rautjarven ja
Ruokolahden muodostama kuntaryhma

2 Luku. Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu
3 8 Hyvinvoinnin integroidun toimintamallin edistaminen

Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskevan kokeilun tarkoituksena on edistéa asiakasl&htois-
ten ja moniammatillisten toimintamallien luomista ja kayttamista kuntien lakisaateisia palveluja
jarjestettéessa ja tuotettaessa tavoitteena tehokas ja vaikuttava toiminta. Lisaksi kokeilun tarkoituk-
sena on laaja-alaisesti edistdd toiminnan suunnittelussa palveluja kayttavan henkilon (jaljempéana
asiakas) elinolosuhteita ja yksilollisia tarpeita koskevan tiedon kasittelya henkilon edun mukaisesti
seka turvaten héanen yksityiseldmansé ja henkil6tietojensa suoja.

4 § Yhteinen palvelusuunnitelma monialaisessa yhteistydssa

Tassa pykalassa tarkoitettu yksilollinen palvelusuunnitelma voidaan yhdistda yhteen tai useampaan
muuhun yksil6lliseen palvelusuunnitelmaan, jos yhdistamisen voidaan katsoa olevan asiakkaan pal-
velukokonaisuuden kannalta perusteltua. Yhdistamisen tarkoituksena on sovittaa yhteen asiakkaan
erilaiset palvelutarpeet ja palvelut tarkoituksenmukaisella tavalla seka tehostaa hallintoa. Yhteisessa
palvelusuunnitelmassa voi kuitenkin olla vain palvelukokonaisuuden kannalta tarpeellisia tietoja.

Sen estamaéttd, mitd muualla laissa tai lain nojalla saadetdan kunnan viranomaisen velvollisuudesta
laatia palvelusuunnitelma, 1 momentissa saadetyin edellytyksin voidaan asiakkaan palvelun toteut-
tamiseksi osittain yhdistaa seuraavia laissa tai asetuksessa saddettyja suunnitelmia:

1) sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu
palvelu- ja hoitosuunnitelma;

2) sosiaalihuoltoasetuksen (607/2003) 6 §:n tarkoitettu asiakkaan huoltosuunnitelma;

3) kuntouttavasta tygtoiminnasta annetun lain (189/2001) 5 §:n tarkoitettu aktivointisuunnitelma;

4) kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1386/2010) 11 §:ssé tarkoitettu kotouttamissuunni-
telma;

5) terveydenhuoltolain (1326/2010) 24 §:ss& tarkoitettu hoito- ja kuntoutussuunnitelma, 25 §:ssé&
tarkoitettu hoito- ja kuntoutussuunnitelma, 25 8:ssé tarkoitettu kotisairaanhoidon hoito- ja pal-
velusuunnitelma sek& 29 8:ssd tarkoitettu ladkinnallinen yksilollinen kuntoutussuunnitelma;

6) potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992) annetun lain 4 a 8:ssd tarkoitettu tutkimusta, hoitoa
tai 1a&kinnallistd kuntoutusta koskeva suunnitelma;
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7) valtioneuvoston asetuksessa neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka
lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta (338/2011) 6 8:ssd ja 8 8:ssd tarkoitetut
suunnitelmat;

8) vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987) 3 a
8:ssd tarkoitettu vammaisen henkilon palvelusuunnitelma;

9) kehitysvammaisten erityishuollosta (988/1977) annetun asetuksen 4 8:ssa tarkoitettu suunnitel-
ma annettavasta erityishuollosta;

10) paihdehuoltoasetuksen (653/1986) 2 §:ssa tarkoitettu asiakkaan kuntoutussuunnitelma;

11) omaishoidon tuesta (937/2005) annetun lain 7 8:ssd tarkoitettu hoito- ja palvelusuunnitelma;

12) ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveys-palveluista
annetun lain (980/2012)16 §:ssé& tarkoitettu palvelusuunnitelma;

13) lastensuojelulain (417/2007) 3 §:ssé tarkoitettu lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu-tarpeen
selvitys ja asiakassuunnitelma seka 30 8:ssé tarkoitettu asiakassuunnitelma;

14) lasten pdivahoidosta (36/1973) annetun lain 7 8:ssd tarkoitettu kuntoutussuunnitelma;

15) perusopetuslain (628/1998)16 a 8:ssa tarkoitettu tehostettuun tukeen liittyva oppimissuunnitel-
ma ja 17 a 8:ssé tarkoitettu henkilokohtainen opetuksen jarjestamistd koskeva suunnitelma seka
36 a §:ssd tarkoitettu henkilokohtainen suunnitelma erotetun oppilaan opetuksen jarjestamisesta;

16) ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) annetun lain 20 8:ss& tarkoitettu henkilokohtainen ope-
tuksen jarjestamistd koskeva suunnitelma.

Palvelusuunnitelmiin liittyva kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977) annetun lain 34 8:ssa
tarkoitettu erityishuolto-ohjelma ja perusopetuslain 17 §:n 2 momentin mukainen erityisen tuen
paatos voidaan sovittaa yhteen 2 momentissa mainittujen yksilollisten palvelusuunnitelmien kanssa
samassa monialaisessa prosessissa.

5 8§ Yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnointi

Tassa laissa tarkoitetun suunnitelmien yhdistamiskokeilun aloittamisesta paattda kunnan toimival-
tainen monijaseninen toimielin. P&atoksessa méaratédan, mika kunnan virasto tai toimintayksikko
vastaa suunnitelmien yhdistamiskokeilusta.

Suunnitelmien yhdistamisen suunnittelu ja toteuttaminen voi tapahtua monialaisena yhteistyona, jos
yhdistettavat suunnitelmat kuuluvat eri viranomaisten tai saman viranomaisen eri toimintoihin kuu-
luviin tehtaviin tai jos monialainen yhteisty® muutoin on tarpeen kokeilun ja sen tarkoituksen to-
teuttamiseksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun monialaiseen yhteistydhon kuuluu eri viranomaisia ja muita toi-
mijoita asiakkaan palvelutarpeiden mukaisesti. Yksi yhteistydohon osallistuvista ammattihenkilGista
toimii asiakasvastaavana.

6 § Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Salassa pidettdvia tietoja saa suunnitelmien yhdistdmistd ja toteuttamista varten luovuttaa asiakkaan
nimenomaisella suostumuksella tai jos laissa niin erikseen saadetaan.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sd&detddn, salassa pidettdvié tietoja saa luovuttaa suunnitelmien yh-
distamisté ja toteuttamista varten, jos:
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1) asiakkaalla sairauden, vamman tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi ei ole edellytyksi& arvi-
oida annettavan suostumuksen merkitysta eika hanella ole laillista edustajaa; ja

2) tieto on valttaméatonta tdman lain tarkoituksen mukaisesti sen selvittdmiseksi, voidaanko suunni-
telmien yhdistdmisen avulla parantaa asiakkaan palvelukokonaisuutta hénelle hoitoa ja huoltoa
tai muita palveluja jarjestettaessa.

Salassa pidettavid tietoja ei saa 2 momentin nojalla luovuttaa laajemmin kuin on tarpeen suunnitel-
mien yhdistamisen tarkoituksen toteuttamiseksi eiké vastoin asiakkaan nimenomaista kieltoa, jos
hanelld on edellytykset arvioida kiellon merkitys.

Edella tassé pykéléassa tarkoitetuissa tilanteissa voidaan henkilttietoja luovuttaa ja kayttad teknisen
kayttoyhteyden avulla.

7 8 Henkil6tietojen tallettaminen

Y hteiseen palvelusuunnitelmaan saa sisallyttaa salassa pidettavia henkil6tietoja siind maarin kuin se
on tarpeen suunnitelmien yhdistdmisen tarkoituksen kannalta.

Edelld 5 8:n 3 momentissa tarkoitettu asiakasvastaava voi tallettaa yhteisen palvelusuunnitelman
seka yhteistydssa syntyvid muita asiakirjoja ja tietoja niitd varten perustettavaan rekisteriin, joka on
asiakasyhteistyosta sopineiden toimijoiden yhteinen rekisteri. Rekisterinpitdjané toimii 5 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu kunnan virasto tai toimintayksikko.

Monialaiseen yhteistyohon osallistuva ammattihenkild saa salassapitovelvoitteiden estdmatta tallet-
taa edustamansa organisaation rekistereihin yhteisen palvelusuunnitelman seka muut sellaiset asia-
kasyhteistytssa saamansa tiedot, jotka ovat tarpeellisia hdnen edustamalleen organisaatiolle kuulu-
vien tehtavien hoidon ja asiakkaan palvelutarpeen kannalta.

Monialaiseen yhteistyohon osallistuvalla ammattihenkil611a on oikeus saada tehtdviensa toteuttami-
seksi tarvittava tieto siitd, onko asiakkaasta talletettuja tietoja 3 momentissa tarkoitettuun rekiste-
riin.

Edella tassa pykélassa tarkoitetuissa tilanteissa voidaan henkildtietoja luovuttaa ja kdyttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla.

8 § Tietojen kasittely toiminnallista suunnittelua varten

Kunnan viranomaisten henkil6rekistereihin sisaltyvié tietoja saa yhdist&a toiminnan suunnittelua ja
arviointia varten noudattaen, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja henkildtietolaissa (523/1999) saadetadn. Yhdistdmiseen kéytetyt henkilétunnukset ja
muut henkilon tunnistamista koskevat tiedot tulee poistaa vélittémasti yhdistdmisen jalkeen. Yhdis-
tdmisen avulla saatuja tietoja ei saa luovuttaa edelleen ja ne tulee hadvittaa valittomasti tilastojen ja
muiden selvitysten valmistuttua, viimeistdan kuitenkin kuuden kuukauden kuluttua yhdistamisesta.

3 Luku. Koulutuspalveluja koskeva kokeilu

9 § Koulutuspalveluja koskevan toimintamallin edistdminen
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Koulutuspalvelua koskevan kokeilun tarkoituksena on kuntien yhteistyolla parantaa edellytyksia
hyodyntéé oppilaitosverkkoa ja henkilostod peruskoulun jalkeisessa toisen asteen koulutuksessa.
Tarkoituksena on erityisesti hankkia kokemuksia lukiokoulutuksen hallinnollisesta yhteistydsta.

4 LLuku. Kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokeilu
10 § Kuntien toiminnan valvontaa koskevan toimintamallin edistaminen

Kokeilun tarkoituksena on lisété kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia kuntien tehtavéksi saadet-
tyjen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessd luomalla uusia toimintamalleja palveluiden ohja-
ukseen ja valvontaan.

Kokeilussa on tarkoitus keventéa yksityiskohtaisten suositusten ja ohjeiden vakiintuneita sovelta-
miskaytantoja. Tarkoituksena on uusia indikaattoreita kayttoéon ottamalla edistaé kuntien toiminnan
ja sen valvonnan asiakaslahtoisyyttd, valtion valvovien viranomaisten ja kuntien yhteistyota ja paal-
lekkaisyyksien poistamista tavoitteena valvonnan oikea kohdentuminen ja siita kunnille ja valvovil-
le viranomaisille aiheutuvan tydméaaran vahentyminen.

11 § Aluehallintovirastojen toiminnan ohjaus

Taman lain 4 ja 5 luvuissa tarkoitetussa toiminnassa voidaan poiketa siitd, mita sosiaalihuoltolain 3
8:n 3 momentissa, kansanterveyslain 2 8:n 3 momentissa, erikoissairaanhoitolain 5 §:n 3 momentis-
sa, mielenterveyslain 2 §:n 3 momentissa, kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 3 8:n 3
momentissa, yksityisesté terveydenhuollosta annetun lain 13 8:n 3 momentissa ja yksityisista sosi-
aalipalveluista annetun lain 33 §:n 2 momentissa sdédetdan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston tehtavésta ohjata aluehallintovirastojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettely-
tapojen ja ratkaisukdytantdjen yhdenmukaistamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksessa ja
valvonnassa.

12 § Indikaattoriperusteisen valvonnan kayttoonotto ja edistdminen

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot soveltavat kokeiluun osallis-
tuvien kuntien 16 8:n mukaisessa sopimuksessa maériteltyjen kokeilukohteiden toiminnan valvon-
nassa ensisijaisesti samassa sopimuksessa madriteltyja toiminnan tuloksellisuutta osoittavia indi-
kaattoreita. Ndama indikaattorit voivat kuvata palvelujen saatavuutta, asiakkaiden palvelutarpeen,
terveyden tai toimintakyvyn kehitystd, asiakastyytyvaisyytta ja muita palvelun laatutekijoita.

Kokeilun aikana kunta seuraa lisaksi palvelujen taloudellisuuden ja tuottavuuden kehitysta.
13 § Omavalvonnan kehittdminen

Omavalvonnan kehittdmiseen osallistuva kokeilukunta laatii kokeilun kohteena olevasta toiminnas-
ta ja palveluista omavalvontaohjelman. Ohjelmassa mééritelld&n, miten sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen toteutuminen ja laatu seka palveluja kéyttavien henkiliden yhdenvertaisuus varmis-
tetaan. Omavalvontaohjelmassa todetaan liséksi, miten palvelujen toteutumista, laatua ja yhdenver-
taisuutta seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Kokeilun aikana kunta seuraa lisaksi
palvelujen kustannusten, taloudellisuuden ja tuottavuuden kehitysta.
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Omavalvontaohjelmasta ja sen toteutumisen raportoinnista sovitaan kokeilukuntien kanssa 16 8:n
mukaisessa kokeilusopimuksessa.

Kokeilusopimukseen sisallytetyssa omavalvontaohjelmassa méériteltyjen palvelujen osalta kunnan
valvonta kokeiluaikana toteutetaan ensisijaisesti omavalvonnan toteutumisen valvontana.

14 § Aluehallintovirastojen ja kuntien yhteistyon kehittdminen ohjauksessa ja valvonnassa

Kokeiluissa kehitetdén aluehallintovirastojen ja kokeilukuntien vuorovaikutusta ja yhteistydmuotoja
ohjauksen ja valvonnan toteuttamisessa.

Aluehallintovirastot ja sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voivat tehdad ohjaus- ja arvi-
ointikaynteja kokeilukuntiin. Ohjaus- ja arviointikaynneisté ja niiden ohjelmasta sovitaan ennak-
koon asianomaisen kunnan kanssa.

15 § Kokeilun soveltaminen yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnassa

Sen estaméttd mité yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa saddetdan, lupaviranomainen voi
myontaa toimintayksikkokohtaisen luvan yksityiselle sosiaalipalvelujen tuottajalle palvelujen tuot-
tamiseen maaraaikaisesti kokeiluajaksi, mikéli palvelut tuotetaan kokeilukunnan alueella ja silta
osin kuin lupaehdot koskevat palvelua.

Maéaraaikainen lupa voidaan kuitenkin myontéa tilojen osalta vain silloin, kun entista toimintaa vas-
taava toiminta jatkuu samoissa tiloissa, joissa valittdmasti ennen luvan hakemista on toiminut kunta
tai muu vastaavien palvelujen tuottaja.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa yksityisten sosiaalipalvelujen tuottamiseen so-
velletaan kokeiluaikana taman lain 11-14 8:n sadnnoksia.

16 § Sopimukset kokeilukohteiden valvonnasta

Valtion ja kunnan valisessé kokeilusopimuksessa sovitaan viranomaisvalvonnan piiriin kuuluvan
kokeilun ja kuntien omavalvonnankokeilun kokeilukohteesta, toiminnan tuloksellisuutta osoittavista
indikaattoreista ja tulosten raportoinnista.

5 Luku. Asumispalveluja koskeva kokeilu

17 § Asumispalveluja koskevan toimintamallin edistdminen

Asumispalveluja koskevan kokeilun tarkoituksena on edistéa vanhusten ja vammaisten asumispal-
velujen uusien toimintamallien luomista ja toteuttamista kunnille kustannuspaineita aiheuttavaa
ohjausta keventden ja asumispalveluja koskevien vahvistettujen periaatelinjauksien mukaisesti.

18 § Perhehoidon toimintamallin edistiminen

Kokeilun tarkoituksena on edistédé perhehoidon kéayttoa.
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Sen estamaéttd, mité perhehoitajalain (312/1992) 1 §:ssé saddetddn, kokeilukunnat voivat sopia per-
hehoitajan kanssa lyhytaikaisen ja tilapdisen perhehoidon jarjestamisesté asiakkaan kotona tai kun-
nan jarjestamassé perhehoitoon soveltuvassa tilassa.

19 § Asumispalvelutoiminnan valvonta

Toimiessaan avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain (1281/2004) 10
8:ss4 tarkoitettuna valtionapuviranomaisena Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus noudattaa edel-
14 17 §:ssa saadettya.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot soveltavat kokeilukunnissa
asumispalveluja koskevan toiminnan valvonnassa 12 §:ssd tarkoitettua indikaattoriperusteista val-
vontaa.

20 § Sopimukset asumispalveluja koskevasta kokeilusta

Valtion ja kuntien vélisissa kokeilusopimuksissa sovitaan asumispalvelujen kokeilukohteista ja
asumispalvelujen tuloksellisuutta koskevista indikaattoreista.

6 Luku. Kuntien ja Kansanelakelaitoksen yhteistydta koskeva kokeilu
21 § Kuntien ja kansaneldkelaitoksen yhteistyoté koskevan toimintamallin edistdminen

Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyokokeilulla on tarkoitus edistdd Vantaan kaupungin ja
kansanelakelaitoksen palveluyhteisty6té toimeentulotukipalveluissa tavoitteena asiakkaan kertaal-
leen antamiin tietoihin perustuva oikein ajoitettu palvelu ja palveluprosessista kunnille ja Kansan-
elakelaitoksille aiheutuvan tyémaaran ja kokonaiskustannusten véheneminen.

22 § Toimeentulotukihakemusta koskeva yhteistyé kunnan ja Kansanelékelaitoksen kesken

Kansaneldkelaitos voi Vantaan kaupungin toimeksiannosta ottaa vastaan toimeentulotuesta annetus-
sa laissa (1412/1997) tarkoitettuja hakemuksia ja tallettaa niitd koskevia tietoja toimeentulotuen
asiakasrekisteriin. Toiminnassa noudatetaan julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain
(223/2007) saannoksia, jollei tassa laissa toisin sdddeté.

23 § Toimeentulotukihakemusten vastaanotto ja niita koskevien tietojen kasittely

Toimeksiantosopimuksen tultua voimaan toimeentulotukea hakeva henkild voi jattaa toimeentulo-
tukiasiaa koskevan hakemuksen Kansaneldkelaitoksen Vantaalla sijaitsevaan toimistoon. Toimeen-
tulotukea koskeva hakemus tulee vireille, kun hakemus on saapunut Kansanel&kelaitokselle. Haki-
jalla on liséksi oikeus saada Kansanel&kelaitokselta h&nt4 koskevan toimeentulotukiasian vireill&-
oloa ja késittelyvaiheita koskevia asiakasrekisterin diaarin tietoja.

Vastaanotettuaan hakemuksen Kansanelékelaitoksen tulee tallettaa hakemuksessa ja sen liitteissa
olevat tiedot VVantaan kaupungin toimeentulotuen asiakasrekisteriin toimeentulotukiasian ké&sittelya
varten.



57(58

Toimeentulotukiasian késittelyé varten voi Kansanelékelaitos tallettaa VVantaan kaupungin toimeen-
tulotuen asiakasrekisteriin hakijaa koskevat hallussaan olevat tulo- ja varallisuustiedot tai myontaa
Vantaan kaupungin sosiaalitoimelle oikeuden saada edell4 tarkoitetut tiedot Kansaneldkelaitoksen
etuusjarjestelmisté teknisen kéayttéyhteyden avulla.

7 Luku. Nuorisotakuuta koskeva kokeilu
24 § Nuorisotakuuta koskevan toimintamallin edistéminen

Nuorisotakuulla tarkoitetaan tassa laissa toimintamallia, jonka tavoitteena on tarjota jokaiselle alle
25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tyd-, harjoittelu-, opiskelu-, tyopaja-
tai kuntoutuspaikka kolmen kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta. Nuorisotakuuseen liitty-
va koulutustakuu tarkoittaa tavoitetta taata jokaiselle juuri peruskoulunsa paatténeelle paikka luki-
oissa, ammatillisessa koulutuksessa, oppisopimuksessa, tydpajassa tai kuntoutuksessa.

Nuorisotakuuta koskevan kokeilun tarkoituksena on edistaa toimivien asiakaslahtoisten prosessien,
kunnallisten ja ty0- ja elinkeinohallinnon viranomaisten yhteistoiminnan ja tiedonkulun toteuttamis-
ta tavoitteena tehokkaat ja vaikuttavat palvelut ja palvelukokonaisuudet nuorisotakuun piiriin kuu-
luville nuorille.

25 § Sopimukset kuntien ja tyo- ja elinkeinotoimistojen yhteistyosta

Nuorisotakuun monialaisessa yhteisty6ssd noudatetaan soveltuvin osin, mit& hyvinvoinnin integroi-
tua toimintamallia koskevassa 2 luvussa sédadetaan yksilollisten palvelusuunnitelmien osittaisesta
yhdistamisesta yhteiseen palvelusuunnitelmaan, yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnoinnista,
asiakasvastaavan tehtavista, salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta suunnitelmien yhdistami-
seksi ja toteuttamiseksi, henkil6tietojen tallettamisesta seka tietojen kasittelysta toiminnallisia suun-
nitelmia varten. Kokeilussa ei kuitenkaan sovelleta 6 §:n 2 ja 3 momenttia.

Asiakkaan yhteiseen palvelusuunnitelmaan voidaan 4 8:n 2 momentissa tarkoitettujen suunnitelmi-
en liséksi yhdistdd muita palvelusuunnitelmia tai monialaisessa yhteistydssa saatuja tietoja, jotka
ovat tarpeen nuorisotakuukokeilun monialaisen yhteistyon ja asiakkaan palvelutarpeen kannalta.

26 § Menettely nuorisotakuun monialaisessa yhteistydssa

Nuorisotakuun monialaisessa yhteistydssa noudatetaan soveltuvin osin, mité hyvinvoinnin integroi-
tua toimintamallia koskevassa 2 luvussa saadetaan yksilollisten palvelusuunnitelmien yhdistdmises-
t4 yhteiseen palvelusuunnitelmaan, yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnoinnista, asiakasvastaa-
van tehtévista, salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta suunnitelmien yhdistamiseksi ja toteut-
tamiseksi, henkilGtietojen tallettamisesta seké tietojen kasittelysta toiminnallisia suunnitelmia var-
ten. Kokeilussa ei kuitenkaan sovelleta 6 8:n 2 ja 3 momenttia.

Asiakkaan yhteiseen palvelusuunnitelmaan voidaan 4 8:n 2 momentissa tarkoitettujen suunnitelmi-
en lisaksi yhdistdd muita palvelusuunnitelmia tai monialaisessa yhteistydssa saatuja tietoja, jotka
ovat tarpeen nuorisotakuukokeilun monialaisen yhteistyon ja asiakkaan palvelutarpeen kannalta.
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8 Luku. Erindiset sadannokset
27 8§ Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto

Henkilon, joka palvelus- tai sopimussuhteen perusteella kasittelee tdimén lain nojalla saamiaan sa-
lassa pidettévid tietoja tai tietoja, joiden kasittelyd koskevat laissa asetetut rajoitukset, vaitiolovel-
vollisuudesta ja hyvaksikayttokiellosta saadetdén viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999).

28 § Kokeilujen yleinen ohjaus ja seuranta

Valtiovarainministerit vastaa yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion, opetus- ja kulttuuriministe-

rion, sosiaali- ja terveysministerion ja ymparistoministerion sek& Kansaneldkelaitoksen, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen kanssa kokeilun
toteuttamisen yleisestd ohjauksesta ja seurannasta. Ohjaus ja seuranta on tehtavé yhteistydssa kokei-
luihin osallistuvien kuntien kanssa. Ohjauksen toteuttamiseksi ei voida antaa sitovia maarayksiéa.

29 § Kokeilusopimukset

Valtiovarainministeri6 tekee kokeilukuntien kanssa Kirjallisen sopimuksen kokeilun toteuttamisesta.

Sopimuksessa on sovittava ainakin seuraavista asioista:

1) mitd kuntaa ja kuntaryhmaa sopimus koskee;

2) mihin kokeilulain mukaiseen kokeiluun kunta tai kuntaryhma osallistuu:

3) mitka ovat kokeilukohteet kussakin kokeilussa, johon kunta tai kuntaryhma osallistuu:

4) mité kokeilulain 16 §:ssé tarkoitettuja valvontaa koskevan kokeilun indikaattoreita ja 19 §:ssé
tarkoitettuja asumispalveluja koskevan kokeilun indikaattoreita kunnan tai kuntaryhman val-
vonnassa kéytetaan;

5) milld indikaattoreilla kokeilukohteiden kehitysta kuvataan muissa kokeilun toimintamalleissa;

6) miten kunta raportoi kokeilussa tehdyisté kehittdmistoimenpiteisté ja kokeilusopimuksen mu-
kaisten indikaattoreiden kehityksesta valtiolle kokeilun aikana.

30 § Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kokeiluun osallistuva kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdis-
tymisen seurauksena, jatkuu kokeilutoiminta uudessa kunnassa.

9 Luku Voimaantulo ja siirtyméasaannokset
31 § Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivand tammikuuta 2015 ja se on voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2016
saakka.



