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Lausunto metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhman valiraportista

VD/3450/00.04
KN/TL/PH

Valtiovarainministerio on lahettanyt 16.4.2014 paivatyn lausuntopyynnén metropolihallintolakia
valmistelevan tydéryhman valiraportista. Lausuntopyyntd on liitteena.

Hallitus linjasi rakennepoliittisessa ohjelmassaan (29.8.2013), etta metropolialueen kilpailukyky
varmistetaan, estetdaan segregaatiota seka tehostetaan maankaytén, asumisen ja liikenteen
suunnittelua ja toteutusta edistamalla alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen tueksi metropolihallinto,
jonka ylin paattava toimielin on vaaleilla valittu valtuusto.

Valtiovarainministerié asetti 4.10.2013 hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti
tyoryhman valmistelemaan metropolihallintoa koskevaa lainsaadantda. Tyoryhman tehtavana on muun
muassa valmistella ehdotus metropolihallinnon hallintomalliksi, rahoituksen seka paatéksenteon
jarjestdmiseksi ja metropolihallinnon alueelliseksi toimivallaksi. Tydryhma valmistelee myés mm.
ehdotukset niista tehtavista, joita metropolihallinto hoitaisi. Tyéryhman tulee antaa loppuraportti
hallituksen esityksen muodossa 15.9.2014 mennessa. Tydoryhman tuli toimeksiantonsa mukaan myos
antaa valiraportti 31.3.2014 mennessa.

TyOryhman valiraportti julkaistiin 1.4.2014. Valiraportti on liitteena. Valiraportti sisaltaa tyéryhman
kartoittavat mahdollisuudet seka tyéryhman alustavat ehdotukset metropolihallinnon perustamiseksi.
Tyéryhma on valiraportissaan arvioinut, etta metropolihallinto voidaan oikeudellisesti toteuttaa joko
perustuslain 121 §&:n 4 mom. tarkoitettuna kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettuna
itsehallintojarjestelmana tai pakkokuntayhtymana, jolla on vaaleilla valittu valtuusto. Oikeudellisen
toteuttamismallin valintaan vaikuttavat mm. metropolihallinnolle annettavien tehtavien laajuus ja
merkittavyys, rahoituksen suuruus seka tehtavien oikeusvaikutukset alueen kunnille, kuntayhtymille ja
muille sidosryhmille.

Valiraportissa esitetaan kaksi vaihtoehtoista toteutustapaa metropolihallinnon perustamiseksi.

1. Vahimmaistehtavat -malli

- Metropolihallinto hoitaisi tehtavia, joilla sille asetettujen tavoitteiden saavuttaminen vahintaan
edellyttaa. Tehtavat olisivat paaosin strategisia ja vain osittain operatiivisia.

- Hallintomalliksi soveltuisi pakkokuntayhtyma, jossa olisi vaaleilla valittu valtuusto.

- Rahoitusmallina olisivat kunnille osoitettavat maksuosuudet.

- Aluerajaus voisi olla laajempi, valiraportissa on esitetty 16 kunnan kuulumista metropolihallintoon.

- Vaali toteutettaisiin mahdollisesti siten, etta metropolialue olisi yhtena vaalipiirina, mutta alueellisen
edustavuuden korostuessa muut mallit ovat mahdollisia.

2. Laaja malli
- Metropolihallinto hoitaisi laajasti sen toimialaan kuuluvia tehtavia. Tehtavakokonaisuus olisi

mahdollisimman kattava, monipuolinen seka toiminnallisesti ehea. Tavoitteena olisi myds, etta eri
tehtavaalueet tukisivat toisiaan mahdollisimman tehokkaasti. Tehtavat olisivat seka strategisia etta
operatiivisia.

- Tarkoituksenmukainen hallintomalli olisi perustuslain 121 §:n 4 momentin mukainen kuntaa
suuremmalla hallintoalueella toteutettu itsehallintojarjestelma.

- Iltsenainen rahoitusmalli. Tyéryhma esittaa saadettavaksi verotusoikeutta metropolihallinnolle
(tulovero).

- Aluerajaus olisi suppeampi, valiraportissa on esitetty 10 kunnan kuulumista metropolihallintoon (nk.
ydinalue).

- Metropolialue olisi yhtena vaalipiirina

Lausunnonantajia pyydetaan arvioimaan valiraportin ehdotuksia ja vastaamaan erityisesti seuraaviin
kysymyksiin:

1. Valiraportissa esitetyt vaihtoehtoiset toteuttamistavat metropolihallinnoksi

1 a. vastaavatko tydryhman esittamat vahimmaistehtavat -malli ja laaja malli metropolialueen
erityisiin haasteisiin myo6s pidemmalla aikavalilla seka kuntien ja alueen kokonaisedun nakékulmasta

1 b. kumpaa vaihtoehtoisista malleista lausunnonantaja pitaa tarkoituksenmukaisempana
toteutustapana metropolihallinnon perustamiseksi
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1 c. mikali kumpaakaan tyéryhman esittamasta malleista ei pideta tarkoituksenmukaisena, pyydetaan
lausunnonantajaa esittdmaan vaihtoehtoinen toteutustapa hallituksen linjauksen esittaman
metropolihallinnon perustamiseksi

2. Molempia malleja koskevat ehdotukset seka vaihtoehtoisten mallien tarkempi arviointi
2 a. Esitetyt metropolihallinnon tehtavat

2 b. Esitetyt metropolihallinnon hallinnon ja paatéksenteon jarjestamisen vaihtoehdot (nk.
pakkokuntayhtyma, itsehallintojarjestelma seka toimielimet ja muu hallinnon organisointi)

2 c. Esitetyt vaihtoehdot vaalien jarjestamiseksi ja asukkaiden osallistumisen turvaaminen
2 d. Esitetyt vaihtoehdot aluerajaukseksi

2 e. Esitetyt vaihtoehdot rahoituksen jarjestamiseksi

2 f. Esitettyjen vaihtoehtoisten mallien kuntakohtaiset ja alueelliset vaikutukset

3. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 4.7.2014 klo 16 mennessa.
Lausunto on valmisteltu yhteistydssa eri toimialojen asiantuntijoiden kanssa.
Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 12

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle annettavaksi valtiovarainministeriolle liitteen mukainen
Vantaan kaupungin lausunto metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhman valiraportista.
Kasittely:

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tapani Makinen totesi etta Kokoomuksen
kaupunginhallitusryhma vastustaa metropolihallintoa ja esitti, ettd Vantaan lausunto muutetaan
kuulumaan seuraavasti: "Vantaa vastustaa metropolihallintoa tdssa muuttuneessa sote-tilanteessa. Ei
ole oikein, ettd metropolihallinnosta ja sote-ratkaisusta paatetaan eri aikaan. Vaihtoehtona
metropolihallinnolle pyydetaan selvittémaan, miten MAL-asioita voidaan kehittda Uudenmaan liiton
kautta. Tama vaihtoehto pitaa sisalldaan my6s metropolikaavan laadinnan selvittamisen.”
Kaupunginhallituksen jasen Markku Weckman kannatti Makisen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta joudutaan aanestamaan ja teki seuraavan aanestysesityksen: he,
jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitysta, aanestavat jaa, ja he, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tapani Makisen esitysta, aanestavat ei. Adnestysesitys
hyvaksyttiin.

Adnestyksessa annettiin 13 jaa-aanta (Bruun, Holopainen, Hurri, Jaaskeldinen, Karlsson, Kauppinen,
Kokko, Letto, Mantynen, Niemela, Niinistd, Naatsaari, Ranto) ja 4 ei-aanta (Multala, Makinen, Orpana,
Weckman). Puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Paatoés:

Hyvaksyttiin kaupunginjohtajan esitys.

Kaupunginvaltuusto 16.6.2014 § 6

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan antaa valtiovarainministeridlle liitteen mukainen Vantaan kaupungin lausunto
metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhman valiraportista.

Kasittely:

Valtuutettu Lauri Kaira esitti, ettd Vantaan lausunto muutetaan kuulumaan seuraavasti:
"Vantaa vastustaa metropolihallintoa tassa muuttuneessa sote-tilanteessa. Ei ole oikein, etta
metropolihallinnosta ja sote-ratkaisusta paatetaan eri aikaan. Vaihtoehtona metropolihallinnolle
pyydetaan selvittamaan, miten MAL-asioita voidaan kehittaa Uudenmaan liiton kautta. Tama
vaihtoehto pitaa sisallaan myos metropolikaavan laadinnan selvittamisen.”

Valtuutetut Tapani Makinen, Sari Multala ja Seija Puha kannattivat Kairan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta joudutaan aanestamaan ja teki seuraavan aanestysesityksen: he,
jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitysta, aanestavat jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu
Kairan esitysta, adnestavat ei. Aanestysesitys hyvaksyttiin.
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Aanestyksessa annettiin 47 jaa-3anta, 16 ei-danta ja 3 valtuutettua ei ollut paikalla danestyksessa,
joten valtuutettu Kairan muutosesitys tuli hylatyksi.

Valtuutettu Irja Ansalehto-Salmi esitti seuraavaa muutosta Vantaan lausunnon kohtaan 1 c:
"Vantaan kaupunki pitaa vahimmaistehtavat- mallia tarkoituksenmukaisena lahtokohtana
metropolihallinnon jarjestamisessa. Tyéryhman toimeksiannossa ei ole ollut vaihtoehtona Uudenmaan
maakunnan kokoista metropolihallintoa. Vantaan kaupunki katsoo, etta tdma on realistinen vaihtoehto,
joka on selvitettava silta pohjalta, etta metropolihallinto rakentuu Uudenmaan liiton pohjalle ja
metropolihallinnon tehtavien hoitamista tarkastellaan siita nakékulmasta.”

Valtuutettu Johannes Hirvaskoski kannatti Ansalehto-Salmen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta joudutaan danestamaan ja teki seuraavan aanestysesityksen: he,
jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitysta, aanestavat jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu
Ansalehto-Salmen esitysta, danestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Adnestyksessa annettiin 44 jaa-3anta, 3 ei-8antd, 16 valtuutettua danesti tyhjaa ja 3 valtuutettua ei
ollut paikalla aanestyksessa. Puheenjohtaja totesi, etta Ansalehto-Salmen muutosesitys tuli hylatyksi.
Paatoés:

Hyvaksyttiin kaupunginhallituksen esitys.

Lisaksi merkittiin, etta perussuomalaisten valtuustoryhma jatti asiaan seuraavan
poytakirjalausuman:

"Perussuomalaisten valtuustoryhma edellyttaa, ettd molemmista esitetyista metropoli-hallintomalleista
tehddan objektiivinen selvitys, jossa tuodaan esille metropolihallinon hyoédyt ja haitat seka euroissa
ettad toiminnallisesti. Selvityksessa pitaa tuoda esiin my6s ne haitat ja hyddyt, jotka seuraisivat siita,
ettd jdisimme metropolihallinnon ulkopuolelle. Esitetyn selvityksen tekemiselle on taysin painavat
perusteet jo sen perusteella, etta valtio on paattanyt Sote-uudistuksesta, jonka seuraukset eivat viela
ole selvilla. Selvitys on tehtava ennen Vantaan kaupunginvaltuuston lopullista paatosta asiasta."

Lisaksi merkittiin, ettd kokoomuksen valtuustoryhma jatti asiaan seuraavan poytakirjalausuman:
"Valtuustoryhmamme edellyttaa, ettd esitetyista metropoli-hallintomalleista tehdaan objektiivinen
selvitys, jossa tuodaan esille metropolihallinnon taloudelliset ja toiminnalliset hyddyt ja haitat. Kaytto-
ja investointitalouden ohella pitda arvioida tasevaikutus kuntien omaisuuden ja velan suhteeseen.

Selvityksessa pitda tuoda esiin myods ne haitat ja hyddyt, jotka seuraisivat siita, ettd metropolihallinnon
sijaan toteutetaan sita kevyempia yhteistyévaihtoehtoja esimerkiksi Uudenmaan liiton kautta.

Esitetyn selvityksen tekemiselle on painavat perusteet jo sen perusteella, etta valtio on paattanyt
Sote-uudistuksesta, jonka seuraukset eivat viela ole selvilla.

Selvitys on tehtava ennen mahdollisen metropolilain valmistelun kaynnistamista.”

Liitteet:

- Vantaan kaupungin lausunto metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhman
valiraportista

- Lausuntopyyntd metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhman valiraportista

- Metropolilainsaadantda valmistelevan tyéryhman valiraportti 1.4.2014

- Aanestyspoytakirja, Kairan esitys, KV 16.6.2014 § 6

- Adnestyspoytakirja, Ansalehto-Salmen esitys, KV 16.6.2014 § 6
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