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Asemakaavan muutosta koskeva valitus

Kimmo Heikkinen

Vantaan kaupunginvaltuusto 18.11.2013 § 22

Kaupunginvaltuusto on hyviiksynyt 28.10.2013 péivétyn asemakaavan muu-
tosehdotuksen nro 002175 sekd tonttijakoehdotuksen ja tonttijaon muutoseh-
dotuksen, Linsisalmi, Ojanko ja Vaarala / Langmossen 2.

Kaavamuutoksella on osoitettu Kehé ITI:n liikennealueiden rajojen muuttami-
nen viimeisimmin tiesuunnitelman mukaisiksi ja jétteenpolttolaitoksen (kort-
telin 92201) liikennealueliittymén ja katujen uudelleenjdrjestelyd varten,
Heli-radan rautatiealueen muuttaminen erityisalueeksi, lumen vastaanottopai-
kan ja linja-autovarikon tilavaraus ja suojaviheralueiden aluerajausten liittdmi-
nen kokonaisuuteen.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Kaupunginvaltuuston pdétds on kumottava.

Vaatimuksen tueksi on muun ohella esitetty, ettd kaavapiitds on ristiriidassa
maakuntakaavan ja yleiskaavan kanssa. Merkittdvin ristiriitaisuus koskee
alueen teollista toimintaa sekii EL-merkintdd. Myos Ieli-rata-alueen osalta
kaavapiiités on ylempiasteisten kaavojen vastainen. Maakuntakaavassa ja
yleiskaavassa pidosa ratavarausalueesta on esitetty virkistysalueeksi, jos rata-
varaus ei toteudu. Sama merkinti pitdisi olla asemakaavassa. Kaava on lisiiksi
valmisteltu puutteellisesti eikd kaavamuutosten vaikutuksia ole tutkittu riitta-
vissd madrin. Alueelle suunnitellut toiminnat eivit sovellu sinne.

Kaavapéitis on ristiriidassa valtakunnallisten alueidenk#yttétavoitteiden kans-
sa viheralueiden yhtendisyyden turvaamista koskevilta osin eikd kaavapaitos
huomioi viheralueiden muodostamaa kokonaisuutta. Alue kuuluu myds tulva-
alueeseen, silld Solbackenin/Krapuojan purovesistd tulvii sifinndllisesti.

Maakuntakaavaan merkittyjd virkistysalueita ei saa kaventaa asemakaavan
madriyksin. Maakuntakaavan virkistys- ja viheralueet muodostavat tirkedn
ekologisen viherkéytdviin Ojangosta ja Sipoonkorven kansallispuistosta Porva-
rinlahdelle. Heli-radan varaus olisi merkittdva viheralueeksi valtakunnallisten
alueidenkivttotavoitteiden mukaisesti.

Maakuntakaavassa ei ole esitetty teollisuusaluetta, jonka perustamista nyt ase-
makaavalla esitetiin. Alue on maakuntakaavassa energiahuollon ja jiitteenkd-
sittelyn aluetta. Esitetty betonitehdas ei ole kumpaakaan kuten eivit mydskiin
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linja-autovarikko tai asvalttitehdas. Linja-autovarikon perustamiselle ei 16ydy
tukea ylemmiinasteisista kaavoista. Asemakaava on ristiriidassa myds maakun-
takaavan maankiyttd- ja rakennuslain 33 §:n mukaisen rakentamisrajoituksen
kanssa. Maakuntakaavan tavoitteita ei ole otettu huomioon maankéyttésuun-
nittelussa.

Vaadittuja asemakaavan muutoksia ei tarvita, vaan toiminnot ovat jirjestettii-
vissd ilman esitettyji muutoksia.

Yleiskaavan vastaisesti ei asemakaavalla saa muuttaa suojaviheralueiden (EV).
urheilu- ja virkistyspalveluiden alueiden (VU) ja lihivirkistysalueiden kiiyttd-
tarkoitusta. Raideliikenteen aluevaraus (LR) tiytyy yhdistdd sitd rajaaviin EV-,
VU- ja VL-alueisiin, jolloin sen kayttdtarkoitus on linjassa valtakunnallisten
alueidenkiyttotavoitteiden kanssa. Asemakaava tuo meluavan toiminnon kiinni
Ojangon aluceseen ja vie melualuetta syvemmidlle Ojangon alueelle. Asema-
kaava tekee mahdottomaksi varautumisen Vantaan yleiskaavan tavoitteiden
mukaiseen virkistyskdytin tarpeiden liséintymiseen.

Maakuntakaava ja yleiskaava on laadittu voimassa olevan asemakaavan jal-
keen. Niin ollen ylemmilléd kaavoilla on péitetty alueen kiyttotarkoituksen
muuttamisesta eiki asemakaavaa siten voida muuttaa néiden kaavojen vastai-
sesti.

Kaavaselostus on virheellinen ja puutteellinen, koska kaikkia vaadittavia selvi-
tyksid ei ole tehty. Kuvauksessa on mainittu vain jitteenpoltiolaitoksen ja kaa-
suvoimalan alue, mutta ei yleisiin virkistysalueisiin kuuluvaan Ojangon ulkoi-

lualuetta. Toiminnan haittavaikutukset kulkeutuvat suoraan tille ulkoilualueel-
le. Alueelle sijoittuvan toiminnan on siten alitettava minimisséén 45 dB (Lae)

melutaso piivisaikaan ja melutaso 40 dB(Lac,) ydaikaan kello 22 -6 jaettd

viikonloppuisin toiminta ei ole sallittua. Nyt hyviksytyssi kaavassa ei ole vaa-
dittu vastaavia suojauksia kuin jitevoimalalla on. Kaavavalmisteluaineistoa on
taydennettivi muun muassa meluvallituksia tai -esteitd koskevilta osilta.

Selostuksessa on jétetty mainitsematta, ettd alue rajautuu my&s luonnonvarai-
seen Solbackenin ja Krapuojan muodostamaan purovesistékokonaisuuteen,
joka pattyy Porvarinlahden Natura 2000 -alueelle. Kaava-aineistosta puuttu-
vat vesilaissa vaaditut selvitykset. Vaikutuksia vesiluontoon ei ole otettu huo-
mioon. Esitettyjen paalutusten vaikutus alueen pohjavesiin ja pintavesiin on
selvitettivi ennen alueen kiyttstarkoituksen muuttamista. Alueelta lihtevissd
Krapuojassa on tunnistettu hyvin monimuotoinen eldimistd ja useita eri kalala-
jeja, joista osa harvinaisiakin. Vaikutukset purovesistéon on jitetty tutkimatta.

Alueen pohjaveden laatu on huonontunut. Alueella on tehtdvd myds maaperin
haitta-aineiden kartoitus ennen alueen kaavoittamista. Alueelta levida polyd
laajalle alueelle Ruduksen luvan vastaisen toiminnan vuoksi. Toiminnan laa-
jentamista alueella ei tule sallia.

Alueen lihiasutuksen vesihuolto perustuu kaivoihin. Selvitykset alueen vesita-
loudelle on tehtivii ennen uusia toimintoja. Purovesistokokonaisuutta uhkaavat
muun muassa lumenkaatopaikan siirto ja alueelle esitetty linja-autovarikko.
Alueelle ei tule sallia entisté riskialttiimpaa toimintaa kuten asvalttiasemaa.
Kaavoituksessa on oltava mukana hulevesisuunnitelma, jossa hulevedet johde-
taan viemériverkkoon.
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Alueella olevia ylempien kaavojen mukaisia viheralueita Ojangon ulkoilu-
alueen suuntaan ei saa kaventaa. Alueella ei ole tehty kasvillisuuden kartoitus-
ta. Ojangon alueen merkitys on todettu muun muassa maakuntakaavan perus-
teluissa. Muutosten vaikutus olisi tullut selvittds laajemmalti. Alueen ympiris-
16 on sekd pohjoisessa etti idiissa virkistysaluetta tai suojelualuetta. Alueella jo
nyt sijaitsevat toiminnot ovat aiheuttaneet alueelle merkittdvid hiiriditi eikd
esimerkiksi Rudus ole toiminut alueella ympéristolupien mukaisesti. Suunni-
teltu toiminta vahentdisi alueen virkistyskayttoarvoa.

Lumenkaatopaikkaa ei saa siirtd esitettyyn paikkaan. Kuorma-autojen peruu-
tusiiinet nostavat toiminnan melutasoa ulkoilualueen suuntaan ja tekevit toi-
minnan melusta impulssimaista. Yksistéin jo téstd syysti toiminnasta syntyva
melu ei voi jaad alle 45 dB (Lje). Lumesta syntyvi aines kulkeutuu myds
viidjadamitta Porvarinlahden Natura 2000 -alueelle. Selvitykset lumenkaatopai-
kan vaihdon vaikutuksista on jétetty tekemittd. Ojangon lumen vastaanottopai-
kalta (EL) lumessa olevat epdpuhtaudet padsevit valumaan puhdistamattomina
Krapuojan purovesistion ja edelleen Porvarinlahden Natura 2000-alueelle.
Suojaviheralueen (EV) kaventaminen on ristiriidassa ylemmintasoisen kaavoi-
tuksen kanssa.

Kaava on kumottava korttelissa 92201 olevan erityisalueen (E) osalta. Kaava-
merkintii, joka sallii toiminnan avoimella kentilld, ei tule sallia. Linja-autova-
rikon rakentamismahdollisuus ei ole linjassa ylempien kaavojen kanssa ja vi-
hentiid alueen ja sen ldhiympériston virkistyskiyttdd, Sipoonkorven kansallis-
puiston virkistyskiyttod ja vaarantaa Porvarinlahteen ulottuvan viherkéytivin
merkityksen. Alueen lifkenndinti hiiritsee ldhialueen asutusta, jota on alle 500
metrin etdisyydelld. Kaikki peruutusidnet ja moottoriddnet kuuluvat sieltd
Ojangon ulkoilualueelle eiki sallittuja melutasoja varmuudella alitettaisi.

Kaavapiiitos on kumottava siltd osin kuin suojaviheraluetia on muutetiu.
EL-merkintd on poistettava kaavasta samoin kaikki muutokset, joilla viher-
alueita kutistetaan maakuntakaavan kanssa ristiriitaisesti. Erityisesti eteldisim-
miin Porvoonviylin suojaviheralue ja suojellut kalliomuodostelmat on sdilytet
tiivii. Muutos EV-alueeksi tai katualueeksi on ristiriidassa ylemmin tason kaa-
voituksen kanssa.

Rakennusten kokonaiskorkeutta ei saa muuttaa, koska sekin korostaa ristiriitaa
ylempien kaavojen kanssa. Ruduksen alueelta ei saa poistaa sinne aikaisem-
massa asemakaavassa merkittyj4 istutettavia alueen osia. Tontti 3 on kokonai-
suudessaan osoitettava EV- tai VL-alueeksi.

Siltii osin kuin tievaraukset (maantiealue LT) poikkeavat ylemmaénasteisista
kaavoista, ne on poistettava. Liikennesuunnittelu on toteutettavissa siten, ettei
ristiriitaa asemakaavaa ohjaavan kaavoituksen kanssa synny. Kaavaehdotus on
puutteellinen, koska siind ci ole sadevesiviemirdinnin osalta mitidin Kaavamer-

kintoja. Kaavaselostuksessa esitetyt viitteet siitd, ettei alueelle suunnitellulla
toiminnalla ole vaikutuksia ympéristoon, ovat viidrid.

Heikkinen on lisdksi pyytinyt yhdistdméiin samaa kaava-asiaa koskevan aiem-
man valituksensa, dnro 07587/13/4103, valitusaineiston nyt kiisiteltdvini ole-
vaan asiaan.
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Asian kisittely ja selvittiminen

Merkitiiin

Vantaan kaupunginhallitus on antanut lausunnon.

Heikkinen on antanut vastaselitvksen ja vastaselityksen tdydennyksen.

Helsingin hallinto-oikeus on 5.2.2014 pétikselld numero 14/0060/5 jittinyt
Heikkisen valituksen asiassa 07587/13/4103 tutkimatta. Tuon asian asiakirja-
aineisto on ollut hallinto-oikeuden kiytettivissé nyt kiisiteltdvini olevaa asiaa
ratkaistacssa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkii# valituksen.

1. Sovellettavat oikeusohjeet
1.1. Maankdiyttd- ja rakennuslaki ja -asetus

Maankiyttd- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riittiviin tut-
kimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa miidrin selvitet-
tiivii suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovai-
kutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset. Selvitykset on tehtiivi koko silté alueelta, jolla kaavalla voi-
daan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankiytti- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan maankéyttd- ja
rakennuslain (132/1999) 9 §:ssd tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettiessi
otetaan huomioon kaavan tehtéivi ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset
sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annet-
tava riittéiviit tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkit-
tiviit vilittomiit ja vililliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinympéristidn;

2) maa- ja kallioperdén, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekd lii-
kenteeseen;

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon ja rakennettuun ympiris-
6.

Maankiytts- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnit-
telussa ja muussa alueiden kiytin suunnittelussa on huolehdittava valtakunnal-
listen alucidenkiyttdtavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etti edistetidn
niiden toteuttamista.

Maankéyttd- ja rakennuslain 32 §:m 1 momentin mukaan maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyt-
tiessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kiyton jarjestimiseksi. Pykildn 3 mo-
mentin mukaan maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan ciki ase-
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makaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Maankiytts- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on ohjee-
na laadittacssa ja muutettacssa asemakaavaa seki ryhdyttdessd muutoin toi-
menpiteisiin alueiden kiyton jarjestimiseksi.

Maankiiytts- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa laadit-
taessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava huomioon
siten kuin siiti samassa laissa sadetéiéin. Pykilan 2 momentin mukaan asema-
kaava on laadittava siten, etti luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle
ja viihtyisdlle elinympiristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikken-
teen jirjestimiselle. Rakennettua ympéristdd ja luonnonympéristda tulee vaalia
eiki niihin liittyvid erityisid arvoja saa hivittaa. Kaavoitettavalla alueella tai
sen lahiympdristdssi on oltava riittéviisti puistoja tai muita ldhivirkistykseen
soveltuvia alueita. Pykilin 3 momentin mukaan asemakaavalla ei muun ohella
saa aiheuttaa kenenkidn elinympiiriston laadun sellaista merkityksellistd heik-
kenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen.

1.2 Valtakunnalliset alueidenkdyttitavoitteet

Valtioneuvosto on piitdkselldin 30.11.2000 hyviksynyt maankiiytto- ja raken-
nuslain 22 §:n nojalla valtakunnalliset alueidenkiyttGtavoitieet. Niitd on tarkis-
tettu valtioneuvoston paitokselld 13.11.2008, joka tuli voimaan 1.3.2009.

Valtakunnalliset alueidenkiyttitavoitteet on pégtoksen 4.1 kohdan mukaan
jaettu alucidenkiiyttod ja alueidenkdyton suunnittelua ohjaavien vaikutusten
perusteella yleis- ja erityistavoitteisiin. Yleistavoitteet ovat luonteeltaan aluei-
denkéyttod ja alueidenkdytén suunnittelua koskevia periaatteellisia linjauksia.
Sen sijaan erityistavoitteet ovat alueidenkiyttod ja alueidenkiiyton suunnittelua
koskevia velvoitteita.

Valtioneuvoston piiitoksen kohta 6 koskee tavoitteiden oikeusvaikutuksia.
Yleistavoitteisiin on tarkoitettu sovellettavaksi maankiyttd- ja rakennuslain

24 §:n 2 momentissa midriteltyjd, alueidenkiyton suunnittelua koskevia oi-
keusvaikutuksia vain yleispiirteisen kaavoituksen osalta. Erityistavoitteisiin on
tarkoitettu sovellettavaksi maankéytts- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentissa
midriteltyjd, alueidenkidyton suunnittelua koskevia oikeusvaikutuksia kaikkien
kaavojen osalta, mikli tavoitetta ei ole kohdennettu koskemaan vain tiettyd
kaavatasoa.

Tarkistettujen alueidenkéytttavoitteiden kohdan 4.3 erityistavoitteiden mu-
kaan taajamia kehitettéessd on huolehdittava siitd, ettd viheralueista muodos-
tuu yhtenisid kokonaisuuksia. Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava
lisééintyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin. Kohdan 4.4. erityis-
tavoitteiden mukaan alueidenkiyton suunnittelussa on otettava huomioon cke-
logisesti tai virkistyskdytin kannalta merkittédvit ja yhtendiset luonnonalueet.
Alueidenkiyttod on ohjattava siten, ettei niiitd aluekokonaisuuksia tarpeetto-
masti pirstota. Helsingin seudun erityiskysymyksid koskevan 4.6 kohdan eri-
tyistavoitteiden mukaan alueidenkiytén suunnittelussa on turvattava viieston
tarpeiden edellyttdmiit ylikunnalliseen virkistyskiyttoon soveltuvat, riittiviin
laajat ja vetovoimaiset alucet seki niitii yhdistivin viheralueverkoston jatku-
WUUS.
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7. Kaava-alucen kuvaus, alucen kaavoituksellinen tilanne ja kaavamuu-
toksen tarkoitus

Suunnittelualue sijaitsee lihes kokonaan Vantaan Ojangon kaupunginosassa
Kehi 111:n ja Porvoonviylén risteyksestd koilliseen rajoittuen mainittuihin tei-
hin. Asemakaavan muutos koskee korttelia 99201 lahiympiristdineen ja siihen
siséltyy ldhinni Langmossenin jdtevoimalan liittymijérjestelyistd aiheutuvia
maantie- ja katualueiden muutoksista johtuvia muutoksia. Lis#ksi alueelle on
suunniteltu uusi Ojangon lumen vastaanottopaikka sekd linja-autovarikon tila-
varaus.

K aavaselostuksen mukaan suunnittelualucelle ja sen ympéristéon on keskitty-
nyt yhteiskunnan yllépitimiseksi ja tukemiseksi toimivia joko h#iridtd tuotta-
via tai kooltaan asutuksen keskelle sopimattomia toimintoja. Korttelin 99201
Langmossenin jatevoimalalla on voimassa oleva, vaiheittainen rakennuslupa.
Jitevoimalan rakentaminen on alkanut vuonna 2012. Suunnitelma-alueen lin-
siosassa Rudus Oy:n alueella toimii maa-aineksen kierratys- ja vastaanotto-
alue, jossa vastaanotetaan, varastoidaan ja kiisitelldin betoni-, tiili- ja asfalttijd-
tettd, maa-aincksia seki ylijaimalouhetta. Muutosaluetta ristedid kolme voima-
johtoa. Kaavaselostuksessa on edelleen todettu, eitd suunnittelualue sijoittuu
laajan Ojangon ulkoilu-, virkistys- ja litkunta-alueen eteldpuolelle.

Ympiiristéministerion vuonna 2006 vahvistamassa Uudenmaan maakuntakaa-
vassa alue on taajamatoimintojen aluetta, joka on péiiosin varattu energia-
ja/tai jatehuollon alueeksi (@ —~EN/EJ). Alueen ldpi on eteld-pohjoissuunnassa
johdettu ratavaraus (Vuosaaren rata) ja kohtisuoraan tihiin nihden on pohjois-
osaan varattu alue voimajohtolinjalle (Z) ja radalle (Heli-rata).

Vantaan kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyviksymdssa oikeusvaikutteisessa
Vantaan yleiskaavassa padiosa asemakaavamuutosalueesta on yhdyskuntatekni-
sen huollon aluetta (ET). Aluetta ristedviit kahdessa suunnassa voimansiirtolin-
jat Z1 ja Z1/4. Alueen pohjoisosassa on iti-ldnsisuuntainen raideliikenteen
aluevaraus (LR), jonka liinsiosan pohjoispuolella on myds yhdyskuntateknisen
huollon aluevaraus (ET). Muutoin raidevarauksen pohjeispuoli on urheilu- ja
virkistyspalvelujen aluetta (VU). Myos alueen kaakkoisosassa on LR-varaus.
Osa suunnittelualueen kaakkoisosasta on suojaviheraluetta (EV). Kehé III ja
Porvoonviiylid ovat tieliikenteen aluetta (L).

Alueella voimassa olevassa vuonna 1999 vahvistetussa asemakaavassa suun-
nittelualueen keskiosa on yhdyskuntateknisti huoltoa palvelevien rakennusten
ja laitosten korttelialuetta (ET). Tdmin alueen ldnsipuolella on teollisuus- ja
varastorakennusten korttelialue (T), jolla kaavamidridysten mukaan saa varas-
toida louhoskives ja murskattua kiviainesta. Mainittujen alueiden pohjoispuo-
lelle on osoitettu iti-linsisuuntainen rautatiealue (LR). Rautatiealueen pohjois-
puolelle on rautaticalueen kanssa samansuuntaisesti osoitettu suojaviheralue
(EV), joka osittain on osoitettu my&s alueen osaksi, jolle on kehitettédvi puista
ja pensaista tihed reunavydhyke. Suojaviheralueeksi on osoitettu lisiksi alueen
lounaisosassa sijaitseva Langmosseninkujan ja Porvoonviylin vilinen alue.
Suunnittelualueen pohjoisosaan on osoitettu varaus Léangmossenintielle. ET-

alueen reunamien korkeat kallioselidnteet ovat suojaviheralueeksi varattuja
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alucen osia, jolla ci saa tehd tiyttsji tai maan kaivu- tai kallion louhintatoitd
(ev-1). Lisiksi alueen eteléiosaan on osoitettu merkinnilld s-3 alueen osia, joil-
la ei saa suorittaa sen luonnontilaa muuttavia toimenpiteité

K aavaselostuksen mukaan Kehi I11:n ja Porvoonviylin risteysalueesta, Vis-
tersundomin eritasoliittyméstd, on vuonna 2010 valmistunut uusi tiesuunnitel-
ma. jonka uudet eritasoliittymiit, liikennealueiden tilavaraukset seki liikenne-
alueliittymiit eivit kaikilta osin vastaa voimassa olevan asemakaavan tilava-
rauksia, joten asemakaava tulee muuttaa yhteensopivaksi suunnitelman kanssa.
Uudessa tiesuunnitelmassa myds Lingmossenin jiitevoimalan nykyinen taso-
liittym# Kehii [11:1le Fazerintien kohdalla poistuu ja jitevoimalan litkenne oh-
jataan Kehii T11:n suuntaisena kulkevaa Pitkésuontien katualuetta pitkin Lénsi-
mientien jatkeen ja Kehi I11:n risteyskohtaan rakennettavaan Linsimientien
eritasoliittyméiin E52. Asemakaavan muutosalueeseen sisiltyvi rautatiealue
(Heli-ratavaraus) ei endd ole ajankohtainen, joten tdstd aluevarauksesta voi-
daan luopua ja muuttaa se muuhun kiyttoon. Alue on asemakaavan muutok-
sessa kaavoitettu erityistoimintojen korttelialueeksi (E), jolloin alueelle voi-
daan sijoittaa esimerkiksi maa-aineksen kierritys- ja vastaanottoalue sekd lin-
ja-autovarikko oheistoimintoineen. Teollisuus- ja varastorakennusten kortteli-
alueen (T) maankiiyttdi ja aluerajausta korttelissa 99201 on tutkittu nykyisid
maankéyttétavoitteita ja ohjeistuksia vastaaviksi. Alue on muutettu erityistoi-
mintojen korttelialueeksi.

3. Oikeudellinen arviointi
3.1 Yleistd

Kaava-asioissa muutoksenhakukeinona on kunnallisvalitus. Kunnallisvalituk-
sen kuntalain 90 §:n 2 momentin mukaiset valitusperusteet ovat:

1) padtds on syntynyt virheellisessé jérjestyksessé;

2) piiitoksen tehnyt viranomainen on ylittinyt toimivaltansa tai

3) péitds on muuten lainvastainen.

Hallinto-oikeus tutkii asiassa vain, onko péitoksessi edelld mainittuja virheel-
lisyyksidi silté osin kuin paatéksesti on valitettu. Hallinto-oikeuden toimival-
taan ei kuulu tutkia kaavapéitoksen tarkoituksenmukaisuutta, kuten sitd olisiko
joku muu vaihtoehto parempi kuin tehty kaavaratkaisu.

Silld seikalla, onko Rudus Oy toiminut alueella ympéristilupansa ehtojen mu-
kaisesti, ei ole oikeudellista merkitystd nyt hyviksytyn kaavaratkaisun lain-
mukaisuutta arvioitaessa.

3.2 Kaavaselostuksen puutteellisuus ja kaavan valmisteluaineiston riitt@vyys

Asemakaavaan kuuluvat maankiytts- ja rakennuslain 55 §:n mukaan asema-
kaavakartta seki kaavamerkinniit ja -maaraykset. Kaavan valmisteluaineistoon
liittyvélld kaavaselostuksella ei ole itsendisté oikeudellista merkitysti, vaan sii-
nii esitetiiiin tehdyn ratkaisun perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten
kuin maankiyttd- ja rakennusasetuksen 25 §:ssd tarkemmin sdfidetddn. Kaava-
selostus ei sindllddn voi olla muutoksenhaun kohteena, mutta siitd ilmenevi
puutteellinen valmistelu voi johtaa kaavan kumoamiseen.



8(12)

Heikkisen mukaan kaavaselostuksesta puuttuu olennaisia tietoja ja se antaa
asioista vidrin kuvan. Lisdksi kaavavalmistelu on ollut puutteellista, koska
kaava-aineistosta puuttuvat vesilaissa vaaditut selvitykset, selvitys esitettyjen
paalutusten vaikutuksista pohja- ja pintavesiin sekd purovesistdon ja koska
mydskiiin hulevesisuunnitelmaa ei ole esitetty. Heikkinen on edelleen vedon-
nut sithen, ettii kasvillisuuden ja maaperiin haitta-aineiden kartoitusta e1 ole
tehty eikii mydskidn selvitetty lumenkaatopaikan ja muun alueelle suunnitel-
lun toiminnan vaikutuksia.

Hallinto-oikeus katsoo. ettii asemakaavaselostuksesta ilmeneviit riittivilli ta-
valla tiedot kaava-alueesta ja kaavan liittymisestd ympéristoon sekd kaavarat-
kaisun perusteista.

Hallinto-oikeus toteaa, etti asemakaavamuutoksen valmistelun aikana ei ole
tehty erillisid selvityksiii Heikkisen valituksessaan esille tuomista seikoista.
Selvityksii on kuitenkin maankéyttd- ja rakennuslain ja -asetuksen mukaan
tehtéivii vain tarpeellisessa midrin. Suunnittelualueella voimassa olevan asema-
kaavan mukaiselle teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueelle (T) on jo
nyt mahdollista sijoittaa samoja toimintoja kuin nyt hyvaksytyn kaavamuutok-
sen eritvistoimintojen korttelialueelle (E). Erityistoimintojen korttelialuetta
koskevien kaavamiiriiysten mukaan korttelialueelle saa lisiksi sijoittaa myds
linja-autovarikon ja sen toiminnan vaatimia rakennuksia seké linja-autojen
tankkauspisteen. Kaavaratkaisulla ei ole lopullisesti pdétetty linja-autovarikon
sijoittamisesta alueelle ja lisiksi linja-autovarikon toiminta edellyttii mahdol-
lisesti my&s ympéristolupaa, jossa yhteydessi selvitetdin muun ohella toimin-
nan mahdolliset meluvaikutukset.

Lumen vastaanottopaikkaa koskevan erityisalueen (EL) osalta kaupunginhalli-
tuksen lausunnossa on todettu, ettéi lumen vastaanottopaikan tarkemman suun-
nittelun vhteydessi esitetiéin hule-/sulamisvesien puhdistusjérjestelmiit Krapu-
ojaan virtaavien vesien suojelemiseksi seki riittdvit suojaukset myds Ojangon
suuntaan.

Kaavaselostuksen mukaan alueen pohjavesiolosuhteita on selvitetty Langmos-
senin jétevoimalan ja Savion rautatietunnelin rakentamisen yhteydessi ja tuol-
loin on selvinnyt, ettd mahdollinen virtaus suuntautuu pohjavesialueelta kaava-
alueelle pdin. Suunnittelualue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella.

Kaavaselostuksen mukaan muutosalue on péiosin kiisiteltyd ja muokattua
maaperid, miki ilmenee myds asiakirjoissa olevasta alucesta otetusta ilmaku-
vasta. Luonnontilassa on eni itdisimmin alueen uloin reuna sekd osia raken-
nusalueeksi osoitetun alueen liepeilld.

Edelli lausuttuun nihden ja kun otetaan huomioon kaava-alueen sijainti vil-
kasliikenteisten Kehi III:n ja Porvoonviylin risteysalueen vilittomissa ldhei-
syydessi seki alueella jo olevat toiminnot, se, ettei alucen maankiiyttd merkit-
tivisti muutu nykyisesti sek se, ettdi EL-alue on mydhemmin esitetyin tavoin
jo Vantaan yleiskaavassa tarkoitettu lumen vastaanottopaikaksi, asemakaavaa
laadittacssa on tehty riittéivit selvitykset. Asiassa esitetyn selvityksen perus-
teella voidaan arvioida maankéytts- ja rakennuslain 54 §:n mukaisten asema-
kaavan sisiltdvaatimusten tdyttyminen.
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3 3 Valtakunnallisten alueidenkdyttitavoitteiden, maakuntakaavan ja yleiskaa-
van merkilvs asiassa

Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden yleistavoitteita ei sovelleta ase-
makaavan sisillén oikeudelliseen arviointiin. Kun otetaan huomioon paitok-
sessi edelld kohdassa 1.2 selostetut valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet,
kaava-alucen kuvaus seki kaavan tavoitteet ja sisiltd sekd jaljempénd esitetyt
asemakaavan sisillon lainmukaisuutta koskevat perustelut, on katsottava, ettd
asemakaavamuutoksessa on maankiyité- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin
mukaisesti huolehdittu valtakunnallisten alueidenkiyttitavoitteiden erityista-
voitteiden huomioon ottamisesta siten, ettii edistetdéin niiden toteutumista.

Alueella on voimassa oikeusvaikutteinen Vantaan yleiskaava. Maankéytto- ja
rakennuslain 32 §:n mukaan maakuntakaavalla on asemakaavan muuttamista
ohjaava vaikutus vain sellaisella alueella, jolla ei ole voimassa oikeusvaikut-
teista ylciskaavaa. Niin ollen maakuntakaava ei ole ohjeena valituksenalaiselle
asemakaavamuutokselle, vaan kaavan laadinnassa on tullut ottaa huomioon
ohjeena Vantaan yleiskaava. Uudenmaan maakuntakaavalla ei siten ole oikeu-
dellista merkitystd harkittaessa kaupunginvaltuuston péitdksen lainmukaisuut-
ta. Silld seikalla, ettd voimassa oleva asemakaava on vahvistettu ennen maa-
kuntakaavaa, ei ole merkitystd asiassa.

Vantaan yleiskaavan sisdlté on maankiytto- ja rakennuslain 40 §:n 1 momentin
mukaisesti esitetty kaavakartalla ja kaavamérdyksissa. Kaavaselostusta voi-
daan kuitenkin kiiyttdi apuna yleiskaavaa tulkittaessa.

3.4 Erityisalue lumen vastaanottopaikkaa varten (EL)

Kaava-alueen luoteisosaan on osoitettu lumen vastaanottoalue (EL). EL-alueen
halkaisee iti-linsisuunnassa vaara-alueeksi (va) osoitettu alue voimajohtoa
varten. EL-alueen itdosaan ja alueen itdpuolella olevalle lahivirkistysalueelle
(VL) samoin kuin hyvin pieneltd osin myds EL-alueen etelidpuoliselle erityis-
toimintojen korttelialueelle (E) on osoitettu ohjeellinen hulevesialue (wh/1),
jolle saa kaavaméiriyksen mukaan rakentaa biopiditysaltaan.

EL-aluetta koskee kaavamidriys, jonka mukaan alueelle on ennen alueen
kiiyttéonottoa laadittava ympdristén ja maisemoinnin laatuvaatimukset taytti-
vii aluesuunnitelma seki esitettivii hyviiksytty maisematydlupa, josta ilmenee
muun muassa sulamisvesien késittely. Lumen sulamisvedet eiviil saa padstd
vaara-alueelle.

Koko kaava-aluetta koskee lisiksi kaavamiriys, jonka mukaan rakennuslu-
paan on liitettdvi hulevesien hallintasuunnitelma.

Kaavakartalla osoitetut biopidétysaltaat on tarkoitettu rakennettavaksi Krapu-
ojaan johtavien vesien puhdistamista varten. Hallinto-oikeus oleaa, ettd For-
voonlahden Natura-alue sijaitsee noin kolmen kilometrin etdisyydelld kaava-
alueesta.

Vantaan yleiskaavassa nyt EL-alueeksi osoitettu alue on yhdyskuntateknisen
huollon aluetta (ET). Yleiskaavan kaavaselostuksessa on todettu, ettd yleiskaa-
vassa Ojangon lumen vastaanottopaikkaa korvaava uusi varaus on Langmosse-
nintien ja voimalinjojen viliselld alueella. Alue sijaitsee aivan Kehd ITln tun-
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tumassa kaukana asutuksesta eiki sen siten liikkenne héiritse asutusta. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd nyt kysymyksessi oleva alue on jo yleiskaavassa tarkoitettu
lumen vastaanottopaikaksi. Niin ollen kaavaratkaisu ei ole lainvastainen yleis-
kaavan vastaisuutta koskevalla valitusperusteella, vaan yleiskaava on ollut
maankiyttd- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaisesti ohjeena asemakaa-
vaa muutettacssa.

Silti osin kuin Heikkinen on vedonnut suunnitellusta toiminnasta aiheutuviin
meluhaittoihin, hallinto-oikeus toteaa, ettd muutoksella myds poistetaan voi-
massa olevassa asemakaavassa osoitettu jitevoimalan raskasta ajolitkennettd
palveleva Lingmossenintien varaus Ojangon virkistysalueen reunasta. Silla
seikalla, ettd tuota tietd ei ole vield rakennettu, ei ole merkitystd, koska melu-
haittoja voidaan arvioida niihin vaikutuksiin, joka alueella voimassa olevaan
kaavaan perustuvasta rakentamisesta olisi atheutunut. Lumenvastaanottopai-
kan meluhaitat ajoittuvat myds vain talviaikaan.

Kun edelli lausutun lisiksi otetaan huomioon, etti EL-alueen tarkemman
suunnittelun yhteydessi laaditaan muun ohella asemakaavan edellyttimd ym-
péristiin ja maisemoinnin laatuvaatimukset tdyttéva aluesuunnitelma, asema-
kaavamuutoksen ei tiltd osin voida katsoa aiheuttavan laissa tarkoitettua elin-
ympiriston laadun merkityksellistd heikkenemistd tai kaavaratkaisun olevan
muutoinkaan asemakaavalle maankéytté- ja rakennuslain 54 §:n 2 ja 3 mo-
menteissa asetettujen siséltdvaatimusten vastainen.

3.4 Erityistoimintojen korttelialue (E)

Pinta-alaltaan 5,42 hehtaarin suuruinen korttelin 92201 tontti 4 on kaavamuu-
toksella osoitettu erityistoimintojen korttelialueeksi (E). Lisiksi E-alueeksi on
osoitettu korttelin 92201 tontti 3 eli osa raideliikenteen varauksesta (LR). joka
kaavaselostuksen mukaan on kooltaan 1,92 hehtaaria. Kaavamadrdysten mu-
kaan korttelialueelle saa sijoittaa betonituotetehtaan, valmisbetonitehtaan ja as-
falttiaseman sekd kierrdtyslaitoksia, jossa vastaanotetaan, varastoidaan, kisitel-
ldéin ja valmistetaan muun muassa maa-aineksia. Korttelialueelle saa lisdksi si-
joittaa my&s linja-autovarikon ja sen toiminnan vaatimia rakennuksia seké lin-
ja-autojen tankkauspisteen. Tilté osin on méarétty, ettd ympiristton ei saa joh-
taa haitallisia valuvesii tai muuta vastaavaa ja etti hulevesisuunnitelma on laa-
dittava rakennusluvan yhteydessi.

Voimassa olevassa asemakaavassa tontti 4 on teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialuetta (T). jolla kaavamisrdysten mukaan saa varastoida louhoskived
ja murskattua kiviainesta. Talli alueella toimii jo nykyisellddn Rudus Oy:n
maa-aineksen kierriitys ja vastaanottoalue.

Vantaan vleiskaavassa puheena oleva alue on yhdyskuntateknisti huoltoa pal-
velevien rakennusten ja laitosten korttelialuetta (ET), jonka lipi kulkee raide-
litkenteeseen varattu alue (LR). Yleiskaavassa LR-alueelle ¢i ole osoitetiu tois-
sijaista kiyttotarkoitusta virkistysalueena, jos ratavarauksen tarve poistuu.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd yleiskaavan aluevarauksiin nihden asemakaavarat-
kaisu ei ole yleiskaavan ohjausvaikutuksen vastainen. Kun otetaan huomioon

voimassa olevan asemakaavan alueelle jo nykyisellddn mahdollistamat toimin-
not ja se, ettd teollisten toimintojen mahdollisuus alueella on kaavamuutoksen
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seurauksena laajentunut vain jonkin verran pohjoiseen, ei kaavamuutoksen
seurauksena tilanne suunnittelualueella muutu siten, etté asemakaava ei tiyttdi-
si maankayttd- ja rakennuslain 54 §:n siséltdvaatimuksia.

3.5, Viher- ja virkistysalueet

Nyt hyviksytylld kaavamuutoksella suunnittelualueen pohjoisosan LR-aluees-
ta noin 2/3 on osoitettu lahivirkistysalueeksi (VL). Porvoonviylén ja korttelin
92201 ET-alueen vilistd suojaviheraluetta on pienennetty nykyiseen asema-
kaavaan verrattuna ja osoitettu se maantien alueeksi (LT) ympirdivien liiken-
neviylien katu- ja eritasoliikennejirjestelyji varten. Ojangon ulkoilualueen
vieressi kulkeva Langmossenintien katuvaraus poistuu ja uudet kulkuyhteydet
sijoittuvat suunnittelualueen eteldosaan osaksi olevaa litkenneympiristia.

Korttelin 99201 korkein harja-alue on edelleen merkitty suojaviheralueeksi
(ev) VL-alueen vastaiselle rajalle seki E- ja ET-kortteleiden viliin.

Kuten edelld on jo todettu, Vantaan yleiskaavassa raideliikenteeseen varatulle
alueelle ei ole osoitettu toissijaista kiyttotarkoitusta virkistysalueena, jos rata-
varauksen tarve poistuu. Yleiskaavassa ei mydskidn ole osoitettu viheralueita
korttelin 92201 ET-alueen ja liikennealueiden viliselle alueelle. Kaavaratkaisu
ci siten ole yleiskaavan vastainen.

Kaavamuutoksen johdosta virkistysalueiden yhtendisyys ja kdytettavyys
alucen koillisosassa paranee. Kaavoitettavalla alueella ja sen ldhiympristossi
on kaavamuutoksen jdlkeenkin riittavasti lihivirkistykseen soveltuvia alueita.
Voimassa olevassa asemakaavassa suojelluiksi merkinnilla s-3 merkityilld kal-
lioilla tai eteldosan EV-alueella siltd osin kuin se on kaavamuutoksella poistet-
tu, ei ole osoitettu olevan sellaista merkitystd, ettd niiden osoittaminen maan-
tien alueeksi olisi lainvastaista.

4. Lopputulos

Asemakaavan muutos ei ole maankéytts- ja rakennuslain 9 §:n vastainen. Kaa-
vassa on otettu huomioon valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet ja yleiskaa-
va on ollut riittivilli tavalla ohjeena asemakaavaa muutettaessa. Kaavamuutos
tiyttid myds maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 ja 3 momentissa siidetyt
asemakaavan sisiltdvaatimukset. Kaupunginvaltuuston péétos ei ole valituk-
sessa esitetyilld perusteilla muutoinkaan lainvastainen.

Perusteluissa mainitut ja
Kuntalaki 90 §
Maankiyttd- ja rakennuslaki 50 §

Maankéyttd- ja rakennuslain 188 §:n 5 momentin mukaan hallinto-oikeuden
pidtikseen, joka koskee oikeusvaikutteisen vleiskaavan alueella olevaa asema-
kaavaa ja jolla valitus on jitetty tutkimatta tai jolla ei ole muutettu valituksen
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kohteena ollutta viranomaisen péitostd siltd osalta, johon valitus kohdistuu,
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntaé va-
litusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HLL valituslupa julkipanon jélkeen).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jisenet
Markku Setild, Jaana Moilanen (t) ja Marja Viima.

Muin Voma

Esittelijdjdsen Marja Viima

Jakelu ja oikeudenkiiyntimaksu

Pétitds Kimmo Heikkinen
Kalliolaaksontie 5
01200 VANTAA
Oikeudenkiyntimaksu 90 euroa
(tiedote oikeudenkiyntimaksusta)

Jiljennos maksutta Vantaan kaupunginhallitus

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus

Tiedoksi tilastollista seurantaa varten (EV 248/1998 vp - HE 101/1998 vp):
- ympiiristoministerid



VALITUSOSOITUS

Valitusoikeuden rajoittaminen

Valitusaika

WValituskirjelmin toimiltaminen

Liite hallinto-vikeuden pafitikseen

Hallinto-oikeuden pidtikseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjalli-
sclla valituksella vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntid valitushuvan.

Hallintolainkiyttiilain 13 §n 2 momentin mukaan valitushupa on mySnnettive, jos.

1} lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskBytinndn vhtenevilisyyden
vioksi on tirkedii saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikcuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta asiassa tapahlu-
neen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Tamii péitis on annettu julkipanon jilkeen, jolloin péitiksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon sil-
loin kun se on annetiu. Valitus on tehtivi 30 pliviin kuluessa hallinto-oikeuden piitiksen tiedoksi-
saantipdiviisti, sitd piiviid lukuunottamatla,

Valituskirjclmii, johon on sisdllytetiivi valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee ofla perilld valitusajan viimeisend paivind ennen viraslon
aukioloajan pdttymisti

Valituskirjelmin sisilts ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmén liinteet

Valituskirjelmissd, joka sizfltds myds valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postinsoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittelyd koskevat ilmoituksel valittajalle voidaan loimittaa
- pifitss, johon hastaan muutosta

- perusteel, joilla valituslupaa haetaan

- miltii kohdin pifttkscen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtiviksi

- perusieet, joilla muutosta vaaditaan,

Valittajan, lailliscn cdustajan tai asiamichen on allckirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan puhevaltaa
kayieid hinen laillinen edustajansa tai asiamichensd taikka jos valituksen on laatinut joku rmuu henkild,
on valituskirjelmiissd mainittava my8s timén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmiin on liitetiivii

- hallinto-oikeuden paitos alkuperiisend tai jiljenndkseni

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niith ole jo aikaisemmin toimilet viran-
omaiselle.

Asiamichen, jollei hiin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liletedva valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoile: Kiynliosoite:
PL 180 Fahianinkatu 15
(0131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382

Sahkaposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.f

HLL valitushapa julkipanon jilkeen 02.12



