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Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman alustavasta
taloussuunnitelmasta 2015-2017

VD/5543/00.04.03/2014
JVN/HW/)B

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) pyytaa perussopimuksen mukaisesti 31.8.2014
mennessa lausuntoa Helsingin Seudun Liikenne -kuntayhtyman taloussuunnitelmaehdotuksesta 2015-
2017. Kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle seuraavalle vuodelle.
Jasenkuntien lausunnot on liitettdva yhtymakokoukselle annettavaan talousarvioehdotukseen.
Taloussuunnitelman tulee sisaltdd mm. strategiasuunnitelma seka tariffien ja palveluverkon muutoksia
koskevat suunnitelmat.

Lausuntoa pyydetaan:

a) strategiasuunnitelmasta,

b) lilkenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista,

¢) kuntaosuuksien tasosta,

d) lipun hintojen keskimaaraisista muutoksista,

e) tarkastusmaksun korottamisesta 80 eurosta 100 euroon,

f) kuntakohtaisen ylijaaman kaytosta tai alij@aaman takaisin maksamisesta suunnitelmakaudella
g) Kutsuplus-liikenteen kehittamisesta koeliikenteen paatyttya vuoden 2015 lopussa

h) metron ydliikenteen vakinaistamisesta

Lausuntopyynnén mukaan alustavan talousarvion perusteena ovat

- HSL:n strategia 2025

- HSL:n henkildstdstrategia 2018

- Voimassa oleva toiminta- ja taloussuunnitelma 2014-2016,

- Hyvaksytty liikenndintisuunnitelma 2014-2015 ja pidemman aikavalin suunnitelmat,
- Vuoden 2013 tilinpaatéstiedot ja saatavissa olevat toteutumatiedot vuodelta 2014.

Taloussuunnitelma vuosille 2016-2017 on laadittu vuoden 2015 kustannustasoon.

Lisaksi HSL pyytaa 30.9.2014 mennessa lausuntoa kolmesta eri linjastosuunnitelmasta. Erillinen
lausunto valmistellaan syyskuun aikana.

Tekninen lautakunta on 19.8.2014 § 10 paattanyt esittda kaupunginhallitukselle lausunnon
antamista HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2015-2017.

Apulaiskaupunginjohtajan esitys kaupunginhallitukselle on teknisen lautakunnan esityksen
mukainen.

Kaupunginhallitus 25.8.2014 § 17

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan antaa seuraava lausunto HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2015-2017:

"Strategiasuunnitelma ja kaupungin strategia

Vantaan kaupungin valtuustokauden 2013-2016 strategian tarkein lahtdkohta on talouden
tasapainottamis- ja velkaohjelma TVO. Tama edellyttda kaupungilta tiukkaa menokuria,
palvelurakenteiden uudistamista ja aktiivista tulopohjan kehittdmista. Vastaavat tavoitteet koskevat
osaltaan koko kaupunkikonsernia ja kuntayhtymia kuten HSL.

HSL:n itselleen asettamat strategiset tavoitteet ja visio 2025 vastaavat keskeisilta osiltaan Vantaan
maankaytdn ja liikenteen tavoitteita. Osa tavoitteista tai strategiassa mainituista lahivuosien
hankkeista ei kuitenkaan taysin vastaa Vantaan lahivuosien kaupungin omia painotuksia:

« HSL:n strategian mukaan tehostetaan joukkoliikenteen kustannustehokkuutta ja vahvistetaan
koko liikennejarjestelman rahoituspohjan kestavyytta. Vantaan kaupungin talous edellytta3,
etta kyseiset tavoitteet ovat keskeisessa roolissa HSL:n toiminnassa koskien erityisesti
tehokasta joukkoliikenteen hoitoa alkaen linjastosuunnittelusta ja paattyen autokiertoon.
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Strategiassa mittarina esitettyyn lipputulot/kayttdmenot-suhteeseen toiminnan tehokkuutta
kuvaavana mittarina tulee suhtautua kriittisesti. Tunnuslukuihin sisaltyy nykyisin mm.
infrakorvaukset ja edellisten vuosien ali-/ylijaamat, jotka eivat sellaisenaan suoraan kuvaa
HSL:n toiminnan tehokkuutta.

« HSL:n strategia painottaa raideliikenteen kehittamista. Keharadan valmistumisen jalkeenkin
Vantaalla arvioidaan tehtavan joukkoliikenteen matkoista edelleen n. 2/3 busseilla. Taten
Vantaan suunnalla on lahivuosina erityinen tarve panostaa mm. bussiliikenteen taloudelliseen
tehokkuuteen, palvelulinjaston suunnitteluun seka joukkoliikenteen peruspalvelujen
tuottamiseen seka kehittamiseen.

+ HSL:n strategiassa painotetaan yhteistydn merkitysta eri sidosryhmien kanssa. Kaytannon
tyoskentelyssa nahdaan edelleen olevan kehittamispotentiaalia niin asukkaiden kuin muidenkin
sidosryhmien suuntaan. Erityisesti Keharadan valmistuttua on tarkeaa kehittaa yhteistyota
myo6s Vantaan HSL:aan kuulumattomiin naapurikuntiin seka tariffi- etta linjastosektorilla.
Yhteistydn tiivistdminen seka naapurikuntiin etta ELY:n kanssa on nahtava kehityspolkuna
laajempaan ja tiivimpaan seudulliseen yhteistydhon ja organisaatioon.

+ Keharadan liikenteen alkaminen yhdessa linjan 560 perustamisen kanssa muuttaa merkittavasti
matkustamista ja kuntien valista kustannusjakoa. Vantaa pitaa tarkeana, etta Keharadan ja
siihen liittyvan linjaston seka linjan 560 osalta tehdaan tarpeelliset laskennat ja tutkimukset,
joita voidaan hyddyntaa jo vuoden 2015 tilinpaatéksen ja seuraavien vuosien
talousarvioesitysten yhteydessa. Keharadan osalta pitaa huomioida myds viikonloppuliikenteen
merkitys ja painoarvo, joka lentoasemalle suuntautuvan liikenteen vuoksi poikkeaa
tavanomaisen joukkoliikenteen jakaumasta.

Joukkoliikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

HSL:n esityksessa todetaan Vantaan linjastomuutosten osalta, ettd muutokset tehdaan hallituksen
4.3.2014 paatdosten mukaisesti. Esitykseen sisaltyvat luettelot lakkautettavista ja perustettavista
linjoista eivat ole havainnollisia, koska kyse on linjanumeroiden muutoksista ja osa lakkautettavista ja
perustettavista linjoista jatkavat myds nykyiselld linjanumerolla. Esitystapa hamartaa tulkintaa siit3,
mitka linjat kaytanndssa lopetetaan ja mitka uudet linjat aiotaan perustaa.

Vantaa edellyttad, ettd HSL edelleen selvittaa bussilinjastomuutosten toteuttamista keharadan
lilkenndinnin alkaessa 1.7.2015 mm. taloudellisista, tiedottamiseen liittyvista ja imagosyista. HSL:n
omien laskelmien mukaan bussilinjaston muutos 1.7.2015 saastaa liikenndintikustannuksissa n. 0,9
milj. euroa verrattuna myéhemmin vuoden 2015 syksylla tehtavaan muutokseen

Osa muutosajankohdan aikaistamisesta koituvista saastdista voidaan kohdentaa yhteysvaleissa ja
tarjonnassa ilmenneiden puutteiden korjaamiseen ja palvelutason parantamiseen Vantaan edustajien
kanssa yhteisesti sovittavissa kohteissa.

Kuntaosuudet ja kuntakohtaisen ylijaaman kaytto

TTS-kaudella 2015-2016 valmistuu ja toteutuu merkittavia joukkoliikenteen hankkeita. Naiden
yhteisvaikutuksia kustannuksiin ja erityisesti kustannusten jakoon kunnittain on ymmarrettavasti
vaikeaa arvioida luotettavasti. Vantaan osalta ei kuitenkaan ole edes mitdan mainintaa mm. Keharadan
vaikutuksista lipputuloihin. Vuodelle 2017 ei ole arvioitu tariffirajojen muutosten vaikutuksia, vaikka
niiden vaikutus erityisesti Vantaan lipputuloihin pidetaan merkittavana.

HSL on arvioinut vuodelle 2015 Vantaan osuudeksi joukkoliikenteen kustannuksista yhteensa 95,548
milj. euroa, joka koostuu operointikustannuksista, yleiskustannuksista ja infrakustannuksista.
Lipputuloiksi on arvioitu yhteensa 44,403 milj. euroa, joka sisaltaa arvioiduista kertaseutulippujen
lisdtuloista Vantaalle kohdistetun 1,5 milj. euron eran (jatkossa kolme miljoonaa euroa), jolla katetaan
Vantaalle kohdistuvia Keharadan infrakustannuksia kh:ssa 16.6.2014 § 25 hyvaksytyn sopimuksen
mukaisesti. Kuntaosuudeksi vuodelle 2015 on esitetty yhteensa n. 47,0 milj. euroa, jossa on otettu
huomioon suurten kaupunkien joukkoliikennetuki seka kaytetty aikaisempien vuosien
ylij@amakertymasta n. 2,9 milj. euroa. Vantaan subventioasteeksi muodostuu siten laskennallinen 49,2
%.

Vantaan nakemyksen mukaan HSL:n esityksen mukainen kuntaosuus 47,0 milj. euroa vuonna 2015 on
hyvaksyttava, mutta vuoden 2013 tilinpaatdstietojen perusteella vuodelle 2015 ennustettu
kustannuskehitys on arvioitu liian suureksi. Talléin ylijagdmakertyman kaytoélle vuonna 2015 ei katsota



= Vantaa

olevan perusteita, ainakaan HSL:n esittamassa laajuudessa. Vantaan kumulatiivinen ylijaamakertyma
vuoden 2013 lopussa oli yhteensa 9,344 milj. euroa.

Em. infrasopimuksen mukaisesti Vantaa on oikeutettu laskuttamaan HSL:ta infrakustannuksia yhteensa
6,9 milj. eurolla vuonna 2015. Summa kasvaa 12,4 milj. euroon vuonna 2016. Infrakustannukset
koostuvat kaupungin yllapito-, hallinnointi- ja padomamenoista. Vantaan laskuttamat infrakustannukset
eivat sisally em. kuntaosuuteen 47,0 milj. euroa, vaan ne on esitetty erikseen kaupungin
talousarvioissa maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan joukkoliikenteen tuloina.
Infrakustannuksista paaosan muodostavat paaomakulut n. 5,6 milj. euroa vuonna 2014 ja 10,3 mil;j.
euroa vuonna 2015.

Asemakiinteistdjen ja niiden ymparistéjen yllapitokustannukset tulevat kasvamaan Keharadan uusien
asemien seka Martinlaakson radan asemien peruskorjausten myota. Arvioidut yllapitokustannukset
ovat n. 1,3 milj. euroa vuonna 2015 ja n. 2,1 milj. euroa vuonna 2016. Yllapitovastuiden lisdantyminen
aiheuttaa osaltaan seka Tilakeskukselle etta Kuntatekniikan keskukselle lisakustannuksia, jotka
katetaan kokonaisuudessaan em. HSL:n maksamista infrakustannuksista. Kayttétalouden
lisakustannukset tulee ottaa huomioon Tilakeskuksen ja Kuntatekniikan keskuksen talousarvioissa.
Joukkoliikenteen todelliseksi nettomenoksi vuonna 2015 muodostuu siten n. 41,4 milj. euroa
(kuntaosuus vahennettyna infrakustannusten paaomaosuudella).

Lipun hintojen keskimaaraisista muutoksista

Kuntaosuuden tulkintojen lisaksi Vantaan kaupungille vuosina 2015-2017 kohdistuvien lipputulojen
arviointi on esityksessa olevien tietojen perusteella erittdin vaikeaa. Erityisesti keharadan ja
vyOhykerajojen muutosten vaikutuksista tarvitaan tarkempia tietoja.

Lipputuloarvioita ja lippujen hintojen vaikutuksia kuntaosuuteen voi kayttaa vain suuntaa-antavina,
mutta yleisen kustannuskehityksen mukainen noin 3 %:n korotus lipun hintoihin on perusteltua.

Esityksen mukaan sisaisten ja seudullisten kausilippujen hintaeroa pyritaan pienentamaan. Vantaa
pitda aikaisempien esitysten mukaisesti (vybhyketariffi) tarkeadna, etta sisaisten lippujen hinnat eivat
saa nousta oleellisesti nykyisesta edes uuden vydhyketariffin yhteydessa, koska se heikentaisi
kuntalaisten samanarvoisuuden lisdksi oleellisesti uuden Keharadan kayttda sisaisilla matkoilla.

Tarkastusmaksun korottaminen

Vantaan kaupunki kannattaa tarkastusmaksun korottamista 80 eurosta 100 euroon edellisvuosien
tapaan.

Kutsuplus-liikenne

Vantaan kaupungin taloudelliset panostukset joukkoliikenteeseen vuosina 2015-2017 kohdistetaan
Keharadan ja nykyisen bussilinjaston, mm. palvelulinjaston kehittamiseen. Vantaalla ei ole mitaan
taloudellisia mahdollisuuksia uuden, vaikkakin teknisesti ilmeisesti toimivan Kutsuplus-jarjestelman
kayttédnottoon vuosina 2015-2017.

HSL:n esityksen liitteena oleva selvitys yhdessa TTS-tietojen kanssa eivat tue nakemysta Kutsuplus-
jarjestelman subventio-osuuden kehittymiselle [dhelle itsekannattavuutta. Subventioaste on edelleen
laskentatavasta riippuen 85-90 % ja nettokustannus/matka on 30-50 €. Kayttdaste rekisterditya
asiakasta kohden on erittdin alhainen (alle 0,5 matkaa/kuukausi), samoin paivittainen kayttd on
matkustuksen lisaantymisesta huolimatta vahaista (200-250 matkaa/paiva). Vantaan kaupunki
tarvitsee jatkossa paatdstensa taustaksi lisatietoa mm. matkustuksen suuntautumisesta ja
matkustamiseen liittyvista taustatekijoista.

Metron yoliikenteen jatkaminen

Metron ydliikenne palvelee myo6s Vantaan itaosien asukkaita, vaikka tarkempia laskentatietoja metron
kaytosta vantaalaisten osalta ei ollut kaytettavissa.

Vantaan kustannusosuus yéliikenteen kustannuksista on hyvaksyttavissa tiukasta taloudesta
huolimatta, joten Vantaan kaupunki kannattaa ydliikenteen jatkamista. Yoliikenteen vakinaistamisen
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yhteydessa on tarpeen synkronoida nykyista paremmin Mellunmaesta Vantaalle Iahtevien bussien ja
metrojunan aikataulut.”

Tarkastetaan ja hyvaksytaan pdytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:

Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen jasen Markku Weckman poistui yhteiséjaaviyden vuoksi
kokoushuoneesta taman asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Liitteet:

- Ote poytakirjasta HSL hallitus § 103/10.6.2014

- Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2015-2017/HSLH/10.6.2014
- Kutsuplus

Taytantdéonpano: kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
kaupungininsind6ori Henry Westlin, puh. 09 8392 2427, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



