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Kansainvalisten asioiden yksikk® 7.10.2014

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI SISAASIOIDEN RAHASTOISTA

1. Yleista

Sisdasioiden rahastojen ohjelmakautta 2014-2020 varten annetuissa Euroopan unionin saadoksissa
on lahtokohtana, ettd kustannusten tukikelpoisuudesta sééddetéén padosin kansallisella tasolla. Ja-
senvaltioille on asetettu velvollisuus séatéé tukikelpoisuuden edellytyksistéd kansallisissa saéadoksissa,
joka taydentda& Euroopan unionin tason sdadoksia. Taydentdvén lainsdddanndn tavoitteena on sel-
keyttdd toimeenpanoa ja huolehtia siitd, ettd tuen saajaa sitovasti velvoittavat sddnnokset ovat sel-
keésti todettavissa. Kustannusten tukikelpoisuutta koskevia sa&dnnoksid on etenkin turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sek& poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkaisemisen ja tor-
jumisen sekéa kriisinhallinnan rahoitusvélineeseen sovellettavista yleisistd sdannoksistd annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 514/2014 (horisontaaliasetus), mutta
my0s rahastoja koskevissa erityisasetuksissa. Erityisasetuksia ovat turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston paatoksen 2008/381/EY muuttamisesta seka Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston p&atdsten N:o 573/2007/EY ja N:o 575/2007/EY ja neuvoston paa-
toksen 2007/435/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
516/2014 (turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetus), ulkorajojen ja viisumipolitii-
kan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja paatoksen N:o
574/2007/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014
(ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvalineasetus) ja poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen
ja torjumisen sek& kriisinhallinnan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden
rahastoa ja neuvoston paatdksen 2007/125/YOS kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014. Edella mainitut Euroopan unionin sdidokset ovat suoraan so-
vellettavia. Euroopan unionin sdaddsten ja tdméan asetusehdotuksen liséksi tukikelpoisuudesta ja
sovellettavista kustannusten korvausperusteista sdédetaan valtionavustuslaissa (688/2001).

Sisdasioiden rahastoista annetussa laissa (/201 ) sdadetaan kansallisten ohjelmien ja niita tarken-
tavien kansallisten toimeenpano-ohjelmien valmistelusta, hyvéksymisestd, hallinnoinnista ja yhteen-
sovittamisesta. Laissa sdadetdan kansallisten ohjelmien hallinnoinnissa toimivaltaisista viranomaisis-
ta ja muista kansallisten ohjelmien hallinnointiin liittyvisté tahoista. Vastuuviranomainen vastaa kan-
sallisten ohjelmien téytantdonpanosta, hallinnoinnista ja valvonnasta. Tarkastusviranomaisen vas-
tuulle kuuluu tarkastaa hallinnointi- ja valvontajarjestelman toiminnan tehokkuus. Seurantakomiteat
osallistuvat kansallisten ohjelmien hallinnointitydhén. Laissa saédetédén sisdasioiden rahastojen va-
roista myonnettavan tuen edellytyksista ja ehdoista, tuen hakemiseen, myontamiseen ja maksami-
seen liittyvistd menettelyista sekd tuen valvonnasta. Lakiin sisdltyvat myds sédnnokset kansallisten
ohjelmien hallinnointiin kaytettavasta tietojarjestelmasta ja kansallisten ohjelmien hallinnointiin
ohjattavasta teknisesta avusta.

Sisdasioiden rahastoista annetun lain nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdanndksid kansallisen toimeenpano-ohjelman valmistelussa noudatettavasta menettelysté ja oh-
jelman sisallosté (4 §8), vastuuviranomaisen ja tarkastusviranomaisen tehtavisté (5 ja 6 8), yhteistyds-
té eri kansalliseen ohjelmaan ja kansalliseen toimeenpano-ohjelmaan liittyvia tehtdvia hoidettaessa



(7 8), seurantakomitean asettamisesta, tehtdvisté, kokoonpanosta ja toimikaudesta (8 8), tuen saa-
jasta (9 8), tuen myontamisen edellytyksista (12 8), tuen siirtdmisen edellytyksisté sek& siirtdmista
koskevasta menettelystd (13 §), kustannusten tukikelpoisuudesta ja hyvaksyttavyydesta seké siitg,
milloin ennen tukipdatoksen tekemistd syntyneisiin kustannuksiin voidaan perustellusta syysta
myontad tukea (14 §), tuen méarasta, tukimuodoista, tukimuotojen maardytymisen perusteista,
kayttokohteista, kustannusten kattamiseen kaytettdvastd rahoituksesta (15 8), tuen hakemisesta,
hakuajasta, hakemukseen liitettavisté asiakirjoista ja asiakirjoissa esitettavisté seikoista (16 8), tuen
myontamisestd (17 §), tuen kaytosta, kirjanpidon jarjestdmisesta ja asiakirjojen sailyttdmisesta (18
8), maksatuksen hakemisesta, méarédajasta, hakemukseen liitettavista asiakirjoista, asiakirjoissa esi-
tettavistd seikoista (19 8), maksatuksen edellytyksistd, maksatuksessa noudatettavasta menettelysté
ja ennakkoa koskevasta menettelysta (20 8), siitd, mita pidetddn maksettavan tuen maaraan vaikut-
tavana muuna julkisena tai yksityisend rahoituksena ja tuottona (21 §), yhteisen erityistoimen tar-
kastuksessa noudatettavasta menettelysta (24 8), sisdasioiden rahastojen tietojarjestelméan talletet-
tavista muista tiedoista kuin henkilGtiedoista (27 8) ja teknisen avun kayttoa koskevan suunnitelman
vahvistamisessa noudatettavasta menettelysta (28 §).

2. Yleiset perustelut

Asetusehdotuksella annettaisiin tarkemmat kansalliset sddnnékset tukikelpoisista kustannuksista ja
yksinkertaistetuista kustannusmalleista. Annettavien sddnndsten tarkoituksena on selkeyttéa ja yk-
sinkertaistaa seka tuen saajan ettd vastuuviranomaisen menettelyit. Ohjelman tehokas taytantoon-
pano edellyttad, etta sisdasioiden rahastoista rahoitettavissa hankkeissa ja toiminnassa noudatetaan
yhdenmukaisia tukikelpoisuutta koskevia saannoksia.

3. Yksityiskohtaiset perustelut
1 luku Yleiset saannokset

1 8§ Soveltamisala

Pykéldn mukaan asetusta sovellettaisiin sisdasioiden rahastoista annetussa laissa tarkoitettuun sisé-
asioiden rahastojen varoista myonnettavaan tukeen.

2 luku Kansallinen ohjelma ja kansallinen toimeenpano-ohjelma
2 8 Yhteisty0 kansallista ohjelmaa valmisteltaessa

Pykélassd ehdotetaan tarkentavia sddnnoksid yhteistyostd kansallista ohjelmaa valmisteltaessa ja
muutettaessa. Yhteistyostd saddetdén sisaasioiden rahastoista annetun lain 7 §:ssé. Asetusehdotuk-
sella on tarkoitus sa&taa tarkentavasti niisté tahoista, jotka osallistuvat kansallisen ohjelman valmis-
teluun. Sisdasioiden rahastoja on kaksi, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto seké
siséisen turvallisuuden rahasto. Kummallekin rahastolle valmistellaan erillinen kansallinen ohjelma.
Koska rahastojen toimialat poikkeavat toisistaan, myds kunkin kansallisen ohjelman valmisteluun
osallistuvat eri tahot. Pykalan 1 ja 2 momentissa luetellaan ne tahot, jotka ainakin osallistuvat ohjel-
mien valmisteluun. Taéman lisdksi valmisteluun voi osallistua my6és muita tahoja. My6s ohjelmia
oleellisesti muutettaessa tulee kuulla ainakin kunkin kansallisen ohjelman keskeisia yhteisty6tahoja.

3 § Kansallisen toimeenpano-ohjelman valmistelu, sisalt6 ja seuranta



Pykélassa saadettéisiin sisdasioiden rahastoista annetun lain 4 8:44 tarkentavasti kansallisen toi-
meenpano-ohjelman valmistelusta, sisallosté ja seurannasta. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisrahastolle seka sisaisen turvallisuuden rahastolle valmisteltaisiin kummallekin erillinen
kansallinen toimeenpano-ohjelma. Kansallinen toimeenpano-ohjelma laadittaisiin kattamaan koko
kulloinenkin rahoitusohjelmakausi ja valtioneuvoston tulisi hyvéksya se kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun Euroopan komissio on hyvaksynyt kyseessé olevaa rahastoa koskevan kansallisen ohjel-
man. Kansallinen toimeenpano-ohjelma tarkentaa kansallisessa ohjelmassa maariteltyjéa rahaston
tavoitteita. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoi-
tettujen méérérahojen osalta ei Euroopan unionin lainsdddanndsséa maaritelld tuen k&yton tavoittei-
ta, joten ne on sisdasioiden rahastoista annetun lain 4 §:ssd sédédetty maéariteltaviksi kansallisesti
kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa. Samoin tuen painopisteet ja painopisteiden mukaisesti to-
teutettavat toimet madriteltaisiin toimeenpano-ohjelmassa. Pykélan 5 momentissa méariteltéisiin
tarkemmin kansalliseen toimeenpano-ohjelmaan siséllytettavat seikat. Koska Euroopan unionin lain-
sdddannossé ei edelld todetuin tavoin sédddetd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto-
asetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista maararahoista myonnettévésté tuesta, sdddettaisiin py-
kalan 6 momentissa tuen kdyton seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvittavista tavoitteista ja mittareis-
ta.

3 luku Sisasioiden rahastojen toiminta
4 § Vastuuviranomaisen tehtavat

Pykélassa sédédettaisiin niistd vastuuviranomaisen tehtévistd, joista ei sdddeta jo horisontaaliasetuk-
sessa tai asetusta (EU) N:o 514/2004 taydentavista vastuuviranomaisten nimittamista, vastuuviran-
omaisten hallinto- ja valvontavelvollisuuksia ja tarkastusviranomaisten asemaa ja velvollisuuksia
koskevista sddnnoksista annetussa Euroopan komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o /201 .
Siséasioiden rahastoista annetussa lain 5 §:ssa sdddetaan, etta vastuuviranomaisena toimiva sisami-
nisterié vastaa kansallisen toimeenpano-ohjelman téytant6énpanosta ja hallinnoinnista. Vastuuvi-
ranomaisen kansallista ohjelmaa koskevista seuranta- ja arviointitehtavistd on sdadetty komission
delegoidussa asetuksessa. Pykalassa sédddettdisiin sisdasioiden rahastoista annetun lain 5 8:n nojalla
niista vastuuviranomaisen kansallisen toimeenpano-ohjelman taytantéonpanoon liittyvisté seuranta-
ja arviointitehtavistg, joita ohjelmien tehokas ja tarkoituksenmukainen taytantoonpano edellyttaa.

5 § Tarkastusviranomaisen tehtavét

Sisdasioiden rahastoista annetun lain 6 §:n nojalla tarkastusviranomaisena toimii sisaministerig. Tar-
kastusviranomainen vastaa lain 6 8:n nojalla my6s horisontaaliasetuksen 26 artiklassa saédetysta
uudesta tarkastuselimen tehtavasta. Tarkastuselin antaa lausunnon siita, ettd vastuuviranomainen
tayttdd nimedmisperusteet. Tarkemmat sddnnokset tarkastusviranomaisesta ja sen tehtévista on
annettu asetusta (EU) N:o 514/2004 taydentdvista vastuuviranomaisten nimittamistd, vastuuviran-
omaisten hallinto- ja valvontavelvollisuuksia ja tarkastusviranomaisten asemaa ja velvollisuuksia
koskevista sddnnoksista annetussa Euroopan komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o /201 .
Tarkastusviranomainen valvoo ja seuraa, ettd vastuuviranomainen tayttaa toiminnassaan nimeamis-
perusteet ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, jos nimeémisperusteet eivit enaa tayty.

6 § Seurantakomitea



Sisdasioiden rahastoista annetun lain 8 §:n nojalla valtioneuvosto asettaa turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahastoa koskevalle kansalliselle ohjelmalle ja sisdisen turvallisuuden rahas-
toa koskevalle kansalliselle ohjelmalle seurantakomitean. Kummallekin kansalliselle ohjelmalle ase-
tetaan erillinen seurantakomitea. Seurantakomitean tehtévéat on mééritelty sisaasioiden rahastoista
annetun lain 8 8:ssd. Asetusehdotuksen 6 §:ssé tarkennetaan naita tehtavia. Pykaldn 2 momentissa
sdadetaan paatoksentekomenettelysté seurantakomiteassa. Siséasioiden rahastoista annetun lain 8
8:n mukaan seurantakomitealle laaditaan tyojarjestys, jonka siséministerié vahvistaa. Asetusehdo-
tuksen 6 8:n 3 momentissa sdadettaisiin siitd, misté seikoista tyojarjestyksessd maarataan.

7 8 Seurantakomitean kokoonpano

Horisontaaliasetuksen 12 artiklassa sdddetddn kumppanuusperiaatteesta, jota soveltaen seuranta-
komitean kokoonpano muodostetaan. Kummallekin kansalliselle ohjelmalle asetetaan erillinen seu-
rantakomitea, joten siséasioiden rahastojen toisistaan poikkeavista toimialoista johtuen myés seu-
rantakomiteoiden kokoonpanot poikkeavat toisistaan. Kummankin seurantakomitean kokoonpanos-
sa pyritdédn varmistamaan mahdollisimman laaja kyseessd olevan rahaston toimialan toimijoiden
mukanaolo. Tarkoituksena on varmistaa erityisesti jarjestojen ja yhdistysten riittdvan laaja edustus.
Seurantakomitealla olisi merkittdvd asema kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeenpano-
ohjelman valmistelussa, taytdntéonpanossa, seurannassa ja arvioinnissa. Siksi seurantakomitean
jaseniksi nimitettavien tulisi olla edustamassaan organisaatiossa sellaisessa asemassa, joka mahdol-
listaa edustetun organisaation ndkemysten esittdmisen seurantakomiteassa kéasiteltévissa asioissa.

8 § Seurantakomitean tehtavat

Pykélassd sdadetddn sisdasioiden rahastoista annetun lain 8 8:44 tarkentavasti seurantakomitean
tehtdvistd. Seurantakomitea kasittelisi asiat, jotka koskevat sitd kansallista ohjelmaa, jota varten
seurantakomitea on asetettu. Seurantakomitea kasittelisi myos kyseista kansallista ohjelmaa tayden-
tévaa kansallista toimeenpano-ohjelmaa koskevat asiat. Seurantakomiteassa ovat edustettuina kat-
tavasti rahaston toimialan yhteisty6tahot, joilla on osaamista ja asiantuntemusta rahaston toimialal-
la. TAmé& asiantuntemus ja osaaminen hyédynnettaisiin, kun seurantakomitea kasittelisi kansallista
ohjelmaa ja kansallista toimeenpano-ohjelmaa koskevat ohjelmaluonnokset ja ohjelmien muutokset.
Kumppanien kattavaa osaamista ja asiantuntemusta voitaisiin hyodyntéé sovitettaessa yhteen toi-
saalta kansallisia ohjelmia keskendan ja toisaalta kansallisia ohjelmia muiden Euroopan unionin ra-
hoitusvélineiden ja -instrumenttien kanssa. Seurantakomitea osallistuisi ohjelmatyéhén myds siind
vaiheessa, kun ohjelmia pantaisiin tadytant6on. Seurantakomitea seuraisi ohjelmien toteuttamista ja
osallistuisi ohjelmien suuntaamiseen, seurantaan, arviointiin ja ennakointitehtaviin. Keskeinen seu-
rantakomitean tehtdva on vastuuviranomaisen tuettaviksi hankkeiksi ja tuettavaksi toiminnaksi te-
kemien ehdotusten kasittely. Vastuuviranomainen asettaisi tukiehdot tayttavat hakemukset valinta-
perusteiden mukaiseen jarjestykseen ja laatisi ehdotuksensa siitd, mihin hankkeisiin tai toimintaan
kaytettavissa oleva rahoitus kohdennettaisiin. Seurantakomitea kasittelisi vastuuviranomaisen ehdo-
tukset ja lausuisi, puoltaako se yksittaisen hankkeen tai toiminnan rahoittamista. Seurantakomitean
kasittelyn jalkeen vastuuviranomainen paattaisi tuen myontédmisestd. Seurantakomitea tukisi vas-
tuuviranomaisen paatoksentekoa antamalla rahaston toimialan osaamiseensa ja asiantuntemuk-
seensa perustuen ndkemyksen rahoitettavaksi haetuista hankkeista ja toiminnasta. Tuen hakija voisi
hakea oikaisua vastuuviranomaisen péatokseen.

9 § Seurantakomitean jasenten ja asiantuntijoiden matkakustannusten korvaukset



Pykélan 3 momentin mukaan seurantakomitean jasenille tai asiantuntijoille ei maksettaisi kokous-
palkkiota eikd korvausta ansionmenetyksestd. Seurantakomitean julkisoikeudellisia yhteis6ja edus-
taville jasenille ja asiantuntijoille ei maksettaisi matkakustannusten korvauksia. Jarjestoja edustaville
jasenille ja asiantuntijoille korvausta matkakustannuksista voitaisiin maksaa, jos taho, jota jasen tai
asiantuntija edustaa, ei korvaisi matkakustannuksia. K&ytanndssd matkakustannusten korvaukset
maksettaisiin vastuuviranomaisen teknisesta avusta.

4 luku Tuen edellytykset ja ehdot seké kustannusten tukikelpoisuus
10 8 Tuen myodntéamisen edellytykset

Sisdasioiden rahastoista annetun lain 12 8:ssd sdadetdan tuen myoéntamisen yleisista edellytyksista.
Lain 15 8:ssd viitataan horisontaaliasetuksen 16 artiklaan, jossa madritelldén yleiset hankkeen tai
toiminnan tukemisen edellytykset ja maksettavan tuen prosentuaaliset osuudet. Horisontaaliasetuk-
sen 16 artiklan 1 kohdan mukaan hankkeille on hankittava osarahoitusta julkisista tai yksityisisté
lahteistd, niiden on oltava voittoa tavoittelemattomia eikd niille voida myont&é rahoitusta muista
Euroopan unionin talousarvioon kuuluvista rahoitusléhteistd. Taman vuoksi pykalan 1 momentin 1
kohdassa séadettisiin, ettd hankkeelle tai toiminnalle ei voida myontaa rahoitusta siséasioiden ra-
hastojen varoista, jos hanke tai toiminta on jo saanut rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta.
Liséksi momentin 2 kohdan mukaan hanke tai toiminta tulisi toteuttaa tukipdatoksessa maariteltyna
hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana ja tukipaatoksella hyvéksytyn hanketta tai toimintaa kos-
kevan suunnitelman mukaisesti.

Pykéléan 2 momentissa on sdannds kirjanpitovelvollisuudesta. Asianmukainen kirjanpito on valttama-
tonta tuen kaytdn asianmukaisen valvonnan kannalta. Kirjanpidosta tulee voida varmistaa kustan-
nusten liittymien hankkeeseen tai toimintaan. Niiden tuen saajien osalta, jotka ovat velvollisia pita-
mé&én toiminnastaan kirjanpitolain (1336/1997) mukaista kirjanpitoa, hankkeen tai toiminnan tulot ja
menot voitaisiin esittdd tuen saajan kirjanpidossa omalla kustannuspaikalla, projektikoodilla, seuran-
takohteella tai muulla tunnisteella edellyttden, etta tilinpidon ja tositteiden tarkastaminen on vai-
keuksitta mahdollista.

11 8§ Tukikelpoisuuden edellytykset

Pykéldan ehdotetaan otettavaksi yleiset tukikelpoisuutta koskevat, sisdasioiden rahastoista annetun
lain 14 8:44 tarkentavat sddnnokset. Keskeinen tukikelpoisuutta koskeva saantd on, ettd kustannus-
ten tulee aiheutua tuetusta hankkeesta tai toiminnasta. Kustannusten tulee liséksi olla tarpeellisia
hankkeen tai toiminnan toteuttamisen kannalta ja méaraltdan kohtuullisia. Tarpeellisuudella tarkoi-
tetaan sitd, ettd hankkeen tai toiminnan toteuttaminen olisi huomattavan vaikeaa tai mahdotonta
ilman kyseessé olevia kustannuserid. Kustannusten kohtuullisuudella tarkoitetaan kustannusten ta-
vanomaista tasoa.

Pykéléan ensimméisen momentin 1 kohtaan ehdotetaan otettavaksi sa&dnnos siitd, ettd hankkeen tai
toiminnan kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeen-
pano-ohjelman mukaisia. Sisdasioiden rahastojen erityisasetuksissa asetetaan kansallisille ohjelmille
tavoitteet, joiden nojalla Suomi on laatinut turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa
koskevan kansallisen ohjelman ja sisdisen turvallisuuden rahastoa koskevan kansallisen ohjelman.
Kansallisessa ohjelmassa asetettuja tavoitteita tarkennetaan kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa.



Ohjelmista rahoitettavien hankkeiden ja rahoitettavan toiminnan valintaperusteet maaritelldan kan-
sallisessa toimeenpano-ohjelmassa.

Pykéléan ensimméisen momentin 2 kohtaan ehdotetaan otettavaksi sa&dnnos siitd, ettd hankkeen tai
toiminnan kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat hanketta tai toimintaa koskevan tukipaatok-
sen mukaisia. Vastuuviranomainen hyvaksyisi tukipaatoksella tuettavaa hanketta tai toimintaa kos-
kevan talousarvion ja suunnitelman. Tukipddttkseen on otettava kaikki hankkeen tai toiminnan to-
teuttamisen kannalta keskeiset ehdot. Tukipddtds perustuu suunnitelmaan, jossa hankkeen tai toi-
minnan toteuttaminen kuvataan niin yksityiskohtaisesti, ett4 vastuuviranomainen voi arvioida hank-
keessa tai toiminnassa tarvittavien kustannusten laadun, maaran ja hankkeen tai toiminnan kustan-
nusten korvaamiseen sovellettavan kustannusmallin.

Pykéléan ensimméisen momentin 3 kohtaan ehdotetaan otettavaksi sa&dnnos siitd, ettd hankkeen tai
toiminnan kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat aiheutuneet tukipaatdksen mukaisena toteut-
tamisaikana. Hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika on myds hankkeesta tai toiminnasta aiheutu-
neiden kustannusten tukikelpoisuusaika. Korvausta voidaan siis myont&é vain niihin kustannuksiin,
jotka ovat aiheutuneet hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana. Tukea ei mydnneté kustannuk-
siin, jotka ovat syntyneet ennen tukipdatoksen tekemista, jollei perustellusta syystd muuta johdu.
Tukea ei kuitenkaan myénneta kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen hakemuksen vireille tuloa.
Hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika hyvaksytdan tukipaatoksella.

Horisontaaliasetuksessa séédetéén yleisesta, koko rahoitusohjelmakautta koskevasta kustannusten
tukikelpoisuudesta. Horisontaaliasetuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaan menoihin voidaan myontéa
erityisasetusten mukaisesti tukea, jos ne ovat aiheutuneet tuen saajalle 1.1.2014—31.12.2022 vli-
send aikana ja nimetty vastuuviranomainen on maksanut ne 1.1.2014—30.6.2023 vélisen4 aikana.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan liséksi otettavaksi s4dnnds poikkeuksesta ensimmaisen
virkkeen paasdannostd. Poikkeuksen muodostaa vastuuviranomaisen edellyttdmésté hankkeen tai
toiminnan tilintarkastuksesta johtuvat kustannukset, jotka ovat tukikelpoisia, vaikka ne aiheutuvat
vasta hankkeen tai toiminnan tukipdattksesséd maaratyn toteuttamisajan jéalkeen.

Pykélan 2 momentin mukaan 1 momentin 1—3 kohtaa ei sovellettaisi teknisen avun kustannuksiin.
Tekniseen avun kustannusten tukikelpoisuuteen sovellettaisiin muutoin asetusluonnoksen 1—6 lu-
vun sdannoksid. Tekniseen apuun ei sovellettaisi 7 eikd 8 luvun sdannoksia lukuun ottamatta 40 §:44,
jossa séddettaisiin teknisen avun kayttoa koskevan suunnitelman vahvistamisesta ja muuttamisesta.

Pykédlan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdannos siitd, ettd kustannusten tukikelpoisuuden
edellytyksend on, ettd ne ovat tosiasiallisesti aiheutuneet tuen saajalle tai siirron saajalle ja etté kus-
tannusten aiheutuminen voidaan osoittaa kirjanpidon tositteilla. Kustannusten tulisi vastata tuen
saajan hallussa olevaa kirjanpitoaineistoa ja tositteita. Poikkeuksena edella ehdotetusta ehdotetaan
sdddettévéksi, ettd 5 luvussa sdddettyihin tukimuotoihin eli kertakorvaukseen, prosenttimaéraisiné
korvattaviin kustannuksiin ja vakioyksikkdkustannuksiin, ei sovelleta edelld mainittua.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan sdannosta tilanteesta, jossa tuen saaja saa muualta korvausta
kustannuksiinsa. Talldin korvaus on véhennettévé ja ainoastaan erotus on tukikelpoista. Téllaisia
muualta saatavia korvauksia ovat muun muassa sairausvakuutuslain (1224/2004) sairausajan palk-
koihin ja tyoterveyshuollosta annetun lain (1383/2001) tyOterveysmaksuihin liittyvat KELA-



palautukset. Silla, ettéd tuen saaja saa muualta korvausta kustannuksiinsa, ei tarkoiteta ulkopuolisen
hankkeelle tai toiminnalle my6ntdmaa muuta yksityista tai julkista rahoitusta.

Pykéldn 5 momenttiin otettaisiin viittaus Euroopan komission delegoituun asetukseen, jossa séade-
téén niin sanotuista hankkeen tai toiminnan nakyvyyssaanngista. Tuen saajan olisi huolehdittava
hanketta tai toimintaa koskevasta tiedottamisesta ja viestinnasta siten kuin yleisest ja tuen saajien
tiedottamisesta ja viestinnasta turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon seka polii-
siyhteistyon, rikollisuuden ehkéisemisen ja torjumisen seké kriisinhallinnan rahoitusvélineeseen so-
vellettavista yleisista sddnnoksistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
514/2014 nojalla annetussa Euroopan komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o /201 saade-
taan.

Sisdasioiden rahastoista annetun lain 14 §:n mukaan kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksend
on, ettd hankkeen tai toiminnan kustannukset ovat syntyneet sen jalkeen, kun vastuuviranomainen
on tehnyt tukipdatoksen. Perustellusta syystd tukea voidaan myontdd myos ennen tukipdatoksen
tekemista syntyneisiin kustannuksiin. Tallinkin tukea voidaan my6ntda vain kustannuksiin, jotka
ovat syntyneet hakemuksen vireille tulon jalkeen. Hankkeen tai toiminnan toteuttaminen voi poik-
keuksellisesti edellyttédd, ettd hanke tai toiminta kéynnistetdan pikaisesti. Vastuuviranomainen voi
téllaisissa tapauksissa myontaa tukea hakemuksen vireille tulon jalkeen, mutta ennen tukip&atoksen
tekemistd syntyneisiin tukikelpoisiin kustannuksiin. Edellytyksend on, ettd hankkeen tai toiminnan
tarkoituksenmukainen toteuttaminen on edellyttdnyt sen aloittamista ennen tukip&atoksen tekemis-
té. Tuen hakijan tulee hakemuksessaan esittdd perustelut tuen mydntédmiselle hakemuksen vireille
tulon jalkeen syntyneisiin kustannuksiin. Asetusta (EU) N:o 514/2004 taydentévista vastuuviran-
omaisten nimittdmistd, vastuuviranomaisten hallinto- ja valvontavelvollisuuksia ja tarkastusviran-
omaisten asemaa ja velvollisuuksia koskevista saannoksistd annetun Euroopan komission delegoidun
asetuksen (EU) N:o /201 10 artiklan 3 kohdan mukaan paéséaantona on, etté tukipaatos on tehtava
ennen kuin kansallisesta ohjelmasta korvattavia hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi tarvittavia
toimenpiteitd suoritetaan.

12 § Hankkeen tai toiminnan tukikelpoiset kustannukset

Pykélan 1 momentissa ehdotetaan sdadettévaksi hankkeen tai toiminnan tukikelpoisista kustannuk-
sista. Naita olisivat henkilostokustannukset, matkakustannukset, ostopalvelujen hankinta, kaytto- ja
kiintedn omaisuuden hankinta tai siihen liittyvat poistot, muut hankkeen tai toiminnan toteuttami-
sesta valittomasti aiheutuvat eritellyt kustannukset ja valilliset kustannukset. Tukikelpoiset kustan-
nukset vastaavat edeltavalla ohjelmakaudella Euroopan unionin lainsdadannossa tukikelpoisina pi-
dettyja kustannuksia.

Pykélédn 2 momentissa sdadettéisiin operatiivisen tuen tukikelpoisista kustannuksista. Operatiivisen
tuen tukikelpoiset kustannukset on madritelty ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen pe-
rustamisesta osana sisaisen turvallisuuden rahastoa ja paatoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 515/2014 liitteessa Ill, johon mo-
mentissa viitattaisiin.

Pykéaldn 3 momentissa sdddettéisiin tilanteista, joissa samaan tositteeseen perustuva kustannus olisi
jaettu useamman kuin yhden tuetun hankkeen tai toiminnan kustannukseksi. Tall6in tuetut osuudet



yhteensé eivat saisi ylittdd koko aiheutunutta kustannusta. Tuesta ei saa aiheutua ylikompensaatio-
ta.

13 § Tuen enimmaismaara

Pykéldn 1 momentissa séddettdisiin tuen enimmaismaarastd hankkeessa. Tuen enimméaismaara on
maadritelty horisontaaliasetuksen 16 artiklan 3 kohdassa. 75 prosentin tuki hankkeen hyvéksyttavista
kustannuksista on paasaanto, joista 90 prosentin seka kaikki hankkeen tai toiminnan hyvaksyttavat
kustannukset kattava eli 100 prosenttinen tuki muodostavat poikkeuksen.

Pykaléan 2 momentin mukaan tukea voitaisiin my6ntaa enintédén 90 prosenttia hankkeen hyvaksytté-
vista kokonaiskustannuksista horisontaaliasetuksen 16 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuissa asianmu-
kaisesti perustelluissa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Ndm& olosuhteet maariteltaisiin erikseen kan-
sallisessa toimeenpano-ohjelmassa. Naiden olosuhteiden vallitessa voitaisiin pykédlan 1 momentissa
tarkoitettu 75 prosentin tuen enimmaismé&éréd korottaa 90 prosenttiin hankkeen hyvéksyttavista
kustannuksista. Liséksi horisontaaliasetuksen 16 artiklan 4 kohdassa sdadetéan, ettd erityisasetuksis-
sa madriteltyjen erityistoimien tai strategisten painopisteiden tuki voidaan nostaa 90 prosenttiin.
Erityistoimista saddetdan turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 16 artiklas-
sa ja ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineasetuksen 7 artiklassa. Strategisista painopisteisté
sdddetadn poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkaisemisen ja torjumisen seké kriisinhallinnan rahoitus-
vélineen perustamisesta o0sana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja neuvoston péatoksen
2007/125/YOS kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
513/2014 liitteessa l.

Pykalan 3 momentti muodostaa toisen poikkeuksen padsaédnnostd. Momentin mukaan operatiivinen
tuki, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista
madrarahoista myonnettava tuki ja tekninen apu voivat kattaa kaikki hankkeen tai toiminnan hyvak-
syttavat kustannukset. Horisontaaliasetuksen 16 artiklan 6 kohdassa sdadetaan siitd, ettd jasenvalti-
on aloitteesta annettava tekninen apu voi kattaa 100 prosenttia toiminnan hyvéksyttavista kustan-
nuksista. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoite-
tuista méérérahoista myonnettavan tuen madrasta sdidetdan sisiasioiden rahastoista annetun lain
15 8:ssd, jonka mukaan tuki voi kattaa 100 prosenttia toiminnan hyvéksyttévista kustannuksista.

14 § Tuen siirtdminen

Sisdasioiden rahastoista annetun lain 13 §:n mukaisesta tuen siirtdmisestd saadettaisiin tarkemmin
asetusluonnoksen 14 8:ssd. Tuen siirtdmiselld tarkoitetaan tilannetta, jossa hankkeella tai toiminnal-
la on yksi hakija ja tuen saaja, joka vastaa vastuuviranomaiselle tuen kaytdstd, muun muassa mah-
dollisista takaisinperinngistd, mutta tuen saaja siirtdd osan hankkeen tai toiminnan toteuttamista
varten myonnetystad tuesta. Vastuuviranomainen harkitsee hakemuksessa esitettyjen perustelujen
perusteella, onko hanke tai toiminta sellainen, ettd tuen siirtdémiselld on hankkeen tai toiminnan
toteuttamiseen tai sen hallinnointiin positiivinen vaikutus. Siirrettdessé tukea vain osa tuesta voi-
daan siirtdd. Tuen saajan tulee myos itse osallistua hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen, se ei voi
toimia vain tuen vélittdjand. Liséksi tuen saajan ja niiden tahojen, joille tukea on tarkoitus siirtaa, on
tehtava keskindinen sopimus. Sopimuksessa olisi 14 §:n 1 momentin mukaan oltava ainakin sopi-
musosapuolet, niiden osuus hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen liittyvista toimenpiteisté ja kus-
tannuksista, siirrettdvan tuen méarasta sekd siitd, milla tavoin siirron saaja osallistuu hankkeesta



aiheutuvien kustannusten kattamiseen, jollei tuki kata kaikkia hankkeen tai toiminnan hyvéksyttavia
kustannuksia. Toimenpiteet on kuvattava mahdollisimman konkreettisesti, jotta vastuuviranomainen
voi varmistua siitd, etta hanke tai toiminta tulee kokonaisuudessaan asianmukaisesti toteutetuksi ja
ettd hankkeessa tai toiminnassa noudatetaan julkisista hankinnoista annettua lakia. Julkisista han-
kinnoista annetun lain sddnndsten noudattamisen varmistamiseksi on sopimuksessa nimenomaisesti
kuvattava myos julkisia hankintoja koskevat menettelyt. Sopimuksen tulisi siséltdd myos kuvaus siita,
miten hankeen tai toiminnan kirjanpito jéarjestetdan ja tuen valvontaan liittyvat menettelyt. Hank-
keen tai toiminnan sisélla tapahtuvasta tiedottamisesta on mygds sovittava. On tarkeéa, ettd hank-
keen tai toiminnan eri osapuolet ovat selvilléa sen eri osien toteuttamisesta, ohjausryhmén kannan-
otoista seké etenkin vastuuviranomaisen kanssa kaytavasta yhteydenpidosta.

Pykéléan 2 momentin mukaan siirron saajan olisi osallistuttava hankkeesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseen. Toimintatukea mydnnetéan siten, ettd tuki kattaa kaikki toiminnan hyvéksyttavat kus-
tannukset, jolloin siirron saaja ei osallistu toiminnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. TAmé
on kuitenkin poikkeus padsaannosta. Tarkoituksena on, ettd velvoittamalla siirron saaja osallistu-
maan hankkeesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen vahvennettaisiin siirron saajan sitoutumis-
ta hankkeen toteuttamiseen ja osaltaan ehkaistéisiin tilanteita, joissa hankintalainséddantoa pyri-
taan kiertaméaan.

Pykalan 3 momentin mukaan jos hankkeelle tai toiminnalle tehdyn tukipaattksen jalkeen hankkee-
seen tai toimintaan olisi liittymassé uusia osapuolia, olisi tuen saajan valittomasti toimitettava tuki-
paatoksen muuttamista koskeva hakemus vastuuviranomaiselle. Ndin varmistetaan se, etta vastuu-
viranomainen voi koko hankkeen tai toiminnan toteuttamisajan arvioida, ovatko toteuttajatahojen
muutokset perusteltuja ja onko toteuttajatahojen keskindiset suhteet jarjestetty asianmukaisesti.

15 § Tuettavan hankkeen tai toiminnan tulot

Tulon késite on laaja. Hankkeen tai toiminnan tuloina pidetadn kaikkea tuetusta hankkeesta tai toi-
minnasta sen toteuttamisaikana saatuja tuloja. Tuloilla tarkoitetaan siséasioiden rahastojen varoista
myoOnnettyd tukea ja yhteisrahoitusta. Yhteisrahoitus koostuu tuen hakijan tai siirron saajan hank-
keeseen tai toimintaan osoittamasta rahoituksesta, muusta julkisesta tai yksityisesta rahoituksesta ja
hankkeen tai toiminnan tuottosta. Tuotolla tarkoitetaan valittdmasti hankkeeseen tai toimintaan
kohdistuvia tai siité aiheutuvia tuloja myynnistd, vuokrauksesta, palveluista, maksuista tai muista
vastaavista lahteistd. Tuottoa voidaan saada esimerkiksi tuotteiden tai palvelujen taikka muun kayt-
t6- tai vaihto-omaisuuden myynnista taikka kayttokorvauksista tai vastaavista.

Horisontaaliasetuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaan tuettavan hankkeen tai toiminnan on oltava
voittoa tavoittelematon. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettéd hanke tai toiminta ei saa tuottaa
voittoa.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan séédettavéksi tuen hakijan velvollisuudesta ilmoittaa hakemuk-
sensa yhteydessé hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana tuottamat tulot, jos ne ovat tuen haki-
jan tiedossa tai arvion niista.

Pykéaldn 3 momentin mukaan tuen saajan olisi maksatushakemuksessa tai viimeistéaén tuen viimeisen
erdn maksatushakemuksessa ilmoitettava toteutuneet tulot. Toteutuneiden tulojen vahenté@minen
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tapahtuisi tuen viimeisen erdn maksatuksen yhteydessd. Tukip&dtoksen ehtoihin otettaisiin tuen
saajaa nimenomaisesti velvoittava ilmoitusvelvollisuus tuloista.

Pykélan 4 momentissa saadettaisiin siitd, etta tulot eivat voi koostua vapaaehtoisty6sté, luontoissuo-
rituksista tai muusta laskennallisesta rahoituksesta.

Pykalan 5 momentin mukaan pykélan 3 momenttia ei sovellettaisi kertakorvaukseen. Jos tuki myon-
nettéisiin kertakorvauksena, tulisi tuen hakijan hakemuksessaan pykaldn 2 momentin mukaisesti
ilmoittaa tulot tai annettava arvio niista. Kertakorvauksen maksamisen edellytyksen& on, etté tuen
perusteena olevat tulokset tai toimenpiteet ovat kokonaisuudessaan toteutuneet tukipadattksen
mukaisina ja etté ne ovat todennettavissa. Kertakorvausta maksettaessa tukena maksetaan tukipéa-
tokseen merkitty tuen enimmaiseuromaarg, eikd hyvaksyttavista kustannuksista vdhennetd muuta
julkista tai yksityista rahoitusta ja tuottoa. Siten tuen saajan ei mydskaan tarvitsisi ilmoittaa toteutu-
neita tuloja kertakorvausta koskevassa maksatushakemuksessa.

16 § Kustannusten korvausperusteet

Pykéldan ehdotetaan otettavaksi sddnnokset kustannusten korvausperusteista eli kaytettavista tu-
kimuodoista. Kaytossa olevista tukimuodoista saéddetddn horisontaaliasetuksen 18 artiklassa ja sisa-
asioiden rahastoista annetun lain 15 §:ssé. Vastuuviranomaisen olisi [apindkyvyyden ja tasapuolisen
kohtelun periaatetta noudattaen julkaistava kéytettavissd olevat kustannusmallit etuk&teen hakuil-
moituksessa ja -ohjeissa. Tiettyihin hanke- tai toiminnan tyyppeihin yksinkertaistettuja kustannus-
malleja ei kuitenkaan voi soveltaa lainkaan. Tallaisia ovat muun muassa hanke tai toiminta, joka to-
teutetaan yksinomaan julkisena urakka-, tavara- tai palveluhankintana horisontaaliasetuksen 18
artiklan 3 kohdan mukaan. Yksinkertaistettuja kustannusmalleja voidaan soveltaa, jos vain osa hank-
keesta tai toiminnasta toteutetaan ostopalveluina tai hankintoina.

Pykélan 2 momentissa méaaritelld&dn ne kustannukset, joihin yksinkertaistetut kustannusmallit eivét
sovellu lainkaan. Talléin kustannukset korvataan yksinomaan tosiasiallisesti aiheutuneiden ja mak-
settujen hyvéksyttavien kustannusten perusteella. Vélilliset kustannukset voitaisiin korvata yksin-
omaan prosenttimaaraisend osuutena korvattavina kustannuksina. Kustannukset, joihin mydnnetéén
operatiivista tukea seké teknisesta avusta korvattavat kustannukset korvattaisiin aina tosiasiallisesti
aiheutuneisiin ja maksettuihin hyvéksyttéviin kustannuksiin perustuen.

5 luku Kertakorvaus, prosenttimé&araisiné korvattavat kustannukset ja vakioyksikkdkustannukset
17 § Kertakorvaus

Kertakorvauksen kayttoonotosta sisdasioiden rahastojen varoista myonnettavassé tuessa sééddetéén
horisontaaliasetuksen 18 artiklan 1 kohdan c alakohdassa. Kertakorvausmenettelyyn perustuvissa
hankkeissa tai toiminnassa tuen saajan ei tarvitse esittad tositteita todellisista kustannuksista maksa-
tuksen, paikan paalla tehtavien varmennusten tai tarkastusten yhteydessa. Tukikelpoisuus ja maksa-
tus perustuvat hankkeella aikaansaadun tuloksen tai tehtyjen toimenpiteiden todentamiseen. Kerta-
korvausmenettelyn tavoitteena on yksinkertaistaa pienten hankkeiden hallintoa keventamalla erityi-
sesti maksatusvaiheen toimenpiteita.

Pykdlan 1 momentin mukaan kertakorvausmenettelyn soveltumisen hankkeeseen tai toimintaan
ratkaisee vastuuviranomainen tapauskohtaisesti. Hankkeen tai toiminnan on oltava kertakorvaus-
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menettelyyn soveltuva. Ehdottomana vaatimuksena on, ettd hankkeen tai toiminnan tulokset ja
toimenpiteet on voitava maaritella konkreettisesti hakemuksessa ja tukipdatoksessa. Selkedsti maa-
riteltdvia hanketyyppeja ovat esimerkiksi erilaiset seminaarit, koulutukset, tapahtumien jarjestami-
nen ja muut kertaluonteiset toimenpiteet.

Kertakorvauksena myonnettavan tuen enimmaismaaraksi endotetaan 50 000 euroa. Rajaamalla tuen
enimmaismaarad pyritéén vaikuttamaan siihen, ettd kertakorvattaviksi hankkeiksi tai toiminnaksi
valikoituu tiiviitd kokonaisuuksia, ja suunnata kertakorvausta rahoitettavien hankkeiden tai rahoitet-
tavan toiminnan koon vaihteluvalin pienempiin hankkeisiin tai toimintaan. Siten niin rahoittajan kuin
tuen saajankin riskit pysyvat hallittavina. Enimmaisméaran maarittelyyn vaikuttaa lisdksi se, etté
hankkeen tai toiminnan toteuttamista ja tuen maksatusta ei ole tarkoitus jakaa osiin, vaan kertakor-
vattavassa hankkeessa tai toiminnassa tuen maksatuksen edellytyksend olisi, etté tuen perusteena
olevat tulokset tai toimenpiteet ovat kokonaisuudessaan toteutuneet tukipdatoksen mukaisina. Tuki
my0s maksettaisiin yhdessé eréssa.

Koska kertakorvausmenettelyssa tuen tarkka euromé&ard maaritelldén lopullisesti jo tukipaatoksessa,
on hakemuksen siséltéon ja konkreettisuuteen kiinnitettdva erityistd huomiota. Tuen hakijan on
hakemuksen yhteydessa toimitettava yksityiskohtainen talousarvio perusteluineen, jotta vastuuvi-
ranomainen voi varmistua hintatason kohtuullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta suhteessa tavoi-
teltavaan tulokseen tai toimenpiteisiin ndhden. Talousarvioon voidaan siséllyttda vain sellaisia kus-
tannuksia, jotka ovat timén asetuksen ja muiden sovellettavien sddnndsten mukaan tukikelpoisia ja
hyvéksyttavid kustannuksia. Hakemukseen on siséllytettévé arvio siitd, kuinka suuri osa hankkeesta
tai toiminnasta tullaan toteuttamaan ulkopuolisilta tehtavilla hankinnoilla. Muutoin hankkeessa tai
toiminnassa tehtdvid hankintoja ei tarkasteta maksatusten, paikan paalla tehtavien varmennusten
tai tarkastusten yhteydessa. Ennen tukipdatoksen tekemisté vastuuviranomaisen on arvioitava ha-
kemus ja sen liitteet.

Kertakorvausta koskevaan tukipdatokseen on kuvattava yksityiskohtaisesti hankkeessa tai toiminnal-
la aikaansaatavat tulokset tai toimenpiteet. Kuvauksen on oltava niin yksiselitteinen, ett4d maksatuk-
sen yhteydessa maksatuksen tekija voi vaikeudetta todeta, onko tulos saavutettu tai toimenpide
tehty. Tuki maksetaan, jos tulos tai toimenpide on toteutunut paatoksen mukaisena. Paatoksessé on
yksiloitdva ne asiakirjat, jotka todentamista varten tarvitaan. Tallaisia ovat esimerkiksi seminaarin
ohjelma ja osanottajalista.

Kertakorvauksella rahoitetun hankkeen tai toiminnan muuttaminen on lahtokohtaisesti kertakor-
vausmenettelyn yksinkertaistamistavoitteiden vastaista. P4atosta ei saa tehdé liian tarkalla tasolla,
jotta se sallii tarvittaessa pienet muutokset toteuttamistavassa.

Kertakorvattavissa hankkeissa tai toiminnassa ei tuen maksatusvaiheessa ole velvoitetta ilmoittaa
vastuuviranomaiselle yhteisrahoituksen toteutumisesta, koska se katsotaan toteutuneeksi, kun
hankkeen tai toiminnan tukipdatoksen mukainen tulos tai toimenpide on todistetusti toteutunut.

18 § Prosenttimaaraisina korvattavat kustannukset

Pykéléan 1 momentin mukaan hankkeissa tai toiminnassa korvattavina kustannuksina voidaan hyvak-
syd 17 prosenttia hankkeen 21 §:n mukaisista hyvaksyttavistd hankkeen tai toiminnan henkildstén
palkkakustannuksista. Tuen saajan ei tarvitse yksilgida prosenttimaaraisind hyvaksyttavia kustannuk-
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sia hakemuksen ja maksatushakemuksen yhteydessa eikd myoskaan esittad niitd koskevia kirjanpi-
don tositteita vastuuviranomaiselle.

Ensimmaisessd momentissa olisi listaus prosenttimaaraisind korvattavista kustannuksista. Pykalan
toiseen momenttiin esitetdén otettavaksi tyhjentava luettelo kustannuksista, jotka korvataan tosi-
asiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen. Namé kustannukset
todennetaan kirjanpidon tositteilla. Niihin sovelletaan asetusehdotuksen, Euroopan unionin lainsaa-
danndssa ja kansallisesti saadettyja tukikelpoisuussaédnnoksia. Naita niin sanottuja valittémia kus-
tannuksia ei voida hyvaksya laskennallisina kustannuksina, vaan kustannusten suora yhteys hankkee-
seen tai toimintaan on osoitettava kirjanpidon tositteilla.

Koska prosenttiméaréinen korvaus lasketaan hankkeen tai toiminnan henkiloston palkkakustannuk-
sista, henkildston ja sen palkkojen méérittely on erityisen térkedd ennen tuen myontéamisté. Palkka-
kustannuksiin sovellettaisiin asetusehdotuksen 21 §:84. Prosenttimaaraisen korvauksen laskentape-
rusteena oleviin henkiloston palkkakustannuksiin ei voi siséltyd hankintakustannuksia ulkoistetuista
ty6palveluista tai muille kuin hankkeen tai toiminnan henkil6stdlle maksettuja palkkoja tai palkkioita.

19 8§ Prosenttimaaraisina korvattavat kustannukset erdissa tapauksissa

Pykélassa saadettéisiin kustannusmallista, jossa korvattavina kustannuksina voidaan hyvaksyéa 15
prosenttia 21 8:n mukaisista hyvaksyttavistd hankkeen tai toiminnan henkiloston palkkakustannuk-
sista. Erona 18 §:n mukaiseen kustannusmalliin on, ettd matkakustannukset eivat tassa kustannus-
mallissa sisdltyisi prosenttimadraising korvattaviin kustannuksiin vaan ne korvattaisiin tosiasiallisesti
aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen. Muilta osin prosenttimaarais-
ten ja tosiasiallisten kustannusten maérittely vastaisi 18 §:n mukaista kustannusmallia.

Tatd kustannusmallia voitaisiin vastuuviranomaisen tapauskohtaisen harkinnan mukaan kayttaa
hankkeessa tai toiminnassa, jossa on hankkeen tai toiminnan sisallésta johtuen erityisen korkeat
matkakustannukset. Hankkeen tai toiminnan sisallésté johtuva perustelu voi liittyd esimerkiksi suun-
nitelmaan siséltyvaan kansainvéliseen yhteisty6hdn, verkostomaiseen toimintatapaan, pitkiin etai-
syyksiin tai matkakustannuksista, joilla tuetaan kohderyhmén hankkeen tai toiminnan toimintoihin
osallistumista.

20 § Vakioyksikkokustannukset

Pykélassa saadettéisiin vakioyksikkdkustannuksista. Vakioyksikkdkustannuksina ehdotettaisiin mak-
settaviksi vain tietyt, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 artiklassa
tarkoitettuun maararahaan liittyvat erat. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoase-
tuksen 17 artiklan mukainen Euroopan unionin uudelleensijoittamisohjelman mééraraha on jasen-
valtiolle suoritettava kertakorvaus uudelleensijoitettujen henkildiden lukumaaraan perustuen. Taté
madrarahaa kaytettaisiin kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa méériteltdvien tavoitteiden mukai-
sesti pakolaisten uudelleensijoittamismenettelyn kehittdmiseen. M&érérahasta myonnettaisiin tukea
korvauksina. Tarkoituksena on, ettd kunnat voisivat saada tietyistd kotoutumisen edistdmisesta an-
netussa laissa (1386/2010) tarkoitetuista, pakolaisten kuntaan osoittamiseen ja kotoutumisen edis-
témiseen liittyvista toimenpiteista tai niiden kaynnistamisesta vakioidun korvauksen. Maahanmuut-
tajien kotoutuminen kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan. Ministerio vastaa kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain mukaisista toimista ja ministerié myds ohjaa lain mukaisiin toimiin tarkoi-
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tetun valtion rahoituksen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille, jotka ohjaavat rahoituksen
edelleen kunnille. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 artiklassa tar-
koitetusta maararahasta korvauksina myodnnettéva tuki olisi tarkoitus ohjata kunnille ty6- ja elinkei-
noministerion kautta, koska ministerid muutoinkin vastaa kotoutumisen edistdmiseen suunnattavan
rahoituksen hallinnointia.

Pykéalan 1 momentissa ehdotetaan, ettd vakioyksikkdkustannuksina voitaisiin myontaa ensinnakin
kustannusten korvausta kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kustannusten korvaamiseen kunnille
maksettavan laskennallisen korvauksen lisan&. Kunnille maksetaan kotoutumisen edistamisesta an-
netun lain 45 §8:n mukaan valtion varoista laskennallista korvausta tiettyjen laissa tarkemmin maari-
teltyjen henkildryhmien ohjauksesta, neuvonnasta ja muusta kotoutumista tukevan toiminnan jar-
jestamisesta. Laskennallisen korvauksen euromééré henkil6a kohti on maéritelty kotoutumisen edis-
témiseen liittyvien kunnan kustannusten korvaamiseen valtion varoista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1393/2011) 1 §:ssa. Vakioyksikkdkustannuksena voitaisiin maksaa tdman euromaaran
liséksi vakioitu korvaus, jonka suuruuden vastuuviranomainen vahvistaisi vuosittain erikseen.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan séédettavéksi vakioyksikkbkustannuksena maksettavasta korva-
uksesta kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 5 luvussa tarkoitettuihin kuntaan osoittamiseen ja
kotouttamisen edistdmiseen liittyvien tehtévien k&ynnistdmiseen tai turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin haavoittuvassa asemassa
olevien henkiléryhmien kuntaan osoittamiseen varautumisesta kunnalle aiheutuviin kustannuksiin.
Edellytyksena korvauksen myoéntamiselle olisi, ettd kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 41
8:5s8 tarkoitettu sopimus ja 42 8:ssé tarkoitettu suunnitelma on laadittu. Vastuuviranomainen vah-
vistaisi myds tdman vakioidun korvauksen suuruuden vuosittain erikseen.

6 luku Eréiden kustannusten tukikelpoisuus
21 § Palkkakustannukset

Palkat ovat tuettavissa hankkeissa ja tuettavassa toiminnassa yleensa suurin menoer4, joten on tar-
keda, ettd niiden tukikelpoisuus madritellaén tarkasti. Pykdlan 1 momentin mukaan palkkakustan-
nusten hyvaksyttavyyttd arvioitaessa on keskeistd, ettd palkkakustannukset aiheutuvat sellaisesta
tyostd, joka on hankkeen tai toiminnan kannalta tarpeellista. Vastuuviranomaiselle on jo hakemuk-
sen yhteydessa toimitettava sellaiset tiedot suunnitellun tyon sisallostd, ettéd vastuuviranomainen voi
arvioida tyon tarpeellisuuden hankkeen tai toiminnan toteuttamisen kannalta. Palkkakustannuksia
ovat esimerkiksi hankepaéllikdn ja hankesihteerin palkkakustannukset ja muut varsinaisesta tyosuh-
teesta aiheutuvat palkkakustannukset. Palkkakustannuksiin ei lueta lyhyita ostopalvelun luonteisia
korvauksia, kuten taloushallinnon kustannuksia. Hakemukseen tulee siséllyttdd hankkeen tai toimin-
nan varoilla palkatun henkilontehtdvankuvaus. Tehtdvénkuvauksen perusteella voidaan arvioida
tehtévien tarpeellisuus hankkeen tai toiminnan kannalta.

Palkan liséksi siité aiheutuvat lakisdateiset sivukulut, kuten sosiaali- ja eldketurvamaksut, mukaan
lukien varhaiseldakemaksut, olisivat hyvaksyttavia palkkakustannuksia. Liséksi palkat hyvéksyttaisiin
tukikelpoisiksi vain silté osin, kuin ne eivét ylitd hankkeen tai toiminnan taustayhteison yleista palk-
katasoa. Tarkoituksena on ainoastaan rajoittaa tukikelpoiseksi hyvaksyttavéd osuutta palkasta, ei
maadritelld tyontekijalle maksettavan palkan méaaréa. Tulospalkkiot, luontoisedut tai bonukset eivat
ole tukikelpoisia.
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Pykéléan 2 momentin mukaan vuosilomapalkat ja lomakorvaukset olisivat tukikelpoisia kustannuksia
silloin, kun ne on ansaittu hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana vuosilomalaissa (162/2005)
saadetylla tavalla.

Pykélan 3 momentissa sdadettdisiin tilanteesta, jossa hankkeen tai toiminnan hyvéksi tehty tyo kat-
taa vain osan henkilon tytajasta. Tallin on valttamatonta, ettd hankkeelle tai toiminnalle tehtévésta
tyosté pidetdédn asianmukaista tyoaikakirjanpitoa, josta selvidé ainakin osa-aikaisen tyontekijan te-
kema ty0 tunteina ja tehdyn tyon kokonaistuntimééra. Tyfaikakirjanpidon tulee olla sekd tyontekijan
ettd tydnantajan hyvaksyma.

Jo edeltévalla ohjelmakaudella rahastojen tukikelpoisuussdaanngissa saadettiin, etta julkisoikeudellis-
ten yhteis6jen on kirjallisella paatokselladn nimettéva henkilot toteuttamaan hanketta tai toimintaa.
Pykéaldn 4 momentin velvoite nimeta kirjallisella paatokselld henkilot toteuttamaan hanketta tai toi-
mintaa laajennettaisiin koskemaan kaikkia tuen saajia. Edeltavalla ohjelmakaudella hankkeiden tar-
kastusten yhteydessa on havaittu puutteellisuuksia hankkeen henkildston tehtdvénkuvauksissa. Vaa-
timus edistéisi hankkeiden henkilostoresurssien kdyton asianmukaista suunnittelua ennakolta ja
siten samalla edesauttaisi hankkeiden tehokasta toteuttamista. Nimedamiselld tarkoitettaisiin niin jo
tyo- tai virkasuhteessa olevien henkildiden siirtdmisté joko kokonaan tai osittain hankkeen tai toi-
minnan toteuttamiseksi tehtédvdan tyohon kuin uusien henkil6iden nimittamista tai palkkaamista
téhan tyohon.

22 § Matkakustannukset

Pykélassd annettaisiin sddnndkset hankkeen tai toiminnan matkakustannusten tukikelpoisuudesta.
Pykéléan 1 momentin mukaan matkoista aiheutuvat kustannukset olisivat tukikelpoisia silta osin kuin
ne eivat ylittaisi tuen saajaan sovellettavan virka- tai tydehtosopimuksen mukaisesti maksettavien
matkakorvausten méaraa. Jos tuen saajaan sovellettava virka- tai tydehtosopimus ei sisltaisi sdan-
noksia matkakustannusten korvaamisesta tai tuen saajaan ei sovellettaisi virka- tai ty6ehtosopimus-
ta, matkakustannukset olisivat tukikelpoisia valtion virka- ja tyéehtosopimuksen sisdltdméan kulloin-
kin voimassaolevan valtion matkustussdédannon mukaisesti.

23 8 Hankinnat

Pykdldan 1 momenttiin sisallytettéisiin viittaussddnnds julkisista hankinnoista annettuun lakiin
(348/2007). Pykalan 2—3 momentti koskee hankintoja, joihin ei sovelleta julkisista hankinnoista
annettua lakia eli siind tarkoitetut hankinnat alittavat julkisista hankinnoista annetun lain mukaisen
kansallisen kynnysarvon.

Sisdasioiden rahastojen varoilla toteuttavan toiminnan ja toteutettavien hankkeiden seka hankinto-
jen kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksend on asetusehdotuksen 11 8:n 1 momentin mukaan
se, ettd hankkeesta tai toiminnasta aiheutuvat kustannukset ovat myds méaaraltaan kohtuullisia.
Pykalan 2 momentin mukaan hankinnoissa, joihin ei sovelleta julkisista hankinnoista annettua lakia,
kustannusten kohtuullisuus on yli 10 000 euron hankinnoissa selvitettéva tarjouksilla. Se, etta kus-
tannukset ovat kohtuullisia, voidaan todentaa siten, ettd hankinnasta pyydetéén todisteellisesti tar-
jous véhintaan kolmelta tarjoajalta, jolloin hintojen kohtuullisuus saadaan selvitettyd. Koko hankin-
tamenettelyn kulku on voitava todentaa asiakirjoin. Tuen saajan on pystyttava tarkastuksen yhtey-
dessa esittdmé&an ainakin tarjouspyyntd, tarjoukset ja hankintapdatos. Yli 3 000 euron hankinnoissa
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kustannusten kohtuullisuuden arvioimiseksi on selvitettdvé tavanomainen hintataso. Kustannusten
kohtuullisuudesta voidaan varmistua myds esimerkiksi kdyttamalla tai pyytamalla erilaisia hinnasto-
ja, tavaraluetteloita tai tietoja nettikaupoista tai pyytamalla tarjouksia. Kustannusten kohtuullisuus
on pystyttévé tarkastuksen yhteydessa osoittamaan asiakirja-aineistolla.

Pykdlan 3 momentin mukaan hankintalain soveltamisalan piiriin kuuluvien yhteisdjen kansallisen
kynnysarvon alittavissa hankinnoissa on varmistettava hankintojen avoimuus, tarjoajien tasapuoli-
nen ja syrjimaton kohtelu, markkinoiden toimivuus, ostotoiminnan tehokkuus sekd hyvan hallinnon
periaatteet. Julkisista hankinnoista annetun lain 20 8:ssé on kielletty hankinnan jakaminen tai niiden
yhdisteleminen keinotekoisesti. Mydskaan kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa hankin-
taa ei saisi jakaa eriin, osittaa tai laskea poikkeuksellisin menetelmin taikka yhdistella muutoin han-
kintoja keinotekoisesti asetusluonnoksen séédnndsten soveltamisen valttadmiseksi.

24 § Rakennetun maa-alueen, rakennuksen, rakennelman tai rakenteen hankintakustannusten tuki-
kelpoisuus

Pykélan 1 momentissa séédettaisiin siitd, ettd rakennetun maa-alueen hankintakustannuksista tuki-
kelpoisia kustannuksia voivat olla enintd&dn 10 prosenttia hankkeen tai toiminnan hyvéksyttavista
kokonaiskustannuksista, jos rakennettu maa-alue on valttdmatdn hankkeen tai toiminnan toteutta-
miseksi. Horisontaaliasetuksen 19 artiklan ¢ alakohdan nojalla ei voida erityisasetusten mukaisesti
myOnt&a rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta rakennetun maan hankintaan, jos maa on valt-
tamaton hankkeen tai toiminnan toteuttamisen kannalta, silté osin kuin siihen kaytettdvd maara on
yli 10 prosenttia kyseisen hankkeen tai toiminnan tukikelpoisista kokonaismenoista.

Pykéalan 2 momentissa sdddettdisiin tuen hakijan velvollisuudesta vastuuviranomaisen vaatiessa
hankkia asiantuntijalausunto siitd, etteivat rakennetun maa-alueen, rakennuksen, rakennelman tai
rakenteen hankintakustannukset ylitd sen markkina-arvoa. Vastaava saannds on ollut edeltavéan oh-
jelmakauden tukikelpoisuussddnndissa. Asiantuntijan tulee olla riippumaton ja asiantuntijalla tulee
olla riittava asiantuntemus lausunnon laatimiseen.

Pykélan 3 momentissa séddettaisiin siitd, ettd rakennetun maa-alueen, rakennuksen, rakennelman
tai rakenteen on oltava teknisiltd ominaisuuksiltaan asianmukainen suunniteltuun kayttéon. Edelta-
van ohjelmakauden tukikelpoisuussddnndissd on ollut vastaava saannos.

Pykéldn 4 momentissa saddettéisiin siitd, ettd tukikelpoista on ainoastaan se osa rakennetun maa-
alueen, rakennuksen, rakennelman tai rakenteen hankintakustannuksista, joka vastaa sen kaytttas-
tetta hankkeessa tai toiminnassa.

Liséksi pykélan 5 momentissa asetettaisiin hankintakustannusten tukikelpoisuuden edellytykseksi,
ettei rakennettua maa-aluetta, rakennusta, rakennelmaa tai rakennetta ole aiemmin hankittu Eu-
roopan unionin talousarviosta myonnetylla tuella. Tassa saannds ulottuu myds aikaisempiin omista-
jiin. Todistustaakka mydnnetysta tuesta on tuen hakijalla. Edeltdvan ohjelmakauden tukikelpoisuus-
sdannoissa on ollut vastaava saannos.

25 § Koneista tai laitteista aiheutuneiden kustannusten tukikelpoisuus

Pykéldn 1 ja 2 momentit vastaavat sisall6ltdan rakennettua maa-aluetta, rakennusta, rakennelmaa
tai rakennetta koskevaa asetusehdotuksen 24 8:n 3 ja 4 momentin saantelya.
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Pykélddn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi kdytettyind hankittuja koneita ja laitteita koskeva
saannds. Kaytettyné hankitun koneen tai laitteen hankintahinta ei saisi ylittda koneen kéypaé arvoa.
Koneen tai laitteen jaljell& olevan kayttoién olisi oltava riittédva investoinnin tavoitteeseen nahden.
Liséksi tukikelpoisuuden edellytykseksi asetettaisiin asetusehdotuksen 24 §:n 5 momenttia vastaava
edellytys, ettd hankintakustannukset eivat ole tukikelpoisia, jos kone tai laite on aiemmin hankittu
Euroopan unionin talousarviosta myonnetylla tuella.

Pykéaldn 4 momenttiin ehdotetaan liséksi otettavaksi nykyistd vastaava sédnnos koneiden ja laittei-
den hankinnalle vaihtoehtona kaytettavasta pitkéaaikaisesta vuokraamisesta aiheutuvien kustannus-
ten eli leasingkustannusten hyvéksyttavyydestd. Kustannukset ovat hyvaksyttéavid vain hankkeen tai
toiminnan toteuttamisajalta. Kuitenkaan pitkaaikaisesta vuokraamisesta aiheutuvat hallinto-, rahoi-
tus-, vakuutus-, korjaus- tai huoltokustannukset tai muut vastaavat kustannukset eivét ole tukikel-
poisia. Jos ndmé kustannukset eivat ilmene leasingsopimuksesta, tulee tuen saajan selvittédé ne, jotta
ne ovat selkedasti erotettavissa varsinaisesta leasing-maksusta.

26 § Kaytto- ja kiintedn omaisuuden poistot

Pykélén 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sédnnokset poistojen tukikelpoisuudesta. Pykélén
1 momentti koskee hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana hankittavaa kaytto- ja kiintedd omai-
suutta. Tuen hakija voi hakemukseen liitettdvassé hankkeen tai toiminnan talousarviossa ilmoittaa
kaytto- tai kiintedn omaisuuden hankintakustannukset joko tosiasiallisesti aiheutuvina ja maksetta-
vina tukikelpoisina kustannuksina taikka hankintakustannusten poistoina. Tuen hakijan on siis mah-
dollista valita, rahoitetaanko kayttod- tai kiintedn omaisuuden hankintaa vai hankinnasta tehtavia
poistoja. Jos tuen hakija valitsee, ettd hankintakustannukset ilmoitetaan hankkeen tai toiminnan
talousarviossa poistoina, tulee talousarvioon merkité poistoista se osuus, joka vastaa kaytto- tai kiin-
tedn omaisuuden kayttaikaa ja kdyttoastetta hankkeessa tai toiminnassa. Edeltdvén ohjelmakauden
tukikelpoisuussaanngissa on ollut vastaava séédnnos. Edeltévalla ohjelmakaudella ei ole ollut mahdol-
lista saada tukea sellaisiin kdytto- tai kiintedn omaisuuden hankintakustannuksiin, jotka olivat aiheu-
tuneet ennen hankkeen tai toiminnan toteuttamisajan alkamista. Alkaneella ohjelmakaudella siis
mahdollistetaan téllaisen kaytto- tai kiintedn omaisuuden hankintakustannusten tukikelpoisuus pois-
toina.

Kuten asetusehdotuksen 24 8§:n 5 momentissa rakennetun maa-alueen, rakennuksen, rakennelman
ja rakenteen osalta ja 25 8§:n 3 momentissa koneiden ja laitteiden osalta sdadettaisiin, olisi poistojen
tukikelpoisuuden edellytyksend, ettd poistojen kohteena olevaa omaisuutta ei ole aiemmin hankittu
Euroopan unionin talousarviosta myonnetylla tuella. Poistojen tukikelpoisuuden edellytyksend olisi,
ettd poistojen maara voidaan todeta kirjanpidosta. Poistot laskettaisiin kirjanpitolain (1336/1997) tai
vastaavien tuen saajaa koskevien sddnndsten mukaisesti.

Séénnoksen tarkoituksena on estda kustannuksen rahoittaminen kahteen kertaan Euroopan unionin
varoista. S&aannoksellda estetddn myo6s tuen kumuloituminen. Kayttéomaisuudella tarkoitettaisiin
koneita, laitteita, kalusteita ja ajoneuvoja myds siind tapauksessa, ettad ne ovat osa infrastruktuuria.

27 § Tuen ulkopuolelle jaavat kustannukset

Pykéléassa sdddettaisiin kokoavasti niistd kustannuksista, joihin tukea ei voitaisi myéntad. Pykalan 2—
5, 7 ja 8 kohtaa vastaavat sédnnokset ovat sisdltyneet jo edeltdvén ohjelmakauden tukikelpoisuus-
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saantdihin. Lisaksi horisontaaliasetuksen 19 artiklan a alakohdassa saadetaéan, ettei lainojen korkoi-
hin voida my6ntaa rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta erityisasetusten mukaisesti. Edelta-
vélla ohjelmakaudella ei ole voitu mydntéé toimintatukea. Alkaneella ohjelmakaudella sisdasioiden
rahastoista annetun lain 11 8:ssd sédédetdén, etté tukea voidaan myontéa erityistukena tai toiminta-
tukena. Toimintatukea voidaan myont&4 tiettyyn osaan tuen saajan toiminnasta, ja vain operatiivista
tukea ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoite-
tuista maararahoista myonnettavaé tukea voidaan myontad toimintatukena. Naitd poikkeuksia lu-
kuun ottamatta tukea voidaan myodnt&é vain hanketukena tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen.
Pykélan 1 kohdan mukaan tukea ei voitaisi myontad kustannuksiin, jotka aiheutuvat tuen hakijan
tavanomaisesta toiminnasta lukuun ottamatta niita kustannuksia, joihin mydnnetéén toimintatukea.
Horisontaaliasetuksen 19 artiklan b alakohdan mukaan rakentamattoman maan hankintaan ei voida
myOnt&a rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta erityisasetusten mukaisesti. Tasta saadettéisiin
pykélén 6 kohdassa.

28 8 Arvonlisaveron tukikelpoisuus

Horisontaaliasetuksen 19 artiklan d alakohdassa séadetdén, ettei arvonlisdveroon voida myéntaa
rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta erityisasetusten mukaisesti, ellei se kansallisen arvon-
lisdverolainséddannén mukaan ole palautukseen oikeuttamatonta. Pykaldssé ehdotetaan séédetta-
véksi, ettéd arvonlisdvero on tukikelpoinen kustannus, jos tuen saaja on toimittanut verohallinnolta
saadun tai muutoin riittdvén selvityksen siitd, ettei naista hankkeeseen tai toimintaan liittyvista kus-
tannuksista ole mahdollista saada arvonlisdveron palautusta. Tuen saajan hanketta tai toimintaa
koskevasta arvonlisdverokohtelusta tulee esittad selvitys ensimmaisen maksatushakemuksen yhtey-
dessa.

29 § Teknisen avun tukikelpoiset kustannukset

Pykélassd ehdotetaan sdadettavéksi teknisen avun kaytdsta rahoitusohjelmakaudella 2014-2020 ja
sisdasioiden rahastojen tietojarjestelman hankinnasta ja yllapidosta aiheutuvien kustannusten kor-
vaamisesta. Sisdasioiden rahastoista annetun lain 28 §:n mukaan teknistd apua voidaan kayttaa ho-
risontaaliasetuksen 20 artiklassa mainittuihin toimiin ja toimenpiteisiin. Teknisté apua tullee alka-
neella ohjelmakaudella kayttdmaan yksinomaan vastuuviranomainen. Pykélan 1 momenttiin otettai-
siin s&dannds siitd, ettd teknista apua voidaan kayttdd vastuuviranomaisen tehtaviin liittyviin tukikel-
poisiin kustannuksiin. Koska yksinomaan vastuuviranomainen tullee kdyttamaan teknista apua, ei
sitd ole katsottu olevan tarpeen jarjestdd hankemuotoon. Siksi tekniseen apuun ei sovellettaisi ase-
tusehdotuksen 7 luvun s&énnoksié ja 8 luvun ohjausryhméa ja asiakirjojen séilyttdmisvelvollisuutta
koskevia sdannoksié.

Pykéaldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi saadnnos siitd, ettd myos edellisten ja seuraavien oh-
jelmakausien kustannuksia voidaan rahoittaa teknisesta avusta. Teknisesté avusta ehdotetaan liséksi
korvattavaksi sellaiset sisdasioiden tietojarjestelmasta aiheutuvat kustannukset ja kulut, jotka synty-
vét sisdasioiden rahastojen hallinnoinnista ja jotka vastuuviranomainen hyvaksyy rahoitettaviksi.
Teknisen avun kustannusten tukikelpoisuus ehdotetaan alkavaksi ohjelmakauden alusta eli vuoden
2014 alusta lukien. Ehdotettu sadnnds on poikkeus asetusehdotuksen 11 §:n 1 momentin pa&asaan-
nostd, jonka mukaan tukikelpoisuuden edellytyksend on, ettd kustannus on aiheutunut hanketta tai
toimintaa koskevan tukipdatoksen mukaisena toteuttamisaikana. Poikkeus johtuu teknisen avun
luonteesta.
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7 luku Tuen mydntaminen ja maksatus
30 8§ Tuen hakeminen

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tuen hakemisesta. Hakemuksessa olisi oltava ainakin pykalassa
mainitut asiat. Vastuuviranomainen voisi halutessaan siséllyttda hakemuslomakkeeseen my6s muita
tuen myéntamisen arvioinnissa oleellisia asioita.

Pykéaldn 2 momentissa saddettaisiin tuen hakuajasta. Vastuuviranomainen jérjestaisi vahintdan yh-
den tukihaun vuosittain. PA4&s&antond olisi yksi vuosittainen tukihaku. Vastuuviranomainen asettaisi
tuen hakemiselle méaraajan.

Erityistoimien osalta jasenvaltio voi esittdd Euroopan komissiolle ehdotuksen erityistoimeksi ja saada
vastaavan maérdrahan kansalliseen ohjelmaansa edellyttéden, ettd Euroopan komissio kansallista
ohjelmaa hyvéksyessédan samalla hyvéksyy ehdotuksen erityistoimeksi. Euroopan komission hyvak-
syttya erityistoimen se kirjataan valtion kansalliseen ohjelmaan ja sen toteuttamiseen osoitetaan
kansalliseen ohjelmaan mééararaha. Euroopan komissio voi myéhemmin ohjelmakauden aikana ohja-
ta lisdd varoja erityistoimiin, jolloin kansallista ohjelmaa muutetaan vastaavasti. Kun erityistointa
toteuttaa vain yksi taho, on komissio hyvéksynyt erityistoimen toteutettavaksi ja varat erityistoi-
meen on kirjattu kansalliseen ohjelmaan. Toteutettava erityistoimi ja sen toteuttajataho ovat siten
jo etukéateen tiedossa, eiké jasenvaltion kansalliseen ohjelmaan erityistoimien rahoittamiseen 0soi-
tettua maarad voida kayttdd muuhun tarkoitukseen. Mydskaan kayttdmatta jaanytta osuutta erityis-
toimeen osoitetusta madrarahasta ei voida kayttad muuhun tarkoitukseen. Kayttamétta jaanyt osuus
on palautettava komissiolle. Vastuuviranomainen tiedottaisi sopivalla tavalla mahdollisuudesta ha-
kea tukea erityistoimeen ja sen hakemismenettelyisté sek& vahvistaisi erikseen erityistoimien tuki-
haun ajankohdat.

31 § Tukipaatos

Pykélassa saédettéisiin tukipiatoksestd. Tukipdatds tehddan aina kirjallisesti, kirjallisena voidaan
pitdd my0s sisdasioiden rahastojen tietojarjestelméssa tehtya paatosta. Hankkeen seurannan ja kus-
tannusten tukikelpoisuuden kannalta on térkeéa, ettd hankkeen toteuttamisessa tapahtuvia muu-
toksia koskeva hakemus on toimitettu etukéteen vastuuviranomaiselle ja muutoksesta on tehty
asianmukainen paatos.

Pykélassd ehdotetaan sdadettavéksi paatoksen vahimmaissisallosté. Tukea voitaisiin myoéntaa enin-
téén kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Toimintatukea lukuun ottamatta sisdasioiden rahastojen varoista
myoénnettava tuki ei ole toimintatukea, vaan tuen tarkoituksena on kehittdd uutta toimintaa. Tuki-
paattksen voimassaoloaikaa voitaisiin pidenté erityissyistéd. Talldinkaén voimassaoloaikaa ei voitaisi
pidentdd yli kolmen vuoden. Tuen péatyttyd hankkeelle tai toiminnalle voitaisiin hakea uudelleen
tukea, mutta talloin hakemusta kasiteltaisiin uutena hakemuksena. Kokonaisuudessaan hankkeelle
tai toiminnalle voitaisiin myontéaa tukea rahoitusohjelmakauden ajan.

Poikkeuksen tastd padséannostd muodostaisi erityistoimi. Edelld 30 8:n kohdalla on kuvattu erityis-
toimiin mydnnettavan tuen poikkeuksellista luonnetta. Koska Euroopan komissio hyvaksyy jasenval-
tioiden ehdottamat erityistoimet, eikd niihin kansallisessa ohjelmassa ohjattua rahoitusta voida kayt-
t&& muuhun tarkoitukseen kuin hyvéksyttyihin erityistoimiin mydnnettavaan tukeen, ei ole myds-
kaan ohjelmatyon strategisuuteen, tuloksellisuuteen tai tukien maksatusteknisiin syihin perustuvaa
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tarvetta rajata tukipaatoksen voimassaoloaikaa. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd erityistoimen to-
teuttamisaika voisi olla enintd@n rahoitusohjelmakauden kustannusten yleisen tukikelpoisuusajan
pituinen. Horisontaaliasetuksen 17 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan kustannukset ovat ohjel-
makaudella 2014—2020 tukikelpoisia, jos ne ovat aiheutuneet tuen saajalle 1.1.2014—31.12.2022
vélisen& aikana.

32 § Maksatuksen hakeminen

Pykéléassa saadettaisiin maksatuksen hakemisesta. Tuen maksatuksen hakemiselle asetettaisiin maa-
rdaika tukipaatoksessa.

Pykélan 2 momentin mukaan tuen maksatusta haettaessa, silloin kun maksatus tapahtuu tosiasialli-
sesti aiheutuneisiin ja maksettuihin kustannuksiin taikka vakioyksikkékustannuksiin perustuen, olisi
hakemukseen liitettéva selvitys hankkeesta tai toiminnasta aiheutuneista kustannuksista, rahoituk-
sesta sekd hankkeen tai toiminnan etenemisesté. Selvityksesta tulisi kdyda ilmi kustannusten yhteys
kirjanpitoon. Maksatushakemukseen olisi liséksi liitettdva hankkeen tai toiminnan kirjanpitotietoihin
perustuva paékirjaraportti tai muu luotettava taloushallinnon raportti sek& muu tarvittava aineisto
hankkeesta tai toiminnasta aiheutuneiden kustannusten ja rahoituksen tarkastamiseksi. Tuen saajaa
voitaisiin pyytéaa tarvittaessa toimittamaan esimerkiksi paivakirjaraportti, jos kirjanpito ei olisi muu-
toin vaikeuksitta tarkastettavissa.

Pykéldn 3 momentissa saddettéisiin siitd, ettd kertakorvauksena maksettavan tuen maksatushake-
mukseen on puolestaan liitettava selvitys hankkeen tai toiminnan etenemisestd ja tuloksista. Liséksi
olisi toimitettava muut tarvittavat asiakirjat hankkeen tai toiminnan tulosten tai toimenpiteiden
toteutumisen todentamiseksi.

Pykéaldn 4 momentissa sdadettéisiin siit4, ettd tuen maksatuksen hakemiselle asetetulle méaaraajalle
voidaan hakea pidennystd perustellusta syysté. Jatkoaikaa voitaisiin myontéa enintdan kaksi kuu-
kautta.

33 8 Tuen maksatus

Pykélan 1 ja 2 momentti koskisivat tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen tukikelpoisten kus-
tannusten ja vakioyksikkdkustannusten maksatusta. Tukea ei maksettaisi kustannuksiin, joita vastaa-
vaa toimenpidettd ei ole toteutettu. Ennakko voitaisiin kuitenkin maksaa ennen kuin kustannusten
toteutuminen alkaa. Tukea ei myodskdan maksettaisi yksinomaan laskennallisin perustein. Kustan-
nuksen tulisi myds olla lopullinen siten, ettei siité tai sen perusteella ole saatu eikd voida saada alen-
nusta, hyvitysta tai palautusta.

Ennen tuen viimeisen erdn maksatuksen hakemista kaikkien maksujen tulisi olla suoritettuina. Kus-
tannuksen tulisi olla tuen saajan tai tuen siirron saaja maksama. Hankkeen tai toiminnan etenemisté
seurataan kaikkien maksatusten yhteydessd, mutta viimeisen maksatuserdn yhteydessa on koko
hankkeen tai toiminnan osalta varmistettava, ettd hanke tai toiminta on toteutettu tukipaattksen
mukaisesti. Vastuuviranomaisen on varmistettava, etta hankkeen tai toiminnan toteutumisesta, siina
saavutetuista tuloksista, tulojen kaytdstd, hankkeen tai toiminnan toteuttamisajalta toimitetusta
tilintarkastuksesta ja tukipdatoksen mukaisen muun rahoituksen toteutumisesta on saatu riittava
selvitys.
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Vakioyksikkdkustannusten osalta tuen maksatuksen edellytyksend on 1 ja 2 momentissa séadetyn
liséksi, ettd korvauksen mydntamisen perusteet ovat toteutuneet ja todennettavissa.

Kertakorvauksena maksettava tuki maksettaisiin yhdessd erdssd. Tuen maksatuksen edellytyksena
olisi tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen tukikelpoisten kustannusten ja vakioyksikkokus-
tannusten maksatuksen edellytyksista poiketen se, ettd tuen perusteena olevat tulokset tai toimen-
piteet olisivat kokonaisuudessaan toteutuneet tukip&atoksen mukaisina ja ne olisivat todennettavis-
sa ja vastuuviranomaiselle olisi toimitettu hyvaksyttava selvitys hankkeen tai toiminnan toteuttami-
sesta ja siind saavutetuista tuloksista.

Tukea maksettaisiin enintddn tukiprosentin mukainen osuus toteutuneista hyvéksyttavista kustan-
nuksista. Ennakkoa voitaisiin kuitenkin maksaa ennen kuin kustannus olisi toteutunut. Maksettavan
tuen viimeisen erén suuruus maaraytyy sisdasioiden rahastojen 21 8:ssd saddetyn mukaisesti. Kerta-
korvauksena maksettava tuki maksettaisiin vain yhdessa erassg, jolloin tukea maksetaan tukip&atok-
seen merkitty tuen enimmaiseuromaara.

34 8§ Tuen maksuerat

Pykélassa séadettdisiin tuen maksueristé. Paasdantond olisi, ettd tuki maksettaisiin enintdén seitse-
massé erdssd. Tukea hankkeelle tai toiminnalle ehdotetaan asetuksen 31 §:ss& myodnnettavaksi eri-
tyistoimia lukuun ottamatta enintdén kolmeksi vuodeksi. Tukea hankkeelle tai toiminnalle pyrittdisiin
maksamaan kaksi kertaa vuodessa.

Kertakorvausmenettelyn tavoitteena on yksinkertaistaa hankkeiden hallintoa keventamalla erityises-
ti maksatusvaiheen toimenpiteitd. Siksi pykdldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd kertakorvauksena
maksettava tuki maksettaisiin enintddn kahdessa erassa. Kertakorvattavalle hankkeelle tai toiminnal-
le voitaisiin maksaa ennakkona tuen ensimmainen erg, jos ennakon maksaminen olisi sisdasioiden
rahastoista annetun lain 20 8:n 2 momentissa tarkoitetuin tavoin sek& tuen saajan aseman ettd
hankkeen tai toiminnan toteutuksen kannalta perusteltua. Ennakkoa voitaisiin myéntaa vain poikke-
uksellisesti. Kertakorvattaviksi hankkeiksi tai toiminnaksi pyritdédn saamaan tiiviitd kokonaisuuksia ja
rahoitettavien hankkeiden tai rahoitettavan toiminnan koon vaihteluvélin pienempia hankkeita tai
toimintaa. Hankkeen tai toiminnan toteuttamista ei ole tarkoitus jakaa osiin, vaan kertakorvattavas-
sa hankkeessa tai toiminnassa tuen maksatuksen edellytyksena olisi, ettd tuen perusteena olevat
tulokset tai toimenpiteet ovat kokonaisuudessaan toteutuneet tukipdatoksen mukaisina. Erityistoi-
meen tukea voitaisiin myontadd enintéén rahoitusohjelmakauden kustannusten yleisen tukikelpoi-
suusajan pituudeksi. Ohjelmakaudella 2014—2020 kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat ai-
heutuneet tuen saajalle 1.1.2014—31.12.2022 valisend aikana. Pidempi hankkeen toteuttamisaika
saa aikaan tarpeen maksaa tukea useammassa eréssa, koska myos erityistoimeen mydnnettdvan
tuen osalta tarkoituksena on maksaa tukea kaksi kertaa vuodessa. Siksi pykélan 2 momentissa ehdo-
tetaan, ettd erityistoimelle voitaisiin padsdanndsta poiketen maksaa tukea enintéén neljassatoista
erassa.

35 § Ennakko ja sen maksatus

Pykéléssa saddettaisiin ennakosta. Sisdasioiden rahastoista annetun lain 20 §:n mukaan ennakkoa
voidaan myontad hankkeelle tai toiminnalle vain, jos se on perusteltua tuen saajan aseman ja hank-
keen tai toiminnan toteutuksen kannalta. Ennakon mydntdminen tulee kdytanndssa kyseeseen vain
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poikkeuksellisesti, ennakkoa voitaisiin myéntaa lahinna erilaisille jéarjestoille ja yhdistyksille hankkeen
tai toiminnan kdynnistdémiseen.

Ennakkoa voi maksaa hankkeelle tai toiminnalle vain kerran, tima on hankkeelle tai toiminnalle tu-
kipaatoksen mukaan maksettava ensimmainen erd. Ennakon suuruus voi olla enintddn 30 prosenttia
hankkeelle tai toiminnalle tukip&éatoksella myonnetysta tuesta. Julkisoikeudellisille yhteiséille ennak-
koa voidaan maksaa vain, jos sithen on erityisen painavia syita.

36 8§ Tuetun hankkeen tai toiminnan muuttaminen

Pykélassd séédettdisiin tukipdatoksen muuttamisesta. Tukip&atdstd voitaisiin muuttaa vain, jos
hankkeen tai toiminnan tarkoituksenmukainen toteuttaminen edellyttéisi tuen ehtojen muuttamista.
Tukipdatoksen muuttaminen edellyttéisi lisaksi, ettd tuen myontdmisen edellytykset tayttyisivat
my0s tukipdatdksen muuttamisen jalkeen. Hankkeen tai toiminnan toteuttamisen muutoksesta ai-
heutuvien kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksena olisi, etta tukipdatoksen muutosta koskeva
hakemus toimitettaisiin vastuuviranomaiselle ennen kuin muutoksesta aiheutuvat kustannukset ovat
syntyneet ja ettd vastuuviranomainen tekisi paatoksen, jolla se hyvéksyy aikaisemmasta tukip&atok-
sestd poikkeavan suunnitelman. Samalla tukip&atoksen muut ehdot olisi sopeutettava uuden suunni-
telman mukaisiksi. Muutetun suunnitelman tulisi edelleen téyttdd tuen myontamiselle alun perin
asetetut edellytykset. Menettely koskisi sellaisia muutoksia, jotka merkittavasti poikkeavat tukipda-
tokselld hyvaksytystd suunnitelmasta. Sellaiset vahdiset muutokset hyvaksytystd suunnitelmasta,
jotka eivatkd muuta hankkeen luonnetta, tavoitteita taikka juurikaan vaikuta kustannusrakenteeseen
ja joiden voidaan katsoa sisaltyvan tukipaatoksella hyvaksyttyihin toimenpiteisiin ja kustannuksiin,
eivat edellyttaisi tukipdatdksen muuttamista.

8 luku Erinaiset séannokset
37 § Ohjausryhma

Pykéléssa sdadettaisiin hankkeen tai toiminnan ohjausryhmastd. Hankkeella tai toiminnalla on oltava
ohjausryhm@. Padsédantoné on, ettd tuettavaa hanketta tai toimintaa varten perustetaan ohjausryh-
ma. Vastuuviranomainen voi mygs hyvéksyd hankkeen tai toiminnan ohjausryhméksi jo aiemmin
perustetun elimen, jos vastuuviranomainen arvioi, etté se soveltuu hankkeen tai toiminnan ohjaus-
ryhmaksi. Vastuuviranomainen hyvaksyisi ehdotuksen perustettavaksi ohjausryhmaksi tukipaatoksel-
I& varmistuttuaan, ettd ehdotettu ohjausryhmé on tarkoituksenmukainen hankkeen tai toiminnan
kokoon ja luonteeseen néhden ja ettd siihen kuuluu riittdvéd madra asiantuntijoita. Ohjausryhmén
tarkoitus on toimia tuen saajan tukena hankkeen tai toiminnan toteuttamisessa, sen toiminnan oh-
jaamisessa ja arvioinnissa, mutta se ei ole vastuussa hankkeen tai toiminnan toteuttamisesta, vaan
vastuu on aina tuen saajalla. Jotta ohjausryhmaélla olisi mahdollisuus vaikuttaa hankkeessa tai toi-
minnassa tehtdviin ratkaisuihin, ja silld olisi ajantasainen tieto tarvittavista muutoksista, olisi kaikki
vastuuviranomaiselle toimitettavat muutosesitykset kasiteltdva paéasaantoisesti ohjausryhmassi
etukateen. Kiireelliset muutosesitykset on toimitettava valittémaésti vastuuviranomaiselle ja ne voi-
daan saattaa ohjausryhman tiedoksi vasta jalkikateen. Tuen viimeisen erdn maksatushakemus olisi
kasiteltdva ohjausryhméssa. Tarvittaessa vastuuviranomainen voisi osallistua hanketta tai toimintaa
koskevan asian kasittelyyn ohjausryhméssé. Vastuuviranomaisen kannanotto ohjausryhméassé ei
kuitenkaan korvaisi hankkeen tai toiminnan muutoksiin tarvittavaa vastuuviranomaisen muutospéa-
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tosta. Ohjausryhmén kokouksista olisi pidettava poytakirjaa ja ne olisi toimitettava tiedoksi vastuuvi-
ranomaiselle.

38 8 Asiakirjojen sailyttamisvelvollisuus

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan viitattavaksi sisdasioiden rahastoista annetun lain 18 §8:4an, jossa
sdddetaan kaikkia tuen saajia koskevasta asiakirjojen sailyttdmisvelvollisuudesta. Valtionavustuslain
11 §:ssé sdadetddn valtionavustuspéatoksesta ja siilhen otettavista tuen saajaa velvoittavista ehdois-
ta. Laissa tarkoitettuna keskeisend ehtona voidaan pitdé tuen saajan velvoitetta hanketta koskevien
asiakirjojen sailyttdmiseen tarkastusta ja muutoksenhakua varten. Momentissa séddettdisiin siit,
tukipaattkseen on otettava ehto tuen saajan velvollisuudesta séilyttaa asiakirjat ja niiden sailytta-
misajasta.

Sisdasioiden rahastoista annetun lain 18 §:n nojalla tuen saaja on velvollinen sdilyttdmaan kaiken
tuettavaan hankkeeseen tai toimintaan liittyvéan kirjanpitoaineiston ja muun aineiston niin, etté tuen
kayton valvonta on mahdollista. Aineisto on sdilytettdva kymmenen vuotta tukipdatoksessa vahviste-
tusta tuen paattymispéivasta. Pykalan 2 momentissa séédettaisiin siitd, ettd aineisto ja asiakirjat on
sdilytettava siten, ettéd ne ovat vaikeudetta tarkastettavissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan aineiston sailyttdmisessa olisi kuitenkin noudatettava kansallisessa
erityislainsdadannossa edellytettyd pidempad sailyttdmisaikaa, jos tallaisesta olisi sdadetty. Kansalli-
sesti erdille asiakirjoille, kuten palkkatositteille tai niit4 vastaaville asiakirjoille, on asetettu huomat-
tavan pitka viidenkymmenen vuoden séilyttdmisaika.

39 § Seuranta

Pykéléssa esitetédén vastuuviranomaiselle velvollisuutta seurata hankkeen tai toiminnan toteuttamis-
ta ja toimenpidevelvollisuus, jos hankkeen tai toiminnan etenemisessa huomataan maksatuksen
yhteydessa tai muuten eroavaisuuksia siihen, mita tukipaatoksessa on edellytetty. Tarvittavat toi-
menpiteet voivat vaihdella tuen saajan neuvonnasta aina valtionavustuslain 19 §:n mukaisiin maksa-
tuksen keskeytystoimenpiteisiin ja 21 ja 22 8:n mukaisiin takaisinperintdtoimenpiteisiin. Hankkeen
tai toiminnan toteuttamisen seurannalla on suuri merkitys. N&in voidaan hankkeen tai toiminnan
toteuttamisessa ilmeneviin ongelmiin puuttua jo siind vaiheessa, kun niiden korjaaminen on mahdol-
lista.

40 § Teknisen avun kayttoa koskevan suunnitelman vahvistaminen ja muuttaminen

Pykélén 1 ja 2 momentissa sdadettdisiin menettelysta teknisen avun vuosittaista kdyttésuunnitelmaa
vahvistettaessa. Vastuuviranomainen laatii vuosittaisen kumpaakin sisaasioiden rahastoa koskevan
teknisen avun kayttésuunnitelman. Vastuuviranomaisen olisi toimitettava kayttdsuunnitelma seu-
rantakomiteoiden késiteltdvéksi ja vahvistettava suunnitelma kayttévuotta edeltdvén joulukuun
loppuun mennessa. Pykalan 3 momentissa sdddettéisiin suunnitelman muuttamisesta.

41 § Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2015.
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Esityksen vaikutukset
Taman asetusehdotuksen sddnndksilla ei ole vélittdmia taloudellisia vaikutuksia. Menettelyjen yksin-
kertaistamisella pyritaén pienentdmaan sisdasioiden rahastojen hallinnoinnin kustannuksia.

Asian valmistelu

Asetusehdotusta on valmisteltu tydryhmassa, joka on asetettu valmistelemaan sisdasioiden rahasto-
ja koskevaa lainsdaadantoa. Tyoryhméa on valmistellut hallituksen esityksen muotoon ehdotuksen
sisdasioiden rahastoja koskevaksi laiksi ja tdméan jélkeen tydryhméssa on valmisteltu ehdotusta val-
tioneuvoston asetukseksi. Asetusluonnos on lahetetty laajalle lausuntokierrokselle [tdydennet&dén

lausuntokierroksen jélkeen].



