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Lausunto HSY Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtymalle
konserniohjeista

VD/8716/00.04
J-VN/HW/PvN/KM/TN/PH

HSY-kuntayhtyman hallitus paatti 19.9.2014 § 95 pyytaa jasenkaupunkiensa lausunnot
konserniohjeluonnoksesta.

Uudistettavaan kuntalakiin esitetaan erityisia saanndksia konsernihallinnosta ja — ohjauksesta.
Konserniohjeiden avulla toteutettavaa ohjausta pidetaan niin tarkeana, etta se esitetdan kunnallislain
uudistuksen yhteydessa saadettavaksi pakolliseksi ja annettavaksi sen sisallosta yksityiskohtaisia
maarayksia.

Kuntalain uudistusesityksen mukaan valtuuston / yhtymakokouksen on vahvistettava konserniohjeet,
joita sovelletaan tytaryhteisdjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen omistajaohjaukseen ja joissa
annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

- kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;

- konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta;

- tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkiléiden tietojen saantioikeudesta;

- velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;

- konsernin sisaisista palveluista; seka

- kunnan tytaryhteiséjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Uusi kuntalaki on suunniteltu saatettavaksi voimaan jo 1.1.2015 lukien.

HSY muodostaa kuntayhtymakonsernin seuraavasti: HSY:ssa on kaksi tytaryhteisda: statukseltaan
strateginen Paakaupunkiseudun Vesi Oy seka statukseltaan tekninen HSY Holding Oy, joka on ns.
poytalaatikkoyhti6. Perusteilla on kaksi strategista tytaryhtiota jatehuollon toimintaan liittyen.

Strategisia osakkuusyhteisdja (maaraysvalta yli 20 %) on kaksi, Keski-Uudenmaan vesiensuojelun
lilkelaitoskuntayhtyma ja Paakaupunkisedun Kierratyskeskus Oy seka teknisia osakkuusyhteistja kaksi,
Kiinteistd Oy Asemapaallikon katu 5 ja Asemapaallikbnhovi Oy. Lisaksi muita konsernihallinnon piiriin
kuuluvia, statukseltaan strategisia yhteisoja, joissa HSY:lla on hallituspaikka, ovat Vantaanjoen ja
Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistys ry, Lansi-Uudenmaan vesi- ja ymparisto ry, Vesilaitosyhdistys
VVY ry seka Jatelaitosyhdistys ry.

HSY:ssa ei ole voimassa olevaa konserniohjetta. HSY:n kasityksen mukaan ohje olisi tarpeen nykyisten
konserniyhteis6jen hallinnon tehostamiseksi, mutta erityisen tarpeelliseksi sen tekee tarve
mahdollisten uusien yhtididen perustaminen jatehuollon toimintaan liittyen.

Vantaan kaupungin lausunto on laadittu yhteistyéssa Espoon ja Helsingin kaupunkien HSY:n
omistajaohjauksesta vastaavien tahojen kanssa.

Yleisjaosto on 13.10.2014 § 3 kasitellyt lausunnon antamista. Apulaiskaupunginjohtajan esitys on
yleisjaoston paatdéksen mukainen.

Kaupunginhallitus 20.10.2014 § 26

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan antaa HSY-kuntayhtymalle seuraava lausunto kuntayhtyman konserniohjeluonnoksesta:

"Kuntalain kokonaisuudistusta koskevassa hallituksen esitysluonnoksessa lahdetaan siita, etta
kuntayhtymien tulee laatia konserniohje. HSY:n osalta konserniohjeen hyvaksyminen kuuluu
kuntayhtyman yhtymakokouksen paatettavaksi. Ottaen huomioon kuntalain kokonaisuudistuksen
todennakoéinen voimaantulo vuoden 2015 alkupuolella on perusteltua vieda konserniohje suoraan
yhtymakokouksen paatettavaksi kuntalain uudistuksen voimaantulon jalkeen.

HSY:n konserniohjeluonnos on hyvin yksityiskohtainen. Vantaan kaupunki ei pida
tarkoituksenmukaisena, etta yhtymakokouksen paatettavaksi viedaan nain yksityiskohtaista
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ohjeistusta. Konserniohje tulisi jakaa kahteen osaan siten, etta yhtymakokoukselle kuuluvat kuntalain
uudistuksessa mainitut periaatteellisesti tarkeat asiat olisivat konserniohjeessa ja muut
yksityiskohtaisemmat maaraykset sita alemman tasoisessa kuntayhtyman hallituksen vahvistamassa
erillisessa ohjeessa.

Kaupunki kiinnittda konserniohjeen sisalldon osalta huomiota siihen, etta HSY:n hallituksen ja
toimitusjohtajan roolit konserniohjauksessa ovat epaselvat. Tahan asiaan on syyta kiinnittaa huomiota
ja selkiyttaa tehtavat ja toimivalta.

Esimerkiksi ohjeen kohdassa 3.4.2 Omistajan ennakkosuostumuksen hankkiminen luetellaan
tytaryhteiséjen toimenpiteet, jotka edellyttavat HSY:n hallituksen tai toimitusjohtajan
ennakkosuostumusta. Tama jattaa auki sen, kuka ennakkosuostumuksen missakin asiassa antaa.
Listassa on hyvin merkittavia asioita, esimerkiksi tytaryhteisén toiminta-ajatuksen olennainen
muuttaminen, toimintaan nahden merkittavat investoinnit jne. On aiheellista maaritella vahintaankin
yleisella tasolla, etta taloudellisesti merkittavat tai periaatteellisesti laajakantoiset asiat edellyttavat
aina HSY:n hallituksen antamaa ennakkosuostumusta.

Toimitusjohtajan roolia korostavat tietyt muutkin kirjaukset/muotoilut. Esimerkiksi kohdassa 3.3
Toiminnan ja talouden suunnittelu: "Mikali tytaryhteisdn toiminnassa tai toimialalla tapahtuu
talousarviovuoden aikana sellaisia muutoksia, jotka vaikuttavat merkittavasti asetettujen tavoitteiden
saavutettavuuteen, muutoksista tulee raportoida HSY:n toimitusjohtajalle, joka antaa toimintaohjeen
tilanteeseen ja saattaa asian tarvittaessa HSY:n hallituksen kasiteltavaksi.”

On perusteltua, etta HSY:n toimitusjohtajalla on keskeinen rooli konserniohjauksessa, mutta valjat
toimivalta- ja tehtdvamaarittelyt voivat johtaa toimitusjohtajan ylikorostuneeseen asemaan suhteessa
hallitukseen. Kohdassa 3.4.3 Raportointi emoyhteisélle todetaan, etta "Muiden kuin tytaryhteiséjen
hallituksessa toimivat HSY:n edustajat ovat velvollisia raportoimaan toiminnastaan kohdassa 3.4.1
selostetulla tavalla. Tarvittaessa hallitusta informoidaan HSY:n kannalta merkittavista asioista.”

Tietojensaantioikeuden osalta todetaan kohdassa 3.4.4, ettd "HSY:n hallituksen tai
tarkastuslautakunnan yksittaisella jasenella ei ole oikeutta saada tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja
suoraan tytaryhteiséjen toimielimilta tai vastuuhenkil6iltd.” Tama voi olla sindnsa perusteltu linjaus,
mutta HSY:n hallituksen kollektiivinen tietojensaantioikeus tulee kuitenkin varmistaa muutenkin kuin
maarittelemalla tietyt tytaryhteisot suoraan hallitukselle raportoiviksi. Kohdassa 3.4.3 viitataan HSY:n
hallituksen jasenten oikeuteen konsernin toimintaa koskevien tietojen saantiin, mutta ko. oikeutta ja
sen sisalt6a ei ole tarkemmin maaritelty. Paitsi toimitusjohtajalla tai tdman maaraamalla myoés HSY:n
hallituksella tulee olla oikeus saada kollektiivina kaikki tarpeelliseksi katsomansa tiedot
tytaryhteisailta.

Keskitettyjen konsernitoimintojen (kohta 9) osalta todetaan, etta paatds keskitettyjen palvelujen
kayttamisesta tehdaan erikseen kussakin tytaryhteiséssa HSY:n antaman ohjeistuksen mukaisesti. Jaa
kuitenkin epaselvaksi, mika taho ko. ohjeistuksen antaa.

Uuden kuntalain valmistelussa esilla on ollut hallituksen jasenten patevyys/kelpoisuus.
Ohjeluonnoksessa (kohta 4) on avattu sita, minkalaisia kriteereja HSY:n tytaryhteisodjen hallitusten
jasenten tulisi tayttaa. Kriteereja tulisi kuitenkin maaritella vield tarkemmin ainakin strategisten
tytaryhteisdjen osalta. Teknisten tytaryhteisdjen osalta riittanevat valjemmatkin kelpoisuus- ja
patevyysvaatimukset.”

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:

Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen jasen Sirpa Kauppinen poistui yhteisdjaaviyden vuoksi
kokoushuoneesta asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Liite:
- Konserniohjeluonnos, Konserniohjaus ja omistajapolitiikka HSY:ssa, HSY:n hallitus
19.9.2014
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