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Opetus- ja kulttuuriministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi koulutuksen rahoituksesta. Lausunnot pyydetdan toimittamaan
ministeriéén 14.11.2014 mennessa.

Vantaan kaupungin lausunto

Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus

Koulutuksen rahoitusjarjestelmaa koskevat muutosesitykset ovat merkittavia ja niiden
ohjausvaikutus koulutuksen jarjestajan toimintaan on suuri. Muutosesitysten
perusteena olevat koulutuspoliittiset tavoitteet ovat paaosin hyvaksyttavia. Myds
rahoitusjarjestelmalle asetetut tavoitteet ennakoitavuus, lapindkyvyys ja selkeys ovat
kannatettavia. Olennaista kuitenkin on, ovatko rahoitusjarjestelmaan lakiesitykseen
sisaltyvat menetelmat sellaisia, etta ne todella

toteuttavat koulutukselle ja rahoitusjarjestelmalle asetettuja tavoitteita.

Rahoitusjarjestelma ohjaa koulutuksen jarjestdjia toimimaan tehokkaasti. Toisaalta se
ei kannusta nuoriso- ja koulutustakuun toteuttamista eika tue syrjdytymisvaarassa
olevien nuorten kouluttautumista.

Rahoitus muuttuu valtion talousarvioon perustuvaksi, jolloin ei huomioida todellisia
kustannuksia. Koulutuksen jarjestajan kannalta hydtyna on rahoituksen varmistuminen
jo syksylla seuraavaa talousarviovuotta varten. Uhkana on, etta koulutuksen osuus
valtion budjetissa vaihtelee saastotarpeiden mukaan.

Koulutuksen jarjestajalle mydnnettava rahoitus vastaisi sen suoritteiden suhteellista
osuutta kaikkien koulutuksen jarjestdjien suoritteista. Kokonaissuoritteiden maara ja
siten jarjestajien saama rahoitus vaihtelisi vuosittain. Jarjestelma voi johtaa
koulutuksen jarjestajien valiseen vaaranlaiseen suoritemaarakilpailuun ja
suoritemaarilla spekulointiin.

Rahoitusjarjestelmaa on tarkoitus uudistaa siten, etta jatkossa koulutuksen jarjestajalle
maksetaan ensisijaisesti tuloksista ja suorituksista, ei opiskeluajasta. Rahoitus
maaraytyisi kolmesta osiosta: Perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoitus.
Vaikuttavuusrahoitus on kaikkein vaikeimmin mitattavissa oleva ja vahiten selkea.
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Vaikka sen osuus kokonaisrahoituksesta on pieni, on tarkead, etta jokainen osio on
oikeudenmukainen ja etta koulutuksen jarjestaja voi toiminnallaan vaikuttaa siihen.
Perusrahoituksen tulee olla riittava rahoituksen ennustettavuuden turvaamiseksi.

Hallituksen esityksessa ei rahoituksessa huomioida korottavana tekijana vieraskielisia
opiskelijoita muutoin kuin valmistavan koulutuksen osalta. Vieraskieliset opiskelijat
pystyvat harvoin suorittamaan tutkinnon edellytetyssa kolmessa vuodessa.
Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen perusrahoituksen opiskelijavuosia
laskettaessa vieraskielisia opiskelijoita tulisikin painottaa vieraskielisyyskertoimella,
kuten on esitetty painotettavaksi ammatillisen koulutuksen erityisopiskelijoita
erityisopetuksen kertoimella. Valtionosuuden maaraamisen edellyttamien tietojen
keraaminen sahkdisesti kuntien opiskelijahallintojarjestelmista on erittain
kannatettavaa.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017. Lakiehdotukseen sisaltyy pitkat
siirtymaajat, mika on hyva. Koulutuksen jarjestdja pystyy sopeuttamaan toimintaansa
lakimuutoksiin. Vaikuttavuusrahoituksen osioiden ja tiedonkeruun valmisteluun jaa
myos aikaa.

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin monista
rahoitusjarjestelman kohdista, joilla on vaikutusta lopulliseen koulutuksen jarjestajan
saamaan rahoitukseen. Kokonaisarviointi lain vaikutuksista yksittaiselle koulutuksen
jarjestajalle selviaa vasta, kun asetukset on saadetty. Hyvaa hallintomenettelya olisi
ollut, ettd asetusten maarayksista olisi ollut enemman tietoa kuin nyt lausuntoa
antaessa on.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutukseen kohdistuvat saastot ovat eparealistisen suuret. Valtionosuuden
yksikkdhinta on ollut jo nyt niin alhainen, etta lukioverkon on oltava tehokas, jotta
yksikkéhinnalla on selvinnyt. Esim. Vantaalla on suomenkielisia paivalukiota viisi, joista
kahdessa on yli 1000 opiskelijaa. Yhteensa opiskelijoita on 3660. Keskeyttaminen on
vahaista ja l1apaisy hyva. Keskeyttaneita on noin 2 %, neljannen vuoden opiskelijoita
20.1.2014 oli 2,3 %, 20.9.2014

4,4 % opiskelijoista. Koulutus on jarjestetty tehokkaasti ja laadukkaasti. Tahan asti
Vantaan kaupunki on jarjestanyt koulutuksen yksikkdhinnalla. Jatkossa tama voi olla
vaikeaa, koska lukioverkosta ei sdastdja enaa saada.

Koulutuksen jarjestajan saavutettavuuskorotusta erityisesti kaksikielisissa kunnissa

tulisi selventaa. Vantaalla on ruotsinkielinen lukio, jonka opiskelijamaara on alla 200
opiskelijaa, joten lakiluonnoksen 17 §:n mukainen saavutettavuuskorotus on erittain
tarkea Vantaalle.

Lukiokoulutuksessa lakiesitykseen kirjatut vaikuttavuusrahoituksen osatekijat ovat
haasteellisia. Opintojen keskeyttamisen vahentamisen muutos ei huomioi niita
koulutuksen jarjestajia, joilla keskeyttaminen on jo vahaista. Selkeampi mittari olisi
keskeyttaneiden maara. Rahoitusosioiden tulee olla sellaisia, etta lukio voi vaikuttaa
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niihin. Jatko-opintoihin sijoittuminen mittarina suosii lukioita, joihin
sisdanpaasykeskiarvoraja ja vanhempien sosioekonominen asema ovat korkeat. Lukion
mahdollisuus vaikuttaa ko. mittariin ovat vahaisemmat. Opiskelijahyvinvointikyselyn
valmistelussa tulee huomioida joka toinen vuosi tehtava kouluterveyskysely.

Lakiesityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi mydntaa harkinnanvaraista
avustusta erityisen koulutustehtavan perusteella. Harkinnanvaraisen avustuksen
mydntamisen kriteerit tulee maaritella selkeasti ja paatosten tulee olla lapinakyvia.
Huolestuttavaa on, etta vuonna 2016 erityisen koulutustehtavan rahoitus puolitetaan,
mika vahentaa kokonaisrahoitusta noin 6 miljoonaa euroa, josta valtionosuutta on 1,5
M€,

Ehdotuksessa tuodaan myds esiin etta rahoitusjarjestelma kannustaa ja ohjaa
koulutuksen jarjestajia mahdollistamaan opiskelijoiden tarpeisiin vastaavien
koulutuspolkujen rakentamisen, esimerkiksi lukion ja ammatillisen koulutuksen
yhdistaminen eli niin sanotut kaksoistutkinnot. Pédkaupunkiseudulla Vantaalla
sijaitseva ruotsinkielinen lukio on ainoana tarjonnut tata kaksoistutkintomahdollisuutta
ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen jarjestajan Prakticumin kanssa.
Kaksoistutkintoja on suomenkielisessa koulutuksessa.

Lakiluonnoksen perusteluissa esitetaan, etta ns. kaksoistutkinnon suorittajan
opiskeluaika on pidempi kuin kolme vuotta, joten myds rahoituksen on kasitettava
koko opiskeluaika.

Ammatillinen koulutus

Lain yleinen periaate, etta maksetaan suorituksista ja tuloksista, ei opiskeluajasta,
edellyttaa ammatillisessa koulutuksessa opetustoimen uudelleen jarjestamista.
Meneilldan oleva tutkintojen uudistus ja siihen liittyen osaamisen tunnustamisen
lisadminen edesauttavat

lain tavoitteen toteuttamista.

Lakiesityksessa on sadilytetty kertoimet koulutusaloille ja tutkinnoille seka
erityisopetusta saaneille opiskelijoille, mika on hyva. Kertoimien vaikutusta ei tosin
vield tiedetd, koska niista saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Ammatillisen koulutuksen eri koulutusmuodoissa rahoitusosioilla on erilaiset
painoarvot: Oppisopimuskoulutuksessa maararaha tullaan esityksen mukaan
jakamaan samalla tavalla kuin lukiokoulutuksessa, mutta oppilaitosmuotoisessa
ammatillisessa koulutuksessa jako on erilainen. Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa
koulutuksessa vaikuttavuusosion painoarvo tulisi olla sama kuin lukiokoulutuksessa (4
%).

Selkeyden takia oppilaitosmuotoisen ammatillisen koulutuksen
vaikuttavuusrahoituksen mittareista tulisi poistaa keskeyttamisen vahentaminen,
koska keskeyttaminen huomioidaan tuloksellisuusindeksissa.
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Lausunnon keskeinen sisalto

» Koulutuksen rahoitusjarjestelmaa koskevat muutosesitykset ovat merkittavia ja
niiden ohjausvaikutus koulutuksen jarjestajan toimintaan on suuri.
Muutosesitysten perusteena olevat koulutuspoliittiset tavoitteet seka
rahoitusjarjestelmalle asetetut tavoitteet ennakoitavuus, lapinakyvyys ja
selkeys ovat paaosin hyvaksyttavia. Olennaista kuitenkin on, ovatko
rahoitusjarjestelmaan lakiesitykseen sisaltyvat menetelmat sellaisia, etta ne
todella toteuttavat koulutukselle ja rahoitusjarjestelmalle asetettuja tavoitteita.

+ Rahoitusjarjestelma ei kannusta nuoriso- ja koulutustakuun toteuttamista eika
tue syrjaytymisvaarassa olevien nuorten kouluttautumista.

* Kun rahoitus muuttuu valtion talousarvioon perustuvaksi, uhkana on, etta
koulutuksen osuus valtion budjetissa vaihtelee sdastotarpeiden mukaan.

+ Koulutuksen jarjestajan saavutettavuuskorotusta erityisesti kaksikielisissa
kunnissa tulisi selventaa.

+ Kun koulutuksen jarjestajalle myoénnettava rahoitus vastaisi sen suoritteiden
suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen jarjestajien suoritteista, se voi johtaa
koulutuksen jarjestajien valiseen vaaranlaiseen suoritemaarakilpailuun ja
suoritemaarilld spekulointiin.

« Vaikuttavuusrahoitus on rahoitusosuuksista kaikkein vaikeimmin mitattavissa
oleva ja vahiten selkea. Vaikka sen osuus kokonaisrahoituksesta on pieni, on
tarkeda, etta jokainen osio on oikeudenmukainen ja ettd koulutuksen jarjestaja
voi toiminnallaan vaikuttaa siihen.

+ Hallituksen esityksessa ei rahoituksessa huomioida korottavana tekijana
vieraskielisia opiskelijoita muutoin kuin valmistavan koulutuksen osalta.
Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen perusrahoituksen
opiskelijavuosia laskettaessa vieraskielisia opiskelijoita tulisikin painottaa
vieraskielisyyskertoimella.

+ Kokonaisarviointi lain vaikutuksista yksittaiselle koulutuksen jarjestajalle selviaa
vasta, kun valtioneuvoston asetukset on saadetty. Hyvaa hallintomenettelya
olisi ollut, ettd asetusten maarayksista olisi ollut enemman tietoa kuin nyt
lausuntoa antaessa on.

+ Lukiokoulutukseen kohdistuvat saastot ovat eparealistisen suuret.

* Lukiokoulutuksessa lakiesitykseen kirjatut vaikuttavuusrahoituksen osatekijat
ovat haasteellisia. Opintojen keskeyttamisen vahentamisen muutos ei huomioi
niitd koulutuksen jarjestajia, joilla keskeyttaminen on jo vahaista. Selkeampi
mittari olisi keskeyttaneiden maara. Jatko-opintoihin sijoittuminen mittarina

. Asematie 6 A .
Vant ki ki Puhel 8391
:.am. aan .au.pun i 01300 Vantaa uhelin 09 839
Sivistystoimi L . )
etunimi.sukunimi@vantaa.fi

www.vantaa.fi



mailto:etunimi.sukunimi@vantaa.fi

LAUSUNTO 5/
Vant s
an aa Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
koulutuksen rahoituksesta
5.11.2014

suosii lukioita, joihin sisaanpaasykeskiarvoraja ja vanhempien sosioekonominen
asema ovat korkeat.

» Lakiesityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi myéntaa
lukiokoulutuksen jarjestajalle harkinnanvaraista avustusta erityisen
koulutustehtavan perusteella. Harkinnanvaraisen avustuksen mydéntamisen
kriteerit tulee maaritella selkeasti ja paatosten tulee olla lapinakyvia.

+ Lakiluonnoksen perusteluissa esitetaan, ettd ns. kaksoistutkinnon suorittajan
opiskeluaika on pidempi kuin kolme vuotta, joten myds rahoituksen on
kasitettava koko opiskeluaika.

» Lakiesityksessa on sailytetty kertoimet ammatillisen koulutuksen
koulutusaloille ja tutkinnoille seka erityisopetusta saaneille opiskelijoille, mika
on hyva. Kertoimien vaikutusta ei tosin viela tiedeta, koska niista saadetaan
valtioneuvoston asetuksella.

* Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa koulutuksessa vaikuttavuusrahoitusosion
painoarvo tulisi olla sama kuin lukiokoulutuksessa (4 %).

* Oppilaitosmuotoisen ammatillisen koulutuksen vaikuttavuusrahoituksen
mittareista tulisi poistaa keskeyttdmisen vahentaminen, koska keskeyttaminen
huomioidaan tuloksellisuusindeksissa.
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