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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TYOLLISTYMISTA EDISTAVASTA
MONIALAISESTA YHTEISPALVELUSTA

1 Yleisperustelut

Asetusehdotus liittyy ty0llistymistd edistdvdstd monialaisesta yhteispalvelusta
annetun lain (HE 183/2014 vp laiksi tyollistymistd edistdvdstd monialaisesta
yhteispalvelusta sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, EV xx/2014 vp)
toimeenpanoon. Laki tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta tulee
voimaan 1.1.2015.

2 Yksityiskohtaiset perustelut
1 8. Monialaisen ty6llistymissuunnitelman hyvaksyminen ja arkistointi

Tyollistymistd edistdvdstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 4 §:n 1
momentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta ja tydton laativat monialaisen
tyollistymissuunnitelman, jossa sovitaan tyottdmdn palvelutarpeen mukaisista
tydvoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen
seurannasta. Pykdldn 3 momentin mukaan jos tyottdmdn palvelutarve edellyttda
Kansaneldkelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalveluja, Kansaneldkelaitos osallistuu
suunnitelman laatimiseen, tarkistamiseen ja seurantaan. Asetusehdotuksen 1 §:ssd
saddettdisiin monialaisen ty6llistymissuunnitelman hyvaksymisestd ja arkistoinnista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan monialainen tyollistymissuunnitelma olisi laadittu,
kun ty6ton ja suunnitelman laatimiseen osallistuneet viranomaiset olisivat
hyvdksyneet suunnitelman. Hyvdksyminen tapahtuisi joko allekirjoittamalla
suunnitelma tai sdhkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Sahkdistd
verkkopalvelua ei toistaiseksi ole kédytossa.

Jos suunnitelma hyvidksytadn allekirjoittamalla, allekirjoitettu kappale annetaan
tyonhakijalle. Tdman jdlkeen suunnitelman laatimiseen osallistuneiden viranomaisten
kappale merkitddn hyvéksytyksi monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin seka
arkistoidaan sdhkoisesti. Tdstd sdaddettdisiin ehdotetussa 2 momentissa.

2 §. Monialaisen yhteispalvelun johtoryhmén asettaminen

Tyollistymistd edistdvdstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 7 §:n 1
momentin mukaan jokaisen ty0- ja elinkeinotoimiston alueella on monialaisen
yhteispalvelun jdrjestdmistd varten tarvittava mddrda monialaisen yhteispalvelun
johtoryhmid. Asetusehdotuksen 2 §:ssd sdddettdisiin monialaisen yhteispalvelun
johtoryhmadn asettamisesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto asettaisi yhden tai useamman
monialaisen yhteispalvelun johtoryhmaén. Johtoryhma asetettaisiin kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Ennen asettamista tyo- ja elinkeinotoimisto neuvottelisi toimialueeseensa
kuuluvien kuntien ja Kansaneldkelaitoksen kanssa siitd, kuinka monta johtoryhmaa
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alueelle asetettaisiin. Jos johtoryhmid asetettaisiin useampi kuin yksi, tyo- ja
elinkeinotoimisto neuvottelisi kuntien ja Kansaneldkelaitoksen kanssa asetettavien
johtoryhmien toimialueesta. Toimialueeseen kuuluvat kunnat, ty6- ja
elinkeinotoimisto ja Kansaneldkelaitos muodostaisivat monialaista yhteispalvelua
tarjoavan verkoston.

Jos neuvotteluissa ei pddstdisi yhteisymmaérrykseen asetettavien johtoryhmien
lukumaéérasta ja toimialueista, tyo- ja elinkeinotoimisto asettaisi toimialueelleen
yhden johtoryhman.

Pykdldn 2 momentissa saddettdisiin monialaisen yhteispalvelun johtoryhmaén
kokoonpanosta. Johtoryhmaé koostuisi ty6- ja elinkeinotoimiston, sen toimialueeseen
kuuluvien kuntien ja Kansaneldkelaitoksen nimedmistd henkil6istd. Jokaiselle
jasenelle nimettdisiin my6s henkilokohtainen varajdsen. Jos tyo- ja
elinkeinotoimiston toimialueelle asetettaisiin useampi kuin yksi johtoryhmd, kunnat
nimedisivét jasenen siihen johtoryhmdén, jonka toimialueeseen ne kuuluvat.

Ehdotetussa sadnnoksessa ei rajattaisi johtoryhman kokoa. Kaytdnnossa
johtoryhmadssa olisi eniten kuntien nimedmié jasenid. Koska johtoryhmén
paatoksenteko perustuisi kuntien, tyo- ja elinkeinotoimiston ja Kansaneldkelaitoksen
nimedmien jdsenten yhteiseen sopimiseen eikd ddanestysmenettelyyn, kuntien muita
tahoja suuremmalla jasenmaddrdlla ei olisi padtoksenteon kannalta merkitystd. Kunnat
voisivat halutessaan nimetd johtoryhméén myos yhteisen jasenen edustamaan
useampaa kuntaa. Johtoryhmadssa edustettuina oleva kunnat nimedisivit
keskuudestaan johtoryhmén puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Johtoryhma voisi
nimetd myos itselleen sihteerin.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto ja Kansaneldkelaitos nimedisivét johtoryhméén
tarpeelliseksi katsomansa méadrdn jasenia.

3 §. Monialaisen yhteispalvelun johtoryhmdn tehtavat

Pykdldssa saddettdisiin monialaisen yhteispalvelun johtoryhmaén tehtdvista.
Ehdotetun 1 momentin mukaan monialaisen yhteispalvelun johtoryhma tekisi
yhteistydsopimuksen ty6llistymistd edistdvdan monialaisen yhteispalvelun
jarjestamisestd johtoryhmaén toimialueella.

Tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 7 §:n 2
momentin mukaan tyo- ja elinkeinotoimistolla, sen toimialueeseen kuuluvilla
kunnilla ja Kansaneldkelaitoksella on ty6llistymistd edistdvdn monialaisen
yhteispalvelun tarjoamiseksi vahintdédn yksi yhteinen toimipiste kullakin monialaisen
yhteispalvelun johtoryhméaén kuuluvien kuntien muodostamalla alueella.
Asetusehdotuksen 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan johtoryhma sopisi
yhteistyosopimuksessa yhteisistd toimipisteistd. Johtoryhma paattdisi yhteisten
toimipisteiden lukumadérésta ja sijainnista asiakaskunta, paikalliset verkostot ja
yhteistyokumppanit huomioon ottaen. Koska monialainen yhteispalvelu on
luonteeltaan henkilokohtaista asiantuntijapalvelua, yhteisten toimipisteiden
lukumaééraa ja sijaintia harkittaessa johtoryhman tulisi kiinnittda erityistd huomiota
siihen, etteivat asiointimatkat ja niistd aiheutuvat kustannukset muodostu ty&ttomille
kohtuuttomiksi ja tosiasialliseksi esteeksi osallistua monialaiseen yhteispalveluun.
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Jos yhteisid toimipisteitd on useita, ne voisivat olla erilaisia siten, ettd osa
toimipisteista tarjoaisi palvelua joka pdiva ja osa esimerkiksi muutamana pdivdna
viikossa.

Yhteistydsopimuksessa sovittaisiin myos siitd, miten monialaista yhteispalvelua
tarjottaisiin muualla kuin yhteisissa toimipisteissd. Tastd sdddettdisiin ehdotetun 1
momentin 2 kohdassa. Johtoryhma voisi esimerkiksi sopia, ettd tyo- ja
elinkeinotoimiston ja Kansaneldkelaitoksen asiantuntijat liikkuvat yhteisen
palvelutarvearvion tekemiseksi ja monialaisen ty6llistymissuunnitelman laatimiseksi
ja pdivittamiseksi niihin kuntiin, joissa yhteistd toimipistettd ei ole. Lisdksi voitaisiin
hyodyntaa etdayhteyksia.

Tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 7 §:n 2
momentin mukaan tyd- ja elinkeinotoimisto, kunnat ja Kansanelédkelaitos osoittavat
monialaiseen yhteispalveluun palvelua tarvitsevien asiakkaiden maard huomioon
ottaen riittdvan mddran henkilostod. Asetusehdotuksen 3 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan yhteistydsopimuksessa sovittaisiin henkildstostd, jonka toimintamallissa
mukana olevat tahot osoittavat monialaiseen yhteispalveluun. Johtoryhmaé seuraisi
asiakasmadadrid, asiakkaiden palvelutarpeita sekd niiden muutoksia ja arvioisi sen
pohjalta monialaiseen yhteispalvelun edellyttdmén henkildstdresurssin madraa ja
tarvittavaa asiantuntemusta.

Ehdotetun 1 momentin 4 kohdan mukaan yhteistydsopimuksessa sovittaisiin
tyottomille monialaisen yhteispalvelun yhteisissa toimipisteissd ja muualla kuin
yhteisissd toimipisteissa tarjottavista palveluista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan monialaisen yhteispalvelun johtoryhma asettaisi
vuosittain monialaisen yhteispalvelun tavoitteet johtoryhmén toimialueella.
Tavoitteet asetettaisiin valtakunnallisten tavoitteiden pohjalta. Johtoryhma myds
sopisi vuosittain monialaisena yhteispalveluna tarjottavien palvelujen jdrjestamiseen
tarkoitettujen madrdrahojen kdyttosuunnitelmasta.

Monialaisen yhteispalvelun kéytettdvissd oleva madrdaraha muodostuisi niistd
madrdrahoista, jotka toimintamallissa mukana olevat tahot osoittavat toimintaan.
Ty0- ja elinkeinoministerié kohdentaa médrdarahaohjauksella osan valtion
talousarvioon sisaltyvistd tyollisyysmadrdrahoista (momentti 32.30.51) tyollistymista
edistdvddan monialaiseen yhteispalveluun. Kansaneldkelaitoksen palveluista ja
etuuksista suurin osa on lakisédateisid, toisin sanoen asiakkaalla on oikeus niihin, jos
hén tdyttad laissa sdddetyt kriteerit. Harkinnanvaraisen kuntoutuksen osalta
Kansanelédkelaitos seuraa monialaista yhteispalvelua tarvitsevien ty6ttémien
palvelutarpeita ja pyrkii turvamaan harkinnanvaraiseen kuntoutukseen tarvittavan
rahoituksen. Kunnat rahoittavat kunnan lakisddteiset sosiaali- ja terveyspalvelut
monialaista yhteispalvelua tarvitseville tydttomille. Lakisdateisten palvelujen lisdksi
kunnat kdyttdvat madrdrahoja erilaisten tyollistymistd edistdvien palvelujen
hankintaan, tydnantajille myonnettdviin kuntalisiin ja harkinnanvaraiseen
toimeentulotukeen. Jotta monialaisella yhteispalvelulla olisi kdytettdvissa
maddrdrahoja erilaisiin palvelutarpeisiin, olisi tarkoituksenmukaista, ettd kunnat
osoittaisivat edelld mainittuihin tarkoituksiin varattuja maararahoja kaytettavaksi
monialaisessa yhteispalvelussa. Monialaiseen yhteispalveluun osoitetuista
madrdrahoista muodostuisi oma budjetti, jonka kdytdsta johtoryhma paattdisi.



Ehdotetun 2 momentin mukaan johtoryhma myos seuraisi ja arvioisi monialaisen
yhteispalvelun toimeenpanoa ja tavoitteiden toteutumista.

4 §. Monialaisen yhteispalvelun jdrjestamistd johtavan henkilén nimedminen ja tehtavat

Tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 7 §:n 1
momentin mukaan tyd- ja elinkeinotoimiston toimialueen kunnat nimedvét henkilot,
jotka johtavat monialaisen yhteispalvelun jarjestdmistd johtoryhmén asettamissa
puitteissa. Asetusehdotuksen 4 §:ssd sdddettdisiin monialaisen yhteispalvelun
jarjestamistd johtavan henkilén nimedmisestd ja tehtdvista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan monialaisen yhteispalvelun johtoryhméaan kuuluvat
kunnat nimedvéat monialaista yhteispalvelua johtavan henkilén ja tdmén varahenkilon
enintddn johtoryhman toimikaudeksi. Nimedminen edellyttdisi, ettd monialaisen
yhteispalvelun johtoryhma olisi hyvdksynyt kuntien esittdmdn henkilén ja tdmén
varahenkil6n ennen heiddn nimedmistaan.

Pykdldan 2 momentissa saddettdisiin monialaisen yhteispalvelun jéarjestamista
johtavan henkil6n tehtdvistd. Hanen tehtdvédndan olisi johtoryhmén asettamissa
puitteissa vastata monialaisen yhteispalvelun yhteisten toimipisteiden toiminnan ja
muualla kuin yhteisissd toimipisteissa tarjottavan monialaisen yhteispalvelun
organisoinnista (I kohta). Han vastaisi myos johtoryhmén asettamien monialaisen
yhteispalvelun tavoitteiden seka palvelujen jdrjestimiseen tarkoitettujen
madrdrahojen kadyttosuunnitelman toteutumisesta (2 kohta). Monialaista
yhteispalvelua johtavalla henkil6llé ei olisi muodollista pdédtosvaltaa asioista, jotka
on lainsdddannossd madritelty tyo- ja elinkeinotoimiston tai Kansaneldkelaitoksen
padtosvaltaan kuuluviksi.

Monialaista yhteispalvelua johtava henkil6 vastaisi asioiden valmistelusta
johtoryhmaén kasiteltdavaksi sekd asioiden esittelystd johtoryhmalle (3 kohta). Han
vastaisi myos monialaisen yhteispalvelun yhteistydkdytdntdjen ja asiakasprosessien
kehittdmisestd (4 kohta). Kaytannossa tdma tarkoittaisi toimintamallissa mukana
olevien tahojen keskindisen yhteistyon ja yhteisten prosessien kehittdmistd. Sen
lisdksi monialaista yhteispalvelua johtava henkild voisi toimia monialaisen
yhteispalvelun edustajana muiden yhteisty6tahojen suuntaan, kun kyse olisi
monialaisen yhteispalvelun jarjestamiseen liittyvistd asioista.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettyjen tehtdvien lisdksi johtoryhma voisi antaa
monialaista yhteispalvelua johtavalle henkilélle my®s muita tehtavia.

5 §. Monialaisen yhteispalvelun ohjausryhma

Tyollistymistd edistavdsta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 7 §:n 1
momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerio asettaa ohjausryhmén monialaisen
yhteispalvelun valtakunnallista ohjausta varten. Asetusehdotuksen 5 §:ssé
sdddettdisiin ohjausryhmaén asettamisesta ja sen tehtdvista.
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Ohjausryhma asetettaisiin kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Sen tehtdvana olisi
ehdotetun 1 momentin mukaan asettaa valtakunnalliset tavoitteet monialaiselle
yhteispalvelulle, seurata ja arvioida monialaisen yhteispalvelun toimeenpanoa ja
tavoitteiden toteutumista sekd ohjata monialaisen yhteispalvelun kehittdmistd. Osana
toimeenpanon arviointia ohjausryhma arvioisi monialaista yhteispalvelua koskevan
lainsddddnnon toimivuutta. Ohjausryhma voisi myos arvioida, onko monialaisena
yhteispalveluna tarjottavia palveluja koskevassa lainsddddnndssd monialaisen
yhteispalvelun asiakkaiden tarpeiden ndkdkulmasta yhteensovittamis- ja
kehittdmistarpeita sekd tehda lainsdddannon kehittdmista koskevia ehdotuksia.

Ohjausryhmd myds kasittelisi ty6- ja elinkeinoministerion esityksen
tyovoimapalvelujen jdrjestimiseen tarkoitettujen madrdarahojen osoittamisesta
monialaiseen yhteispalveluun ennen kuin ministerion tekisi méadrarahojen
osoittamista koskevan padtoksen. Tastd sdddettdisiin ehdotetussa 2 momentissa.

Ohjausryhmaén jdsenind olisivat ehdotetun 3 momentin mukaan tyo- ja
elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Kansaneldkelaitoksen ja
Suomen Kuntaliiton nimedmadt henkil6t. Monialaisen yhteispalvelun toimeenpanon
arvioimiseksi ja kehittdmiseksi ohjausryhma kuulisi alue- ja paikallishallintoa seka
keskeisid sidosryhmid kuten monialaisen yhteispalvelun asiakkaita edustavia
jarjestdjd, tydmarkkinajdrjestojd, yrittdjien edustajia sekd palveluntuottajia edustavia
tahoja.

Monialaisen yhteispalvelun ohjausryhmalla olisi ty6- ja elinkeinoministerion
asettama ty0jaosto, joka vastaisi asioiden valmistelusta ohjausryhmaén késiteltavaksi
ja ohjausryhmaén pdatosten toimeenpanosta. Tydjaoston tehtdvdna olisi myos tukea
alueita monialaisen yhteispalvelun toimeenpanossa. Ty6jaostosta sdddettdisiin
ehdotetussa 4 momentissa.

6 § Voimaantulo

Pykdldssd sdddettdisiin asetuksen voimaantulosta. Asetus ehdotetaan tulemaan
voimaan 1. pdivdnd tammikuuta 2015.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen tulisi asettaa monialaisen yhteispalvelun johtoryhmét
viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta 2015. Johtoryhmien asettaminen tdssa aikataulussa
mahdollistaisi sen, ettd kunnat voisivat huomioida monialaiseen yhteispalveluun
osallistumisen vuoden 2016 talousarvioiden ja toiminnan suunnittelussa. Koska
monialainen yhteispalvelu kdynnistyisi vaiheittain vuoden 2015 aikana, asetuksella
sdddettdisiin, ettd ensimmadisten asetettavien johtoryhmien toimikausi pdattyisi 31
pdivédnd joulukuuta 2018.

3 Esityksen vaikutukset

Asetusehdotuksesta ei aiheudu kustannuksia.

4 Asian valmistelu
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Asetusehdotus on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeritossa yhteistydssa sosiaali- ja
terveysministerion, Suomen Kuntaliiton, Kansaneldkelaitoksen keskushallinnon seka
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunnot sosiaali- ja terveysministerioltd,
Kansanelédkelaitokselta, Suomen Kuntaliitolta, elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksilta sekd tyo- ja elinkeinotoimistoilta. Seuraaville kaupungeille
varattiin erikseen mahdollisuus lausua asetusluonnoksesta: Helsinki, Espoo, Vantaa,
Tampere, Oulu, Turku, Lahti, Jyvaskyld, Kuopio, Kouvola. Suomen Kuntaliittoa
pyydetddn kuulemaan muita kuntia.

Asetusehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerion lainvalmisteluyksikén
laintarkastusyksikossa.

5 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1. pdivdnd tammikuuta 2015.



	EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI työllistymistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta
	1 Yleisperustelut
	2 Yksityiskohtaiset perustelut
	1 §. Monialaisen työllistymissuunnitelman hyväksyminen ja arkistointi
	2 §. Monialaisen yhteispalvelun johtoryhmän asettaminen
	3 §. Monialaisen yhteispalvelun johtoryhmän tehtävät
	4 §. Monialaisen yhteispalvelun järjestämistä johtavan henkilön nimeäminen ja tehtävät
	5 §. Monialaisen yhteispalvelun ohjausryhmä

	3 Esityksen vaikutukset
	4 Asian valmistelu
	5 Voimaantulo

