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2013 toimintaa koskeva raportointi

Ammattikorkeakoulu-uudistus

Sopimuskauden 2013-2016 aikana toteutetaan ammattikorkeakoulu-uudistus.
Hallitusohjelman mukaisesti ammattikorkeakoulujen toimiluvat on uudistettu ja
ammattikorkeakoulujen uusi rahoitusmalli on tullut voi-maan vuoden 2014 alusta.
Samalla on luovuttu opetus- ja kulttuuriministerién koulutusohjelmapaatoksenteosta.

Uudistuksen toisen vaiheen valmistelu etenee siten, ettd hallituksen esitys
eduskunnalle uudeksi ammattikorkeakoululaiksi on tarkoitus antaa helmikuussa 2014.
Esityksen mukaan ammattikorkeakouluista tehdaan itsenaisia oikeushenkil6ita, joiden
oikeushenkildmuoto on osakeyhti6. Vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta
siirretdan kokonaan valtiolle. Laki on tarkoitus vahvistaa kesalla 2014 ja sen on
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 alusta.

Hallituksen esitysluonnokseen ammattikorkeakoululaiksi sisaltyy sdannds, jonka
mukaan todetaan, ettd ammattikorkeakouluosakeyhtion yhtidjarjestyksessa tai
osakassopimuksessa ei saa olla maardenemmistopaatoksia edellyttavia ehtoja, jotka
estavat ammattikorkeakoulujen rakenteellista kehittdmista. Tama edellyttaa vuoden
2014 alusta osakeyhtidmuotoisina aloittaneiden ammattikorkeakoulujen
yhtidjarjestysten ja osakassopimusten lainmukaisuuden tarkistamista. Opetus- ja
kulttuuriministerio pyytaa ammattikorkeakoulujen yllapitdjia toimittamaan uuden lain
mukaiset ammattikorkeakouluosakeyhtididen yhtidjarjestykset ja osakassopimukset
ministeriodn 29.8.2014 mennessa. Valtioneuvosto siirtaa paatoksellaan
osakeyhtiomuotoisen ammattikorkeakoulun yllapitajan toimiluvan uuden
ammattikorkeakoululain mukaiseksi osakeyhtion toimiluvaksi 1.1.2015 alkaen, kun
yhtidjarjestys ja mahdollinen osakassopimus tayttavat uuden lain vaatimukset.

Opetus- ja kulttuuriministerié haluaa kiinnittdd ammattikorkeakoulujen huomiota siihen,
ettd uuden lain mukaisten ammattikorkeakoulujen toimielinten on aloitettava
toimintansa 1.1.2015. Tama tarkoittaa sita, etta tarvittavat toimielimia koskevat valinnat
tulee tehda syksyn 2014 aikana.
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Vuoden 2014 alusta toimiluvan saaneet kuntayhtymamuotoiset ammatti-
korkeakoulujen yllapitajat hakevat uutta toimilupaa osakeyhtidmuotoisena
ammattikorkeakouluna. Toimilupaa tulee hakea 15.9.2014 mennessa kayttaen vuoden
2013 toimilupahakemuksessa kaytettya hakulomaketta. Hakijan taloutta koskevien
tietojen osalta opetus- ja kulttuuriministerid toimittaa perusrahoitusta koskevan
ennusteen hakijoille. Ammattikorkeakoulun tulee toimittaa vuoden 2013
toimilupahakemuksen mukainen taloutta koskeva liite paivitettyna.

Ohjaus- ja palautemenettely

Opetus- ja kulttuuriministeridlla on vastuu hallinnonalansa ohjauksesta ja valvonnasta.
Korkeakouluilla on vastaavasti tilivelvollisuus toiminnastaan ja voimavarojen
tavoitteiden mukaisesta kaytdstd. Ammattikorkeakoulujen seuraavat
sopimusneuvottelut kdydaan vuonna 2016 koskien sopimuskautta 2017-2020.
Ministerio tulee mydhemmin pyytamaan itsenaisina oikeushenkildina toimivilta
ammattikorkeakouluilta niiden strategiat tulevalle sopimuskaudelle.

Ministerid aloittaa vuonna 2014 ammattikorkeakouluvierailut, joiden tavoitteena on
lisdtd ministerion tietamysta korkeakoulukentasta seka yksittaisen korkeakoulun ja sen
toimialueen erityishaasteista, tukea korkeakoulua ja sen johtoa strategisessa
kehittamisessa, lisata korkeakouluyhteison tietdmysta korkeakoulukentan
toimintaymparistdn muutoksista ja selkeyttda korkeakouluyhteisdn nakymaa
korkeakoulun kehityssuunnasta seka sitouttaa korkeakouluyhteis6 korkeakoulu- ja
tiedepolitiikan tavoitteiden toteuttamiseen. Ammattikorkeakoulujen yllapitajien ja
ammattikorkeakoulujen toivotaan valmistautuvan keskustelemaan vierailuilla
alustavista ndkemyksista ammattikorkeakoulujen strategiatyohon liittyen.

Ministeridn edustajat tapaavat vierailun aikana ammattikorkeakoulun johdon ja
yllapitajan edustajien lisaksi henkildkunnan, opiskelijoiden ja ammattikorkeakoulun
sidosryhmien edustajia. Ohjelman rakenteesta ja sisallésta sovitaan erikseen kunkin
ammattikorkeakoulun kanssa viimeistaan kuukautta ennen vierailua. Vierailut ajoittuvat
toukokuu-marraskuulle 2014. Vierailujen aikataulusta on sovittu kunkin
ammattikorkeakoulun kanssa erikseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion ohjauksen osana ammattikorkeakouluille annetaan
paasaantoisesti kirjallinen palaute niina vuosina, jolloin ei kdyda sopimusneuvotteluja
tai tehda ohjaukseen liittyvid ammattikorkeakoulu-vierailuja. Palautemenettely perustuu
ammattikorkeakoululain (351/2003) 8 §:n mukaiseen tavoitteiden seurantaan ja
arviointiin. Opetus- ja kulttuuriministerié antaa seuraavan kirjallisen palautteensa
ammattikorkeakouluille vuonna 2015. Ministeri® seuraa palautteessa erityisesti
valtakunnallisen korkeakoulu- ja tiedepolitiikan ja korkeakoulujen kanssa sovittujen
tavoitteiden toteutumista. Vuosittain ammattikorkeakoulut saavat kayttonsa tavoitteiden
toteumaraportin ja tilastoaineistoa korkeakoulun asemoitumisesta valtakunnallisessa
korkeakoulukokonaisuudessa.

Korkeakoulujen ja tiedelaitosten johdon kevatseminaari pidetdan 9.4.2014 Helsingissa.
Syksyn seminaari pidetaan 10.-11.12.2014 Joensuussa.

Ministerid jarjestaa ammattikorkeakouluosakeyhtididen hallitusten puheenjohtajille
tapaamisen 21.1.2015. Tilaisuudesta tullaan Iahettamaan erillinen kutsu.
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Rahoituslaskelmat

Hallitus on asettanut tavoitteekseen tasapainottaa valtiontaloutta ja kaantaa
valtionvelka selkeaan laskuun suhteessa kokonaistuotantoon vaalikauden loppuun
mennessa. Tavoitteisiin padsemiseksi hallitus on sitoutunut toteuttamaan valtion
tuloihin ja menoihin kohdistuvia sopeuttamistoimia sek& uudistamaan talouden
rakenteita niin, ettd edellytykset talouden ennusteita vahvemmalle kasvulle vahvistuvat.
Ammattikorkeakoulujen osalta paatetyt menosaastot toteutetaan vuosina 2013-2015.
Uusista menosaastoista ei ole paatoksia.

Hallitus on varautunut paattdmaan kehysriihessad maaliskuussa 2014 mahdollisesti
tarvittavista lisdsopeutus- tai rakenteellisista toimista valtiontalouden alijagdman
pienentamiseksi ja valtion velkasuhteen kasvun taittamiseksi.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on linjannut 28.11.2013, ettd kunnan
omarahoitusosuus ammattikorkeakoulujen kayttdkustannuksiin poistetaan vuoden
2015 alusta lukien. Nykyisin ammattikorkeakoulujen rahoitus tapahtuu
valtionosuusjarjestelman mukaisesti. Ammattikorkeakoulun yllapitajalle mydnnetdan
perusrahoitusta ammattikorkeakoulun opiskelijamaaran ja opiskelijaa kohden maaratyn
yksikkdhinnan perusteella. Ammattikorkeakoulu-uudistuksessa rahoituksesta tulee
ammattikorkeakoululain perusteella maaraytyvaa ja valtio vastaa tdysimaaraisesti
ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen toisen vaiheen lainsdadanndssa on tarkoitus siirtya
kaikista lakisaateisista tehtavistad aiheutuvien arvonlisdveromenojen osalta euro-
eurosta -periaatteen mukaiseen kompensaatiomenettelyyn vuoden 2015 alusta lukien.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 tekee perusrahoitusta koskevat paatokset vuosittain
valtioneuvoston tekemien kehyspaatdsten ja valtion talousarvioiden puitteissa.
Ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen maaraytymisperusteiden muuttuessa
sopimuskauden aikana tehdaan sopimuksiin talta osin tarvittavat tarkistukset seka
rahoituspaatoksiin tarvittavat muutokset. Alustava tieto vuoden 2015 rahoituksesta
toimitetaan ammattikorkeakouluille eduskunnan hyvaksyttyd uuden
ammattikorkeakoululain ja hallituksen annettua vuotta 2015 koskevan
talousarvioesityksensa eduskunnalle alkusyksysta 2014.

Mahdolliset muutokset ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin osatekijoissa ja tekijoiden
valisissa suhteissa valmistellaan uuden sopimuskauden 2017-2020 valmistelun
yhteydessa. Valmistelua varten asetetaan ammattikorkeakoulujen seka opetus- ja
kulttuuriministerion edustajista koostuva tyéryhma vuoden 2014 aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerion aiemman linjauksen mukaisesti sopimuskauden 2013—
2016 hankerahoitus suunnataan ammattikorkeakoulu-uudistuksen toteuttamiseen ja
sité tukevaan strategiseen kehittdmistydhon. Opetus- ja kulttuuriministerit tekee
hankerahoituksesta vuosittain erilliset mydntdpaatdkset.

Valtio on vuosien 2014-2017 kehyspaatoksessaan (27.3.2013) varautunut
paaomittamaan ammattikorkeakouluja vuonna 2015 ammattikorkeakoulu-uudistuksen
tueksi.
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Ohjauksen kehittiminen

Hallitus on paattanyt marraskuussa 2013 rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta.
Hallitus toteuttaa kaikki uudistukset valtion menokehyksen puitteissa.

Ohjelmassa on korkeakouluihin liittyen todettu mm.,

o Korkeakouluopiskelijoiden opintorahan tasoa nostetaan kustannus-neutraalisti
opintotukeen oikeuttavaa aikaa lyhennettdessa. Opinto-rahan nousu
mitoitetaan opintotukiajan lyhennyksen pysyvan kustannusvaikutuksen
mukaan. Opintotuen muutokset tulevat voimaan 1.8.2014. Tall6in opintorahan
kuukausittainen maara nousee 11 prosentilla ja yhden korkeakoulututkinnon
suorittamista varten tukeen oikeuttavaa aika lyhenee viidelld tukikuukaudella
korkeakouluopiskelijoilla, jotka aloittavat ensimmaiset korkeakouluopinnot
paivana elokuuta 2014 tai sen jalkeen.

o Korkeakoulujen tavoitteellisia valmistumisaikoja koskevaa lain-saadantda
tiukennetaan valmistumisaikojen nopeuttamiseksi. Hallituksen esitykset
yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta annetaan
kevatistuntokaudella 2014. Lainsdadanto tulee voi-maan 1.8.2015 ja sita
sovelletaan voimaantulon jalkeen opintonsa aloittaviin opiskelijoihin.

o YIi 55 opintopistettd vuodessa suorittavien osuutta korkeakoulujen
rahoituksessa lisataan. Ammattikorkeakoulusaannokset tulivat voimaan
1.1.2014 ja yliopistosdanndkset tulevat voimaan 1.1.2015.

o Ylioppilastutkinnon painoarvoa korkeakouluihin sisddnpaasyssa lisataan.
Ylioppilastutkinnon koearvosanojen vertailukelpoisuuden kehittaminen eri
tutkintokertojen valilla otetaan kayttéon asteittain 2016 mennessa niin, etta sita
sovelletaan ensimmaisiin kokeisiin 2014 aikana.

o Yhdessa korkeakoulujen kanssa toteutetaan sisdanottojen maaraaikainen
lisdys viimeistaan alkaen vuodesta 2015. Lisdysohjelman kestosta, laajuudesta
ja rahoituksesta paatetaan hallituksen kehys-valmistelun yhteydessa.

¢ Opiskelijavalintauudistusta koskeva hallituksen esitys annetaan elokuussa
2014. Lainsaadanto tulee voimaan 1.1.2015. Uusien saadosten mukainen haku
otetaan kayttoon kevaalla 2016 valittaessa opiskelijoita syksylla 2016 alkavaan
koulutukseen.

e Ministeriot velvoitetaan uudistamaan toimialoillaan kelpoisuusvaatimuksia siten,
ettd kelpoisuuden tuottavia opintoja voidaan suorittaa nykyista joustavammin.
Lainsdadannon muutokset tulevat voi-maan 1.1.2015.

o Korkeakoulut velvoitetaan tarjpamaan mahdollisuus ymparivuotiseen
opiskeluun. Opetus- ja kulttuuriministerié on lahettanyt korkeakouluille asiaa
koskevan raportointipyynnon. Asiaa kasitellddn myds ministerion jarjestamassa
keskustelutilaisuudessa 17.3.2014.

o Tietovarantojen avaamiseen liittyvaa valmistelua jatketaan ministerididen
laatimia ehdotuksia hyddyntaen. Silta osin, kun esitys edellyttdd muutoksia
maararahoihin, muutokset tuodaan osaksi valtion-talouden maararahakehyksia
normaalin kehysmenettelyn puitteissa. Tietovarannot avataan vaiheittain 2014—
2018.

e EU/ETA-alueen ulkopuolelta tuleville opiskelijoiksi hakeville asetetaan hakijan
kannalta kohtuullinen hakemusmaksu, joka kattaa hakemusten
kasittelykustannukset. Tarkempaa mallia valmistellaan.

Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa korkeakouluissa kasitelldan kehysriihen
jalkeen korkeakoulujen ja tiedelaitosten johdon seminaarissa 9.4.2013. Taman jalkeen
ministerié paattdd mahdollisesti tarvittavista jatkotoimenpiteista.
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Kevaan 2013 yliopistovierailuissa esitettiin toiveena ministerion aktiivinen rooli
koulutus- ja tieteenalojen kehittdmisessa. Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa tarkeana
eri koulutus- ja tieteenalojen keskindisen vuorovaikutuksen vahvistamista. Tavoitteena
on vahvistaa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opetusta, ohjausta, tutkimusta ja
kehittamisty6ta seka niiden laatua ja vaikuttavuutta. Korkeakoulujen profiilien,
koulutusvastuiden, tydnjaon ja yhteistydn kehittaminen ndhdaan yhtena keinona.
Opetus- ja kulttuuriministeri6 katsoo, etta on olemassa selkea tarve koulutus- ja
tieteenalojen vahvoihin ja jarjestelmallisiin yhteistydrakenteisiin ml. korkea-
koulusektoreiden valinen yhteistyd. Kehittamisprosessien vetovastuu on
korkeakouluilla seka koulutus- ja tieteenaloilla itsellaan, mutta ministeriélla on valmius
tukea naita prosesseja.

Ministeridssa on tunnistettu aloja, joilla keskustelu (korkeakouludialogi) profiileista,
koulutusvastuista, tydnjaosta ja keskinaisen yhteistydn rakenteista olisi aiheellista.
Tallaisia ovat esimerkiksi ammattikorkeakouluissa hyvinvoinnin alalla erityisesti terveys
ja kuntoutus. Yliopistosektorilla vastaavaa tarvetta on luonnontieteellisella,
yhteiskuntatieteellisella sekda humanistisella ja kasvatustieteellisella alalla. Kyseiset
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen alat voisivat olla ensimmaisia aloja, joilla
kehittamisprosessin tueksi haettaisiin uusia vuorovaikutustapoja ministerion,
korkeakoulujen ja alojen kesken. Marraskuun 2013 johdon seminaarissa kaytyjen
keskustelujen pohjalta ministerié on kutsunut prosessin kaynnistamiseksi
ammattikorkeakoulujen hyvinvointialojen toimijoita koolle 11.3.2014. Tarkoitus on, etta
opetus- ja kulttuuriministerion, Suomen Akatemia ja korkeakoulujen yhteinen OKM-ICT
2015 —-ryhma tarkastelee ICT —alan kokonaisuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on kaynnistanyt monivuotisen yhteistydprosessin
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistydn vahvistamiseksi osana valtioneuvoston
5.9.2013 tekemaa periaatepaatosta valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen
kokonaisuudistukseksi. Kuluttajatutkimus-keskuksen ja Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen yhdistdminen Helsingin yliopistoon on valmisteilla siten, etta tama voi
toteutua vuoden 2015 alusta lukien. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja
tyoterveyslaitoksen 30.4.2014 mennessa valmistuvien arviointien perusteella paatetaan
mm. yliopistoihin siirrettavasta tutkimustoiminnasta. Strategisen rahoituksen
tutkimusvalineen perustaminen Suomen Akatemian yhteyteen ja valtio-neuvoston
paatoksentekoa tukevan tutkimus-, tutkimus-, arviointi- ja selvitystoiminnan
vahvistaminen toteutetaan asteittain Iahi vuosien aikana. Valmistelu on etenemassa
siten, ettd Suomen Akatemia voisi tehda ensimmaiset rahoituspaatokset strategisen
rahoituksen tutkimusvalineesta vuonna 2015.

Suomen Akatemia vastaa kansallisen tutkimusinfrastruktuuripolitikan toimeenpanosta
opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannon mukaisesti. Toimintaa ohjaa Akatemian
asettama tutkimusinfrastruktuurien asiantuntijaryhma, jonka esitysten pohjalta
Akatemia paattaa uuden tutkimusinfrastruktuurimomentin kaytosta. Akatemia on
kaynnistanyt kansallisen tutkimusinfrastruktuurien tiekartan paivityksen, jonka on
tarkoitus valmistua 14.3.2014.

Vuonna 2014 alkava EU:n ohjelmakausi (Horisontti 2020, Erasmus+ ja
rakennerahasto-ohjelma) tarjoavat runsaasti uusia yhteistydmahdollisuuksia.
Korkeakoulujen odotetaan kaksinkertaistavan EU:Ita saadun koulutus- ja
tutkimusrahoituksen maaran hyddyntamalla kaikkia eurooppalaisia
rahoitusinstrumentteja taysimaaraisesti. Korkeakoulujen toivotaan myods valmistelevan
strategisia tavoitteita tukevia yhteishankkeita rakennerahasto-ohjelman
painopistealueilla seka tutkimusinfrastruktuurien seka tutkimus- ja oppimisymparistojen
vahvistamiseksi.
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Vuoden 2013 toiminnan raportointi

Ammattikorkeakoulut hakivat vuoden 2013 syksylla uusia toimilupia, jossa yhteydessa
ne raportoivat laajasti toiminnastaan ja taloudestaan. Ammattikorkeakouluilta ei
pyydeta erillistd raportointia vuoden 2013 toiminnasta johtuen syksyn 2013
toimilupakierroksesta ja toimilupahakemuksiin liittyneista selvityksista.

Ammattikorkeakouluja pyydetaan toimittamaan kauden 2013-2016 sopimuksessa
edellytetty raportointi keskeisten kehittdmistoimenpiteiden etenemisesta.

Ammattikorkeakouluja pyydetaan raportoimaan toimistaan toiminnallisen tasa-arvon
edistamiseksi koulutuksessa ja tk-toiminnassa seka konkreettisista toimistaan
koulutuksellisen tasa-arvon edistamiseksi.

Kestavan kehityksen toimikunta hyvaksyi kestdvan kehityksen yhteiskunta-
sitoumuksen’ joulukuussa 2013. Ammattikorkeakouluja pyydetian toimittamaan
suunnitelma yhteiskuntasitoumuksen toteuttamisesta.

Ammattikorkeakouluja pyydetaan toimittamaan selvitys siita, miten tutkintosdanndssa
tai muissa sisadisissd maarayksissa on maaritelty muiden kuin suomen- tai ruotsin
kielen kayttaminen opetus- ja tutkintokielena sekad miten ammattikorkeakouluissa on
huomioitu yliopistojen opetus- ja tutkintokieltd koskeva apulaisoikeuskanslerin
ratkaisu.?

Ministeriota tulee informoida vuoden aikana toimeenpantavista rakenteellisista
uudistuksista, joilla on merkittavia henkildstovaikutuksia. Ammattikorkeakoulujen tulee
rakenneuudistusten yhteydessa noudattaa hyvaa henkilostdpolitiikkaa ja huolehtia
opiskelijoiden oikeusturvasta.

Kaikki aineisto toimitetaan 18.4.2014 mennessa ministeridon sahkoisesti kayttaen
KOTA-tietojarjestelmaa. Ammattikorkeakouluja pyydetaan toimittamaan
tilinpaatodsasiakirjansa opetus- ja kulttuuriministerioon valittdmasti niiden vahvistamisen
jalkeen.

Opetus- ja kulttuuriministerion edellyttamat tilastotiedot toimitetaan vuodelta 2013 tata
koskevien ohjeiden mukaisesti. Tiedonkeruun tarkemmat ohjeet on toimitettu erillisella
kirjeella 7.11.2013 (OKM/65/592/2013).

Ammattikorkeakouluja pyydetdan 18.4. mennessa toimittamaan vuotta 2013 koskevat
tilinpaatdksen mukaiset tiedot taulukolla, jonka sisaltd vastaa eraita tarkennuksia
lukuun ottamatta toimilupahakemuksen taloustaulukkoa. Taulukon tasmallinen muoto
ja tietojen toimittamistapa ilmoitetaan helmikuun aikana.

Lisatietoja antavat tarvittaessa:
e opetusneuvos Maarit Palonen, puh. 02 953 30243
(maarit.palonen@minedu.fi)
o KOTA-tietojarjestelman ja XDW-tietovaraston tekniset kysymykset ja
taloustiedot ylitarkastaja Jukka Haapamaki, puh. 02 953 30088
(jukka.haapamaki@minedu.fi).
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