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Nro     18 /2014

Kaupunginhallituksen kokous

Aika 3.11.2014, klo 18.00 - 19.00
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat

Jäsenet Läsnä Varajäsenet Läsnä
Mäkinen Tapani, puheenjohtaja x Zilliacus Kim -
Letto Pirkko, I varapuheenjohtaja x Marjanen Viola -
Niinistö Jaakko, II 
varapuheenjohtaja

x Nieminen Johannes -

Bruun Susanna x Salminen Helvi -
Hurri Maija x Jääskeläinen Jouko -
Jääskeläinen Pietari - Sajaniemi Ulla x
Kokko Hannu x Aura Anssi -
Karlsson Patrik x Stormbom Lars -
Kauppinen Sirpa x Rosbäck Heidi -
Kotila Pirkko x Holopainen Matti -
Multala Sari x Lehmuskallio Paula -
Mäntynen Taisto x Loppukaarre Jukka-Pekka -
Niemelä Arja x Kyyrö Marja -
Näätsaari Sinikka x Hämäläinen Anu -
Orpana Anitta x Puha Seija -
Ranto Esko x Suvensalmi Jouko -
Weckman Markku x Kaira Lauri -

Muut osallistujat Läsnä
Lindtman Antti, valtuuston puheenjohtaja x
Heinimäki Heikki, valtuuston I 
varapuheenjohtaja

x

Kostilainen Anniina, valtuuston II 
varapuheenjohtaja

x

Nenonen Kari, kaupunginjohtaja x
Lipponen Martti, apulaiskaupunginjohtaja x
Lehto-Häggroth Elina, apulaiskaupunginjohtaja x
Nikulainen Juha-Veikko, 
apulaiskaupunginjohtaja

x

Salminen Jukka T, apulaiskaupunginjohtaja x
Nygren Heidi, apulaiskaupunginjohtaja vs. x
Rainio Päivi, viestintäpäällikkö x
Marjamaa Patrik, talousjohtaja x
Ketelimäki Kai, kaupunginlakimies x
Björksten Jenni, hallintoasiantuntija x
Lyly Laura, pöytäkirjanpitäjä x
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Nro     18 /2014

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Tapani Mäkinen

Pöytäkirjanpitäjä Laura Lyly

Pöytäkirjan tarkastus  

Aika ja paikka 17.11.2014, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)

Pykälät 8, 9, 20, 21 tarkastettiin ja hyväksyttiin heti kokouksessa.      

Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä

Aika ja paikka 19.11.2014 klo 8.15 - 16.00, Kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 1

Kaupunginjohtajan esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

1 §
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Pöytäkirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 3.11.2014

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään tarkastaa ja hyväksyä kaupunginhallituksen 20.10.2014 pitämän kokouksen pöytäkirja nro 
17/2014.
Päätös:
Tarkastettiin ja hyväksyttiin kaupunginhallituksen 20.10.2014 pitämän kokouksen pöytäkirja nro 
17/2014.

2 §
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Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet kaupunginjohtajan 
päätökset

KN/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten lähetetty seuraavat 
kaupunginjohtajan päätökset:

§ 76 Hallintosäännön 22 §:n (täyttökielto) mukaisen päätösvallan delegointi täyttölupien 
myöntämiseen 1.11.2014 alkaen

§ 79 Pääkaupunkiseudun Junakalusto Oy:n ylimääräinen yhtiökokous 4.11.2014

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 3

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla ottamatta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi esittelyosassa mainittuja 
kaupunginjohtajan päätöksiä.
Käsittely:
Merkittiin, että konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja Martti Lipponen poistui yhteisöjääviyden 
vuoksi kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

3 §
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Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet pöytäkirja ja 
päätös 

KN/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten lähetetty seuraava 
pöytäkirja ja päätös:

Tarkastuslautakunnan pöytäkirja nro 6/26.8.2014

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan päätös
§ 47 Uudenmaan virkistysalueyhdistys ry:n valtuuskunnan syyskokous 31.10.2014

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 4 

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla ottamatta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi esittelyosassa mainitussa pöytäkirjassa 
olevia ottamiskelpoisia päätöksiä ja esittelyosassa mainittua päätöstä.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

4 §
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Kaupunginvaltuuston 20.10.2014 pitämän kokouksen täytäntöönpanot

KN/KK/LL

Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston päätösten täytäntöönpanosta ja laillisuuden 
valvonnasta (23 §). Päätökset voidaan pannan täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, 
kuitenkin niin, että täytäntöönpanoon ei saa ryhtyä, jos valitus käy täytäntöönpanon johdosta 
hyödyttömäksi tai jos valitusviranomainen kieltää täytäntöönpanon (98 §). Jos kunnanhallitus katsoo, 
että valtuuston päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, valtuusto on ylittänyt toimivaltansa 
tai päätös on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytäntöön panematta. Asia
on tällöin viipymättä saatettava valtuuston uudelleen käsiteltäväksi (56 §). 

Kaupunginvaltuusto teki 20.10.2014 päätökset seuraavissa asioissa:

3 § Eron myöntäminen Laura Kekäläiselle Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen 
johtokunnan varajäsenen tehtävästä ja täydennysvaalin toimittaminen jäljellä olevaksi 
ajaksi toimikaudesta 2013-2016

4 § Keskusvaalilautakunnan uusien varavaltuutettujen määräämistä koskevat päätökset
5 § Vuoden 2014 toinen osavuosikatsaus ajalta 1.1 -31.8.2014
6 § Kaupunginhallituksen kokousaikataulu 2015 ja ehdotus kaupunginvaltuuston 2015

kokousaikatauluksi 
7 § Reilun kaupan kaupungin arvonimen hakeminen
8 § Vastaus valtuutettu Mika Niikon ja usean muun (28) valtuutetun valtuustoaloitteeseen

aktiivipassin tarjoamisesta toimeentulotukea saaville
9 § Asemakaavamuutos 002193, 68 Koivuhaka / Koisoniitty 
10 § Sari Multalan ja usean muun valtuutetun (45) valtuustoaloite liikuntalinjakokeilusta 

Sotungin koulussa 
11 § Juha Malmin ja usean muun (20) valtuutetun valtuustoaloite Puhe- ja läsnäolo-oikeuden

myöntämiseksi vanhus- ja vammaisneuvoston edustajille kaupunginvaltuuston ja sosiaali-
ja terveyslautakunnan kokouksiin

12 § Keskustan valtuustoryhmän ja usean muun (40) valtuutetun valtuustoaloite – 
konttikodeista apua asunnottomuuteen

Kaupunginvaltuuston pöytäkirja 9/20.10.2014 on kokonaisuudessaan nähtävänä 
kaupunginvaltuuston extranet-sivuilla ja kaupungin internet-sivuilla. 

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosäännön 10 §:n (Päätöksenteko ja 
esittely kaupunginhallituksessa ja yleisjaostossa) mukaan kaupunginjohtaja esittelee 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi tulevat toimialaansa koskevat asiat, koko kaupunkia koskevat 
asiat, sekä useampaa kuin yhtä toimialaa koskevat asiat. Apulaiskaupunginjohtajat esittelevät 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi tulevat toimialaansa koskevat asiat. Kaupunginjohtajalla on oikeus 
ottaa esiteltäväkseen myös apulaiskaupunginjohtajan esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia.

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) todeta, että kaupunginvaltuuston 20.10.2014 tekemät päätökset voidaan panna 

täytäntöön, ja
b) lähettää päätökset ao. toimialoille toimenpiteitä varten.
Päätös:
Todettiin, että kaupunginvaltuuston 20.10.2014 tekemät päätökset voidaan panna täytäntöön, ja 
päätettiin lähettää päätökset ao. toimialoille toimenpiteitä varten.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia / ao. toimialat

5 §
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Vastaus Juha Malmin ja usean muun (21) valtuutetun valtuustoaloitteeseen 
kuntalaisten osallisuusmahdollisuuksien parantamisesta

VD/1962/00.02.00.03/2014
KN/IL/HO/LL

Valtuutettu Juha Malmi ja 21 muuta valtuutettua ovat jättäneet seuraavan valtuuston 
työjärjestyksen mukaisen aloitteen:

”Vantaa on kehittänyt vantaalaisten osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksia kiitettävällä tavalla. 
Asukkaille on järjestetty yhä enemmän asukasiltoja ja tiedotustilaisuuksia. Asukkaat on myös otettu 
mukaan kehittämään kaupungin toimintoja. Vantaa-kanava tarjoaa vantaalaisille kaupunginvaltuuston 
kokoukset suorina lähetyksinä ja kanavalla käsitellään mielenkiintoisia Vantaata koskevia asioita. 
Kehitystyötä on hyvä jatkaa.

Kuntalaisten osallisuuden ja vuorovaikutuksen lisäämiseksi esitän, että kaupunginvaltuuston 
kokouksissa kuntalaiset voisivat esittää sekä johtaville virkamiehille että poliittisille puolueille 
kysymyksiä. Tämän voisi toteuttaa siten, että kuntalaisilla olisi mahdollisuus lähettää viimeistään 
viikkoa ennen kokousta kirjallisesti kysymyksiä, joista muutamia valittaisiin vastattavaksi. Vastattavat 
kysymykset valitsisi riippumaton elin ja ne annettaisiin etukäteen tiedoksi ja valmisteltavaksi 
vastaajille.

Tämän valtuustoaloitteen toteuttamisella vahvistettaisiin kuntalaisten suoria osallistumis- ja 
vuorovaikutusmahdollisuuksia ja yleistä kiinnostusta politiikkaan.”

Kaupunginvaltuusto 3.3.2014 § 21

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää se kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
____

Kaupunginkanslia ja kuntalaispalvelut toteaa vastauksena aloitteeseen seuraavaa:

Aloitteessaan valtuutettu Malmi esittää, että kaupunginvaltuuston kokouksien yhteydessä 
järjestettäisiin kuntalaisten kyselyvartti, jonka aikana kuntalaiset voisivat esittää sekä johtaville 
virkamiehille että poliittisille puolueille kysymyksiä.

Kuntalaisen vaikuttamismahdollisuuksien kehittäminen on edellytys vahvan yhteisöllisyyden 
saavuttamiseksi ja tärkeää demokratian toteutumiseksi. Vantaan kaupungin strategian yhtenä 
kolmesta pääarvoista on yhteisöllisyys, ”Yhteisöllisyys on osallisuutta ja aktiivisuutta sekä 
vastuullisuutta yhteisten tavoitteiden saavuttamisessa. Vantaalainen yhteisöllisyys on yhteishengen 
luomista sekä kumppanuutta yritysten ja kuntalaisten kanssa.” Lisäksi kaupungin toiminnassa 
painostetaan läpinäkyvyyttä.  Strategian linjauksia noudatetaan kaikessa kaupungin toiminnassa ja 
kehittämisessä.

Uusi lähidemokratiamalli 
Vantaan lähidemokratiamalli tullaan uudistamaan vuoteen 2015 mennessä. Uusi kuntalakiluonnos 
sisältää alueelliselle toimielimelle osoitettuja tehtäviä, joita sovelletaan myös alueraatiin. Alueraadin 
tehtävänä on vaikuttaa kunnan päätöksentekoon sekä kehittää kunnan osa-aluetta sekä antaa 
lausunto kuntastrategian sekä talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa sekä asioissa, joiden 
ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus kunnan asukkaiden ja palvelun käyttäjien elinympäristöön, 
työntekoon tai muihin oloihin (Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi 
laeiksi, 37 §).

Uudessa mallissa alueraadit korvaavat aluetoimikunnat ja kuka tahansa saa osallistua alueraatien 
toimintaan, tuoda mielipiteensä esiin ja saada kysymykseensä vastaus. Alueraadeissa käsitellään 
ajankohtaisia asioita ja raadit luovat foorumeita, missä vantaalaiset, asiantuntijat ja päättäjät voivat 
keskustella suoraan. Uusi malli antaa asukkaille mahdollisuuden osallistumiseen ja suoraan 
vaikuttamiseen. Alueraadit toimivat osallisuustyökaluina kaupungin valmistelussa ja päätöksenteossa. 
Toimialojen kanssa käydään läpi vuoden aikana alueilla tapahtuvat merkittävät suunnitelmat, joiden 
pohjalta tehdään alueelliset vuosisuunnitelmat ja kokousaikataulut. Ne määrittelevät alueraadin 

6 §
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tapaamisten ajankohdat ja teemat. Toiminta on ennakoivaa, tarpeen mukaan myös joustavaa, sekä 
asukkaiden että toimialojen tarpeista lähtevää.

Muita osallistumis- ja vaikuttamiskanavia Vantaalla ovat asukasfoorumit ja vaikuttajapäivät, 
kuntalaisaloitteen tekeminen ja suora yhteydenotto viranhaltijoihin tai päättäjiin.
 
Asukasfoorumit ja vaikuttajapäivät
Vantaalla on vuodesta 2010 järjestetty asukasfoorumeita, tilaisuuksia joissa asukkailla on mahdollisuus
keskustella ja esittää kysymyksiä suoraan kaupungin johdolle. Asukasfoorumeita järjestetään vuosittain
eri puolilla Vantaata. Vuosina 2013-2014 asukasfoorumeita järjestetään yhteensä neljä (viimeisin 
29.9.2014). Lisäksi Vantaalla järjestetään vuosittain lasten ja nuorten vaikuttajapäivä. 

Kaikilla suuralueilla järjestetyissä alueneuvonpidoissa on kuntalaisilla ollut mahdollisuus päästä 
keskustelemaan alueiden asioista suoraan aluetoimikunnan ja kaupunginvaltuutettujen kanssa. 

Kuntalaisaloite
Kuntalain 28 § mukaan kunnan asukkailla on oikeus tehdä kunnalle aloitteita, sen toimintaa koskevissa 
asioissa. Yleensä kuntalaisaloitteet saapuvat sähköpostitse tai kuntalaisaloite.fi – palvelun kautta. 
Aloitteet ohjataan oikealle toimialalle jossa aloitteisiin valmistellaan vastus. Vuonna 2012 
kuntalaisaloitteita saapui 88 kpl, ja vuonna 2013 määrä oli aavistuksen pienempi 65 kpl. 
Kuntalaisaloitteiden seurannasta raportoidaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle joka vuoden 
maaliskuuhun mennessä.  Kaupungin kotisivujen etusivulta on linkit palautteen ja kuntalaisaloitteen 
antamiseen.

Suora yhteydenotto viranhaltijoihin ja päättäjiin
Kunnan asukkaat voivat myös olla suoraan yhteydessä viranhaltijoihin ja päättäjiin joko kirjeitse, 
sähköpostitse tai puhelimitse. Vantaa.fi-sivujen kautta löytyvät yhteystiedot (sähköpostilla, 
puhelimella). Suurimmalla osalla kaupungin työntekijöistä ja kaikilla luottamushenkilöillä on 
etunimi.sukunimi@vantaa.fi –osoitteet, joiden kautta heidät tavoittaa. Luottamushenkilöiden nimet 
löytyvät toimielinten yhteystiedoista.

Kaupungin kotisivuille Osallistu ja vaikuta –osioon on koottu erilaisia osallistumistapoja ja linkkejä 
päätöksenteon seurantaan. Kuntalaisilla on mahdollisuus seurata valtuuston kokouksia ja 
selostustilaisuuksia. Tilaisuudet ovat avoimia kaikille; lisäksi tiedot päätöksenteosta, esityslistat ja 
pöytäkirjat löytyvät kotisivuilta ja ovat kaikkien luettavissa. 

Vantaa-kanavan kautta asukkaat voivat helposti seurata valtuuston selostustilaisuuksia, kyselytunteja 
ja kokouksia reaaliajassa omilla päätelaitteillaan. Kaupungin viestintä tiedottaa aktiivisesti kaupungissa
tapahtuvista ajankohtaisista asioista, kuten kuntalaissa edellytetäänkin. 

Kaupunginkanslia toteaa, että nykyiset kuntalaisen vaikutuskanavat ja valmisteilla olevan uuden 
lähidemokratiamallin myötä tulevat uudet vuorovaikutusmahdollisuudet huomioon ottaen, kuntalaisten
kyselymahdollisuutta ei ole tarpeen lisätä enää kaupunginvaltuuston kokouskäytäntöihin. 

Kaupunginhallitus 20.10.2014 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa valtuutettu Juha Malmille kaupunginkanslian ja kuntalaispalveluiden esityksen 

mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja 
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle kaupunginhallituksen seuraavan kokoukseen.
_____

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa valtuutettu Juha Malmille kaupunginkanslian ja kuntalaispalveluiden esityksen 

mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja 
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b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Kaupunginhallitus päätti palauttaa valtuustoaloitteen takaisin valmisteluun.

Täytäntöönpano: esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4 oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
Kuntalaispalveluiden johtaja Iiris Lehtonen puh. 09 839 22767 ja hallintojohtaja Hanna Ormio, puh. 
09 839 22484, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Valtiokonttorin päätös kuolinpesän omaisuuden luovuttamisesta

VD/4045/02.05.02/2013

KN/NK/PH

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 21.10.2013 tehnyt valtiokonttorille hakemuksen 1.4.2013 
kuolleen Eero Juntusen kuolinpesän omaisuuden luovuttamisesta kaupungille käytettäväksi sosiaali- ja 
terveydenhuollon lapsiperheiden varhaisen tuen toimintamallin kehittämiseen sekä vanhus- ja 
vammaispalveluja koskevaan hankkeeseen.   

Valtiokonttori on 15.10.2014 päättänyt (614/02.06.01/2013) että,

1. yksityishenkilölle luovutetaan läheisyyden perusteella kohtuulliseksi harkittuna määränä 
valtiokonttorin päätöksestä tarkemmin ilmenevä summa,

2. pesän rahavaroista pysytetään valtiolla valtiokonttorin päätöksestä ilmenevä summa, 
3. kuolinpesään kuuluva kiinteistö luovutetaan Lieksan kaupungille ja 
4. kuolinpesän muu omaisuus luovutetaan Vantaan kaupungille seuraavilla ehdoilla:
4.1. Kaupunki vastaa pesän veloista ja maksuista.
4.2. Kaupunki käyttää omaisuuden lapsiperheiden varhaisen tuen toimintamallin 

kehittämiseen sekä vanhus- ja vammaispalveluja koskevaan hankkeeseen hakemuksessa 
tarkemmin kuvatulla tavalla.

4.3. Jos ilmaantuu perimään oikeutettu sukulainen tai testamentin saaja, kaupunki luovuttaa 
omaisuuden tälle.

Kaikki asiaan liittyvät asiakirjat ovat nähtävillä kokoussihteerillä.

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään merkitä valtiokonttorin päätös 614/02.06.01/2013 tiedoksi ja tyytyä päätökseen.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: Kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
lakimies Niina Kolju, puh 09 8392 2150, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

7 §
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Sopimus kuntakokeilujen toteuttamisesta Vantaan kaupungissa

VD/5245/03.00.00/2014

KN/HO/VF/MP/ML/ATo/ATi/KNy/PH

Taustaa 

Hallituksen maaliskuussa 2013 tekemän kehyspäätöksen mukaan kuntien velvoitteiden vähentämisen 
toimintaohjelman tueksi käynnistetään paikallisia kokeiluja. Hallitus teki 29.11.2013 päätöksen 
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta, jonka mukaan kuntien velvoitteiden vähentämisen tueksi
toteutetaan kuntakokeiluja vuosina 2015–2016. Niissä oli päätöksen mukaan tarkoitus kokeilla sellaisia 
säädösmuutoksia ja muita toimenpiteitä, joiden avulla kunnat voisivat poikkihallinnollisesti kehittää 
palvelurakennettaan ja palveluprosesseja sekä säästää kustannuksia kokeilun piirissä olevista kunnille 
asetetuista velvoitteista riippumatta ja lainsäädännön mukaisesta palvelujen tavoittelusta 
vaikuttavuudesta tinkimättä. 

Kaupunginhallitus päätti 27.1.2014 § 10, että Vantaan kaupunki haki valtiovarainministeriön vuosien
2015–2016 kuntakokeilun seuraaviin toimintamalleihin:
- Hyvinvoinnin integroitu toimintamalli
- Palveluasumisen toimintamalli
- Valvonnan toimintamalli
- Kuntien ja Kelan välisen yhteistyön kehittäminen
- Nuorisotakuun toimintamalli
Lisäksi todettiin, että Vantaan kaupunki on valmis yhteistyöhön muiden kuntien kanssa edellä 
mainituissa toimintamalleissa. Edelleen päätettiin, että Vantaan kaupunki osallistuu Helsingin 
kaupungin ja Apotti-hankkeen yhdessä valmistelemaan hakemukseen.

Apotti-hanketta ei hyväksytty kokeilukohteeksi, mutta kaikki Vantaan kaupungin edellä mainitut omat 
hakemukset hyväksyttiin jatkoon. Jatkoneuvottelujen jälkeen päädyttiin siihen, että Vantaan kaupunki 
osallistuu kuntakokeiluihin asumispalveluiden toimintamallissa, johon sisällytetään valvonnan 
toimintamalli sekä nuorisotakuun toimintamallissa. Lisäksi ainoana kuntana Suomessa Vantaalla 
jatketaan Kela-yhteistyötä kuntakokeilun muodossa.
 
Kokeilulain valmistelu

Valtionvarainministeriö asetti toukokuussa 2014 Kuntakokeilut kuntien velvoitteiden vähentämisen 
tueksi -hankkeen, jonka tehtävänä on luoda edellytykset kuntakokeilujen toteuttamiselle ja mm. ohjata 
kokeilulainsäädännön valmistelua. Valmistelutyön tuloksena on valmistunut luonnos hallituksen 
esitykseksi. 

Kokeilujen tarkoituksena on lisätä kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia vähentämällä niille 
lainsäädännössä asetettuja velvoitteita sekä niiden toteuttamisen ohjausta. Tarkoituksena on edistää 
kokeilukunnissa sellaisten asiakaslähtöisten ja monialaisten toimintatapojen ja palvelurakenteiden 
kehittämistä ja käyttöä, joiden avulla laissa säädettyjä tehtäviä voidaan kunnissa hoitaa taloudellisesti 
ja tuottavasti kuitenkin lainsäädännössä asetetut palvelujen sisältöä koskevat vaatimukset toteuttaen.

Kaupunginhallitus päätti 16.6.2014 § 7 antaa lausunnon hallituksen esityksestä laiksi kuntien 
velvoitteiden ja ohjauksen vähentämisestä ja monialaisten toimintamallien tukemista koskevista 
kokeiluista. 

Kuntakokeilusopimus

Kuntakokeilulain perusteella kokeiluihin osallistuvat kunnat tekevät valtiovarainministeriön kanssa 
kirjalliset sopimukset kokeilun toteuttamisesta. Sopimuksen muina osapuolina ovat opetus- ja 
kulttuuriministeriö, sosiaali- ja terveysministeriö, työ- ja elinkeinoministeriö, ympäristöministeriö sekä 
Kansaneläkelaitos. Sopimuksessa sovitaan muun muassa mihin kuntakokeilulain mukaisiin kokeiluihin 
kunta osallistuu ja mitkä ovat kokeilukohteet kussakin kokeilussa. Sopimuksessa sovitaan edelleen 
kokeiluissa käytettävistä indikaattoreista sekä siitä, miten kunta raportoi kokeiluissa tehdyistä 
kehittämistoimenpiteistä. Sopimuksen on tarkoitus tulla voimaan sinä päivänä, kun kuntakokeilulaki 

8 §
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tulee voimaan (HE 117/2014 mukaisesti 1.1.2015). Kokeilujen täytäntöönpanon osalta sopimuksen 
velvoitteet tulevat kuitenkin voimaan sopimusosapuolten allekirjoitettua sopimuksen. Sopimus on 
voimassa kuntakokeilulain voimassaoloajan (HE 117/2014 mukaisesti 31.12.2016 saakka). 

Kokeiluja koskevista indikaattoreista sovitaan osapuolten kesken erillisellä sopimuksella ennen 
kuntakokeilulain voimaantuloa. Sovittavia indikaattoreita tullaan käyttämään kuntakokeilusopimuksen 
nojalla muun muassa kokeilukohteiden viranomaisvalvonnan perusteina.    

Vantaan ja Uudenmaan työ- ja elinkeinotoimiston välinen sopimus
 
Nuorisotakuuta koskevan kokeilun osalta kuntakokeilulaki sisältää kohdan, jonka nojalla kunnat ja 
paikalliset työ- ja elinkeinotoimistot voivat sopia muista tarvittavista yhteistyön muodoista 
nuorisotakuun toteuttamisessa keskinäisin sopimuksin. Vantaan ja Uudenmaan TE-toimiston välisessä 
myöhemmin tehtävässä sopimuksessa on tarkoitus sopia muun muassa sopijapuolten välisestä 
yksityiskohtaisemmasta yhteistyöstä nuorisotakuuta koskevassa kokeilussa sekä työ- ja 
elinkeinoministeriön ylläpitämän TYPPI-tietojärjestelmän käytöstä ja käytön ehdoista kokeilun 
yhteydessä.  

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) hyväksyä liitteenä oleva sopimus kuntakokeilujen toteuttamisesta Vantaan kaupungissa,
b) valtuuttaa kaupunginkanslia tekemään sopimukseen tarvittaessa pieniä teknisluontoisia 

korjauksia,
c) valtuuttaa kaupunginjohtaja allekirjoittamaan kokeilujen indikaattoreita koskevan 

sopimuksen ja
d) valtuuttaa asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtaja allekirjoittamaan Vantaan 

kaupungin ja Uudenmaan työ- ja elinkeinotoimiston välillä tehtävän sopimuksen.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liite:
- Sopimus kuntakokeilujen toteuttamisesta Vantaan kaupungissa (luonnos)

Täytäntöönpano: Kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
Hallintojohtaja Hanna Ormio, puh. 09-839 224484, lakimies Katja Nylund, puh. 09-839 22151,
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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SOPIMUS VM/1957/02.07.01/2014

Valtiovarainministeriö Puh 0295 16001  (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9

SOPIMUS

Sopimus kuntakokeilujen toteuttamisesta Vantaan kaupungissa

Sopimuksen osapuolet

Sopimuksen osapuolina ovat Vantaan kaupunki (myöhemmin kokeilukun-
ta) sekä valtiovarainministeriö, opetus- ja kulttuuriministeriö, sosiaali- ja
terveysministeriö, työ- ja elinkeinoministeriö, ympäristöministeriö ja Kan-
saneläkelaitos.

Kokeilujen perusta

Pääministeri Jyrki Kataisen hallitus päätti 29.11.2013 rakennepoliittisen oh-
jelman toimeenpanosta. Päätöksen mukaan kuntien velvoitteiden vähentä-
misen tueksi toteutetaan kuntakokeiluja vuosina 2015–2016. Kuntakokeilut
toteutetaan vapaaehtoisen hakumenettelyn kautta kokeiluihin valikoitunei-
den kuntien kanssa.

Kuntakokeiluihin sovelletaan lakia kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vä-
hentämistä ja monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluis-
ta (jäljempänä kuntakokeilulaki).  Siihen saakka kun edellä mainittu laki on
tullut voimaan, osapuolet soveltavat säännösten antamissa puitteissa halli-
tuksen esitystä (117/2014) kyseiseksi laiksi.

Sopimuksen tarkoitus
Osapuolten velvoitteet ja vastuut

Tällä sopimuksella osapuolet solmivat kuntakokeilulain 29 §:ssä tarkoitetun
sopimuksen. Osapuolet sitoutuvat toteuttamaan kuntakokeilulain 5 luvun, 6
luvun ja 7 luvun kokeilun hyödyntäen myös 2 luvussa tarkoitettua mo-
niammatillista toimintamallia siten kuin kuntakokeilulaissa on säädetty ja
tässä sopimuksessa osapuolten kesken jäljempänä sovittu.

Kokeilujen rahoitus

Kokeilukunnat vastaavat niille kokeiluista aiheutuvista kustannuksista.

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 8 §
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Kokeilukunnille voidaan maksaa avustusta kokeilutoiminnan tai hankkei-
den aiheuttamiin kustannuksiin eduskunnan myöntämän määrärahan puit-
teissa.

Avustuksen hakuajankohdasta, avustuksen myöntämisestä ja avustuksen
ehdoista päättää valtiovarainministeriö. Avustukseen sovelletaan valtion-
avustuslakia (688/2001).

Kokeilukunnat voivat hakea kokeiluihin myös muita julkisia tukia edellyt-
täen, että kunnat huolehtivat siitä, että julkiset tuet eivät ylitä Euroopan
unionin tai Suomen lainsäädännössä säädettyä valtionavustuksen tai muun
julkisen tuen enimmäismäärää.

Toteutettavat kokeilut

Asumispalveluja koskeva kokeilu

Kokeilualue ja kokeilukohde:

Vantaa:
1. Kolme ympärivuorokautista palvelutaloa: Pähkinärinteen palvelutalo,

Koivukylän palvelutalo, Suopursun palvelutalo, vanhusten palvelut
2. Liukumäki kotiin: Omassa kodissa asumiseen ohjaavan toimintamallin

kehittäminen alle 70- vuotiaille vantaalaisille, eritasoinen asuminen ja
siihen liittyvät tukipalvelut

3. Ryhmäperhehoitokokeilu: Tilapäishoito, perhehoito

Tavoite ja toimintamalli:

1. Ympärivuorokautiset palvelutalot (kolme taloa), vanhusten avopalve-
lut/ympärivuorokautiset palvelutalot/kotihoito

Pähkinärinteen palvelutalo (63 asuntoa ja 10 -paikkainen ryhmäkoti)
Koivukylän palvelutalo (60 asuntoa)
Suopursun palvelutalo (45 asuntoa ja 8-paikkainen kotiu-
tusryhmäasunto)

Hankkeen tavoitteena saada uusi, joustava resursointimalli ympärivuoro-
kautisiin palvelutaloihin.

Tavoitteena on kehittää asiakkaiden palvelutarpeista lähtevä resursointimal-
li, joka antaa mahdollisuuden joustaa asiakkaiden muuttuvien tarpeiden
mukaan. Tämän toteuttamiseksi kotihoidossa siirrytään kotihoidon kentän
ja palvelutalojen integroituun johtamismalliin. Alueellinen kotihoidon pääl-
likkö vastaa sekä kotihoidosta että palvelutaloista. Tulossa oleva kotihoidon
toiminnanohjausjärjestelmä mahdollistaa palvelun kysynnän ja tarjonnan
tarkastelun kokonaisuutena.

Reaaliaikainen tieto antaa mahdollisuuden kohdentaa henkilöstöä kysynnän
mukaisesti. Muutos edellyttää uudenlaista toimintakulttuuria ja kotihoidon
prosessien uudelleen muotoilua.
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Vantaan kaupunki sijoittaa ARA –rahoitettuihin asuntoihin henkilöitä, joi-
den tukipalvelutarve on ARA:n avustuspäätöksen mukainen.

Kokeiluissa ei ole mahdollista poiketa ARA -rahoitteisiin asuntoihin liitty-
vistä asukasvalintasäännöksistä.

Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava kiireellisimmässä asunnontarpees-
sa olevat, vähävaraisimmat ja pienituloisimmat hakijaruokakunnat, eikä
asukkaaksi saa valita hakijaa, jolla on huomioon otettavaa varallisuutta sii-
nä määrin, että hän kykenee hankkimaan tarvettaan vastaavan asunnon ja
huolenpidon ilman valtion tukea. Huomioon otettavasta varallisuudesta
voidaan vähentää tavanomaisen oman asunnon arvo.

Henkilöstön mitoitus voi kokeiluissa perustua asiakaskohtaiseen tarpeeseen
ja palvelutarvearvioon. Ympärivuorokautista hoitoa tarvitsevien asukkaiden
osalta noudatetaan tehostetun palveluasumisen laatusuosituksen mukaista
henkilöstön vähimmäismitoitusta 0,50 hoitotyöntekijää asukasta kohden.

2. Liukumäki kotiin; Omassa kodissa asumiseen ohjaavan toimintamallin
kehittäminen alle 70- vuotiaille vantaalaisille

Hankkeen kohderyhmä on vantaalaiset alle 70-vuotiaat henkilöt, joilla ei
ole merkittävää muistisairautta ja jotka asuvat ympärivuorokautisen hoidon
yksiköissä tai jotka nykyisten toimintakäytäntöjen mukaisesti ohjautuisivat
sellaiseen sosiaalihuolto- tai vammaispalvelulain mukaisella päätöksellä.
Hanke ei kohdistu muistisairaisiin eikä kehitysvammaisiin henkilöihin

Ympärivuorokautisten asumispalvelujen piirissä on myös paljon muita kuin
iäkkäitä henkilöitä. Pelkästään Vantaan hoiva-asumisen piirissä on 170 alle
70-vuotiasta henkilöä, jotka asuvat tehostetun asumispalvelun tai laitos-
hoidon yksikössä. Lisäksi asumisyksiköihin ohjautuu henkilöitä vammais-
palvelujen ja aikuisten sosiaalityön kautta. Iäkkäistä henkilöistä poiketen
tälle ryhmälle on tunnusomaista, että ympärivuoro-kautisen asumisen taus-
talla ei ole muistisairaus, vaan sairauden/ vamman lisäksi mukana on moni-
naista psykososiaalista problematiikkaa, minkä takia asumisen ratkaisujen
tulee olla erilaisia kuin iäkkäillä henkilöillä. Lisäksi näiden henkilöiden
asumisjaksojen pituus on, toisin kuin iäkkäiden henkilöiden osalta, voivat
olla hyvin pitkiä, useiden vuosien tai jopa vuosikymmenien mittaisia. Tämä
merkitsee inhimillisten tekijöiden lisäksi suuria kustannuksia yhteiskunnal-
le.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa on usein mahdollista, että toimintakykynsä
menettäneet henkilöt joutuvat akuutin sairauden tai palvelujärjestelmän
joustamattomuuden takia liian raskaan hoidon piiriin.

Erityisesti ostopalvelujen, joissa suurin osa tämän asiakasryhmän asukkais-
ta asuu, piiriin ohjautuneiden henkilöiden toimintakyvyn uudelleenarviointi
ja seuranta jää puutteelliseksi. Kodin, sairaalan ja ympärivuorokautisen
hoidon siirtymisen väliltä puuttuu arviointi- ja kotiutusyksikkö sekä kotiin
ohjaava toimintamalli (liukumäki).
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Yksikköä ja uutta toimintamallia tarvittaisiin erityisesti niiden henkilöiden
kohdalla, joille räätälöidyt ratkaisut ovat tarpeen. Huolellisen arvioinnin ja
räätälöityjen ratkaisujen avulla voidaan välttää raskaampaan hoivaan siir-
tyminen. Tällä hankkeella mahdollistetaan asiakkaiden suunnitelmallinen
ohjautuminen oikeaan paikkaan ja myös raskaimmista palveluista siirtymi-
nen asteittain kotiin asiakkaan kuntoutuessa.

Liukumäki kotiin – hankkeessa pyritään kehittämään polku raskaasta hoi-
dosta kevyempään asumiseen. Vertaistuki, naapuriapu ja normaali asukkai-
den kirjo tulisi mahdollistua asumisratkaisuissa. Iän, varallisuuden ja diag-
noosien ei tulisi määritellä asumismuotoa eikä paikkaa.

Hankkeen tavoitteena on:

Rakentaa uudenlainen omassa kodissa asumiseen ohjaava toimintamalli
(liukumäki), jossa yhdistyvät alkuvaiheessa laaja palvelutarpeen arvi-
ointi, kuntoutumis- ja valmennussuunnitelma sekä eritasoiset kuntoutus-
ja tukimuodot sekä palvelut kevyempään asumismuotoon asukkaan yk-
silöllisen tarpeen mukaisesti rakennettuna.

Myös tarkoituksenmukaisten sekä kevyemmin resursoitujen että nor-
maaliin asumiseen integroitujen asuntojen saatavuus tulee varmistaa.
Hankkeessa ei rakenneta uutta palveluyksikköä vaan hyödynnetään
olemassa olevaa palveluverkostoa.
Perustaa olemassa oleviin tiloihin hankkeen kohderyhmän henkilöille
arviointi- ja kuntoutusyksikkö, jossa voidaan toteuttaa laaja-alainen ar-
viointi ja kuntoutus sekä ohjaus tarkoituksenmukaiseen asumisyksik-
köön.
Valmentaa mukana olevien yksiköiden henkilöstö toimimaan yksilöllis-
ten valmennussuunnitelmien mukaisesti. Jokaiselle asiakkaalle nimite-
tään vastuutyöntekijä, joka huolehtii suunnitelman toteuttamisesta.
Asiakas itse ja hänen lähipiirinsä ovat tärkeimmässä roolissa ja otetaan
kotiutumisen suunnitteluun alusta lähtien.

Asiakkaiden tuen tarpeet vaihtelevat paljon, jolloin pysyviä henkilöstömi-
toituksia tai henkilöstörakennetta ei voida suunnitella eikä rajata etukäteen.
Huomioidaan tehostetun asumispalvelun yksiköiden minimivaade. Asiak-
kaiksi valitaan alle 70-vuotiaita vantaalaisia, joilla on kuntoutumisen edel-
lytykset ja motivaatio – ja joilla ei ole enää ympärivuorokautisen hoidon
tarvetta. Ohjaajat/hoitajat harjoittelevat asiakkaiden kanssa asiointia, kau-
pungilla liikkumista ja harrasteisiin osallistumista.

Hankkeessa hyödynnetään tutkittua tietoa ja muualla kehitettyjä toimivia
käytänteitä sekä ideoidaan myös uutta.

Hankkeessa kokeillaan myös eri alojen osaajien hyödyntämistä, jolloin
kaikki eivät ole sosiaali- ja terveydenhuollon koulutuksen saaneita. Mm.
liikunta- ja kulttuuripalveluiden käytöstä ikääntyvien kuntoutuksessa on
näyttöä.

Vantaan kaupunki sijoittaa ARA –rahoitettuihin asuntoihin henkilöitä, joi-
den tukipalvelutarve on ARA:n avustuspäätöksen mukainen.
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Kokeiluissa ei ole mahdollista poiketa ARA -rahoitteisiin asuntoihin liitty-
vistä asukasvalintasäännöksistä.

Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava kiireellisimmässä asunnontarpees-
sa olevat, vähävaraisimmat ja pienituloisimmat hakijaruokakunnat, eikä
asukkaaksi saa valita hakijaa, jolla on huomioon otettavaa varallisuutta sii-
nä määrin, että hän kykenee hankkimaan tarvettaan vastaavan asunnon ja
huolenpidon ilman valtion tukea. Huomioon otettavasta varallisuudesta
voidaan vähentää tavanomaisen oman asunnon arvo.

Henkilöstön mitoitus voi kokeiluissa perustua asiakaskohtaiseen tarpeeseen
ja palvelutarvearvioon. Ympärivuorokautista hoitoa tarvitsevien asukkaiden
osalta noudatetaan tehostetun palveluasumisen laatusuosituksen mukaista
henkilöstön vähimmäismitoitusta 0,50 hoitotyöntekijää asukasta kohden.

3. Ryhmäperhehoitokokeilu

Perhehoitajalla tarkoitetaan henkilöä, joka hoidon järjestämisestä vastaavan
kunnan tai kuntayhtymän kanssa tekemänsä toimeksiantosopimuksen pe-
rusteella antaa kodissaan sosiaalihuoltolain (710/1982) 25 §:ssä tarkoitettua
perhehoitoa.

Perhehoito voi olla jatkuvaa, ympärivuorokautista tai tilapäistä esim. kerran
kuukaudessa viikonloppuisin tai arki-iltaisin tapahtuvaa. Hankkeen tavoit-
teena on kehittää perhehoitoa ensisijaisesti lyhytaikaisessa hoidossa.

Vantaan vanhus- ja vammaispalveluissa on 2-vuotinen perhehoidon projekti
joulukuu 2013-marraskuu 2015, minkä tavoitteena on lisätä erityisesti pien-
ten kehitysvammaisten lasten mutta myös kokeilla omaishoidossa olevien
ikäihmisten tilapäishoitoa perhehoidossa.

Perhehoito on erityisesti lasten kohdalla hoitomalli, jossa on tuttu hoitaja ja
mahdollisesti ihannetilassa myös sama lapsiryhmä läsnä silloin kun lapsi on
tilapäishoidossa. Perhehoito on lapsen, nuoren ja aikuisen kehityksen ja
toimintakyvyn tukemista, yhdessäoloa, arkisia askareita ja harrastuksia ko-
dinomaisessa ja turvallisessa ympäristössä. Perhehoitoa raamittaa sosiaali-
huoltolaki ja perhehoitolaki. Perhehoitajalle ei ole koulutusvaatimuksia.
Perhehoitolaki asettaa vaatimuksen sille, että perhehoito tapahtuu perhehoi-
tajan kotona.

Vantaalla tavoitteena vuodelle 2014 on saada noin 10 uutta perhehoitajaa ja
vuodelle 2015 tavoitteena on saada 40 uutta perhehoitajaa. Perhehoito poh-
jautuu toimeksiantosopimukselle.

Toinen vaihtoehto on ostaa tilapäishoito kotiin kotihoitoa tarjoavilta yrityk-
siltä mutta tässäkin tilanteessa kotiin tulee yrityksestä usein eri hoitaja, hoi-
taja vaihtuu työvuorojen välillä ja myös kunnalta laskutetaan tuntiperustei-
sesti ilta- viikonloppulisät ja siten vuorokausihinta tulee korkeaksi eikä sillä
pystytä luomaan hyvää hoitosuhdetta lapseen.
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Vertailukohteena on esim. ryhmäperhehoito varhaiskasvatuksessa. Tässä
mallissa on lisänä myös turvallisuusnäkökulma eli paikalla on vähintään
kasi perhehoitajaa, josta voisi olla hyötyä esim. tilanteessa, jolloin perhe-
hoitaja sairastuu tai joku hoidettava sairastuu ja toinen perhehoitaja joutuu
viemään hoidettavan lääkäriin. Tätä mallia Vantaa ei ole voinut lähteä ke-
hittämään, koska tässäkään tilanteessa perhehoito ei olisi perhehoitajan ko-
tona vaan kaupungin tiloissa.

Perhehoidon järjestäminen kotona mahdollistaa entistä kustannustehok-
kaamman ja asiakasystävällisemmän perhehoidon kehittämisen.
Uusien mallien on laskettu mahdollistavan kustannussäästöjä sekä mahdol-
listaisi lapsille/nuorille tutun perhehoitajan, joka vastaisi heidän hoidostaan
tilapäishoidon ajan kodinomaisessa ympäristössä.

Hankkeen aikana Vantaan vanhus- ja vammaispalvelut soveltaa kokeilulain
18§:n mahdollistamaa perhehoidon toimintamallia.

Kuntien ja Kansaneläkelaitoksen yhteistyötä koskeva kokeilu

Kokeilualue ja kokeilukohde:

Vantaa, aikuissosiaalityö ja Kela, Vantaa-Porvoo vakuutuspiirin
palveluyhteistyöpilotti

Tavoite ja toimintamalli:

Pilotin kohderyhmänä ovat kaikki vantaalaiset etuuskäsittelystä toimeentu-
lotukea hakevat, jotka saavat myös Kelan etuutta.

Toimeentulotukipäätöksiä tehdään Vantaan kaupungilla vuodessa yli 70
000. Etuuskäsittelijät tekevät Vantaalla valtaosan toimeentulotuen päätök-
sistä (n. 46 000). Toimeentulotukea saaneita kotitalouksia oli Vantaalla
vuoden 2013 aikana 6684.

Vantaan kaupunki ja Kela ovat kesäkuussa 2013 käynnistäneet kokeilun,
jossa on kokeiltu palveluyhteistyömuotoja toimeentulotuen maksatuksen
osalta. Kokeilua on toteutettu siten, että Korsosta ja Myyrmäestä kummas-
takin kaksi etuuskäsittelijää nimettiin yhdyshenkilöiksi työskentelemään
Kelan toimistossa.

Yhteistyömallia (kunta ja KELA) jatketaan sisällöltään samanlaisena, mutta
pilotti on laajentunut 1.3.2014 alkaen Vantaa-tasoiseksi. Vantaalla on ta-
voitteena laajentaa pilottia siten, että asiakkaan toimittaessa hakemuksensa
Kelaan, Kelan työntekijä voi syöttää vastaanottamansa hakemuksen tiedot
Vantaan asiakastietojärjestelmään, jossa hakemus siirtyy Vantaan kaupun-
gin työntekijän päätettäväksi.

Vantaan kaupunki ja Kela laajentavat yhteistyökokeilua edelleen vuoden
2015 alusta. Yhteistyökokeilumallia testataan/pilotoidaan.
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 Testauksen/pilotoinnin aikana mallin toimivuutta seurataan ja kokemukset
kirjataan. Pilotoinnin jälkeen valmistellaan malli otettavaksi käyttöön koko
Vantaan alueella (kaikki aikuissosiaalityön toimeentulotuen yksiköt sekä
Kelan Vantaan toimistot).

Nuorisotakuuta koskeva kokeilu

Kokeilualue ja kokeilukohde:

Vantaa, nuorten palvelut

Tavoite ja toimintamalli:

Taustaa yhteistyölle:

Nuorisotakuun asiakasprosessiin ajatellut sisältökokonaisuudet toimivat jo
Vantaalla. Vantaan kaupunki ja Uudenmaan TE -toimiston Vantaan toimi-
piste solmivat erillisen keskinäisen sopimuksen pidemmälle menevästä yh-
teistyöstä.

Vantaan TE -toimiston ja Vantaan kaupungin työllisyyspalveluiden ESR -
hanke Petra -projekti ovat toimineet samoissa tiloissa keväästä 2010 alkaen.
Projekti on kaupungin ja TE -toimiston yhteisen suunnittelun tulos ja vuo-
sien aikana asiakasprosessi on hioutunut nykymuotoonsa.

Asiakasprosessi:

TE -toimiston asiakas ilmoittautuu sähköisesti tai henkilökohtaisella käyn-
nillä ja hänen palvelutarpeensa määritellään. Asiakkaalle laaditaan työllis-
tymissuunnitelma ja hänelle annetaan seuraava aika Petra-projektiin, jos
hänellä ei ole näkyvissä ilmeistä työllistymissuunnitelmaa/-ratkaisua.

Petra-projektissa ensimmäisellä asiakaskäynnillä asiakas sitoutetaan mark-
kinoimalla Petran palveluja ja häneltä pyydetään suostumukset tietojen
vaihtoon TE -toimiston kanssa. Tässä vaiheessa Petran palveluohjaajat saa-
vat tietää asiakkaasta vain asiakkaan nimen ja yhteystiedot.

Vantaalla on kokeiltu mallia, jossa nuorelle annetaan aina työllistymissuun-
nitelman laatimisesta seuraava aika Petra-projektiin ns. ”henkilökohtaiselle
markkinointikäynnille”, jonka jälkeen asiakas voi päättää, jatkaako hän pro-
jektin palveluohjaajalla. Tämä kokeilu tuotti toivottua tulosta.

Näin syntyi malli, jossa TE -toimisto aloittaa palveluprosessin; asiantuntijat
alkukartoittavat ja alkuhaastattelevat, laativat ensimmäisen työllistymis-
suunnitelman ja ohjaavat asiakkaan Petraan. TE -toimiston asiantuntijat
selvittävät asiakkaan työttömyys-turvan ja antavat tarvittavat lausunnot, te-
kevät TE -palveluihin liittyvät sopimukset ja päätökset (palkkatuki, typo-
koulutukseen valinnat, työkokeilusopimukset, seuraavat poissaolot jne.).
Asiakkaalla on aina vastuuasiantuntija TE -toimistossa ja nimetty palve-
luohjaaja Petrassa. Jokainen asiointikerta Petrassa on sovittu samalla työn-
haun uusinnaksi työllistymissuunnitelmassa.
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Petran valttina ovat lyhyet tapaamisvälit säännöllisesti, motivointiin ja työl-
listymissuunnitelman syventämiseen käytettävissä oleva aika ja aidosti oh-
jaukselliseen työhön keskittyvät palveluohjaajat.

Yhteinen asiakastietojärjestelmä

Yhteiseksi asiakastietojärjestelmäksi soveltuu työvoiman palvelukeskuksis-
sa käytössä oleva TYPPI -järjestelmä.

Nykytilanteessa asiakkaasta kirjataan jokaiselta Petra-käynniltäkin tietoja
Ura-tietojärjestelmään työllistymissuunnitelman päivittämistä varten.
TE -toimiston asiantuntijat tallentavat tiedot Uraan käsinkirjoitetuilta muis-
tilapuilta, joihin on koottu tietoa Petran excel-pohjaisesta asiakastietotaulu
kosta ja haastattelulomakkeista, mikä on resursseja kuluttavaa, turhautta-
vaa, inhimillisille erehdyksille altista ja hidasta. Puolin ja toisin joudutaan
tiedustelemaan ja varmistamaan asioita, koska niitä ei voida selvittää yhtei-
sestä asiakastietojärjestelmästä. Tämän myötä asiakkaan asioiden käsittely
ja prosessi hidastuvat.

TYPPI -järjestelmään siirtyy Urasta asiakkaan työhistoria, koulutustiedot ja
viimeisin suunnitelma sekä kartoitus. Kun asiakkuus päätetään TYPPI -
järjestelmässä, loppusuunnitelma siirtyy Uraan. TYPPI -järjestelmään ni-
metään asiakasprosessille vastuuvirkailijat, joilla on pääsy asiakastietoihin.
Asiakkaan käynneistä ja niillä sovituista palveluista tallennetaan tietoa sys-
temaattisesti ja määrämuotoisesti yhteiseen järjestelmään, jossa ne ovat se-
kä kunnan työntekijöiden että TE -toimiston asiantuntijan nähtävissä. Tällä
hetkellä asiakkuuden aikana TE -toimiston hallinnonalaan kuuluvat päätök-
set, sopimukset ja lausunnot tehdään Ura-järjestelmässä ja muiden kuin TE
-toimiston asiantuntijoiden ei ole tarkoituksenmukaista päästä käsiksi nii-
hin. TYPPI -järjestelmä mahdollistaisi siis TE -hallinnon ja kunnan työnte-
kijöiden tiedonvaihdon asiakkaan etua palvellen luotettavasti, yhteishenkeä
kasvattaen ja resursseja säästäen.

Kohderyhmänä ovat kaikki nuorisotakuun piiriin kuuluvat nuoret heti työt-
tömyyden alkaessa

Hylätään TE -toimiston palvelulinja-ajattelu nuoren työttömyyden alkuvai-
heessa: Perusoletus on, että jokainen nuori tarvitsee tukea, kunnes toisin to-
distetaan.

Tällä toimintatavalla säästetään myös aikaa asiakaskriteerien miettimiseltä
ja asiakasvalinnalta. Kun palvelu nidotaan osaksi prosessia, se ei ole myös-
kään leimaavaa. Jos palvelun alussa todetaan, että nuori ei tarvitse henkilö-
kohtaista palvelua omatoimisuutensa tai varman työllistymisratkaisun takia,
asiakas kulkee TE -toimiston normaalin palveluprosessin mukaisesti.

Nuorisotakuun kuntakokeilu toteutetaan Vantaalla matalan kynnyksen
nuorten ohjauspalvelulla, joka toimii osana tulevaa moniammatillista yh-
teispalvelua. Matalan kynnyksen ohjauspalvelussa yhdistetään Petra-
projektista saatu toimintamalli, TEM:n kaavailema Ohjaamo-malli tulevana
ESR -hankkeena ja tuleva moniammatillinen yhteispalvelu. Tässä mallissa
toteutuu yhden asiointipisteen periaate.
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Tavoitteina on saada nuoret palveluun heti työttömyyden alkaessa ja tehok-
kaalla ohjauksella lyhentää nuorten työttömyyden kestoa ja ehkäistä nuor-
ten syrjäytymistä. Kohderyhmänä ovat kaikki nuoriso-takuun piiriin kuulu-
vat nuoret heti työttömyyden alkaessa. Täten palvelu ei ole leimaavaa eikä
aikaa mene turhaan asiakaskriteerien miettimiseen.

Palvelussa hyödynnetään vuodesta 2010 saakka toimineen Petra-projektin
luomaa verkostoyhteistyön mallia: nuoria ohjataan kohti työtä ja koulutusta
sekä tarvittaessa muihin palveluihin.

Verkostoyhteistyön sujuvuuden takaamiseksi yhteisenä tietojärjestelmänä
palvelussa käytetään TYPPI -järjestelmää, joka mahdollistaa sujuvan tie-
donvaihdon kunnan ja TE -palveluiden kesken. Lisäksi palvelussa hyödyn-
netään kunnan omia tietojärjestelmiä, erityisesti GFS -järjestelmää tervey-
denhuollon osalta ja ATJ -järjestelmää sosiaalipalveluiden osalta.

Oppilaitosyhteistyössä ja Nuorten aikuisten osaamisohjelmassa tehdään yh-
teistyötä erityisesti Vantaalla toimivien oppilaitosten kanssa, mutta myös
muiden Helsingin seudun oppilaitosten kanssa. Yhteistyössä hyödynnetään
Petra-projektissa luotuja verkostoja ja toimintamallia.

Ammatillisen koulutuksen keskeyttämisvaarassa olevien nuorten osalta
hyödynnetään Vantaan nuorten työpajojen ja oppilaitosten kehittämää yh-
teistyötä. Nuorten työpajoilla voi parantaa peruskoulun arvosanoja ja kehit-
tää oppimisvalmiuksia erityisopettajan johdolla. Oppivelvollisuusiän ylittä-
neillä 17–28-vuotiailla nuorilla on tuettu mahdollisuus peruskoulun päättö-
todistuksen saamiseen Menolippu-hankkeessa, jonka toiminta vakinaistuu
2015.

Yhteistyö toimintamallin toteuttamisessa

Kokeilun aikana kokeilukaupunki ja Uudenmaan TE -toimisto noudattavat
seuraavia yhteistyöperiaatteita ja käytäntöjä nuorisotakuun toteuttamisessa
seuraavasti:

Nuorisotakuun monialaisessa yhteistyössä noudatetaan, mitä hyvinvoinnin
integroitua toimintamallia koskevassa kokeilulain 2 luvussa säädetään yksi-
löllisten palvelusuunnitelmien yhdistämisestä yhteiseen palvelusuunnitel-
maan ja sen edellyttämistä toimenpiteistä.

Työ- ja elinkeinoministeriön ylläpitämää TYPPI -tietojärjestelmää voidaan
käyttää nuorisotakuukokeilun asiakkaiden palvelusuunnitelman laatimiseen,
tallentamiseen ja seurantaan silloin, kun kyse on TE- toimiston ja nuoriso-
takuukokeilun yhteisistä asiakkaista. TYPPI- tietojärjestelmän rekisterinpi-
täjästä, tietojärjestelmän käytöstä ja käytön ehdoista kunta sopii erikseen
työ- ja elinkeinotoimiston kanssa.
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Indikaattorit
Kuntien toiminnan asumispalveluita koskevassa kokeilussa kokeilukohtei-
den viranomaisvalvonnan perusteina käytetään asiakkaan saamien palvelui-
den tuloksellisuutta kuvaavia indikaattoreita.

Kuntakokeilulain 12 §:n ja 19 §:n nojalla Etelä-Suomen aluehallintovirasto
soveltaa asumispalvelua koskevan kokeilun kohdealueella ensisijaisesti täs-
sä sopimuksessa määriteltyjä toiminnan tuloksellisuutta osoittavia indikaat-
toreita.

Kokeiluhankkeessa kokeiluja seurataan ja sen tuloksia arvioidaan lisäksi
kunkin kokeilukohteen osalta asiakkaan saamien palvelujen tuloksellisuutta
kuvaavien indikaattoreiden sekä toiminnan taloudellisuutta ja tuottavuutta
kuvaavien tunnuslukujen avulla.

Edellä mainituista kokeiluja koskevista indikaattoreista sovitaan osapuolten
kesken ennen kuntakokeilulain voimaantuloa. Indikaattoreita koskeva so-
pimus otetaan tämän sopimuksen liitteeksi.

Kokeilujen seuranta ja raportointi

Kokeilukunnat raportoivat indikaattoreiden toteutumisesta valtiovarainmi-
nisteriölle kaksi kertaa vuodessa erikseen tarkemmin ilmoitettavina määrä-
aikoina. Valtiovarainministeriö toimittaa tiedot edelleen muille ministeriöil-
le ja kokeilussa mukana oleville tahoille.

Kokeilukunnat laativat kokeilujen toteutumisesta vuosittain raportin erilli-
sen ohjeen mukaisesti.

Kokeilukunnat sitoutuvat luovuttamaan myöhemmin valittavalle kokeilujen
riippumatonta arviointia suorittavalle taholle sen tarvitsemat arvioinnin
hankintasopimuksessa sovittavat tiedot.

Viestintä
Viestintä kokeiluhankkeesta tapahtuu pääsääntöisesti sähköpostitse kuntien
nimeämien yhteyshenkilöiden ja kokeiluhankkeen projektipäällikön ja pro-
jektiassistentin välillä.

Kokeilukuntien käytettävissä kokeilun aikana on valtion yhteisen viestintä-
ratkaisun (Vyvi) työtila- ja ryhmäpalvelussa kuntakokeiluille avattu työtila
(https://vyvi-some3.vy-verkko.fi/vm/kuntakokeilut/SitePages/Kotisivu).

Kokeilukunnat kuvaavat hankkeen Innokylän verkkopalvelussa viimeistään
kevään 2015 aikana sekä vievät myöhemmin Innokylään hankkeessa kehi-
tetyt hyvät käytännöt (www.innokyla.fi).

Kokeilujen toteuttaminen

Osapuolet sitoutuvat toteuttamaan tämän sopimuksen huolellisesti ja am-
mattitaidolla. Tämän sopimuksen osapuolina olevat ministeriöt sitoutuvat
ohjaamaan hallinnonalansa virastoja ja laitoksia niin, että niiden toiminta
vastaa kuntakokeilulain ja tämän sopimuksen tarkoitusta.
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Valtiovarainministeriö on kokeilujen toteuttamista varten asettanut kokei-
luhankkeen, jonka koordinaatioryhmässä ovat edustettuna sopimuksen alle-
kirjoittaneet ministeriöt ja Suomen Kuntaliitto sekä kokeilujen toteuttami-
seen osallistuvat valtion virastot.

Sopimuksen voimassaolo ja muuttaminen

Tämä sopimus tulee voimaan sinä päivänä, kun hallituksen esitykseen laiksi
kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vähentämistä ja monialaisten toiminta-
mallien tukemista koskevista kokeiluista sisältyvä laki tulee voimaan.

Kokeilujen täytäntöönpanon valmistelun osalta sopimuksen velvoitteet tu-
levat kuitenkin voimaan sopimusosapuolten allekirjoitettua sopimuksen.

Sopimus on voimassa kuntakokeilulain voimassaoloajan. Sopimukseen pe-
rustuvat toteutettuja kokeiluja koskevat velvoitteet, kuten kokeilujen tulos-
ten raportointi, on kuitenkin toteutettava sopimuksen päättymisen jälkeen-
kin.

Mikäli eduskunta säätäessään lain muuttaa hallituksen esitykseen sisältyvää
lakiesitystä tähän sopimukseen sisältyviin kuntakokeiluihin vaikuttavalla
tavalla, kokeilukunnilla on oikeus tältä osin irtisanoa sopimus ja luopua ko-
keilusta.

Tätä sopimusta voidaan kokeiluaikana täydentää tai muuttaa kokeilulain
puitteissa kaikkien osapuolten suostumuksin.

Erimielisyydet
Sopimuksesta johtuvat erimielisyydet ratkaistaan osapuolten välisin neuvot-
teluin. Tähän Sopimukseen sovelletaan Suomen lakia.

Allekirjoitukset
Tätä sopimusta on allekirjoitettu seitsemän (7) samasanaista kappaletta, yk-
si jokaiselle osapuolelle.

Valtiovarainministeriö

Helsingissä __ / __ 2014

Paula Risikko
liikenne- ja kuntaministeri

Silja Hiironniemi
ylijohtaja
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Opetus- ja kulttuuriministeriö

Helsingissä __ / __ 2014

Krista Kiuru
opetus- ja viestintäministeri

Anita Lehikoinen
kansliapäällikkö

Sosiaali- ja terveysministeriö

Helsingissä __ / __ 2014

Susanna Huovinen
peruspalveluministeri

Päivi Sillanaukee
kansliapäällikkö

Työ- ja elinkeinoministeriö

Helsingissä __ / __ 2014

Lauri Ihalainen
työministeri

Tuija Oivo
ylijohtaja

Ympäristöministeriö

Helsingissä __ / __ 2014

Pia Viitanen
kulttuuri- ja asuntoministeri

Helena Säteri
ylijohtaja
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Kansaneläkelaitos

Helsingissä __ / __ 2014

Liisa Hyssälä
pääjohtaja

Juhani Rantamäki
hallintojohtaja

Vantaan kaupunki

_______________, __ / __ 2014

Jakelu Valtiovarainministeriö
Opetus- ja kulttuuriministeriö
Sosiaali- ja terveysministeriö
Työ- ja elinkeinoministeriö
Ympäristöministeriö
Kansaneläkelaitos
Vantaan kaupunki

Tiedoksi
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Etelä-Suomen aluehallintovirasto
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus
Uudenmaan työ- ja elinkeinotoimisto
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Apulaiskaupunginjohtajan viran haettavaksi julistaminen

VD/8286/01.01.04.00.00/2014
KN/K-ML/LL

Kaupunginhallitus on 6.10.2014 § päättänyt myöntää Katariina Poskiparralle eron takautuvasti 
27.9.2014 alkaen apulaiskaupunginjohtajan virasta (vakanssi nro 000464).  Samalla todettiin, että 
asian jatkovalmistelu tuodaan kaupunginhallituksen päätettäväksi 3.11.2014.

Konserni- ja asukaspalveluiden johtosäännön 3 §:n mukaan asukaspalveluiden 
apulaiskaupunginjohtajan erityisenä tehtävänä on vastata kaupungille kuuluvien työllisyysasioiden ja 
kuntouttavan työtoiminnan järjestämisestä, hoidosta ja kehittämisestä, huolehtia kaupungin 
asukasdemokratian, käyttäjädemokratian ja osallisuuden kehittämisestä, tasa-arvon ja 
yhdenvertaisuuden kehittämisestä ja koordinoinnista, monikulttuurisuusasioiden valmistelusta, 
koordinoinnista ja kehittämisestä, kaupunkitapahtumista, järjestö- vapaaehtois- ja 
kumppanuustoiminnan tukemisesta, kehittämisestä ja koordinoinnista sekä Helsingin seudun 
asioimistulkkikeskuksen toiminnasta.

Viran kelpoisuusehtona (vakanssinro 000464) on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, tehtävän 
edellyttämä kokemus toimialalta, käytännössä saavutettu johtamiskokemus sekä suomen kielen hyvä 
ja ruotsin kielen tyydyttävä kirjallinen ja suullinen taito.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaan, jos virka täytetään vakituisesti, se pitää laittaa 
avoimeen hakuun.

Hallintosäännön 20 §:n mukaisesti apulaiskaupunginjohtajan viran julistaa haettavaksi 
kaupunginhallitus.  Hallintosäännön 24 §:n mukaan viran täyttää kaupunginvaltuusto.

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään julistaa haettavaksi apulaiskaupunginjohtajan virka (vakanssinro 000464).

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Käsittely:
Merkittiin, että asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtaja Heidi Nygren poistui kokouksesta 
intressijäävinä tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.

Kaupunginhallituksen jäsen Pirkko Kotila esitti, että virka lakkautettaisiin. Kotilan esitys ei saanut 
kannatusta, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneen.

Päätös:
Hyväksyttiin kaupunginjohtajan esitys.
Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Kaupunginhallituksen jäsen Pirkko Kotila jätti asiasta seuraavan pöytäkirjalausuman:
’Vantaan Vasemmistoliitto katsoo, että tätä apulaiskaupunginjohtajan virkaa ei pidä julistaa auki. 
Kaupungissa tulisi palata takaisin aikaisempaan järjestelmään, jolloin apulaiskaupunginjohtajia oli 
neljä. Vapautuvat tehtävät voidaan jakaa näiden kesken.’ 

Täytäntöönpano: henkilöstökeskus

Muutoksenhakuohje: 7.4 oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
henkilöstöjohtaja Kirsi-Marja Lievonen, puh. 09 839 22187, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

9 §
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Sopimus Kaupunkitutkimus- ja metropolipolitiikka -tutkimus- ja 
yhteistyöohjelman toteuttamisesta vuosina 2015–2018

VD/9238/00.04

KN/PM/HK/KV/PH

Kaupunkitutkimus- ja metropolipolitiikka -yhteistyöohjelma (KatuMetro) 2015–2018 on metropolialueen 
korkeakoulujen ja kaupunkien yhteistyöohjelma, jonka tavoitteena on edistää monitieteistä, 
kansainvälisesti korkeatasoista ja metropolialueen erityispiirteistä lähtevää kaupunkitutkimusta sekä 
siihen tukeutuvaa kehittämistoimintaa. 

Ohjelman tavoitteena on myös syventää sekä laajentaa metropolialuetta koskevaa tutkimus- ja 
kehittämisyhteistyötä. Erityistä huomiota kiinnitetään kaupunkitutkimustiedon hyödynnettävyyteen ja 
levittämiseen metropolialuetta kehitettäessä.

Ohjelman teema sopimuskaudella on ”Metropolialueen kestävän kasvun haasteet ja mahdollisuudet”. 
Teema jakautuu alateemoihin, joita yhteistyöohjelman ohjausryhmä määrittelee tarpeen mukaan 
uudelleen ohjelman hankehakujen yhteydessä:

o Asuinalueiden ja rakennetun ympäristön kehittäminen  
o Hyvinvointi- ja kulttuuripalveluiden kehittäminen 
o Kaupunkilaisten osallistuminen ja kansalaisaktivismi 
o Kaupunkirakenne, liikenne ja kestävät energiaratkaisut  
o Kaupunkitalous ja metropolialue elinkeinoympäristönä
o Maahanmuutto ja monikulttuurisuus
o Metropolialueen hallinnan uudet muodot
o Muuttuva kaupunkiympäristö ja kaupunkiluonto 
o Palvelujen tuotanto älykkään kaupungin kontekstissa (Smart City)  
o Metropolialueen kansainvälinen vertailu ohjelman teemojen puitteissa 

Tällä sopimuksella sopijaosapuolet sopivat tutkimus- ja yhteistyöohjelman ohjausryhmän vuosittain 
valitsemien sekä mahdollisten uusien teemojen ja niihin liittyvien tutkimus- ja kehittämishankkeiden 
toiminnan hallinnasta, toteutuksesta ja rahoituksesta ajalle 1.1.2015 – 31.12.2018. Ohjelman kussakin 
tutkimus- ja kehittämishankkeessa noudatetaan tämän sopimuksen mukaisia ehtoja, elleivät 
sopijaosapuolet nimenomaisesti kirjallisesti toisin sovi.  

Kyseessä on sopijaosapuolten väliseen kumppanuuteen perustuva yhteistyösopimus, jonka puitteissa 
toteutetaan sopijaosapuolten yhteisesti rahoittamia tutkimus- ja kehittämishankkeita. 

Sopimuksella pyritään edistämään sopijaosapuolten välistä vuorovaikutusta sekä turvaamaan 
ohjelman tutkimus- ja kehittämishankkeista saatujen tulosten mahdollisimman laaja hyödynnettävyys 
sopijaosapuolten kesken.

Sopijaosapuolet sitoutuvat yhdessä edistämään ja tukemaan metropolialueen 
kaupunkitutkimusyhteistyöverkoston vahvistamista sopijaosapuolien, ohjelmaan osallistuvien 
yliopistojen kaupunkitutkimuksen alan professorien, sopimuksen ulkopuolisten kaupunkitutkimusta 
sekä siihen luettavaa kehittämistoimintaa tekevien tahojen ja alan tutkijayhteisön välille. 

Ohjelmassa ovat mukana Helsingin yliopisto, Hanken Svenska handelhögskolan, Diakonia-
ammattikorkeakoulu, Metropolia Ammattikorkeakoulu, HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulu, 
Yrkeshögskolan Arcada, Humanistinen ammattikorkeakoulu HUMAK, Hämeen ammattikorkeakoulu 
HAMK, Lahden ammattikorkeakoulu LAMK, Laurea-ammattikorkeakoulu Helsingin kaupunki, Vantaan 
kaupunki, Espoon kaupunki, Lahden kaupunki, Ympäristöministeriö ja Valtiovarainministeriö.

Hanketta koordinoidaan Helsingin yliopiston Valtiotieteellisessä tiedekunnassa. Ohjelman toteutuksesta
vastaa hankkeeseen osallistuvien rahoittajaorganisaatioiden edustajien muodostama ohjausryhmä.

Vantaan vuoden 2015 talousarvioissa on varattu 84 000 euron määräraha KatuMetrohankkeelle.

10 §
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Vantaan edustajana hankkeen ohjausryhmässä on toiminut tietopalvelupäällikkö Hannu Kyttälä ja 
varaedustajana kehittämisjohtaja Tarja Lumijärvi.

Sopimus vuosille 2015–2018 liitteineen on esityslistan liitteenä.

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) hyväksyä liitteenä oleva sopimus Kaupunkitutkimus- ja metropolipolitiikka –tutkimus- ja 

yhteistyöohjelman toteuttamisesta vuosina 2015–2018,
b) valtuuttaa kaupunginjohtaja hyväksymään sopimukseen vähäisiä tarkistuksia sekä 

nimeämään hankkeen ohjausryhmään Vantaan edustaja ja tämän varaedustaja,
c) todeta, että Vantaan vuoden 2015 maksuosuus hankkeesta, 84 000 euroa, sisältyy 

kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen vuodelle 2015 menokohdalla 10 50 10350, 
d) antaa taloussuunnittelulle tehtäväksi huomioida hankkeen sopimusvuosien 2016 – 2018 

Vantaan maksuosuudet seuraavien vuosien taloussuunnitelmien laadinnassa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Yhteistyösopimus ohjelman toteuttamisesta 2015–2018
- Sopijaosapuolten vuosittaiset rahoitusosuudet sopimuskaudella 1.1.2015–31.12.2018

Täytäntöönpano: Kaupunginjohtajan toimiala

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
Talousjohtaja Patrik Marjamaa, puh. 050 310 6906, tietopalvelupäällikkö Hannu Kyttälä, puh. 040 778 
3591
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Yhteistyösopimus Kaupunkitutkimus ja metropolipolitiikka
-tutkimus- ja yhteistyöohjelman toteuttamisesta vuosina 2015 – 2018

Yhteistyösopimus Kaupunkitutkimus ja
metropolipolitiikka – tutkimus- ja yhteistyöohjelman
toteuttamisesta vuosina 2015 – 2018
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Yhteistyösopimus Kaupunkitutkimus ja metropolipolitiikka
-tutkimus- ja yhteistyöohjelman toteuttamisesta vuosina 2015 – 2018

1§  Sopijaosapuolet

Helsingin yliopisto (y-tunnus: 0313471-7)
PL 33 (Yliopistonkatu 4), 00014 Helsingin yliopisto

Hanken Svenska handelshögskolan (y-tunnus: 0245907-7)
PB 479 (Arkadiagatan 22), 00101 Helsingfors

Diakonia-ammattikorkeakoulu (y-tunnus: 0115776-3)
PL 12 (Sturenkatu 2), 00511 Helsinki

Metropolia-ammattikorkeakoulu (y-tunnus: 2094551-1)
PL 4000 (Bulevardi 31), 00079 Metropolia

HAAGA-HELIA-ammattikorkeakoulu (y-tunnus: 2029188-8)
Ratapihantie 13, 00520 Helsinki

Yrkeshögskolan Arcada (y-tunnus 2553871-2)
Jan-Magnus Janssonin aukio 1, 00560 Helsinki

Humanistinen ammattikorkeakoulu HUMAK (y-tunnus 1474763-1)
Ilkantie 4, 00400 Helsinki

Hämeen ammattikorkeakoulu HAMK (y-tunnus: 0996167-6)
PL 230, 13101 Hämeenlinna

Lahden ammattikorkeakoulu LAMK (y-tunnus: 2630644-6)
PL 214 (Kirkkokatu 27), 15101 Lahti

LAUREA-ammattikorkeakoulu (y-tunnus 1046216-1)
Ratatie 22, 01300 Vantaa
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Yhteistyösopimus Kaupunkitutkimus ja metropolipolitiikka
-tutkimus- ja yhteistyöohjelman toteuttamisesta vuosina 2015 – 2018

Helsingin kaupunki (y-tunnus: 0201256-6)
PL 1 (Pohjoisesplandi 11-13), 00099 Helsingin kaupunki

Espoon kaupunki (y-tunnus: 0101263-6)
PL 1 (Siltakatu 11), 02070 Espoon kaupunki

Vantaan kaupunki (y-tunnus: 0124610-9)
Asematie 7, 01300 Vantaa

Lahden kaupunki (Y-tunnus 0149669-3)
PL 126 (Vesijärvenkatu 11 C), 15141 Lahti

Ympäristöministeriö (y-tunnus: 0519456-1)
PL 35 (Kasarmikatu 25), 00023 Valtioneuvosto

Valtionvarainministeriö (Y-tunnus 0245439-9)
PL 28 (Snellmaninkatu 1 A), 00023 Valtioneuvosto

2§ Sopimuksen tausta ja tarkoitus

Sopimus perustuu kaikkien sopijaosapuolien hyväksymään Kaupunkitutkimus- ja
metropolipolitiikka tutkimus- ja yhteistyöohjelma -ehdotukseen ohjelman jatkosopimuksesta
vuosille 2015 – 2018 (jäljempänä ”Ohjelma”), jolla edistetään monitieteistä, kansainvälisesti
korkeatasoista ja metropolialueen erityispiirteistä lähtevää kaupunkitutkimusta sekä siihen
tukeutuvaa kehittämistoimintaa.

Ohjelman tarkoituksena on syventää ja laajentaa metropolialuetta koskevaa tutkimus- ja
kehittämisyhteistyötä. Erityistä huomiota kiinnitetään tutkimustiedon hyödynnettävyyteen ja
levittämiseen metropolialuetta kehitettäessä.

Ohjelman teema sopimuskaudella on ”Metropolialueen kestävän kasvun haasteet ja
mahdollisuudet”.
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Yhteistyösopimus Kaupunkitutkimus ja metropolipolitiikka
-tutkimus- ja yhteistyöohjelman toteuttamisesta vuosina 2015 – 2018

Teema jakautuu alateemoihin joita ohjausryhmä määrittelee tarpeen mukaan uudelleen
ohjelman hankehakujen yhteydessä:

o Asuinalueiden ja rakennetun ympäristön kehittäminen
o Hyvinvointi- ja kulttuuripalveluiden kehittäminen
o Kaupunkilaisten osallistuminen ja kansalaisaktivismi
o Kaupunkirakenne, liikenne ja kestävät energiaratkaisut
o Kaupunkitalous ja metropolialue elinkeinoympäristönä
o Maahanmuutto ja monikulttuurisuus
o Metropolialueen hallinnan uudet muodot
o Muuttuva kaupunkiympäristö ja kaupunkiluonto
o Palvelujen tuotanto älykkään kaupungin kontekstissa (Smart City)
o Metropolialueen kansainvälinen vertailu Ohjelman teemojen puitteissa

Tällä sopimuksella sopijaosapuolet sopivat tutkimus- ja yhteistyöohjelman ohjausryhmän
vuosittain valitsemien sekä mahdollisten uusien teemojen ja niihin liittyvien tutkimus- ja
kehittämishankkeiden toiminnan hallinnasta, toteutuksesta ja rahoituksesta ajalle 1.1.2015 –
31.12.2018. Ohjelman kussakin tutkimus- ja kehittämishankkeessa noudatetaan tämän
sopimuksen mukaisia ehtoja, elleivät sopijaosapuolet nimenomaisesti kirjallisesti toisin sovi.

Kyseessä on sopijaosapuolten väliseen kumppanuuteen perustuva yhteistyösopimus, jonka
puitteissa toteutetaan sopijaosapuolten yhteisesti rahoittamia tutkimus- ja
kehittämishankkeita.

Sopimuksella pyritään edistämään sopijaosapuolten välistä vuorovaikutusta sekä
turvaamaan Ohjelman tutkimus- ja kehittämishankkeista saatujen tulosten mahdollisimman
laaja hyödynnettävyys sopijaosapuolten kesken.

Sopijaosapuolet sitoutuvat yhdessä edistämään ja tukemaan metropolialueen
kaupunkitutkimusyhteistyöverkoston vahvistamista sopijaosapuolien, ohjelmaan osallistuvien
yliopistojen kaupunkitutkimuksen alan professorien, sopimuksen ulkopuolisten
kaupunkitutkimusta sekä siihen luettavaa kehittämistoimintaa tekevien tahojen ja alan
tutkijayhteisön välille.

3§ Ohjausryhmä

Ohjelmaa ohjaa ja valvoo tämän sopimuksen perusteella asetettava ohjausryhmä, johon
kukin vähintään 84.000 € vuodessa Ohjelmalle maksava sopijaosapuoli tai Ohjelman
rahoitukseen osallistuvien tahojen yhteenliittymä nimeää yhden edustajan ja hänen
varajäsenensä. Jokaista seuraavaa täyttä 84.000 €:n vuotuista lisäpanostusta kohden
samana vuonna saa yhden lisäpaikan ohjausryhmässä. Ohjelman vuosittaiset
rahoitusvastuut on kirjattu liitteeseen 1.
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Yhteistyösopimus Kaupunkitutkimus ja metropolipolitiikka
-tutkimus- ja yhteistyöohjelman toteuttamisesta vuosina 2015 – 2018

Ohjausryhmä:

 vastaa Ohjelman toteutuksen kokonaiskoordinaatiosta, ohjauksesta, seurannasta,
arvioinnista ja yhteistyön kehittämisestä

 suuntaa ohjelmakokonaisuuden toimintaa
 määrittelee toiminnan painopisteet ja tavoitteet
 järjestää tutkimus- ja kehittämishankkeiden rahoitushakuja
 päättää toteutettavien tutkimus- ja kehittämishankkeiden sisällöistä ja

rahoitusvastuista sekä hankkeiden hyväksyttävistä yleiskustannuksista ottaen
huomioon, mitä niistä on 6 §:ssä sovittu

 päättää muiden sopijaosapuolien tai tahojen ottamisesta mukaan ohjausryhmätyöhön
 päättää mahdollisten uusien sopijaosapuolien hyväksymisestä ja sopijaosapuolien

irtisanomisesta
 suunnittelee ja toteuttaa arviot sopimuksen toteutumisesta vuosina 2016 ja 2018, ja
 käsittelee muut Ohjelmaa koskevat tärkeät asiat.

Ohjausryhmä voi päätöksellään kuulla asiantuntijoita. Asiantuntijajäseneksi voidaan kutsua
myös yhteistyökumppaneita, jotka osallistuvat Ohjelman rahoitukseen pienemmällä kuin
84.000 € vuosittaisella osuudella. Ohjausryhmä valitsee keskuudestaan puheenjohtajan.
Päätökset ohjausryhmässä tehdään yksimielisesti. Jokaisella ohjausryhmän jäsenellä on
yksi ääni. Tätä sopimusta rikkoneella ei ole äänioikeutta. Ohjausryhmä on päätösvaltainen,
kun vähintään puolet ohjausryhmän jäsenistä on paikalla. Sopijaosapuolen vastuita,
velvollisuuksia tai oikeuksia muuttaviin päätöksiin on saatava tämän sopijaosapuolen
kirjallinen suostumus.

4§ Toteutusvastuut

Kaikkien sopijaosapuolten tehtävät:

 hyvien yhteistyöedellytysten ylläpitäminen ja yhteistyön edistäminen
 sopijaosapuolen organisaatioon sijoitettujen hankkeiden henkilöstön työnantajana

toimiminen
 muiden tämän sopimuksen mukaisen toiminnan toteutuksessa tarvittavien

yhteyshenkilöiden nimeäminen

Ohjelmaan osallistuvien korkeakoulujen tehtävät ja vastuut:

 Vastaavat tutkimus- ja kehittämishankkeiden toteuttamisesta sovitun aikataulun
mukaisesti

 Vastaavat tutkimus- ja kehittämishankkeiden taloushallinnosta
 Vastaavat tutkimus- ja kehittämishankkeiden toteutukseen ja rahoitukseen

osallistuvien toimijoiden yhteistyön koordinoinnista sekä korkeakoulujen
keskinäisestä yhteydenpidosta ja yhteistyöstä

 Edistävät tutkimustiedon levittämistä ja käyttöön saamista yhteistyössä
ohjausryhmän, muiden sopijaosapuolten sekä tutkijoiden kanssa

 Osallistuvat mahdollisen ulkoisen rahoituksen hankkimiseen konsortiossa
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Yhteistyösopimus Kaupunkitutkimus ja metropolipolitiikka
-tutkimus- ja yhteistyöohjelman toteuttamisesta vuosina 2015 – 2018

Kaupunkien tehtävät:

 Edistävät tutkimustiedon levittämistä ja käyttöön saamista yhteistyössä
ohjausryhmän, muiden sopijaosapuolten sekä tutkijoiden kanssa

 Nostavat esiin uusia mahdollisia tutkimus- ja kehittämishankkeiden teemoja
 Osallistuvat mahdollisen ulkoisen rahoituksen hankkimiseen konsortiossa

Valtionhallinnon tehtävät:

 Edistävät tutkimustiedon levittämistä ja käyttöön saamista yhteistyössä
ohjausryhmän, muiden sopijaosapuolten sekä tutkijoiden kanssa

 Nostavat esiin uusia mahdollisia tutkimus- ja kehittämishankkeiden teemoja
 Osallistuvat mahdollisen ulkoisen rahoituksen hankkimiseen konsortiossa

Helsingin yliopiston eritystehtävät:

 Ohjelman koordinaatiotehtävät (määritelty liitteessä 1.)
 Ohjelman talouden hallinto, sopimusosapuolten vuosittaisten rahoitusosuuksien

laskuttaminen ja ohjausryhmän kullekin hankkeelle myöntämän rahoituksen maksu
korkeakouluille ohjausryhmän päätösten mukaisesti

 Toimintakokonaisuuden raportointi

5§ Oikeudet Tausta-aineistoihin ja Tulosaineistoihin

Tausta-aineistolla tarkoitetaan tässä sopimuksessa sellaista aineita, laitteita, menetelmiä,
tietoja, keksintöjä, tietokantoja, tietokoneohjelmia, valokuvia, kirjallisia ja taiteellisia teoksia ja
niihin liittyviä immateriaalioikeuksia, jotka sopijaosapuoli omistaa tai johon sopijaosapuolella
on käyttöoikeus ja jotka on kehitetty Ohjelman tutkimus- ja kehittämishankkeiden
ulkopuolella.

Tulosaineistolla tarkoitetaan tässä sopimuksessa kaikkea sitä tietoa ja niitä tuloksia mukaan
lukien mm. raportit, keksinnöt ja tietokoneohjelmat (mukaan lukien lähdekoodit) aineet,
laitteet, menetelmät, tiedot, tietokannat, valokuvat, kirjalliset ja taiteelliset teokset sekä niihin
liittyvät immateriaalioikeudet, jotka sopijaosapuoli tai sen lukuun työskentelevä kolmas
osapuoli on saanut aikaan Ohjelman tutkimus- ja kehittämishankkeissa.

Sopijaosapuolet ovat velvollisia myöntämään toiselle sopijaosapuolelle käyttöoikeuden
kaikkeen sellaiseen Tausta-aineistoon, jota toinen sopijaosapuoli tarvitsee sopimuksen
mukaisten tehtäviensä suorittamiseen. Toisten sopijaosapuolten käyttöön ei kuitenkaan
anneta Tausta-aineistoa, jonka käyttöoikeuden luovuttamiseen sopijaosapuolella ei ole
oikeutta. Käyttöoikeus Tausta-aineistoon myönnetään tämän sopimuksen voimassaoloajaksi
ja ainoastaan sopimuksen mukaisten tehtävien suorittamiseen. Tausta-aineiston omistus- ja
immateriaalioikeudet säilyvät aina luovuttavalla sopijaosapuolella.
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Sopimuksen päättyessä toiselta sopijaosapuolelta käyttöön saatu Tausta-aineisto tulee
palauttaa sen luovuttaneelle sopijaosapuolelle tämän kirjallisesta pyynnöstä ja hävittää
mahdolliset kopiot.

Tulosaineiston immateriaalioikeudet omistaa sen luonut sopijaosapuoli. Ohjelmaan
osallistuville sopijaosapuolille myönnetään kuitenkin pysyvä käyttöoikeus Tulosaineistoon,
sisältäen aineiston edelleenluovutus- ja muokkausoikeuden, lukuun ottamatta keksintöjä ja
tietokoneohjelmia, joiden osalta käyttöoikeudesta sovitaan kirjallisesti erikseen kyseisen
Tulosaineiston omistajan kanssa. Lisäksi tutkimustulokset avataan julkiseen tietoverkkoon
avoimena datana soveltuvilta osiltaan.

6§ Rahoitus

Sopimuskauden 1.1.2015 - 31.12.2018 vuosittaiset kokonaisrahoitusosuudet on määritelty
sopimuksen liitteessä (Liite 1.). Ohjausryhmä toteuttaa vuosittaisen resurssien allokoinnin
tutkimus- ja kehittämishankkeille ja Ohjelman koordinointiin tässä sopimuksessa
määriteltyjen periaatteiden mukaisesti. Rahoituksen osalta sopimus toimii puitesopimuksena,
jonka sisällä kukin sopijaosapuoli varaa oikeuden päättää vuosittaisesta rahoituksestaan.

Kukin sopijaosapuoli rahoittaa vuosittain ohjausryhmän valitsemien tutkimus- ja
kehittämishankkeiden toteutuksesta aiheutuvat kustannuksensa Ohjelman vuosittain
rahoitettavien hankkeiden mukaisesti kuitenkin siten, että hankkeen yleiskustannuksina
rahoitetaan vain ohjausryhmän hyväksymät kohtuulliset yleiskustannukset, enintään 10%
hankkeen kokonaiskustannuksista. Kaupunkien sekä Ohjelmaan osallistuvien ministeriöiden
ja muiden tahojen rahoitusosuudet kohdennetaan hankkeille tarkemmin ohjausryhmässä
sovitulla tavalla, siten että kaikkia tahoja kuullaan kohdennusta tehtäessä.

Helsingin yliopisto veloittaa vuosittain toukokuun loppuun mennessä kertalaskutuksena
sopijaosapuolten rahoitusosuudet (Liite 1.).

Sopijaosapuolet voivat Ohjelman puitteissa hakea ulkopuolista rahoitusta hankkeisiin.
Näiden hankkeiden osalta rahoitusosuuksista ja toteuttamistavoista sovitaan erikseen
hankesopimuksissa.

Kaikessa rahoituksen käytössä on periaatteena, että suositaan yhteishankkeita ja hankkeilla
on aina oltava kytkös kaupunkeihin. On suositeltavaa, että hankkeissa on useita
toteuttajatahoja.
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7§ Voimassaolo

Sopimus tulee voimaan, kun sopijaosapuolet ovat allekirjoituksellaan sen vahvistaneet.

Sopimus on voimassa 31.12.2018 asti.

Mikäli sopijaosapuoli rikkoo olennaisesti tai toistuvasti tämän sopimuksen ehtoja tai ei täytä
tämän sopimuksen mukaisia velvoitteitaan, eikä rikkomusta korjata kolmenkymmenen (30)
päivän kuluessa kirjallisesta huomautuksesta, ohjausryhmällä on oikeus irtisanoa rikkoneen
osapuolen sopimus päättymään välittömästi tai asettamansa, enintään kuuden (6)
kuukauden määräajan kuluttua ilmoittamalla siitä kirjallisesti sopimusta rikkoneelle
sopijapuolelle. Ennen irtisanomista osapuolta voidaan kuulla myös suullisesti
ohjausryhmässä.

Hankkeesta irtisanotun osapuolen maksuja tai osapuolen muita kustannuksia ei palauteta.
Irtisanottava osapuoli vastaa rahoitusosuutensa suorittamisesta irtisanomisvuodelta.

Irtisanottavan sopimusosapuolen edustajalla ei ole puhevaltaa asian suhteen
ohjausryhmässä.

Sopimuksen irtisanomisesta on ilmoitettava osapuolelle kirjallisesti ja
irtisanomisilmoituksessa on ilmoitettava irtisanomisen perusteet.

8§ Sopijaosapuolten vastuut

Sopijaosapuoli vastaa toisille sopijaosapuolille tai kolmansille osapuolille aiheuttamastaan
vahingosta. Sopijaosapuolet eivät kuitenkaan ole vastuussa toisilleen ohjelman puitteissa
aiheuttamastaan epäsuorasta tai välillisestä vahingosta. Kunkin sopijaosapuolen
kumulatiivisen vastuun ylärajana tämän sopimuksen alla on kaikissa tapauksissa 10 000
euroa. Tämän kohdan mukaisia vastuunrajoituksia ei sovelleta, jos vahinko on aiheutettu
tahallisesti tai törkeällä tuottamuksella.

9§ Sopimukseen liittyminen tai sopimuksesta eroaminen

Pääsyä tämän sopimuksen sopijaosapuoleksi voi pyytää lähettämällä ohjausryhmälle
osoitetun tätä koskevan kirjallisen hakemuksen Helsingin yliopistoon. Jos ohjausryhmä
hyväksyy hakemuksen, uusi sopijaosapuoli voi liittyä sopimukseen allekirjoittamalla sen.
Sopijaosapuoli voi perustellusta syystä pyytää eroamista tästä sopimuksesta lähettämällä
ohjausryhmälle osoitetun kirjallisen eropyynnön Helsingin yliopistoon. Jos ohjausryhmä
hyväksyy eropyynnön, eroavan osapuolen maksuja tai muita kustannuksia ei palauteta.
Eroava osapuoli vastaa rahoitusosuutensa suorittamisesta kyseiseltä vuodelta.
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10§ Sopimuksen muuttaminen

Muutokset tähän sopimukseen tehdään kirjallisesti ja ne tulevat voimaan, kun
sopijaosapuolet ovat ne allekirjoituksellaan vahvistaneet.

11§ Erimielisyyksien ratkaiseminen ja sovellettava laki

Sopimusta koskevista erimielisyyksistä neuvotellaan ensisijaisesti sopijaosapuolten kesken.
Ellei neuvotteluissa päästä sopimukseen, sopijaosapuolet voivat saattaa asian Helsingin
käräjäoikeuden ratkaistavaksi lukuun ottamatta sellaisia teollis- ja tekijänoikeudellisia asioita,
jotka on säädetty kuuluvaksi markkinaoikeuden toimivaltaan. Tähän sopimukseen
sovelletaan Suomen lakia.

12§ Liite

Liite 1:
Sopijaosapuolien vuosittaiset rahoitusvastuut sopimuskaudella 1.1.2015 – 31.12.2018

Mikäli sopimuksen ja sen liitteen välillä on eroavaisuuksia, noudatetaan tätä sopimusta ja
tämän jälkeen sopimuksen liitettä.

13§ Allekirjoitukset

Tätä sopimusta on kirjoitettu 16 samansisältöistä kappaletta, yksi kullekin sopijaosapuolelle.
Jokaisen sopijapuolen allekirjoitus on tämän sopimuksen erillisellä sivulla alkaen seuraavalta
sivulta.
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Helsingin yliopisto

Aika ja paikka

_______________________, ___.___.2014

______________________________

Jukka Kola, rehtori
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Hanken Svenska handelshögskolan

Aika ja paikka

_______________________, ___.___.2014

______________________________

Eva Liljeblom, rehtori
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Diakonia-ammattikorkeakoulu

Aika ja paikka

_______________________, ___.___.2014

______________________________

Jorma Niemelä, rehtori
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Metropolia-ammattikorkeakoulu

Aika ja paikka

_______________________, ___.___.2014

_______________________________

Riitta Konkola, Toimitusjohtaja-rehtori
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HAAGA-HELIA-ammattikorkeakoulu

Aika ja paikka

_______________________, ___.___.2014

_______________________________

Ritva Laakso-Manninen, rehtori
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Yrkeshögskolan Arcada

Aika ja paikka

_______________________, ___.___.2014

_______________________________

Henrik Wolff, rehtori
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Humanistinen ammattikorkeakoulu HUMAK

Aika ja paikka

_______________________, ___.___.2014

_______________________________

Tapio Huttula, toimitusjohtaja
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Hämeen ammattikorkeakoulu HAMK

Aika ja paikka

_______________________, ___.___.2014

_______________________________

Pertti Puusaari, rehtori
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Lahden ammattikorkeakoulu LAMK

Aika ja paikka

_______________________, ___.___.2014

_______________________________

Outi Kallioinen, rehtori
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LAUREA-ammattikorkeakoulu

Aika ja paikka

_______________________, ___.___.2014

_______________________________

Jouni Koski, rehtori
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Helsingin kaupunki

Aika ja paikka

_______________________, ___.___.2014

_______________________________

Jussi Pajunen, kaupunginjohtaja
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Espoon kaupunki

Aika ja paikka

_______________________, ___.___.2014

_______________________________

Jukka Mäkelä, kaupunginjohtaja
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Vantaan kaupunki

Aika ja paikka

_______________________, ___.___.2014

_______________________________

Kari Nenonen, kaupunginjohtaja
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Lahden kaupunki

Aika ja paikka

_______________________, ___.___.2014

_______________________________

Jyrki Myllyvirta, kaupunginjohtaja
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Ympäristöministeriö

Aika ja paikka

_______________________, ___.___.2014

___________________________ _____________________________

Jyrki Hurmeranta, hallitusneuvos Olli Maijala, neuvotteleva virkamies
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Valtionvarainministeriö

Aika ja paikka

_______________________, ___.___.2014

_______________________________
Päivi Laajala, osastopäällikkö, ylijohtaja

_______________________________

Anne-Marie Välikangas, neuvotteleva virkamies

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 10 §



 Yhteistyösopimus Kaupunkitutkimus ja metropolipolitiikka
-tutkimus- ja yhteistyöohjelman toteuttamisesta vuosina 2015 – 2018

Liite 1:
Sopijaosapuolien vuosittaiset rahoitusosuudet sopimuskaudella 1.1.2015 – 31.12.2018

Ohjausryhmä vahvistaa vuosittain rahoitusosuudet sekä ohjelman toimintabudjetin sopijaosapuolten
rahoittamien ja sopimien hankkeiden perusteella.

Rahoitusosuudet

Helsingin yliopisto  168 000 €
Hanken Svenska handelshögskolan    10 000 €
Diakonia-ammattikorkeakoulu    31 500 €
Metropolia-ammattikorkeakoulu    31 500 €
HAAGA-HELIA-ammattikorkeakoulu    31 500 €
Yrkeshögskolan Arcada    31 500 €
HUMAK-ammattikorkeakoulu    31 500 €
HAMK-ammattikorkeakoulu    31 500 €
LAMK-ammattikorkeakoulu    31 500 €
LAUREA-ammattikorkeakoulu    31 500 €
Helsinki  168 000 €
Espoo    84 000 €
Vantaa    84 000 €
Lahti    84 000 €
Ympäristöministeriö    30 000 €
Valtionvarainministeriö    10 000 €

Rahoitusosuudet yhteensä  890 000 €

Ohjelman koordinaatiokustannukset

Helsingin yliopistolle koituvat koordinaatiokustannukset katetaan veloittamalla vuosittain
sopijaosapuolilta näiden em. rahoitusosuuksista seitsemää prosenttia (7 %) vastaava osuus.

Koordinaattorin tehtävät:

Ohjelman ohjausryhmän kokouksien valmistelu, esittelijänä ja kokouksien sihteerinä toimiminen sekä
ohjausryhmän päätöksien toimeenpano
Hankkeen yleisestä koordinaatiosta ja aikataulutuksesta vastaaminen ohjausryhmän kanssa
Vuosittaisten hankehakujen järjestäminen
Yliopistojen ja korkeakoulujen, ohjelman rahoittamien tutkimus- ja kehittämishankkeiden sekä
ohjelman rahoittajaosapuolien välisestä yhteydenpidosta vastaaminen
Ohjelmakokonaisuuden yhteisten käytäntöjen kehittäminen
Ohjelman raportointitehtävät yhteistyössä ohjausryhmän ja yliopistojen sekä korkeakoulujen kanssa
Ohjelman yleiset viestintä- ja tiedotustehtävät sekä ohjelman kotisivujen ylläpito
Metropoliseminaarien sekä muiden ohjelman seminaarien järjestäminen
Muut ohjelman ohjausryhmän erikseen määrittelemät tehtävät
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VD/7307/10.03.02.01/2014

KN/J-VN/PW/AL/EK/PM/KV/PH

Vantaan kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnitelman 2014 -2023 mukaan varhaiskasvatus järjestää 
palvelut pääsääntöisesti lähipalveluna sekä kasvattaa yksityisessä päivähoidossa olevien lasten 
osuutta kaikista päivähoidossa olevista lapsista. Hakunilan alueen päiväkotiverkoston kehityshanke –
selvityksen mukaan alueella on runsaasti kunnallista toimintaa vuokratiloissa sekä useita yksityisiä 
palveluntuottajia.

Nykyisen Vaaralan päiväkodin tilat sijaitsevat Hakunilantien ja Kehä III:n kainalossa 
toimistorakennukseksi suunnitellussa päärakennuksessa ja lisätilassa (Vaaralantie 32) sekä 
Koivumäentien 18 C vuokratiloissa. Kehä III:n parannustyön yhteydessä nykyinen päiväkotitontti 
hieman pienenee. Lisääntyneen liikennemäärän myötä Vaaralantie 32 tontilla ympäristöolosuhteet 
ovat heikentyneet ja toimimattomien tilojen lisäksi nykyiset tilat ovat etenkin toiminnallisilta 
kustannuksiltaan epätaloudelliset. 

Nykyisen Vaaralan päiväkodin tilat korvaava uudisrakennus esitetään sijoitettavaksi keskelle Vaaralan 
omakoti- ja rivitaloaluetta osoitteeseen Harjunreuna 23. 

Uusi Vaaralan päiväkoti nimetään Vaaralanpuiston päiväkodiksi. Vaaralanpuiston päiväkotiin tulee kuusi
kotialuetta, jotka kukin mitoitetaan 21 lapselle = 126 lasta. 

Vaaralanpuiston päiväkodin 7.8.2014 päivätty tarveselvitys on laadittu tilakeskuksen 
hankevalmistelussa yhteistyössä sivistystoimen kanssa. 

Vantaan kaupungin Tilakeskus on laatinut yhteistyössä konsulttiryhmän kanssa lähes 
nollaenergiapäiväkodin konseptin Etelä-Suomen aluekehitysrahaston (EAKR) rahoittamassa 
Innovatiivisuutta julkisiin investointeihin (IJI) hankkeessa. Tavoitteena on toimiva, arkkitehtonisesti ja 
teknisesti laadukas, kustannustehokas ja helposti ylläpidettävä rakennus. Energiakulutuksen 
tavoitetaso vastaa tiettävästi vuonna 2019 voimaan tulevia lähes nollaenergiamääräyksiä. 
Vaaralanpuiston päiväkodin kustannuksissa on varauduttu toteuttamaan hanke Vantaan lähes 
nollaenergiakonseptin mukaisesti. 

Tilakeskuksen hankevalmistelu on laskenut Vaaralanpuiston päiväkodin 8.9.2014 päivätyn 
kustannusennusteen 4 950 000 euroa (alv 0 %). Kustannusennuste sisältää tontin maaperäolosuhteista
johtuvia kustannuksia 530 000 euroa (alv 0 %) sekä lähes nollaenergiarakentamisesta johtuvia 
kustannuksia 270 000 (alv 0 %). Hankkeen alustavat vuokrakustannukset ovat 227 000 € / vuosi.

Opetuslautakunta on 13.10.2014 § 18 hyväksynyt Vaaralanpuiston päiväkodin 7.8.2014 päivätyn 
tarveselvityksen.

Tekninen lautakunta on 14.10.2014 § 16 päättänyt esittää kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi 
Vaaralanpuiston päiväkodin 7.8.2014 päivätyn tarveselvityksen ja kustannusennusteen 4 950 000 
euroa (alv 0 %), 6 138 000 euroa (alv 24 %) hankesuunnitelman pohjaksi.

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosäännön 4 §:n mukaan 
kaupunginhallituksen tehtävänä on hyväksyä kaupungin ja kaupunkikonsernin vähintään 3 M€ 
suuruisten toimitilainvestointihankkeiden tarveselvitykset kustannusarvioineen ja hyväksyä useampaa 
kuin yhtä toimialaa koskevien hankkeiden tai kaupunkitasoista linjausta vaativien 
investointihankkeiden hankesuunnitelmat kustannusarvioineen.

Talousjohtaja toteaa, että sekä taloussuunnitelmassa 2014–2017 että taloussuunnitelmaesityksessä 
2015-2018 Vaaralanpuiston (aiemmin Vaaralan) päiväkoti on esitetty toteutettavaksi vuosina 2016–
2017, ja että se on Vantaan kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnitelman 2014–2023 mukainen hanke.
Vaaralanpuiston päiväkodin uudisrakennuksen valmistuttua nykyisen Vaaralan päiväkodin kolmessa 
rakennuksessa sijaitsevista tiloista luovutaan.
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Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään hyväksyä Vaaralanpuiston päiväkodin 7.8.2014 päivätty tarveselvitys ja kustannusennuste 4
950 000 euroa (alv 0 %), 6 138 000 euroa (alv 24 %) hankesuunnitelman pohjaksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Vaaralanpuiston päiväkoti, tarveselvitys 7.8.2014

Täytäntöönpano: Tilakeskus

Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
rakennuttaja-arkkitehti Eija Kivineva, puh 09 8392 9309, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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1. Tarvetietokortti 
 

 

Tarvetietokortti 
139014 
2014 

 
Kohteen nimi: 

Vaaralanpuiston päiväkoti (aiemmin Vaaralan päiväkoti) 
Tarpeen kuvaus: 
Vaaralanpuiston päiväkoti toteutetaan 6-ryhmän päiväkotina. 
 
Liittyminen muihin hankkeisiin ja selvityksiin: 
Hakunilan päiväkotiverkoston kehityshanke, 2014 
Y-tonttiselvitys, 2014 
Tarpeen perustelut: 
Keskeisten palveluverkkolinjausten (Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunni-
telma 2014 -2023) mukaan varhaiskasvatus järjestää palvelut pääsääntöisesti lähipal-
veluna sekä kasvattaa yksityisessä päivähoidossa olevien lasten osuutta kaikista päi-
vähoidossa olevista lapsista. Hakunilan alueen päiväkotiverkoston kehityshanke (Tila-
keskus 2013) -selvityksen mukaan alueella on runsaasti toimintaa kunnallisissa vuokra-
tiloissa ja useita yksityisiä palveluntuottajia. Nykyisen Vaaralan päiväkodin tilat sijaitse-
vat Hakunilantien ja kehä III:n kainalossa toimistorakennukseksi suunnitellussa päära-
kennuksessa ja lisätilassa (Vaaralantie 32) sekä Koivumäentien 18 C vuokratiloissa. 
Alueella on paljon liikennemelua ja pienhiukkasia sekä Kehä III:lta että Hakunilantieltä 
ja Kehä III:n parannustyön yhteydessä nykyinen päiväkotitontti hieman pienenee. Kaik-
kien kolmen rakennuksen tilat ovat huonokuntoiset, epätaloudelliset, ahtaat ja soveltu-
vat huonosti toimintaan. 
Vaaralanpuiston päiväkodin valmistuttua nykyisen Vaaralan päiväkodin tiloista luovu-
taan. 
Käyttäjähallintokunta: 
Sivistysvirasto 
Kaupunginosa: 

Vaarala 
Kiinteistötunnus: 

92–93-127-1 
Tontin pinta-ala: 

2951 m2  
Osoite ja tontti: 
Harjunreuna 23 
01230 Vantaa  

Kaavatiedot: 
VAARALA II, 5.1.1978 
YII, e=0.5 

Rakennusoikeus: 
1474 m2  

Tilatarve, suuruus ja  
kustannukset (ALV 0 %) 

 
 
brm2 

 
 
htm2 

 
 
hym2 

Investointikustannusennuste               

€ 
€ / 

brm2 
€ / 

hym2 

Uudisrakennus 1460 1135 987 4 950 000 3400 4950 

Laajennus / lisärakennus       

Muutos / peruskorjaus       

Hankkeen maksimi hoitopaikka (6 x 21 lasta) 126 

Investointikustannus hoitopaikkaa kohden 
 
Päiväkotirakennuksen investointikustannus ilman maape-
räolosuhteista aiheutuvia lisäkustannuksia / hoitopaikka 

39 300 € /  hoitopaikka 
35 100 € / hoitopaikka 

Väistötilan tarve: 
Ei väistötilan tarvetta. 
Määrärahavaraus investointiohjelmassa:  
Taloussuunnitelma 2014–2017, 4 300 000 € / vuosi 2016–2017 
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Hankkeen toteutusaikataulu: 
2016–2017 
Ylläpitokustannukset: 
103 500 € / vuosi 
Toimintakustannukset hallintokunnalle: 

Kuusiryhmäisen päiväkodin toiminnan vuosittaiset kulut sisältäen henkilöstö- ateria- ja 
toimintakulut ovat noin 875 000 €. Hankkeen korvatessa nykyiset Vaaralan päiväkodin 
tilat käyttökustannusten lisäys on kuitenkin vain noin 136 000 €. 
Ensikertainen kalustaminen ja varustaminen: 
96 000 € 
Vuokra-arvio käyttäjäkunnalle: 

Tuleva vuokra 16 € / m2 / kk 

Vuokravaikutus 18 900 € / kk 227 000 € / v 

Vuokravaikutus / hoitopaikka 150 € / kk 

Laatija(t): 
Eija Kivineva, Päivi Riehunkangas 

Päivämäärä: 
8.9.2014 
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2. Perustelut tarpeelle 
 

2.1 Varhaiskasvatuksen palvelustrategiset linjaukset 
 
Keskeisten palveluverkkolinjausten (Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkko-
suunnitelma 2014 -2023) mukaan varhaiskasvatus järjestää palvelut pääsääntöi-
sesti lähipalveluna sekä kasvattaa yksityisessä päivähoidossa olevien lasten 
osuutta kaikista päivähoidossa olevista lapsista. Tehottomista vuokratiloista luo-
vutaan ja uudet tilat suunnitellaan 6-8 kotialueelle.  
 
Uusien hankkeiden yhteydessä selvitetään yksityinen toteutusvaihtoehto. 
 
Tavoitteena on kestävä ja toimiva palveluverkko, missä huonokuntoiset, toimin-
nallisesti huonot, pienet ja epätaloudelliset, usein vuokratilat korvataan uusilla, 
maantieteellisesti keskeisille paikoille rakennettavilla päiväkodeilla. 
 
2.2 väestöennuste ja liittyminen palveluverkkosuunnitelmaan 
 
Vuoden 2014 alussa Hakunilan suuralueella oli 2 357 päivähoitoikäistä (10 kuu-
kautta – 6 vuotta) lasta ja Vaaralan kaupunginosassa 220 lasta. Väestöennusteen 
2014 -2024 mukaan suuralueen lasten määrän ennustetaan laskevan vuoteen 
2024 mennessä 71 lapsella. Vaaralan kaupunginosassa määrän ennustetaan säi-
lyvän lähes nykyisellään (223) ennustekauden loppuun. Päivähoitoikäisistä lapsis-
ta noin 63 % lasketaan käyttävän kunnallisia päivähoitopalveluita. 
 
Nykyisen Vaaralan päiväkodin viidessä päiväkotiryhmässä on yhteensä 82 lasta. 
Hoitopaikkamäärä kattaa 37 % alueen päivähoitoikäisistä lapsista, kun päivähoi-
toa keskimäärin lasketaan käyttävän 63 % lapsista. Uusi päiväkoti suunnitellaan 
kuudelle kotialueelle, jolloin hoitopaikkoja olisi 50 %:lle päivähoitoikäisistä lapsis-
ta. Päiväkotiin on jatkuvasti jonoa sekä lähialueelta, Hakunilan ja Rajakylän alueil-
ta sekä Helsingin puolelta. 

 
Vaaralan alueella toimii yksityisen hoidon tuella Fazerin päiväkoti, missä hoito-
paikkoja on 54 -60. Pääsääntöisesti päiväkoti palvelee Fazerin työntekijöiden 
perheitä eikä se näin ollen vastaa suoraan alueen päivähoitotarpeeseen. Lisäksi 
Hakunilan suuralueella toimii kolme yksityistä päiväkotia. Fazerin päiväkodin si-
joittuessa Vaaralaan ja suuralueen yksityisten päiväkotien määrän vuoksi Vaara-
lanpuiston päiväkotia ei esitetä toteutettavaksi yksityisenä päiväkotina. 

 
2.3 liittyminen toimitilaverkkosuunnitelmaan 
 
Hakunilan suuralueen päivähoidon palveluverkkoa selvitettiin tilakeskusvetoisesti 
tarkemmin vuonna 2013. Hakunilan alueen päiväkotiverkoston kehityshanke (Ti-
lakeskus 2013) -selvityksen mukaan alueella on keskimääräistä enemmän yksi-
tyisiä palveluntuottajia sekä kunnallista toimintaa vuokratiloissa. Pieniin vuokrati-
loihin sekä tiloihin, joita ei ole suunniteltu päiväkotikäyttöön jouduttiin 1990-luvulla 
päivähoitolakimuutosten seurauksena. Alueen lapsimäärä on pysynyt väestöen-
nusteita korkeammalla tasolla eikä pienistä, toiminnallisesti huonoista ja tilapäi-
seksi tarkoitetuista tiloista ole pystytty luopumaan. 
 
Nykyisen Vaaralan päiväkodin tilat sijaitsevat Vaaralantie 32:ssa Hakunilantien ja 
Kehä III:n kainalossa toimistorakennukseksi suunnitellussa päärakennuksessa 
”Tirlittan” ja lisätilassa ”Peukaloiset” sekä Koivumäentien 18 C vuokratiloissa. 
Alueella on paljon liikennemelua ja pienhiukkasia sekä Kehä III:lta että Hakunilan-
tieltä. Kehä III:n parannustyön yhteydessä nykyinen päiväkotitontti hieman piene-
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nee. Lisääntyneen liikennemäärän myötä Vaaralantie 32 tontilla tie liikennemelun 
ja pienhiukkasten määrät ylittävät valtioneuvoston päätöksen ohjearvot asumi-
seen käytettäville ja hoitolaitoksia palveleville alueille. 

 
Kaikkien kolmen rakennuksen tilat ovat epätaloudelliset, ahtaat ja soveltuvat huo-
nosti toimintaan. Ateria- ja puhtauspalveluiden työntekijät kulkevat kahden talon 
väliä useita kertoja päivässä.  
 

 Päärakennus ”Tirlittan” on toimistokäyttöön suunniteltu kaksiker-
roksinen rakennus. Rakennuksessa on 35 lasta, alakerran ryhmätiloi-
na on vain yksi huone eivätkä tilat mahdollista täysimääräistä ryhmää. 
Lapset kulkevat jyrkissä portaissa edestakaisin syömään ja lepää-
mään, alakerran pieni ryhmä ylös, yläkerran esiopetusikäiset alas le-
potilaan, entiseen autotalliin. Osa lapsista ruokailee keittiössä. Kum-
massakaan rakennuksessa ei ole salia. Henkilökunnalta puuttuvat so-
siaalitilat, wc, neuvottelutilat sekä kunnolliset työskentelytilat. Tuule-
tusikkunat puuttuvat, äänieristys on huono ja ilmastointi toimii puutteel-
lisesti. Tilat vaativat peruskorjausta.  
 
 Lisärakennuksessa ”Peukaloiset” on 18 lasta. Tilat ovat perus-

korjauksen tarpeessa, tilat ovat talvisin kylmät ja niihin tulee hiiriä. Tilat 
ovat ahtaat, läpikuljettavia ja lasten märkäeteis- sekä pienten lasten 
pesutilat ovat huonot. Henkilökunnalta puuttuvat sosiaalitilat, wc, neu-
vottelutilat sekä kunnolliset työskentelytilat. 
 
 Koivumäentien tilassa ”Tiitiäiset” on 29 lasta, tilat eivät mahdollis-

ta täysmääräistä lapsiryhmää. Tilat vaativat peruskorjausta ja ovat erit-
täin pienet ja ahtaat (n. 4m²/lapsi) ja akustiikka on huono. Jakotiloina 
käytetään eteisiä, joissa kylmät lattiat ja vetoisuutta, pienten lasten 
tuulikaappi on pieni ja ahdas. Isojen lasten puolelle kuljetaan pienten 
ryhmätilan läpi. Läpikulku hankaloittaa mm. tilojen siivousta, koska 
kulku on lepohuoneen kautta. Laitoshuollon pesukone, kuivausrumpu, 
moppien kuivatus ym. on sijoitettu pienten lasten wc-tilaan, keittiötilat 
ovat olemattomat. Henkilökunnalta puuttuvat työskentely- ja kokousti-
lat, salia ei ole ja sosiaalitilat ovat ahtaat. 

 
Liikennemelun, pienhiukkasten ja toimimattomien tilojen lisäksi nykyiset tilat ovat 
etenkin toiminnallisilta kustannuksiltaan epätaloudelliset. Lasten määrää ja jous-
tavaa sijoittamista päiväkotiin suhteessa henkilökuntaan rajoittaa toimimattomat 
tilaratkaisut. 
 
Kolmeen eri kiinteistöön tarvitaan myös nopeammin varahenkilöstöä. Lisäksi ate-
riapalveluiden ja puhtauspalveluiden kustannukset ovat kolmessa, pienessä tilas-
sa uutta päiväkotia korkeammat. Myös kiinteistöhuollon ja pihojen kunnossapidon 
kustannukset jakaantuvat kahdelle kiinteistölle. 
 
Tilojen sijainnin, toiminnallisten seikkojen sekä kustannusten vuoksi tiloja ei ole 
kannattavaa perusparantaa. 

 
  

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 11 §



6 
 

 
 
Vaaralanpuiston päiväkoti 
Uudisrakennus, tarveselvitys 

3. Mitoitusperusteet ja tavoitteet 
 

3.1 toiminnalliset tavoitteet ja konseptit 
 
Varhaiskasvatuksen tilasuunnittelun tulee tukea Vantaan varhaiskasvatuksen 
toimintaperiaatteita ja strategiaa. Lapsen kasvu- ja oppimisympäristön tärkeitä 
suunnittelun lähtökohtia ovat tilojen toiminnallisuus, esteettömyys, turvallisuus ja 
terveellisyys sekä mahdollisuus ympäristön muokkaamiseen lapsen ja lapsiryh-
män tarpeiden mukaan. Tilojen tulee mahdollistaa varhaiskasvatuksen erilaisten 
toimintamuotojen tarjoaminen alueella esiintyvän tarpeen mukaisesti. 

 
Päiväkodissa toteutetaan pienryhmäpainotteista toimintaa, joka edellyttää jokai-
sen kasvattajan mahdollisuutta työskennellä lapsiryhmänsä kanssa erillisessä ti-
lassa. Lasten yksilöllinen opetus ja kuntoutus, yhteistyö vanhempien kanssa sekä 
erilaiset verkostopalaverit vaativat erikokoisia pienryhmätiloja. Kotialueet suunni-
tellaan vastaamaan eri-ikäisten lasten tarpeisiin. 
 
3.2 muunneltavuus-, laatutaso- ja arkkitehtoniset tavoitteet  
 
Päiväkoti toteutetaan Vantaan kaupungin normaalin päiväkotien laatuluokituksen 
mukaan. Rakennuksen tulee olla tilaratkaisuiltaan toiminnallinen, tehokas ja tar-
koituksenmukainen. Suunnittelu ja materiaalivalinnoilla vaikutetaan rakennuksen 
elinkaareen. Tehdyt ratkaisut valitaan mahdollisimman ekologisin perustein. 
 
Päiväkodin suunnittelussa pyritään siihen, että tilat voidaan mahdollisimman vä-
häisin muutoksin muuttaa tarvittaessa muuhun toimintaan soveltuvaksi. 
 
Päiväkodin tilojen laadulliset ja tekniset tavoitteet ovat RT – ohjekortin 96–11003 
Päiväkotien suunnittelu (julkaistu elokuussa 2010) mukaisia. 
 
Päiväkoti toteutetaan 2-kerroksisena. 
 
Lasten ruokailu, pienimpiä lapsia lukuun ottamatta järjestetään erillisessä ruokai-
lutilassa. Sali, ruokailutila ja kotikeittiö muodostavat päiväkodin ”sydämen”, johon 
on helppo kokoontua eri puolelta rakennusta häiritsemättä toimintaa kulkemalla ti-
lojen läpi. Tilat tarjoavat myös kuntalaisille mahdollisuuden tilojen harraste- ym. 
käyttöön päiväkodin toiminta-ajan ulkopuolella. 
 
Päiväkotiin rakennetaan palvelukeittiö. 
 
Vantaan kaupungin rakennusvalvonta on ohjeistanut, että mikäli päiväkotiraken-
nuksen bruttoala on alle 1500 m2, päiväkotiin ei rakenneta väestönsuojaa. 
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3.3 tunnusluvut, hoitopaikkatavoite hym2/hoitopaikka 
 

PÄIVÄKODIN SUUNNITTELU; mitoituspe-
rusteet 6 ryhmän / 126 paikan päiväkodille   
  Vantaa  RT 96–11003 

Toimitilat yhteensä 842 881   

Ryhmätila/kotialue 644 660 

Eteinen, wc/pesu, 3 ryhmähuo-
netta (21,21,27lepo), kotialue-
kohtainen pienryhmätila. Yhtei-
nen märkäeteinen toisen koti-
alueen kanssa 

Yhteistilat 113,5 95,0 

Ruokailutila 60m²(osana käytä-
vää), kotikeittiö (myös henkilö-
kunnan taukotila), verstas, pien-
ryhmä, inva-wc, wc ruokailutilan 
yhteydessä 

Sali 85 126 sisältää varaston n. 5m² 
hy-m²/ tilapaikka 6,7 7,0 Tilapaikka=lapsi 
Henkilökunnan tilat yh-
teensä 59 65   

Työtilat 34 35 
toimisto,työhuone, perhe- ja 
konsultaatiotila 

Sos.tilat 25 30 
pukutila/25 henk., wc:t,suihku 
yhteinen 

Huoltotilat yhteensä 86 76   
Keittiö 46 50 Palvelu- (jakelu-)  keittiö 

sk-vh 18 14 
Siivouskeskus, siivouskomero, 
jos 2 kerrosta, vaatehuolto 

var 22 12 
Keskusvarasto, kotialuekohtai-
set varastot 

PÄIVÄKOTI YHTEENSÄ       
hy-m² 987 1 022   

htm² 1 135 1 175 
hyötym² muuntokerroin huoneis-
tom² = 1,15 

 
Mitoitus perustuu Vantaalla käytössä olevaan päivähoito-tilojen mitoitukseen ja 
Vantaan kaupungin päiväkotien suunnitteluohjeisiin. 
 
Päiväkotiin tulee kuusi kotialuetta, jotka kukin mitoitetaan 21 lapselle = 126 lasta.  
 
Hoito- ja kasvatushenkilö-kuntaa on 18 henkilöä. Lisäksi päiväkodissa työskente-
lee päiväkodin johtaja, ateria- ja puhtauspalveluiden henkilökuntaa 2-3 sekä tila-
päistä henkilökuntaa vuosittain vaihdellen 2-3. Yhteensä henkilöstöä tulee ole-
maan 23–25. 
 
3.4 tavoitetunnusluvut hym2/brm2 
 
Uudisrakennuksen tilaohjelman mukainen huoneistoala on 987 htm2. Päiväkodin 
tilaohjelman mukainen kokonaislaajuus (bruttoala) on noin 1460 m2, johon sisäl-
tyy em. tilojen lisäksi päiväkodin IV-konehuone. Tällöin hyötyalan suhde brutto-
alaan on 1,42. 
 
Päiväkodin huonetilaohjelma on liitteessä 2. 

 
3.5 elinkaari-, sisäilma- ja tekniset tavoitteet 
 
Uudisrakennuksen suunniteltu käyttöikä on perustusten ja rungon osalta 100 
vuotta, täydentäviltä osien osilta 50 vuotta ja järjestelmien osalta 25–35 vuotta. 
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Tilojen, kalusteiden, varusteiden sekä taloteknisten järjestelmien laatu noudattaa 
tämän päivän päiväkotirakentamisen tasoa. Rakennus-, sähkö- ja LVI- teknisissä 
suunnitelmissa kiinnitetään erityistä huomioita sisäilman laatuun, valaistukseen 
sekä äänenvaimennukseen. 
 
Vantaan kaupungin Tilakeskus on laatinut yhteistyössä konsulttiryhmän kanssa 
lähes nollaenergiapäiväkodin konseptin Etelä-Suomen aluekehitysrahaston 
(EAKR) rahoittamassa Innovatiivisuutta julkisiin investointeihin (IJI) hankkeessa. 
Tavoitteena on toimiva, arkkitehtonisesti ja teknisesti laadukas, kustannustehokas 
ja helposti ylläpidettävä rakennus. Energiakulutuksen tavoitetaso vastaa tiettäväs-
ti vuonna 2019 voimaan tulevia lähes nollaenergiamääräyksiä. 
Vaaralanpuiston päiväkodin kustannuksissa on varauduttu toteuttamaan hanke 
Vantaan lähes nollaenergiakonseptin mukaisesti. 
 
 

4. Tontti ja rakennuspaikka 
 

Y-tonttiselvityksen mukaan (2014) Vaaralan alueella on kaksi vapaata Y-tonttia, 
jotka sijaitsevat osoitteissa Harjunreuna 23 ja Hakunilantie 21. 
 
Vaaralan tontteja lähemmin tarkastellessa kävi ilmi, että Hakunilantie 21 -tontti ei 
sovi päiväkotikäyttöön. Melun ja pienhiukkasten määrät tontilla ylittävät ohjearvot 
asumiseen käytettäville ja hoitolaitoksia palveleville alueille; valtioneuvoston pää-
tös melutason ohjearvoista (993/1992).  
 
Y-tonttiselvityksen mukaan kehä III:n pohjoispuolella on kaksi vapaata Y-tonttia: 
- Hakunilan koulun pohjoispuolella sijaitseva Y-tontti on tyhjä vain näennäisesti, 
sillä siinä sijaitsee koulun käytössä oleva liikuntakenttä. Tontti ei ole käytettävissä 
Vaaralanpuiston päiväkodin tontiksi. 
- Saagatien YL-tontti on kooltaan yli 15 000 m2. Se sijaitsee noin 3 km Kehä III:n 
pohjoispuolella. Etäisyys Etelä-Vaaralasta on yli 4 km. Jatkossa tontille on mah-
dollista sijoittaa uudisrakennus-päiväkoti, joka korvaa Hakunilan keskusta-alueen 
pieniä ja vuokratiloissa toimivia päiväkotiyksiköitä. Tontti ei sovellu Vaaralanpuis-
ton päiväkodin tontiksi. 
 
Päiväkoti esitetään sijoitettavaksi tontille Harjunreuna 23. 

 
4.1 sijainti ja hallinta 
 
Osoite:  Harjunreuna 23, 01230 Vantaa, Y-tontti 
  Vaaralankulma 6, P- ja U-tontti 
Sijainti: 93. kaupunginosa, Vaarala 
 
Uusi päiväkoti esitetään sijoitettavaksi keskelle Vaaralan omakoti- ja rivitaloaluet-
ta. 
 
Y-tontti rajautuu lännessä Harjunreuna-katuun ja pohjoisessa kevyenliikenteen 
väylään, Vaaralanpolkuun, etelästä ja lounaasta pien- ja rivitalotontteihin ja län-
nestä rakentamattomaan Vaaralanpuisto – tonttiin. Vaaralanpuiston tontti rajautu-
vat pohjoisessa Vaaralanpolkuun, idässä Vaaralankulmaan, etelässä pien- ja rivi-
talotontteihin ja lännessä Y-tonttiin. 
 
Tontit ovat Vantaan kaupungin omistuksessa. 
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4.2 kaava- ja kiinteistötiedot, rasitteet jne. 
 
Voimassa oleva asemakaava on Vantaan kaupunki, VAARALA II, korttelit: 
93027–93030, 93034–93038, 93108–93139, 94111–94114, vahvistettu 5.1.1978. 
 
Harjunreuna 23 -tontti kuuluu kortteliin 93127, kaavamerkintä Y II, e=0.5. Kiinteis-
tötunnus on 92–93-127-1. Tontin pinta-ala on 2951 m2. Rakennusoikeutta yleisten 
rakennusten korttelialueella on 1474 m2. 
 
Vaaralanpuiston tontti, Vaaralankulma 6, kuuluu kortteliin 93127, kaavamerkinnät 
P, U, km=kioskirakennus. Kiinteistötunnus on 92–403-2-108. Tontin pinta-ala on 
3010 m2. Tontin koillisosassa on muuntamo, joka sijaitsee tontin osalla, jonka on 
vuokrattu Vantaan Energia Oy:lle. 
 
Päiväkodin piha tulee sijaitsemaan Y-tontin viereisellä Vaaralanpuiston tontin P- 
ja U-alueilla 
 
Päiväkodin piha tullaan suunnittelemaan puistoalueelle puistosuunnitelmalla. 
Myöhemmässä vaiheessa Vaaralanpuiston tontti liitetään kaavamuutoksella Y-
tonttiin, sekä U-tontin. Vantaan Energia Oy:lle vuokrattu koillisosa, jolla on muun-
tamo, liitetään osaksi katualuetta. 
 
4.3 tontin rakennettavuus 
 
Tontit ovat melko tasaisia ja maalaji on savea. 
 
Alustavan perustamisolosuhdelausunnon mukaan rakennukset paalutetaan ja 
alimmat lattiat tehdään kantavina. Rakennukset perustetaan teräspaaluja käyttä-
mällä, alustava arvioitu paalupituus on noin 15 metriä. 
 
Piha-alueiden osalta varaudutaan stabilointiin tai pohjan kevennykseen vaahtola-
silla. Putkilinjojen osalta varaudutaan paalutukseen (+paalulaattaan) tai stabiloin-
tiin. 
 
Pohjaveden pinnan oletetaan olevan maanpinnan tasolla ja se saattaa olla pai-
neellista. Varaudutaan pumppaamon rakentamiseen. 
 
Harjunreunan tie on korkeammalla kuin tontti ja on rakennettu maanvaraisesti sa-
ven päälle. Tiepenkereen stabiliteetti ja sen vaikutus rakentamiseen on selvitettä-
vä. Varaudutaan tiepenkereen tukemiseen tontilla maamassoilla. 
 
Tonteilla olevat avo-ojat eivät ole osa alueellista kuivatusjärjestelmää. Tonttien 
kuivatuksen voi järjestää näistä riippumatta. 
 
Tonteilla olevat vanhat jalopuut säilytetään. 
 
4.4 piha 
 
Päiväkodin piha tulee sijaitsemaan osin Y-tontin viereisellä Vaaralanpuiston P- ja 
U-tonteilla. 
 
Päiväkodin piha suunnitellaan Vantaan kaupungin normaalien ohjeiden mukaises-
ti. 
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Vaaralanpuiston päiväkoti 
Uudisrakennus, tarveselvitys 

4.5 liikenne, pysäköinti, kadut ja kunnallistekniikka 
 
Saattoliikenne hoidetaan Harjunreuna-katua pitkin, saattopysäköinti suunnitellaan 
tontille. 
 
Kunnallistekniikka ja johdot kulkevat Harjunreuna-kadun alueella. 
 
4.6 rakentamisrajoitteet, ympäristö, melu 
 
Tontti ei ole melualueella. 
 
Tonttien ympärillä oleva rakennettu vesihuolto ei aiheuta tonteille rasitteita. 
 
Vaaralankulma 4b:n johdot kulkevat Vaaralanpuisto-tontin etelärajalla. Päiväkodin 
pihan suunnittelussa on otettava huomioon näiden johtojen suoja-alue. 
 
Vaaralanpuisto-tontin koilliskulmassa on puistomuuntamo. 

 
4.7 liittyvät hankkeet 
 
Ei liittyviä hankkeita. 
 
Liite 1: Asemakaavaote ja määräykset 

 
 

5. Väistötilantarve 
 
Ei väistötilan tarvetta. 
 
 

6. Kustannukset 
 
6.1 kustannusennuste 
 
Kustannusennuste on 4 950 000 € (alv 0 %), 
 
Kustannusennuste sisältää: 

 Tontin maaperäolosuhteista johtuvia lisäkustannuksia 530 000 € 
 Lähes nollaenergiarakennuksen rakentaminen Vantaalla -ohjeen mukaan 

lähes nollaenergiarakentamisen lisäkustannus optimoidulla vaihtoehdolla 
on noin 6 %. Ohjeen mukaisia lähes nollaenergia rakentamisesta johtuvia 
kustannuksia 270 000 € 

 
6.2 investointi €/hoitopaikka 
 
Kustannusennusteen mukainen investointikustannus hoitopaikkaa kohti on 39 
300 €. 
 
Vaaralantie 32:n, nykyisen päiväkodin tontti ja rakennukset jäävät ilman käyttöä 
uuden päiväkodin valmistuttua ja niistä on mahdollista luopua. 
Vaaralantie 32 tontti kuuluu kortteliin 93222, kaavamerkintä K, e=0,3, liike- ja toi-
mistorakennusten korttelialue. kiinteistötunnus on 94–403-2-155. Tontin pinta-ala 
on 2554 m2. 
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Vaaralanpuiston päiväkoti 
Uudisrakennus, tarveselvitys 

Liite 3: Kustannusennuste 
 
 

7. Rahoitus ja aikataulu 
 
Taloussuunnitelmassa 2014–2017 on määrärahavaraus Vaaralanpuiston (aiem-
min Vaaralan) uudelle päiväkodille 4,3 milj.€ vuosille 2016–17. 
 
Hankesuunnitelma valmistuu vuoden 2014 lopussa, suunnittelu on vuoden 2015 
aikana ja rakentaminen on vuosina 2016-2017. 

 
 

8. Hankkeen käyttövaikutukset ja toimintakustannukset 
 

8.1 vuokrakustannukset 
 
Nykyisen Vaaralan päiväkodin sisäinen vuokra Vantaan kaupungin omistamasta 
Vaaralantie 32:sta on noin 62 000 € /vuosi ja vuokratilasta Koivumäentie 18 C:stä 
on 18 000 €/vuosi, yhteensä noin 80 000 € /vuosi. 
 
Sisäinen vuokran määrän laskeminen perustuu tällä hetkellä käytössä olevaan 
menetelmään, jossa koko kaupungin rakennuskannalle on laskettu kohdekohtai-
sesti pääomavuokrat, joista on laskettu pääomavuokran yksikköhinta (eu-
roa/m2/kk). Kohdekohtainen sisäisen vuokran pääomavuokra on laskettu kerto-
malla em. yksikköhinta kohteen pinta-alalla. 
 
Hankkeen alustava sisäinen vuokra on kuukaudessa 18 900 € ja vuodessa 227 
000 €. 
 
Tilakeskuksessa on valmisteltu muutoksia sisäisen vuokran laskentamenetel-
mään. Päätöstä uuden menetelmän käyttöönotosta ei ole vielä tehty. Tilakeskuk-
sen tavoitekustannuslaskelman perusteella laskettu edellä mainitun menetelmän 
mukainen hankkeen kokonaisvuokra tulee alustavasti olemaan 392 000 € /vuosi. 
Vuokrakustannukset tilapaikkaa kohden tulevat alustavasti olemaan 3110 € 
/vuosi. 
Em. vuokraan sisältyy puistoon tulevan piha-alueen kustannukset ja ylläpito. 

 
8.2 toimintakustannukset hallintokunnalle 
 
Kuusiryhmäisen päiväkodin toiminnan vuosittaiset kulut sisältäen henkilöstö- ate-
ria- ja toimintakulut ovat noin 875 000 €. Hankkeen korvatessa nykyiset Vaaralan 
päiväkodin tilat käyttökustannusten lisäys on kuitenkin vain noin 136 000 €. 
 
Perustamisvuodelle kohdentuvat irtaimiston hankintakulut ovat noin 96 000 €. 

 
8.3 ylläpitokustannukset 
 
Tilakeskuksen laskelman mukaan hankkeen alustavat ylläpitokustannukset tule-
vat olemaan 7 € /htm2 /kk, 84 € /htm2 /vuosi, 101 000 € /vuosi. 
 
8.4 elinkaarikustannukset 
 
Uusi päiväkoti toteutetaan lähes nollaenergia rakentamisena.  
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Vaaralanpuiston päiväkoti 
Uudisrakennus, tarveselvitys 

9. Riskit 
 

9.1 normaalit riskit 
 
Tarveselvitysvaiheessa ei hankkeeseen sisälly normaalirakentamisesta poik-
keavia riskejä.  

 
9.2 kaavamuutos 
 
Hanke edellyttää myöhemmässä vaiheessa kaavamuutosta.  

 
9.3 aikataulu 
 
Sivistysvirasto luopuu nykyisen Vaaralan päiväkodin tiloista uudishankkeen myö-
tä. Mikäli uudishanke viivästyy, on odotettavissa, että nykyisten rakennuksien 
kunto heikkenee edelleen nykyisestä. Kunto yhdessä liikennemelun ja pienhiuk-
kasten määrän kanssa muodostavat terveysriskin, joka saattaa keskeyttää päivä-
kotitoiminnan nykyisissä tiloissa ja joka voi johtaa rakennusten käyttökieltoon ja 
aiheuttaa tarpeen väistötiloille. 

 
9.4 maaperä 
 
Tontit ovat savea. 
 
Tonteilla on useampi avo-oja.  Pohjavedenpinnan voidaan olettaa olevan maan-
pinnan tasolla ja se saattaa olla paineellista. Tonttien kuivatuksesta ja hulevesien 
hallinnasta voi aiheutua lisäkustannuksia. 

 
9.5 työturvallisuustehtävät 
 
Tarveselvitysvaiheen työturvallisuuskoordinaattorina on Katri Olli. Työturvallisuus-
tehtävien tarkistuslista on käyty läpi. 
 
 

10. Vastuuhenkilöt / Työryhmä 
 
Sivistystoimen toimiala: 
Leena-Mari Tornivaara, Varhaiskasvatuspäällikkö 
Päivi Riehunkangas, Suunnittelija 
Leena Åkerla, Vaaralan päiväkoti, päiväkodin johtaja 

 
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala: 
Tilakeskus: 
Katri Olli, Rakenneinsinööri 
Yrjö Jaakkola, Sähköinsinööri 
Timo Sippola, LVI-insinööri 
Raimo Haltunen, kustannuslaskija 
Eija Kivineva, Rakennuttaja-arkkitehti 
 
Tarveselvitysvaiheessa on myös kuultu: 
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala: 
Tilakeskus: 
Pasi Salo, toimitilapäällikkö 
Pasi Simola, isännöitsijä 
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Vaaralanpuiston päiväkoti 
Uudisrakennus, tarveselvitys 

 
Kaupunkisuunnittelu: 
Vesa Karisalo, Itä-Vantaan asemakaavayksikkö, Aluearkkitehti 
 
Kuntatekniikan keskus: 
Pirjo Suni, Liikennesuunnittelu, Liikenneinsinööri (melu ja pienhiukkaset) 
Ilpo Pasanen, Liikennesuunnittelu, Liikenneinsinööri (liikenne) 
Hanna Keskinen, Viheralueyksikkö, Puistosuunnittelupäällikkö 
Camilla Lindroth-Vanhala, Viheralueyksikkö, Aluesuunnittelija 
Juha Kivimäki, Viheralueyksikkö, Valvojapuutarhuri 
Marika Orava, Vesihuollon suunnittelupäällikkö 
Anna-Leena Karhunen, Geotekniikka, Suunnitteluinsinööri 
Heikki Kangas, Geotekniikkapäällikkö 
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VAARALAN UUSI PÄIVÄKOTI 1/2 TARVESELVITYS LIITE 2  

hyöty-m2 muuta

3x kotialuepari, integroitu
Kotialue 1
1/2 yhteisestä märkäeteisestä 8
eteinen 14 OSANA KÄYTÄVÄÄ
wc-pesu 10
ryhmähuone1 / lepohuone 27 Kotialueparin lepohuoneet vierekkäin, oviyhteys

ryhmähuone2 21 Ryhmähuone 2 ja 3 vierekkäin, käyntiyhteys toisiinsa
ryhmähuone3 21
pienryhmä (kotialueella sijaitseva) 6 Hyvin valvottava
1/2 yhteisestä varastosta 2
Kotialue 1 yhteensä. 109 327,0 (3 x 109 m2)

Kotialue 2
1/2 yhteisestä märkäeteisestä 8
eteinen 14
wc-pesu 10
ryhmähuone1 27 Kotialueparin lepohuoneet vierekkäin, oviyhteys

ryhmähuone2 21 Ryhmähuone 2 ja 3 vierekkäin, käyntiyhteys toisiinsa
ryhmähuone3 21
pienryhmä 6
1/2 yhteisestä varastosta 2
wc 1,5 Yksi wc sijoitetaan sisääntulon läheisyyteen, voi 

sijaita erillään kotialueesta, mikäli tämä kotialue 2. 
kerroksessa

Kotialue 2 yhteensä: 109 328,5 (3 x 109) + 1,5 m2
Kotialueilla sijaitsevat tilat yhteensä: 655,5

Yhteiskäyttöiset pienryhmätilat:
kotikeittiö / neuvottelu 20 Toimii myös henkilökunnan neuvottelu- ja 

taukotilana
luonnon tutkiminen / lotraaminen / 
verstas / TYÖPAJA

16

pienryhmä 10
Yhteiskäyttöiset pienryhmät. yhteensä: 46 46,0

Yhteiset tilat
sali ja väline/patjavarastovarasto 85 Sali voi olla vss:ssä, varasto 5m2, syvyys n.2m. 

Kulku saliin niin, että ulkopuolinen kulku on 
mahdollista.

ruokailutila 60 OSANA KÄYTÄVÄÄ toimii myös henkilökunnan 
neuvottelu- ja koulutustilana

wc-tila ruokasalin yhteyteen 1,5
inva-wc 6 Ei voi toimia miesten sosiaalitilana
keskusvarasto 10
Perhe- ja konsultaatiotila / työhuone /
neuvottelu 10 Sijoitetaan johtajan huoneen viereen
Yhteiset tilat yhteensä. 172,5 172,5

Henkilökunnan tilat
toimisto / johtaja 12 Sijoitetaan 2. kerrokseen
henkilökunnan työhuone 12m2 12
henk.kunnan wc:t 2kpl 3 1 kpl wc/kerros
henk.kunnan suihkutila 2 Miehille ja naisille yhteinen
henk.kunnan pukutila, 25 henk.x0,8m2=20 20 Miehille ja naisille erikseen
(pukutilassa oma wc-tila miehille ja naisille)
siivouskeskus 8
siivouskomero 2
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VAARALAN UUSI PÄIVÄKOTI 2/2 TARVESELVITYS LIITE 2  

hyöty-m2 muuta
vaatehuolto 8
Henkilökunnan tilat yhteensä: 67 67,0

Muut
palvelukeittiö aputiloineen 46 46,0
YHTEENSÄ: 987,0

Vantaan kaupungin tilakeskus, hankevalmistelu
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VANTAAN KAUPUNKI Kustannusennuste
TILAKESKUS Tarveselvitys
Hankevalmistelu 08.09.2014  

VAARALANPUISTON PÄIVÄKOTI

Laajuustiedot :      
bruttoala 1 460 brm2      
hyötyala 999 hym2      
tilavuus 6 200 rm3      
tehokkuusluku 1,46     

Rakennuskustannukset     Yht.€ €/brm2 €/hym2 €/rm3
Rakennuttajan kulut
suunnittelu 315 000    
rakennuttaminen 210 000
liittymismaksut 65 000 590 000 404,11 590,59 95,16

Rakennustekniset työt  
rakennusteknilliset työt 2 790 000
pihatyöt 340 000 3 130 000 2 143,84 3 133,13 504,84
 
LVI-työt
LVV-työt 230 000
IV-työt 210 000
Säätölaitteet 50 000 490 000 335,62 490,49 79,03

Sähkötyöt 230 000 157,53 230,23 37,10

Erillishankinnat 165 000 113,01 165,17 26,61
-keittiölaitteet 77 000  
-muut laitteet mm.siivouskeskuksen  40 000  
-rikosilmoitus- ja videovalvontajärj. 28 000  
-aurinkopaneelit : sähkötyöt 20 000  

Muutos- ja lisätyövaraus n. 7,5% 345 000 236,30 345,35 55,65
KUSTANNUSENNUSTE (alv 0%) 4 950 000 3 390,41 4 954,95 798,39

KUSTANNUSENNUSTE (ALV 24%) 6 138 000 4 204,11 6 144,14 990,00

Hintataso KL 86 ( VI-14 )      

Lisäkustannukset tarveselvitykseen :
Tontin maaperäolosuhteista aiheutuvat lisäkustannukset   = 300 000 € (alv 0%)
Rakennuksen alle pumppaamo kustannuksineen                 = 50 000       "
Rakennuksen paaluttamisen kustannukset                           = 180 000       "
Lisäkustannukset yhteensä tarveselvitykseen                      = 530 000       "

Lähes 0-energia päiväkodin lisäkustannukset                      = 270 000 € (alv 0%)

Hankevalmistelu 08.09.2014

Raimo Haltunen
Kustannuslaskija  
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Vuoden 2014 talousarvion määrärahamuutokset sivistystoimen sekä konserni- 
ja asukaspalvelujen toimialan osalta

VD/9354/02.01.00.00/2014

Määrärahan muutokset sivistystoimen vuoden 2014 talousarvioon

Sivistystoimen bruttoyksiköiden määrärahojen sitovuustasot ovat tulot yhteensä ja menot yhteensä. 
Vuoden toisen osavuosikatsaukseen perustuen ennustetaan toimialan tulojen ylittyvän 0,7 milj. euroa. 
Toimintamenojen ei kokonaisuudessaan ennusteta ylittyvän, koska ylityspaine voidaan kattaa Vantti 
Oy:n palvelujen hintojen laskusta arvioidulla 1,8 milj. eurolla. 

Vuoden 2014 käyttösuunnitelman tulot toteutuvat hieman budjetoitua paremmin johtuen liikunta- ja 
nuorisopalvelujen projekteihin saaduista tuloista sekä kulttuuripalveluihin kohdistuneesta 
museoviraston avustuksesta Asuntomessut 2015-hankkeen arkeologisiin valvontoihin. 
Liikuntapalvelujen projektien osalta saadut tulot kattavat niiden menot. Nuorisopalvelujen projektien 
osalta tuloja toteutuu yhteensä 469 000 euroa ja menoja yhteensä 499 000 euroa. Kattamatta jäävää 
projektien omarahoitusosuutta 30 000 euroa haetaan siirrettäväksi kaupungin strategisten projektien 
omarahoitusosuuksiin varatusta määrärahasta. Muiden bruttobudjetoitujen yksiköiden talousarvioon ei 
esitetä muutoksia, mahdolliset ylitykset katetaan sitovuustason sisällä. 

Sivistystoimen bruttoyksiköiden talousarvio 2014 muutosten jälkeen on seuraava:

Sivistystoimi bruttoyksiköt 
yhteensä KS 2014 Muutos 2014 Uusi TA 2014
  

Tulot 32 265 000 717 500 32 982 500

Menot -390 063 129 0 -390 063 129

Toimintakate -357 798 129 717 500 -357 080 629

Nettoyksiköistä ammatillisen koulutuksen toimintamenot on vuodelle 2014 arvioitu 2 860 
opiskelijamäärän mukaan. Toimintamenot alittuvat 0,5 milj. euroa johtuen siitä, että opiskelijamäärä 
toteutui 2 800 opiskelijalla. Aikuisopiston arvion mukaan sen tulot ylittyvät 0,4 milj. euroa ja menot 0,8 
milj. eurolla. Aikuisopiston toimintaa on sopeutettu koko vuoden 2014 ajan vastaamaan alempaa 
myyntituottoa, joka täsmentyi talousarviopäätöksen 2014 jälkeen. Toimintakatetta ei ehditty 
oikaisemaan vuoden 2014 talousarvion laadintavaiheessa.  

Sivistystoimen nettoyksiköiden talousarvio 2014 muutosten jälkeen on seuraava:

Ammatillinen koulutus VARIA,
nettoyksikkö

KS 2014 Muutos 2014 Uusi TA 2014

Tulot 2 200 000 0 2 200 000

Menot -34 753 401 500 000 -34 253 401

Toimintakate -32 553 401 500 000 -32 053 401

Aikuisopisto, nettoyksikkö    

Tulot 2 122 000 373 000 2 495 000

Menot -3 904 217 -766 000 -4 670 217

Toimintakate -1 782 217 -393 000 -2 175 217

Opetuslautakunta on käsitellyt määrärahamuutoksia 13.10.2014 § 9 ja vapaa-ajanlautakunta 
14.10.2014 § 9.

Konserni- ja asukaspalvelujen esitys vuoden 2014 työllisyyspalvelujen tulosalueen 
määrärahamuutoksesta

12 §
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Konserni- ja asukaspalvelujen toimialan bruttoyksiköiden määrärahojen sitovuustaso on tulot yhteensä 
ja menot yhteensä. Niiden lisäksi toimialalla on kaksi nettobudjetoituja yksikköä, joiden sitovuustaso on
toimintakate (tulojen ja menojen erotus). Bruttobudjetoiduille yksiköille ei esitetä määrärahamuutoksia 
vuodelle 2014.

Nettobudjetoidun työllisyyspalvelujen talousarvion 2014 toimintatuottojen arvioidaan alittuvan 0,117 
milj. euroa, joka aiheutuu Konsti-projektin päättämisestä. Toimintamenojen arvioidaan ylittyvän 1,862 
milj. euroa työmarkkinatuen kuntaosuuden ennakoitua suuremmasta noususta johtuen.

Konserni- ja asukaspalvelut toimialan nettobudjetoidun yksikön talousarvio muutosten jälkeen on 
seuraava:

Työllisyyspalvelut, nettoyksikkö KS 2014 Muutos 2014 Uusi TA 2014

 4 580 000 -117 000 4 463 000

 -22 734 787 -1 862 000 -24 596 787

 -18 154 787 -1 979 000 -20 133 787

Asukaspalvelujen osalta esitetään konserni- ja asukaspalveluiden työllisyyspalvelujen netto 
-sitovuustason toimintakatetta (netto) korotettavaksi 1,979 milj. eurolla.

Konserni- ja asukaspalvelut investointimäärärahan muutosesitys aineettoman omaisuuden-
ja irtaimen omaisuuden hankeryhmissä

Konserni- ja asukaspalvelujen irtaimen omaisuuden talousarvio vuodelle 2014 on 600 000 euroa, josta 
225 000 euroa on kohdennettu laitehankintoja varten. Määrärahaa esitetään korotettavaksi yhteensä 
250 000 eurolla, jolla kehitetään langatonta verkkoa siten, että koululaisten ja oppilaiden 
päätelaitteiden käyttö mahdollistuu. Langattoman verkon kehittämiseen on varaus aineettoman 
omaisuuden hankeryhmässä, josta ei hankita irtaimistoa, siten esitetään määrärahan alentamista 
aineettoman omaisuuden hankeryhmässä yhteensä 250 000 euroa.  Kyseessä on siis määrärahan siirto
aineettoman omaisuuden hankeryhmästä irtaimen omaisuuden hankeryhmään.

Edellä olevien hankeryhmien talousarvio muutosten jälkeen on seuraava:

Irtain omaisuus, 
Konserni- ja  asukaspalvelut

Työohjelma 
2014 Muutos 2014 Uusi TA 2014

Menot -600 000 -250 000 -850 000

Aineeton omaisuus
Työohjelma 
2014 Muutos 2014 Uusi TA 2014

Menot -8 500 000 250 000 -8 250 000

 
Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 12

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle, että
a) sivistystoimen bruttoyksiköiden vuoden 2014 toimintatuloja korotetaan 717 500 euroa,
b) siirretään 30 000 euroa kaupungin keskitetystä projektivarauksesta nuorisopalvelujen 

projektien omarahoitusosuuden kattamiseen ja
c) sivistystoimen nettoyksiköistä ammatillisen koulutuksen toimintamenoja lasketaan 

500 000 euroa, jolloin uusi toimintakate on -32 053 401 euroa sekä korotetaan 
aikuisopiston toimintatuloja 373 000 euroa ja toimintamenoja 766 000 euroa, jolloin uusi 
toimintakate on -2 175 217 euroa,

d) alennetaan konserni- ja asukaspalvelut toimialan nettobudjetoidun yksikön 
työllisyyspalvelut tuloja 117 000 euroa ja korotetaan toimintamenoja 1 862 000 euroa, 
jolloin uusi toimintakate on -20 133 787 euroa
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e) korotetaan konserni- ja asukaspalvelut toimialan irtaimen omaisuuden määrärahaa 
250 000 euroa sekä

f) alennetaan aineettoman omaisuuden määrärahaa 250 000 euroa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
talousjohtaja Patrik Marjamaa, puh. 050 3106 906, talousarviopäällikkö Pia Ojavuo, puh. 043 8249 254,
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

03.11.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 12 Sivu 80



Vuoden 2013 arviointikertomuksesta aiheutuneet toimenpiteet

VD/6116/00.03.00.00/2013

KN/PM/PO/KV/PH

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on mm. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja 
taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Lautakunnan on myös hankittava tilintarkastuskertomuksessa 
kohdistetuista muistutuksista asianomaisten selvitykset ja kaupunginhallituksen lausunto sekä tehtävä 
tämän jälkeen oma päätösehdotuksensa valtuustolle niistä toimenpiteistä, joihin 
tilintarkastuskertomus, siinä tehdyt muistutukset sekä hankitut selvitykset ja lausunnot antavat 
aihetta.

Tarkastuslautakunta laatii vuosittain kaupunginvaltuustolle tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä 
luovutettavan arviointikertomuksen. Arviointikertomus on yhteenveto arviointimuistioista ja 
tilinpäätöksen johdosta tehtävistä havainnoista ja arvioista kyseistä toiminta- ja varainhoitovuotta 
koskien. Valtuustokauden päättyessä laadittavassa arviointikertomuksessa tarkastellaan myös 
valtuustokauden tavoitteiden toteutumista mukaan lukien taloussuunnittelukauden tavoitteiden 
yleinen linja.

Kaupunginvaltuusto päätti kokouksessaan 26.5.2014 merkitä tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta
2013 ja lähettää sen kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten.
 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 9.6.2014 lähettää valtuuston päätöksen ao. toimialoille 
toimenpiteitä varten.

Taloussuunnittelu on pyytänyt toimialoilta ja eräiltä kaupunginjohtajan toimialan tulosalueilta 
selvitykset niitä koskevista arviointikertomuksen kohdista. Lautakuntakäsittelyssä toimialojen 
selvitykset ovat olleet seuraavasti: sosiaali- ja terveyslautakunta 15.9.2014, 
kaupunkisuunnittelulautakunta 15.9.2014, tekninen lautakunta 16.9.2014, ympäristölautakunta 
17.9.2014, opetuslautakunta 15.9.2014 sekä vapaa-ajan lautakunta 16.9.2014.

Liitteenä olevassa yhteenvedossa ovat arviointikertomuksen tiivistelmässä esiintuodut aiheet, joihin 
talousjohtaja esittää annettavaksi liitteestä ilmenevät selvitykset.

Lautakuntien selvitykset kokonaisuudessaan ovat toisena liitteenä.

Arviointikertomus on kaupunginvaltuuston 26.5.2014 kokouksen pöytäkirjan liitteenä (§ 4).  
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Selvitys vuoden 2013 arviointikertomuksesta aiheutuneista 
toimenpiteistä

Tässä yhteenvedossa on listattu arviointikertomuksen tiivistelmässä esiintuodut
aiheet (kohdat 1 - 27). Selvitykset niihin on kirjoitettu ao. kohtien jälkeen. 
Yhteenvedon lopussa on koottuna tarkastuslautakunnan suosituksiin saadut 
kommentit sekä muut arviointikertomukseen tulleet kommentit.

Arviointikertomuksen tiivistelmän huomioihin esitetään annettavaksi seuraavat 
selvitykset:

Tarkastuslautakunta:

1. Vantaan strateginen johtaminen on onnistunutta. Vantaalla esimiehet ovat 
hyvin sitoutuneita Vantaan visioon, arvoihin, strategisiin painopistealueisiin ja
niiden päämääriin ja valtaosa kokee, että ne ovat hyvin käyttökelpoisia myös 
käytännön työssä, mutta niiden jalkauttaminen alaisille vaatii vielä työtä.

Selvitys kohtaan 1:

Henkilöstökeskus toteaa kaupungin strategisen johtamisen ja 
johtamisjärjestelmän kehittämisen osalta: Tarkastuslautakunnan havainto 
siitä, että strategian jalkauttaminen vaatii vielä työtä, on oikeaan osunut. 
Asiaan on panostettu kaupungin uusien esimiesten ja Tajua –johtoryhmien 
valmennusohjelmissa.  Lisäksi on laadittu helmikuussa 2014 strategisen 
johtamisen työkalut, jotka on viety jopa tiimi- ja yksilötasolle.  
Henkilöstökeskus on esitellyt työkaluja kaupungin, toimialojen ja 
tulosalueiden johtoryhmässä kevään ja syksyn 2014 aikana.  Työkalut on 
tarkoitus ottaa käyttöön toimialan/tulosalueen linjauksilla vuoden 2015 
tuloskorttja/toimintasuunnitelmia laadittaessa. Samalla korostetaan myös 
strategian toimenpanon suunnitelmallisuutta tulosalueilla ns. rohkeiden 
avausten –työkalun avulla.

Taloussuunnittelu toteaa, että valtuustokauden mittainen strategia 
mahdollistaa aiempaa strategiamallia pidempijänteisen toimeenpanon sekä 
kattavamman mittaroinnin ja toteutumisen arvioinnin, samalla korostuu myös
strategian viestinnän merkitys. Vuoden 2014 aikana henkilöstökeskus on 
valmistellut ja lanseerannut strategisen johtamisen työvälineet tukemaan 
strategian eteenpäin viemistä toimialojen ja tulosalueiden esimiestyössä.

Tarkastuslautakunta:

2. Kaupunginvaltuuston hyväksymän talouden tasapainottamis- ja 
velkaohjelman (TVO) tulokset näkyivät kaupungin tilinpäätöksessä vuoden 
2013 päättyessä. Käyttötalouden menojen kasvu painettiin edeltäneitä 
vuosia alemmalle tasolle ja se oli vain 2,2 prosenttia. Investoinneissa 
käytettiin tarpeellisuusharkintaa ja hajautettiin investointeja ajallisesti. 
Samanaikaisesti tulot ylittivät ennusteen. Vuosi 2013 oli Vantaan talouteen 
liittyvien riskien hallinnan kannalta myönteinen.

Selvitys kohtaan 2:

Maankäytön,  rakentamisen  ja  ympäristön  toimialalla on  tehty
määrätietoista työtä TVO- ohjelman toteuttamiseksi ja myös onnistuttu siinä.
Vuoden 2013 tilinpäätös osoittaa, että toimialan tulot ylittivät budjetoidun ja
menot  alittivat  budjetoidun.  Merkittävimmät  tulonlisäykset  muodostuivat
maanmyynnistä,  kunnallistekniikan  sopimustuloista,  maanläjityksestä,
rakennusvalvonnasta  ja  pysäköinninvalvonnasta.  Menojen  säästöjä
saavutettiin kaikkien toimialan kolmen lautakunnan toimialueilla. Merkittävä
osa  menojen  säästöistä  syntyi  henkilöstömenoissa,  joissa  vakanssien
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täyttämättä jättäminen tai täyttöprosessi viivästyttäminen synnytti säästöjä.
Myös eräissä teknisissä tehtävissä oli saatavuusongelmia. Henkilöstömenojen
säästöillä on toki kääntöpuolensa; tuotannossa on osin hyvin niukat resurssit
ja  hyvän  palvelutason  ylläpito  on  erittäin  haasteellista,  kun  mm.
ylläpidettävien katujen ja viheralueiden määrä kasvaa vuosittain.

Konserni- ja asukaspalvelut toteaa, että TVO-ohjelman 
sopeuttamistoimenpiteet juontavat juurensa entisten keskushallinnon ja 
vapaa-ajan ja asukaspalvelujen sekä maankäytön, rakentamisen ja 
ympäristön toimialoilta.

Säästötavoitteita näistä koostui 4,5 miljoonan euron edestä koko talous- ja
velkaohjelman  voimassaolokaudelle.  Toimialan  alitti  toimintakulujen
talousarvionsa 4,2 miljoonalla eurolla vuonna 2013 ja tervehdytti näin omalta
osaltaan kaupungin taloustilannetta.

Tarkastuslautakunta:

3. Yhteistyöhön ja edunvalvontaan Vantaa on vuonna 2013 osallistunut 
aktiivisesti. Kuntauudistukseen ja metropoliratkaisuun, sosiaali- ja 
terveydenhuollon uudistukseen ja valtionosuusuudistukseen on osallistuttu 
niin valmistelun kuin neuvottelujen kautta sekä antamalla pyydetyt 
lausunnot.

Selvitys kohtaan 3:

Taloussuunnittelu toteaa, että Vantaan kaupunkia koskettavista merkittävistä 
rakenteellisista uudistushankkeista uusi valtionosuusjärjestelmä tulee 
voimaan 1.1.2015 alkaen. Vantaan kaupunginvaltuusto on ottanut aktiivisesti
kantaa lausunnoissaan kuntarakenneuudistukseen ja metropolihallinnon 
valmisteluun vuosien 2013-14 aikana. Metropolihallintolakia valmistelevan 
työryhmän työ valmistuu niin, että hallituksen esitys eduskunnalle 
annettaisiin 2015 alussa ja uusi hallintorakenne otetaan käyttöön vuoden 
2017 alussa.   Valtion käynnistämä erityinen kuntajakoselvitys Espoon, 
Helsingin, Kauniaisten, Vantaan, Sipoon, Tuusulan eteläosan yhdistämiseksi 
metropolikaupungiksi valmistuu vuoden 2014 lopussa.  Esitys menee 
kuntarakennelain mukaisesti valtuustojen käsittelyyn.  Sosiaali- ja 
terveydenhuollon uudistus valmistui lausuntovaiheeseen kuntiin syksyllä 
2014 ja lain on tarkoitus mennä eduskuntaan vuoden 2014 aikana. Uusi 
palvelurakenne olisi toiminnassa 1.1.2017. 

Tarkastuslautakunta:

4. Vantaan kaupungilla ei ollut kuntalain tarkoittamaa kattamatonta alijäämää 
taseessaan. Kaupungin taseella tarkoitetaan tässä emokaupungin tasetta. 
Vantaalla ei ole myöskään konsernitaseessa kattamatonta alijäämää. Uuden 
kuntalain valmistelussa on ollut esillä, että alijäämä tulisi pääsääntöisesti 
kattaa neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan 
vuoden alusta eikä sitä voisi siirtää uudella suunnitelmalla. Myös alijäämän 
kattamisvelvollisuus konsernitasolla on ollut esillä.

Kriisikuntakriteereistä Vantaa täyttää edelleen kolme kuudesta, eikä siten 
kuulu kriisikuntien joukkoon.

Selvitys kohtaan 4:

Taloussuunnittelu toteaa, että Vuoden 2013 tilinpäätöksessä Vantaan 
kaupungilla oli kertyneitä ylijäämiä taseessaan 376,8 milj. euroa. 
Valtioneuvoston kunnan talouden tunnuslukujen eräistä raja-arvoista 
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(205/2011) antaman asetuksen mukaisista kriteereistä Vantaa täyttää kolme 
samaa asiaa eli velkaantumista koskevaa kriteeriä (asukaskohtainen 
lainamäärä, omavaraisuusaste, suhteellinen velkaantuneisuus). Sen sijaan 
muita em. asetuksen mukaisia kriteereitä tarkastellen Vantaan vuosikate on 
ollut selvästi positiivinen, kunnan tuloveroprosentti on selvästi alle maan 
keskiarvon, ja kuten todettua kaupungilla on taseessaan merkittävässä 
määrin kertyneitä ylijäämiä.

Tarkastuslautakunta:

5. Vantaan talous toteutui vuonna 2013 selvästi arvioitua paremmin. Hyvään 
tulokseen vaikuttivat tulopuolella erityisesti erilaiset verotulojen kertaerät. 
Menopuolella oli merkittävänä saavutuksena menojen kasvun hillitseminen. 
Myös investointeja priorisoitiin ja investointimenot pysyivät asetetuissa 
raameissa. Vaikka Vantaan tulorahoitus oli nyt aiempia vuosia vahvempi, 
jouduttiin investointeja varten ottamaan lisävelkaa. Investointimenoista yli 
kolmasosa liittyi yhdessä valtion kanssa toteutettaviin Kehärataan ja Kehä 
III:n toiseen vaiheeseen, ja ilman näitä investointeja Vantaa olisi pystynyt 
tulorahoituksella kattamaan kaikki investointimenonsa vuonna 2013. 
Jatkossakin kaupungilta vaaditaan menokuria, jotta talous saadaan 
taloussuunnitelmakauden 2014–2017 loppuun mennessä tasapainoon ja 
suurta velkataakkaa päästään vähentämään.

Selvitys kohtaan 5:

Taloussuunnittelu toteaa, että vuonna 2013 kaupungin tilinpäätös toteutui 
investointien osalta suunnitellulla tasolla, käyttötalouden menokehitys pysyi 
tavoitellulla tasolla ja tulopohja kehittyi ennakoitua paremmin. Huolimatta 
kansantalouden taantumasta kasvoivat kuntien saamat verotulot selvästi 
vuonna 2014, Vantaalla verotulojen kasvu oli peräti 6,7 prosenttia. 
Kertaluonteiset verotuloerät nostivat kaupungin vuoden 2013 verotulotasoa, 
mutta vaikuttavat toisaalta siihen, että vuonna 2014 verotulokasvu tulee 
olemaan erittäin alhainen vuoteen 2013 verrattuna. Tulevinakin vuosina 
kaupungin talouden haasteita ovat mm. kansantalouden edelleen jatkuva 
matalasuhdanne, korkea työttömyysaste, valtion toteuttamat 
valtionosuusleikkaukset, väestön kasvu ja ikääntyminen sekä kunnille 
asetetut uudet velvoitteet. Suurten liikennehankkeiden rahoitustarpeen 
alentuessa vuodesta 2015 lähtien tulee tiukalla menokurilla varmistaa 
investointien omarahoitusosuuden riittävä taso velkaantumiskehityksen 
taittamiseksi.

Tarkastuslautakunta:

6. Suurten kaupunkien tarkastelussa olleet talouden tunnusluvut paranivat 
hieman vuonna 2013. Nyt huonolla tasolla olevia tunnuslukuja oli 22 
prosenttia kun niitä vuonna 2012 oli 28 prosenttia. Suurin osa tunnusluvuista 
pysyi kuitenkin edellisvuoden tasolla. Tunnuslukujen perusteella yhteistä 
kaikille suurille kaupungeille oli asukaskohtaisen lainakannan lisääntyminen 
vuonna 2013. Vantaan tunnusluvuista kaksi parani ja yksi heikkeni 
edellisvuoteen verrattuna. 

Selvitys kohtaan 6: 

Taloussuunnittelu toteaa, että kuntien vuoden 2013 tilinpäätöksiä paransivat 
kauttaaltaan verotulojen kertaerät (edellisvuosien oikaisut, 
verotilityslainsäädännön myötä muuttuneet tilitysajankohdat). Suurten 
kaupunkien vertailuissa Vantaan asema parani edellisvuosiin verrattuna 
huolimatta siitä, että Vantaan veroprosentit pysyivät edellisvuosien tasolla. 
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Vantaan kaupungin osalta lainamäärä kasvoi talousarviossa ennakoidun 
mukaisesti.

Tarkastuslautakunta:

7. Valtuuston asettamat sitovat tavoitteet toteutuivat täysin tai melko hyvin 
toteutumaprosentin ollessa 83 (83 prosenttia vuonna 2012). Taloudelliset 
tavoitteet toteutuivat tätäkin paremmin eli 90 prosenttisesti (83 
prosenttisesti vuonna 2012). Jossain määrin toteutui kymmenen prosenttia 
(11 prosenttia vuonna 2012) ja toteutumatta jäi seitsemän prosenttia (kuusi 
prosenttia vuonna 2012). Tarkastuslautakunnalla oli huomautettavaa tai 
kommentoitavaa 21 prosenttiin tavoitteista kun edellisenä vuonna 
kommentoitiin 14 prosenttia.

Selvitys kohtaan 7:

Taloussuunnittelu toteaa, että sitovien tavoitteiden mittarointia ja raportointia
tullaan jatkossa kehittämään edelleen tarkastuslautakunnan kommentit ja 
huomiot huomioiden.

Tarkastuslautakunta:

8. Kuntalaisille tulee saada viestitetyksi, että kaupunki tarjoaa monipuolisesti 
erilaisia osallistumisen ja vuorovaikuttamisen kanavia asukkailleen. Tällaisia 
ovat esimerkiksi kunnan internet -sivut, vantaakanava.fi, tiedotus- ja 
keskustelutilaisuudet, aloitelaatikot, mahdollinen palautepuhelin ja kyselyihin
vastaaminen. Vantaa näkyy myös Facebookissa ja Twitterissä. Vaikuttamista 
on myös virallisten palautteiden kuten oikaisuvaatimusten käyttäminen. 
Kaikkien toimialojen tulee varmistua, että asiakaspalautejärjestelmät ovat 
käytössä ja palaute otetaan kehittämisen välineeksi. Myös palvelumuotoilun 
keinoin voidaan palvelut luoda paremmin asiakkaan tarpeita vastaaviksi. 
Samoin tieto eri palvelumuotojen mahdollisuudesta tulee esitellä 
kuntalaisille.

Selvitys kohtaan 8:

Sivistystoimi toteaa, että viestinnän tehtävänä on tukea toimialan 
strategian ja perustehtävän toteuttamista viestinnän keinoin. Viestintä on 
oleellinen osa sivistystoimen prosesseissa ja toiminnoissa; se huomioidaan jo 
asioiden valmistelu- ja suunnitteluvaiheessa. Toimialan 
viestintäsuunnitelmassa kaupungin arvot on avattu viestinnän näkökulmasta.

Jotta asukkailla ja henkilöstöllä olisi aito mahdollisuus vaikuttaa päätettäväksi
tuleviin asioihin, toimitetaan lautakuntien käsittelyyn tulevista asioista 
tiedote henkilöstölle, medialle ja Internetiin hyvissä ajoin ennen kokousta. 
Kokouksen jälkeen tehdyistä päätöksistä tehdään tiedote välittömästi. 

Sivistystoimen toimialalla järjestetään asukastilaisuuksia erityisesti 
merkittävien muutosten yhteydessä (esim. kouluverkko, 
palvelumuotoiluhankkeet) ja lisäksi osallistutaan muiden järjestämiin 
asukastilaisuuksiin. Erityisenä painopisteenä on lasten ja nuorten 
osallisuuden lisääminen. Palvelumuotoiluhankkeita on käynnissä useita ja 
niihin asukkaita osallistetaan kohdennetusti kyseisen palvelun käyttäjien 
parista. 

Sivistystoimen on kohtalaisen helppo tavoittaa asiakkaansa. Koulujen ja 
oppilaitosten käytössä on Wilma-järjestelmä, jonka avulla tavoitetaan 
oppilaat ja opiskelijat, huoltajat sekä henkilöstö. Varhaiskasvatuksessa 
huoltajat kohdataan päivittäin ja vapaa-ajan palveluissa asiakas kohdataan 
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palveluiden yhteydessä. Virallisena palautekanavana toimii vantaa.fi 
palautejärjestelmä ja tulosalueet käsittelevät saadut palautteet 
säännöllisesti. Lisäksi tehdään asiakastyytyväisyyskyselyitä. 

Sosiaalisen median käyttö viestinnän ja vuorovaikutuksen välineenä on 
lisääntynyt nopeasti ja jopa hallitsemattomasti. Toimialalla on käytössä n. 70 
sosiaalisen median kanavaa (kesä 2014). Opetuskäytön sosiaalisen median 
ohjeet on laadittu tänä syksynä.

Asukkaille suunnatuista palveluista viestitään aktiivisesti ja innovatiivisesti. 
Palveluohjausta toteutetaan muun muassa markkinoimalla 
varhaiskasvatuksen monipuolista palvelutarjontaa vaihtoehtona 
kokopäiväiselle päivähoidolle. Toisen asteen oppilaitosten markkinoinnin 
tavoitteena on ohjata nuori löytämään tarjonnasta mieluisa 
koulutusvaihtoehto sekä tukea perusopetuksen opinto-ohjaajien työtä opinto-
ohjauksessa. Aikuisopiston markkinoinnin tavoitteena on esitellä opiston 
laajaa palveluvalikoimaa siten, että asiakkaat löytävät mieluisaa vapaa-
ajantoimintaa ja muistavat elinikäisen oppimisen merkityksen. 

Sivistystoimen toimialan hallinnassa olevia tiloja markkinoidaan aktiivisesti, 
jotta tilat olisivat tehokkaassa käytössä ja asukkailla ja järjestöillä olisi 
riittävästi tiloja vapaa-ajantoiminnalleen. Kirjastot tarjoavat perustehtävänsä 
lisäksi monipuolisia tapahtumia ja kursseja, joita markkinoidaan aktiivisesti. 
Perusopetuksessa markkinointi kohdistuu lähinnä musiikki- ja 
kielipainotteisten opintojen tarjontaan. Vapaa-ajan palveluissa lähtökohtana 
on palveluiden ennaltaehkäisevyys ja siten esimerkiksi liikunnallisuuden 
lisääminen ja taiteen ja kulttuurin elämysten tarjoaminen rikastamaan arkea. 
Nuorisotyön viestinnässä tavoitteena on palveluiden tuominen helposti 
lähestyttäviksi ja löydettäviksi erityisesti niille nuorille, jotka ovat vaarassa 
syrjäytyä.

Maankäytön,  rakentamisen  ja  ympäristön  toimiala  on  tiedottanut
aktiivisesti  toiminnoistaan  eri  kohderyhmille  suunnattujen  tiedotteiden,
verkkosivujen  ja  asukaskokousten  välityksellä  sekä  osallistumalla  eri
tapahtumiin.  Tiedottamista  tehdään  tiiviissä  yhteistyössä  asianomaisen
asiantuntijan kanssa, jonka yhteystiedot on ilmoitettu asukkaille suunnatussa
viestinnässä  yhteydenottoja  varten.  Toimialalla  on  myös  viisi  erillistä
asiakaspalvelupistettä.
 
Maankäytön,  rakentamisen ja  ympäristön toimiala  on  sen vaikuttavuuden
vuoksi  koettu  kiinnostavaksi  asukkaiden  keskuudessa.  Kaupungin
verkkosivujen kautta saadusta palautteesta noin kaksi  kolmasosaa koskee
maankäyttöä. Asukkaat ottavat usein yhteyttä suoraan asiantuntijoihin sekä
puhelimitse että sähköpostitse kysyäkseen lisätietoja eri toiminnoista. Myös
asukastilaisuudet  ovat  olleet  suosittuja.  Vuorovaikutteisuutta  ja
osallistumismahdollisuuksia on pyritty lisäämään entisestään muun muassa
hyödyntämällä sosiaalista mediaa ja kehittämällä karttapalveluita.

Asukaspalvelut toteaa, että kuntalaiset kaipaavat perinteisten 
osallistumismuotojen rinnalle uusia ja tähän toiveeseen kaupungilla on 
vastattu monin tavoin. Tutkittua tietoa siitä, miten hyvin vantaalaiset 
tuntevat kaupungin tarjoamat monet eri osallistumiskanavat, ei ole. Eri 
kanavien käyttöaste myös vaihtelee suuresti. 

Vuonna 2013 uudistunut asukaslehti tavoittaa entistä suuremman joukon 
vantaalaisista, kun se jaetaan kaikkiin kotitalouksiin. Asukaslehdessä 
esitellään usein eri osallistumiskanavia; tulossa olevia asukastilaisuuksia ja 
meneillään olevia kyselyitä. Vantaa.fi -nettisivuilla oli vuonna 2013 yli 
miljoona kävijää. Kaupungin nettisivuilla on oma kokonaisuus, joka esittelee 
kuntalaisille osallistumismahdollisuuksia ja kokoaa vaikuttamisen linkkejä 
yhteen paikkaan. Sieltä löytyy mm. Neljä tapaa vaikuttaa Vantaalla -opas, 
jota jaetaan myös painettuna erilaisissa tilaisuuksissa. Nettisivujen 
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keskustelupalstan osallistujamäärä on ollut laskusuunnassa keskustelun 
siirtyessä yhä enemmän sosiaaliseen mediaan. Facebookissa Vantaan 
kaupungilla oli 2013 parituhatta tykkääjää. Lisäksi kaupungin johdolla, eri 
hankkeilla ja yksiköillä on yli 70 facebook-tiliä. Osassa niistä keskustelu käy 
vilkkaampana kuin toisissa. Vantaa-kanava avattiin vuoden 2013 lopussa, ja 
katselukertojen määrä siellä on ollut koko ajan kasvussa. 

Kaupungin kaikki toimialat järjestävät lukuisia asukastilaisuuksia vuodessa, 
niiden kautta päästään vuoropuheluun satojen kuntalaisten kanssa joka 
vuosi.  Jos oppilaitosten vanhempainillat lasketaan mukaan, puhutaan 
tuhansista. Samoin kaikki toimialat toteuttavat erilaisia kyselyitä, lähinnä 
sähköisesti. Saatujen vastausten määrä vaihtelee. Vuonna 2013 kirjaamoon 
saapui 63 kuntalaisaloitetta. Oikaisuvaatimuksia tehtiin reilu viisisataa. 
Sähköisiä palautteita annettiin 3295. Lisäksi kuntalaiset antavat palautetta 
puhelimitse ja paperisilla palautelomakkeilla. Asiakaspalautejärjestelmien 
kautta saadut palautteet otetaan huomioon palveluita kehitettäessä. Joustava
palvelumuotoilu otettiin 2013 yhä laajemmin käyttöön ja osaksi toimialojen 
strategisia tavoitteita. Aiempaa useammissa palveluissa kuntalaisille on 
tarjolla useita eri palvelumuotoja. Esimerkiksi varhaiskasvatuksessa eri 
palvelumuotoja on esitelty sekä kaupungin nettisivuilla että esittein. 

Tarkastuslautakunta:

9. Tarkastuslautakunta on tarkastellut yhtiöittämistä verotuksen näkökulmasta. 
Keskeisimmät kunnallisen liikelaitoksen yhtiöittämisessä huomioon otettavat 
veronäkökulmat ovat

• onko yhtiöitettävä toiminta voitollista, 
• onko yhtiöitettävä toiminta arvonlisäverollista,
• minkälainen omaisuuskokonaisuus on tarkoituksenmukaista siirtää,
• millaisella toimenpiteellä yhtiöittäminen on tarkoituksenmukaista 

toteuttaa ja 
• miten yhtiöitä verotetaan sen juoksevassa toiminnassa. 

Selvitys kohtaan 9:

Yhtiöittämisratkaisuja arvioidaan harjoitettavan toiminnan luonteen 
perusteella. Konsernistrategian mukaisesti osakeyhtiömuoto tulee 
kysymykseen etenkin silloin, kun toiminta ei käsitä kunnan lakisääteisiä 
tehtäviä, yksikkö toimii kilpailluilla markkinoilla ja myy palvelujaan muutoin 
kuin vähäisesti ulkoisille asiakkaille taikka kun kysymys on 
hankintayksiköiden välisestä yhteistyöstä, jolloin pääasiallinen osuus 
toiminnasta kohdistuu niihin hankintayksiköihin, joiden määräysvallassa 
sidosyksikkö on, kuten kuntiin, kuntayhtymiin tai valtioon (sidosyhteisö eli ns.
in-house -yhtiö). Kaupunki suunnittelee yhtiöittämiset veroneutraaleiksi 
huomioiden mm. tulo-, varainsiirto- ja arvonlisäverotukselliset seuraamukset,
käyttäen yhteisöjen tilintarkastajien sekä muiden asiantuntijoiden palveluja ja
tarvittaessa hankkimalla Verohallinnolta ennakkoratkaisun toimenpiteiden 
verotukselliseen hyväksyttävyyteen liittyen.

Tarkastuslautakunta:

10. Vantaan konsernistrategia päivitettiin ja hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 
17.12.2012. Strategian noudattamista valvoo kaupunginhallituksen 
yleisjaosto. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan näkemykseen, että 
yleisjaosto on konsernistrategian, konserniohjauksen ja omistajaohjauksen 
mukaisesti seurannut ja ohjannut tytäryhtiöiden toimintaa. 
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Tarkastuslautakunta suosittaa, että talousarvion yhteydessä valtuustossa 
hyväksyttäisiin konsernihallinnolle asetettavien tavoitteiden lisäksi selkeät 
sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet koko konsernille. Kuntalain 
mukaan valtuustolla on erityinen vastuu kunnan toiminnasta ja taloudesta. 
Sen tulee päättää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
keskeisistä tavoitteista sekä konserniohjauksen perusteista kuntalain 13 §:n 
mukaan. Lopuksi tarkastuslautakunta toteaa, että kuntalain 13 §:n 2 
momentin mukaan sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan perusteet, jotka 
valtuusto on päättänyt, koskevat koko konsernia.

Selvitys kohtaan 10:

Taloussuunnittelu toteaa, että vuoden 2015 talousarviosta lähtien Vantaan 
kaupungin vuotuisiin talousarvioihin tullaan sisällyttämään kaupungin 
keskeisille yhtiöille asetettavat taloudelliset ja / tai toiminnalliset tavoitteet, 
joiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsauksissa ja tilinpäätöksessä. 
Konsernihallinto valmistelee esitykset keskeisille yhtiöille asetettavista 
tavoitteista yhteistyössä yhtiöiden johdon kanssa. Asiassa edetään näin ollen 
tarkastuslautakunnan suosituksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta:

11. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä järjestää tällä hetkellä seitsemän 
Helsingin seudun kunnan joukkoliikenteen suunnittelu- ja tilaajatehtävät. 
Kuntayhtymä tekee tiivistä yhteistyötä kuntien kanssa, jotta kuntien ja niiden 
eri alueiden joukkoliikennetarpeet tulisivat huomioiduksi 
liikennesuunnittelussa. Kunnat määrittävät oman alueensa 
joukkoliikennelinjastosuunnitelmien taloudelliset lähtökohdat. Isoja 
joukkoliikenteeseen vaikuttavia muutoksia HSL-alueella lähivuosina ovat 
Kehäradan ja Länsimetron valmistuminen, jolloin etenkin Espoon ja Vantaan 
joukkoliikennelinjastot uudistuvat.

Selvitys kohtaan 11:

Maankäytön,  rakentamisen  ja  ympäristön  toimiala  toteaa,  että  Vantaan
kaupungin valtuustokauden 2013 –  2016 strategian tärkein lähtökohta on
talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma TVO. Tämä edellyttää kaupungilta
tiukkaa menokuria, palvelurakenteiden uudistamista ja aktiivista tulopohjan
kehittämistä. Vastaavat tavoitteet koskevat osaltaan koko kaupunkikonsernia
ja  kuntayhtymiä  kuten  HSL.  Kaupunginvaltuuston  asettaman  sitovan
tavoitteen mukaan joukkoliikenteen subventioaste saa olla korkeintaan 50 %. 

HSL:n  itselleen  asettamat  strategiset  tavoitteet  ja  visio  2025  vastaavat
keskeisiltä  osiltaan  Vantaan  maankäytön  ja  liikenteen  tavoitteita.  HSL:n
strategian  mukaan  tehostetaan  joukkoliikenteen  kustannustehokkuutta  ja
vahvistetaan koko liikennejärjestelmän rahoituspohjan kestävyyttä. Vantaan
kaupungin talous edellyttää, että kyseiset tavoitteet ovat keskeisessä roolissa
HSL:n  toiminnassa  koskien  erityisesti  tehokasta  joukkoliikenteen  hoitoa
alkaen linjastosuunnittelusta ja päättyen autokiertoon.

Kaupungin  taloudelliset  realiteetit  eivät  mahdollista  joukkoliikenteen
palvelutason oleellista parantamista, mutta maltilliset ja kustannustehokkaat
toimenpiteet,  joilla  parannetaan  mm.  yhteysväleissä  ja  tarjonnassa
ilmenneiden puutteita ja palvelutasoa ovat mahdollisia Vantaan edustajien
kanssa yhteisesti sovittavissa kohteissa.

Tarkastuslautakunta:

12. Kohtuuhintaisen asumisen turvaaminen on jatkossakin tärkeää. Vantaan 
kaupunkikonsernissa tätä tehtävää hoitaa VAV Asunnot Oy. Köyhyys ja 
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pienituloisuus ovat lisääntyneet. Vapaiden markkinoiden vuokrataso on hyvin
monille käytännössä tavoittamattomissa. 
Valtion korkotuki on kallista lainaa alhaisten korkojen vallitessa. Kaupungin 
tulisi pyrkiä vaikuttamaan siihen, että järjestelmää valtakunnan tasolla 
järkeistettäisiin ja yksinkertaistettaisiin.

Selvitys kohtaan 12:

Maankäytön,  rakentamisen  ja  ympäristön  toimiala  toteaa,  että  Vantaan
kaupunki  on  viime  vuosien  aikana  pyrkinyt  useissa  eri  yhteyksissä
vaikuttamaan  siihen,  että  valtion  korkotukijärjestelmän  kokonaisuudistus
toteutetaan. Viimeksi kaupunki on 28.2.2014 antanut ympäristöministeriölle
lausunnon asumisen tukijärjestelmän toimivuudesta. 

Lausunnossa todetaan mm., että:
”Tuotantotukijärjestelmää  on  kehitettävä  niin  kannustavaksi,  että  toimijat
sitoutuvat siihen. Esimerkiksi tuen määrän ja rajoitusaikojen suhdetta tulee
harkita. Valtion tulisi  tukea kuntaomisteisten vuokrataloyhtiöiden toimintaa
vahvemmin erilaisilla tuotantotukimuodoilla, mikäli  yksityiset toimijat eivät
jatkossakaan kiinnostu ARA-vuokra-asuntojen tuottamisesta.”

Lisäksi lausunnossa on todettu, että:
”Vuokra- ja asumisoikeusasuntojen lisäksi myös erilaisten osaomistusmallien
kehittäminen edesauttaisi ihmisten etenemistä asumisuralla ja tämä osaltaan
vapauttaisi ARA-vuokra-asuntoja niitä eniten tarvitseville.”

”Valtakunnan  tasolla  on  hyväksyttävä,  että  tukijärjestelmän  on
kohdennuttava  niille  alueille,  joissa  kohtuuhintaisten  asuntojen  tarve  on
suurinta ja asumiskustannukset ovat korkeimpia.”

Kaupunginhallitus  on 11.8.2014 antanut  lausunnon hallituksen esityksestä
eduskunnalle  vuokra-asuntojen  rakentamisen  lyhyestä  (20  vuotta)
korkotuesta. Lausunnossa todetaan, että ehdotettu lyhyen korkotuen malli
luo  kannatettavan  lisän  pitkäaikaisen  korkotukilainoituksen  rinnalle.
Kohtuuhintaisten  vuokra-asuntojen  kysynnän  ja  tarjonnan  välillä  on
epätasapaino,  jonka  ratkaisemiseen  tarvitaan  uusia  ratkaisuja  myös
rahoituksen osalta.

Edellä mainittuja perusteluja kaupunki on tuonut esille myös eri foorumeilla
valtion edustajien (erityisesti  ympäristöministeriö ja  asumisen rahoitus-  ja
kehittämiskeskus  ARA),  asuntojen  rakennuttajien  ja  kuntien
asuntovirkamiesten kanssa.    

Tarkastuslautakunta:

13. Vantaan kirjastot tarjoavat monipuolisten aineistojen 
lainausmahdollisuuksien lisäksi erilaisia verkkopalveluja, tapahtumia ja 
vuokraavat tiloja erilaiseen toimintaan. Asiakkaiden muuttuneet 
palvelutarpeet otetaan huomioon ja esimerkiksi sähköisen aineiston tarjontaa
on kirjastoissa lisätty. Aukioloaikoihin haettiin lisää joustavuutta muun 
muassa Pointin itsepalvelukirjastokokeilulla. Vantaan kirjastopalvelut ovat 
kustannustehokkaita verrattuna muiden suurten kaupunkien 
kirjastopalveluihin. Tämä tulee esiin opetus- ja kulttuuriministeriön 
kirjastopalveluiden asukaskohtaisia kuluja vertailevista tiedoista. Espoon, 
Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunginkirjastot muodostavat tiiviissä 
yhteistyössä toimivan seutukirjaston, HelMet-kirjaston, ja yhteistyön avulla 
pystytään tarjoamaan huomattavasti laajempaa ja kattavampaa 
aineistovalikoimaa kuin yksittäisen kunnan kirjastopalvelut pystyisivät 
ylläpitämään.

Selvitys kohtaan 13:

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 13 §



Sivistystoimi toteaa, että itsepalvelukirjasto on lisännyt huomattavasti Pointin
kävijämääriä.  Kävijämäärien  muutosprosentti  tammi-heinäkuu  verrattuna
vuoden 2013 vastaavaan aikaan oli Pointissa 73,2 %. 

Tarkastuslautakunta:

14. Vantaan liikuntatoimen tulevaisuuden kehittämisessä on tärkeää, että 
liikuntapaikkarakentamisessa, toiminta-avustuksissa ja 
käyttövuoropolitiikassa huomioidaan vähän liikkuvat ihmiset. Palvelutarpeen 
kasvuun vastaaminen etenkin senioriväestön osalta vaatii lähivuosina 
toiminnan kehittämistä edelleen ja ehkä myös resurssien suuntaamista 
uudelleen.

Selvitys kohtaan 14:

Liikuntapalvelut toteaa, että liikuntaolosuhteiden osalta suurin haaste on 
liikuntatilojen vähyys suhteessa kysyntään. Kaupungin omat 
uudisrakennushankkeet keskittyvät lähes yksinomaan kaikille avoimiin ja 
ilmaisiin lähiliikuntapaikkoihin, joilla pyritään tavoittelemaan liikunnan pariin 
etenkin seuratoiminnan ulkopuolelle jääviä tai muutoin vähän liikkuvia 
ihmisiä. Lisäksi olosuhdetarpeita on syntynyt lajien kirjon ja eri lajien 
harrastajamäärien kasvaessa sekä liikkumisen trendien muuttuessa. Esiin 
nousseita tarpeita ovat muuan muassa jäähallit, palloiluhallit, tekonurmet ja 
kamppailulajien tilat. Näiden ratkaisemiseksi pyritään pääsääntöisesti 
hakemaan kumppanuusmalleja urheiluseurojen tai yritysten kanssa. 

Palvelutarpeen kasvuun pyritään vastaamaan lisäämällä ja tehostamalla 
ohjausresurssia. Liikuntapalveluiden järjestämät ohjatut liikuntakurssit 
painottuvat jatkossa yhä enemmän senioriryhmiin. Lasten ja nuorten osalta 
säännöllistä toimintaa järjestetään tällä hetkellä hankkeiden kautta. 
Tulevaisuudessa on mietittävä resursointia koulupäivien liikunnallistamisen ja
iltapäiväkerhotoiminnan vakiinnuttamiseksi.

Liikuntatoimintaan myönnettävien avustusten jakoperusteita ollaan 
parhaillaan uudistamassa. Uudistustyön keskeinen tavoite on lisätä tukitoimia
harrastemahdollisuuksien lisäämiseksi suuntaamalla käyttövuoroja ja 
avustuksia kaikille avoimeen, ei-luokittelevaan, toimintaan.

Tarkastuslautakunta:

15. Vanhusväestön määrä Vantaalla on voimakkaassa kasvussa. Käytännössä 
laissa määrätyt subjektiiviset oikeudet ja palvelujen järjestämisvelvollisuus 
rajoittavat mahdollisuuksia toiminnan sopeuttamiseen. Heinäkuussa 2013 
voimaan tulleen vanhuspalvelulain myötä kiireettömien sosiaalipalveluiden 
antamiselle ikääntyneille on säädetty määräaika. Vanhuspalvelulain tuomat 
vaatimukset eivät pääsääntöisesti ole aiheuttaneet suuria ongelmia, lähinnä 
pitkäaikaisen hoivan jonoissa oli laissa määriteltyjen määräaikojen ylityksiä.

Selvitys kohtaan 15:

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala toteaa selvityksenään seuraavaa:
Pitkäaikaishoidon järjestämisessä on pystytty toteuttamaan 
vanhuspalvelulakia 3 kuukauden jonotusajan osalta, mutta hoitopaikkoja 
tarvitaan jatkossa lisää, jotta kasvavaan palvelutarpeeseen voidaan vastata. 
Laitoshoitoa on purettu sekä hoiva- että vammaispalveluissa. Asiakkaiden 
valinnanvapautta on lisätty mm. ottamalla käyttöön palveluseteli hoiva-
asumisessa ja omaishoidon vapaapäivien järjestämiseksi. Sosiaali- ja 
terveyslautakunnassa 18.8.2014 hyväksyttiin esitys, jossa esitettiin 
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valinnanvapausmallin käyttöön ottoa hoivapalveluissa sekä palvelusetelin 
käyttöönottoa kotihoidossa ja henkilökohtaisen budjetoinnin pilotoinnin 
jatkamista vammaispalveluissa.  Voimavaroja suunnataan enemmän 
ennaltaehkäiseviin palveluihin mm. syksyllä 2013 alkaneen ikääntyneiden 
neuvonta- ja palveluohjaushankkeen avulla (Ikäpalo- pilotti). Teknologian 
kehittämisessä on tehty yhteistyötä sekä Metropolian että Laurean kanssa 
(mm. Etähoito- ja Hyvinvointi-TV-hanke). Sähköisiä palveluita ja hoidon 
teknologiaa lisätään (mm. Silver- hanke). Vuodelle 2016 esitetään 
teknologiakoordinaattorin palkkaamista. 

Tarkastuslautakunta:

16. Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialalla on keskeinen rooli 
kaupungin maapolitiikan käytännön toteuttamisessa. Vuonna 2013 
käyttöönotetuilla uusilla maapoliittisilla linjauksilla pyritään vahvistamaan 
kaupungin mahdollisuuksia rakentamisen ja tonttimarkkinoiden hallintaan. 
Vantaan ennustettu väestön kasvuvauhti edellyttääkin tehokasta 
maankäyttö- ja kaavoituspolitiikkaa, jotta kaupungin infrastruktuuri pystyy 
vastaamaan jatkossa kasvavan väestön tarpeisiin.

Selvitys kohtaan 16:

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala toteaa, että kaupunki on
strategiallaan  kaupunkirakenteen  eheytymisestä  sekä  maapoliittisilla
linjauksillaan  varmistanut  sen,  että  kaupunki  voi  kasvaa  tulevaisuudessa
kaavoittamalla  ensisijaisesti  omaa  maataan  sekä  ottamalla  käyttöön
täydennysrakentamisen potentiaalin mm. keskustoissa.
Linjaukset  ohjaavat  myös  kaavoitusohjelmaa,  jonka  linkittämistä
toteutukseen kehitetään edelleen.   

Tarkastuslautakunta:

17. Vantaan kaavoitusprosessi viedään läpi tiiviissä yhteistyössä kaikkien 
kumppanien kanssa, mikä nopeuttaa kaavan toteuttamista. Vaikka 
kaavoitusprosessi on Vantaalla pääosin sujuva, vaikuttaa kaavan 
etenemiseen monta tahoa (muun muassa maanomistajat, rakennuttajat ja 
asukkaat) minkä vuoksi prosessi on haastava. Kaupunkisuunnittelun 
tavoitteena on edelleen parantaa kaavaprosessia ja sen tehokkuutta. 
Vantaan kaupunginvaltuuston vuonna 2012 hyväksymät maapoliittiset 
linjaukset ja niiden tavoitteet ohjaavat voimakkaasti kaupunkisuunnittelun 
työtä. Esimerkiksi kaupungin omistaman maan kaavoittaminen on linjausten 
mukaisesti etusijalla. Linjaukset korostavat myös kaavoitusten taloudellisten 
vaikutusten arviointia, ja kaupunkisuunnittelu pyrkiikin jatkossa ottamaan 
käyttöön kaavataloudellisia tarkasteluja yhteistyössä kaavojen 
toteuttajatahojen kanssa. 

Selvitys kohtaan 17:

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala toteaa, että maapoliittisten
linjausten  mukaisesti  kaupunki  kaavoittaa  ensisijaisesti  omaa  maataan.
Alueiden tasapuolisen kehittymisen sekä infrastruktuurin tehokkaan käytön
vuoksi  myös yksityisen omistuksen kaavoittaminen on jossain tapauksissa
järkevää.  Tällöin  noudatetaan  MRL:n  91a§:n  ja  maapoliittisten  linjausten
mukaisia menettelytapoja ns. kunnallistekniikan sopimusten solmimisessa.

Kaupunkisuunnittelu kehittää sekä kumppanuuskaavoitusta että oman maan
kaavoittamista  tulevaisuuden  tarpeita  varten.  Ohjelmoinnin  ja  yhteistyön
avulla  pyritään  vahvistamaan  suunnittelun  ja  toteutuksen  sujuvuutta.
Kaavatalouden arviointia vahvistetaan edelleen.
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Tarkastuslautakunta:

18. Katutekniikan, kadunpidon ja mittausosaston yksiköiden tekemä työ luo 
ulkoisia puitteita asuinalueiden viihtyisyydelle ja kehitykselle. Jatkossa tiukka 
taloustilanne sekä TVO:n vaatimukset vaikuttavat merkittävästi etenkin 
katutekniikan ja kadunpidon toimintaan. Liikennealueinvestoinnit on sidottu 
suurilta osin uudiskohteisiin, joten vanhojen katualueiden perusparannuksia 
joudutaan sekä priorisoimaan voimakkaasti että siirtämään tulevaisuuteen. 
Samalla ylläpidettävien ja hoidettavien alueiden määrä tulee kasvamaan. 
Kadunpidon määrärahat eivät kasva hoidettavien alueiden määrän 
suhteessa, joten palvelutaso tullee heikkenemään varsinkin alemman 
kunnossapitoluokan kaduilla. Vanhojen katualueiden korjausvelka tulee 
kokonaisuudessaan kasvamaan.

Selvitys kohtaan 18:

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala toteaa, että kuntatekniikan 
tulosalueen katutekniikan, kadunpidon ja mittausosaston yksiköiden työssä 
panostetaan lähivuodet seuraavassa esitettyihin painopistealueisiin. 

Katujen ylläpidossa keskitytään pääkatuihin ja joukkoliikennekatuihin. 
Liikenneväylien uudelleenpäällystyksellä pystytään eräitä hankkeita lykkäämään. 
Kuitenkaan rakenteelliseen kunnossapitoon ei riitä määrärahoja.  Kaupungin 
siltaomaisuuden ylläpitoon varataan lähivuosina määrärahoja 
investointibudjetista. Kaupunkirakenteen tiivistyminen ja uudisrakentaminen lisää
liikennettä. Väistämätön lisäliikenne yhdistettynä vanhojen asemakaava-alueiden 
katuverkon puutteisiin (heikko kunto, puuttuvat jalkakäytävät ja rakentamattomat
pääkatuyhteydet) lisää liikenteen haittavaikutuksia mahdollisesti heikentäen 
liikenneturvallisuutta eräillä alueilla. 
Kaupungin maaomaisuutta kasvatetaan panostamalla mittausosastolla 
katualueiden lohkomisiin.

Tarkastuslautakunta:

19. Toimiva joukkoliikenne ja mahdollisimman tasapuolinen palveluiden 
saavutettavuus joukkoliikenteellä Vantaan eri alueilla ovat tärkeitä Vantaan 
kaupunkistrategian edistämistekijöitä. Vantaan joukkoliikenne uudistuu 
merkittävästi vuonna 2015 Kehäradan liikennöinnin aloittamisen myötä. 
Kehärata luo junayhteyden lentoasemalle ja Kehäradan junat tulevat 
toimimaan monilla Vantaan alueilla joukkoliikenteen pääyhteytenä. 
Kehäradan liikenteen käynnistyessä suoria bussilinjoja korvataan Kehäradan 
liityntälinjoilla. Myös joukkoliikenteen tariffijärjestelmää ollaan uudistamassa 
ja joukkoliikenteeseen liittyvät uudistukset tulevat nostamaan Vantaan 
joukkoliikenteen kustannuksia vuodesta 2015 lähtien.

Selvitys kohtaan 19:

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala toteaa, että 
joukkoliikenteen kustannukset kasvavat lähivuosina merkittävästi Kehäradan 
ja Länsimetron liikennöinnin alkamisen vuoksi. Vyöhykelippujärjestelmä 
toisaalta vähentää Vantaan saamia lipputuloja. Joukkoliikenteen 
kustannusnousun hallintaan kiinnitetään lähivuosina erityisesti huomiota 
mm. kiinnittämällä tähän työhön riittävästi henkilöresursseja ja -osaamista. 

HSL:n alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman 2015 - 2017 mukaan 
Vantaan kuntaosuus tulee kasvamaan vuoden 2014 talousarvion mukaisesta 
n. 43 milj. eurosta n. 51,4 milj. euroon vuoteen 2016 mennessä. 
Samanaikaisesti Vantaa on oikeutettu laskuttamaan HSL:ltä infrakorvauksina 
mm. asemakiinteistöjen pääoma-, ylläpito- ja hallintokuluja yhteensä n. 6,9 
milj. eurolla vuonna 2015 ja 12,4 milj. eurolla vuodeta 2016 eteenpäin. 
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Uusien ja saneerattavien asemien ylläpitokulujen kasvu korottaa 
Tilakeskuksen ja Kuntatekniikan keskuksen käyttötalousbudjetteja ja korotus 
katetaan em. infrakorvauksilla.

HSL:n tilinpäätöksen mukaan Vantaalle on kertynyt aikaisemmilta vuosilta 
kumulatiivista ylijäämäkertymää yhteensä n. 9,3 milj.euroa vuoden 2013 
lopussa. Tällä ylijäämäkertymällä on mahdollista tasoittaa lähivuosien 
kuntaosuuden kasvua.

Tarkastuslautakunta:

20. Tarkastuslautakunta pitää tilatehokkuuden nostoa hyvänä 
säästötoimenpiteenä, missä se on tarkoituksenmukaista. Toimenpiteitä tulee 
tehostaa ja tietopohjaa parantaa. Tunnuslukujen tulee täsmätä ja niiden 
käytön tulisi olla yhdenmukaista.

Selvitys kohtaan 20:

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala toteaa, että tilakeskus on 
aktiivisesti yhdessä muiden toimialojen kanssa järjestellyt toimitiloja 
uudelleen siten, että useista tiloista ja rakennuksista luopuminen on ollut 
mahdollista. Joitakin vuokrasopimuksia on irtisanottu ja tarpeettomia 
rakennuksia myyty tai purettu. Toimistotilajärjestelyjen yhteydessä 
työpisteitä on lisätty, mikä on lisännyt tilatehokkuutta. 
Kouluverkkotarkastelun tuloksena koulujen määrä vähenee ja koulukohtainen
tilatehokkuus paranee. Sosiaali- ja terveydenhuollon tiloja on järjestelty 
uudelleen ja mm. Leijan pitkään tyhjillään olleet tilat saadaan hyötykäyttöön. 
Suurimpana purkukohteena on ollut niin ikään pitkään tyhjillään ollut 
Myyrmäen vanha terveysasema.

Tilankäytön tehokkuutta on mitattu yhteismitallisesti muiden kuntien kanssa 
KTI:n toimesta. Kuntien kiinteistöjen tunnusluvut ja niiden vertailussa ovat 
mukana eri kaupunkien toimistotiloja, kouluja ja päiväkoteja, joten 
tunnuslukujen käyttöä voidaan pitää yhdenmukaisena.

Koko toimialalla tilankäyttöä tehostetaan mm. siirtämällä useampia henkilöitä
samaan huoneeseen avokonttorimallisesti sekä tehostamalla yhteisten ja 
neuvottelutilojen käyttöä. 

Tarkastuslautakunta:

21. Vantaa uudisti palveluverkkosuunnitteluaan vuoden 2013 alusta. Uudessa 
mallissa taloussuunnittelun tulosalue koordinoi suunnittelua. Toimialojen 
yhteistyötä suunnittelussa on lisätty, millä pyritään hakemaan toimialojen 
yhteinen sitoutuminen palveluverkkosuunnitelmaan ja sen pohjalta 
laadittavaan toimitilainvestointiesitykseen. Investointiesitykset sopeutetaan 
kaupungin investointikehykseen, ja kaupunginhallituksella on nyt päätösvalta
taloudellisesti merkittävien toimitilainvestointien tarveselvitysten ja laaja-
alaisten investointien hankesuunnitelmien osalta.

Selvitys kohtaan 21:

Taloussuunnittelu toteaa, että investointientason huomattava laskeminen 
aiempiin suunnitelmiin nähden ja TVO:n mukainen tiukka 100 milj. euron 
kaupungin omien investointien raamin toteuttaminen ovat edellyttäneet ja 
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edellyttävät tavoitteellista ja vuorovaikutteista valmistelua lähtien 
kaupunkitason palveluverkkotarkasteluista ja päätyen aina yksittäisen 
hankkeen tasolle saakka. Keskeisimpien tarveselvitysten ja 
hankesuunnitelmien käsittely kaupunginhallituksessa on käynnistetty vuoden
2013 alusta lähtien. Myös uuden toimintamallin mukaiset workshop-
työskentely ja hankejohtoryhmäkäsittelyt kaupunkitason priorisointeineen on 
koettu hyödyllisiksi uudistuksiksi. Palveluverkkosuunnittelun 
kehittämistyöhön liittyen on uudistettu myös mm. hankevalmistelun 
menettelytapaohjeet sekä toimitiloista luopumisen periaatteet, jotka 
kaupunginhallitus on hyväksynyt vuoden 2014 aikana.

Tarkastuslautakunta:

22. Hankintojen kokonaisuuden on oltava hallinnassa koko kaupungin osalta. 
Palveluhankintojen osuus on niin merkittävä, että niiden koordinoimiseen on 
syytä panostaa. On myös hyvä varmistaa, että palveluhankintojen 
asiantuntijaresurssi on tehokkaassa käytössä ja käytettävissä toimialojen 
hankinnoissa. Hankintojen seurannan parantaminen on tärkeää. Hankinnat 
tulee kilpailuttaa kaupungin etujen mukaan.

Selvitys kohtaan 22: 

Hankintakeskus vastaa keskitetyistä materiaalihankinnoista ja 
kuljetuspalveluista pois lukien sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain 
mukaiset kuljetukset sekä maa-aineskuljetukset. Lisäksi hankintakeskus 
vastaa hankintatoimen kehittämisestä, kaupungin palveluhankintojen 
koordinoinnista, kaupunkikonsernin kilpailuttamisprosessien ja niihin liittyvien
sopimushallinnan periaatteiden kehittämisestä. Palveluhankintojen 
koordinointia ja keskittämistä on käsitelty valmisteilla olevissa 
monituottajamallissa ja palvelulinjauksissa. Tietohallinnon hankintojen 
hankintaprosessin hoitaminen on siirretty 13.10.2014 alkaen 
hankintakeskukseen hoidettavaksi. Konsernipalvelujen muiden 
palveluhankintojen osalta käydään parhaillaan keskustelua niidenkin 
siirtämisestä hankintakeskukseen. Koordinointiin ja sen kehittämiseen tullaan
panostamaan lähivuosina. Hankintojen seurantaan tullaan myös 
panostamaan. Tällä hetkellä on vireillä Cloudia Oy:n kanssa sähköisen 
sopimushallinnan hankkeen määrittely. Sähköinen sopimushallinta tulee 
huomattavasti parantamaan hankintojen seurantaa ja suunnittelua. 

Tarkastuslautakunta:

23. Talouspalvelukeskuksen perustamisella tavoiteltiin toimintatapojen 
yhdenmukaistamista, tukitoimintojen keskittämistä, taloudellisia hyötyjä, 
toiminnan tehostamista, toiminnan laadun parantamista ja asiantuntijuuden 
kasvattamista. Kaiken edellä mainitun voidaan katsoa toteutuneen hyvin tai 
melko hyvin.

Selvitys kohtaan 23: 

Talouspalvelukeskuksen tulosalueella vuosina 2008 – 2012 merkittävästi 
työllistänyt toiminnanohjausjärjestelmähanke saatiin päätökseen kesällä 
2012. Taloushallinnon prosessien tehostuminen on ylittänyt alkuperäiset 
odotukset, sillä tietojärjestelmien uudistamisella, prosessien järkeistämisellä 
sekä tehtävien keskittämisellä on saavutettu ostolaskujen käsittelyssä 93 %:n
tuottavuuden parantuminen vuonna 2013 vuoteen 2008 verrattuna mittarilla 
käsitellyt ostolaskut kappaletta/ henkilötyövuosi. Vastaavasti mitattuna 
myyntilaskujen käsittelyssä tuottavuuden parantuminen on ollut peräti 543 
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%:a. Mittarilla €/ käsitelty lasku on ostolaskun hintaa pystytty laskemaan 6 
%:a ja myyntilaskun hintaa 79 %:a vv. 2008 – 2013 yleisestä hintatason 
noususta huolimatta.

Tarkastuslautakunta:

24. Kaupungin johtamisjärjestelmän kehittäminen on edennyt vuosi vuodelta. 
Johtamisjärjestelmän avulla valtuuston päätökset viedään jokaisen 
tulosalueen ja yksikön henkilöstön toteutettavaksi siten, että samalla otetaan
huomioon innovatiivisuus ja työhyvinvointi. Sairauspoissaolojen määrän 
vähentämistä koskeva tavoite ei toteutunut. Sairauspoissaolojen merkitys on 
suuri, joten niiden vähentämiseen on jatkossakin pyrittävä. Henkilöstön 
kokemat uhka- ja väkivaltatilanteet ovat lisääntyneet viime vuosina. 
Tavoitteeksi on asetettu, että niiden määrä painetaan vuoden 2008 tasolle 
vuoteen 2016 mennessä. On tärkeää, että asiaan puututaan. 

Selvitys kohtaan 24:

Henkilöstökeskus toteaa kaupungin johtamisjärjestelmän kehittämisen osalta:
Johtamisjärjestelmän kehittäminen jatkuu vuonna 2014 ja 2015 aikana niin, 
että kehittämistyötä ja kuvausten päivitystä tehdään vuoden 2014 aikana 
kaikilla tulosalueilla.  Lisäksi keväällä 2015 tehdään uudet tulosalueiden 
johtamisjärjestelmäarvioinnit osana caf-henkilöstöosuuden arviointia.

Sairauspoissaolojen vähentämistavoitteen osalta tiivistetään hr-henkilöstön 
konsultointi- ja työpaikkakäyntejä sekä otetaan 1.12.2014 käyttöön 
sähköinen eVälke-järjestelmä osana hr-työpöytää käyttöön.  Järjestelmä 
lähettää automaattisen herätteen esimiehelle ja työntekijälle, kun ns. 
hälytysrajat täytyvät.  Mikäli esimies ei käy työntekijän kanssa aktiivisen 
välittämisen keskustelua, saa esimiehen esimies ja hr tiedon siitä.  
Järjestelmä tehostaa aivan varmasti toimintaa.  Ennen järjestelmän 
käyttöönottoa syksyllä 2014 järjestetään infoja ja valmennuksia aiheeseen 
liittyen.  Lisäksi turvallisuusjohtamisen toimintamallit uudistetaan syksyn 
2014 ja alkuvuoden 2015 aikana ja uusia toimintamalleja otetaan käyttöön 
vuonna 2015. Sairauspoissaolojen vähentämisen työtä ja esimiesten tukea ja 
ohjausta jatketaan uudistetuilla toimintatavoilla ja välineillä.

Tarkastuslautakunta:

25. Vantaan Työterveys liikelaitos teki erilaisia palvelun parantamiseen, 
johtamisen vahvistamiseen ja talouden tasapainottamiseen tähtääviä 
toimenpiteitä vuonna 2013. Liikelaitoksen talous kohentuikin vuonna 2013 ja 
asiakasmäärät kasvoivat, joten toimenpiteet näyttäisivät olleen oikean 
suuntaisia ja toiminnan edelleen kehittämiselle on hyvät lähtökohdat. Uusi 
lainsäädäntö pakottaa kunnat yhtiöittämään kilpailluilla markkinoilla toimivat 
liikelaitoksensa. Vantaan Työterveys liikelaitos on jo alkanut toiminnassaan 
varautua uuden lainsäädännön tuomaan muutokseen. Vuoden 2014 aikana 
selvitetään erilaisia vaihtoehtoja yhtiöittämiselle ja päätökset tehdään 
vuoden 2014 aikana.

Selvitys kohtaan 25:

Konsernipalvelut toteaa, että tiivistelmän kohdan 25 kirjoittamisen jälkeen on
sosiaali- ja terveysministeriössä on valmisteltu hallituksen esitystä 
terveydenhuoltolain 18 §:n muuttamisesta. Terveydenhuoltolakia esitetään 
muutettavaksi 1.1.2015 lukien siten, että työterveyshuollon sairaanhoidon 
järjestäminen säädettäisiin lakisääteiseksi tehtäväksi kunnalle. 
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Työterveyshuollon sairaanhoidon lakisääteinen järjestämisvelvollisuus 
merkitsee sitä, ettei kunnan katsota hoitavan tehtävää kilpailutilanteessa 
markkinoilla ja Vantaan Työterveys liikelaitoksen yhtiöittämisvelvollisuus tältä
osin poistuisi.

Tarkastuslautakunta:

26. Työmarkkinatuen kuntaosuuden kustannukset ovat viime vuosina kasvaneet 
jatkuvasti kuntaosuuden saajien määrän kasvaessa ja ehtojen muuttuessa. 
Vielä merkittävämpiä muutoksia on tulossa, kun vuoden 2015 alusta osa 300 
päivän työttömyyden perusteella työmarkkinatukea saaneiden 
työmarkkinatuen rahoitusvastuusta siirtyy kunnille ja ilmeisesti myös 
järjestysvastuuta ollaan siirtämässä. Varautuminen ja valmistautuminen 
muutokseen on jo aloitettu. 

Selvitys kohtaan 26:

Asukaspalvelut toteaa, että vuoden 2006 työmarkkinatukiuudistuksessa 
muutettiin työmarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoitusta siten, että kunnat 
alkoivat maksaa puolet työmarkkinatuesta niiden työttömien osalta, jotka 
ovat saaneet työmarkkinatukea yli 500 päivää. Jos työtön osallistuu johonkin 
aktivointitoimenpiteeseen, valtio maksaa työmarkkinatuen tältä ajalta 
kokonaan. Toimeentulotuen kustannukset päätettiin myös jakaa siten, että 
valtio korvaa puolet kuntien maksamasta ns. perustoimeentulotuesta 
kunnille. Rahoitusuudistuksen tarkoituksena oli aktivoida kuntia 
työllisyydenhoitoon. Vuoden 2014 elokuun budjettiriihessä päätettiin, että 
rahoitusvastuu muuttuu siten, että kunnat maksavat yli 300 päivää 
työmarkkinatuella olevista henkilöistä 50 % työmarkkinatuesta ja yli 1 000 
päivää työmarkkinatuella olevista kunta rahoittaa 70 % työmarkkinatuesta. 
Vastaavasti yhteisöveron perustetta muutetaan siten, että se kompensoi 
kuntien menoja 75 miljoonalla eurolla. Varautuminen ja valmistautuminen 
tähän muutokseen on jo aloitettu.

Tarkastuslautakunta:

27. Koko Vantaata ja tarkemmin kahta Vantaan sosiaaliasemaa koskevassa 
toimeentulotukihakemusten käsittelyyn liittyvässä tarkastelussa resurssit 
osoittautuivat tärkeimmäksi tekijäksi toimeentulotukihakemusten 
käsittelyongelmien ratkaisemisessa. Vantaalla tehtiin useita toimenpiteitä 
etuuskäsittelyn nopeuttamiseksi, mutta myös toimeentulotukea hakevien 
määrät kasvoivat vuonna 2013 ennätystasolle. Selvin parannus 
etuuskäsittelyn käsittelyaikoihin saatiin, kun resursseja etuuskäsittelyyn 
vuoden 2013 keväällä lisättiin.

Selvitys kohtaan 27:

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala toteaa selvityksenään kohtaan 27 
seuraavaa:
Aikuissosiaalityön uusi organisaatiomalli otettiin käyttöön 1.3.2014. Uudessa 
organisaatiomallissa normitettu toimeentulotukityö eriytettiin sosiaalityöstä 
omaksi yksikökseen. Tarkoituksena on ollut nopeuttaa ja yhdenmukaistaa 
toimeentulotuen käsittelyä. Normitetun toimeentulotuen yksikköön 
perustettiin vuoden 2014 alusta lukien uusi sosiaalityön esimiehen virka. 
Sosiaalityön esimies vastaa yksikön operatiivisesta toiminnasta ja 
etuuskäsittelytyön kehittämisestä. Yksikössä on lisäksi kolme johtavaa 
sosiaalityöntekijää ja vuodelle 2014 määräaikainen johtava sosiaalityöntekijä 
sekä määräaikainen projektipäällikkö. Etuuskäsittelytyön lisäresurssina 
vuodelle 2014 on 12 määräaikaisen etuuskäsittelijän virat. Lisäksi 
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etuuskäsittelytyötä on vahvistettu Seure Henkilöstöpalvelut Oy:stä ostetulla 
henkilöstöllä. 

Maaliskuussa 2014 otettiin käyttöön uusi tehokkaampi käyttöliittymä, joka 
nopeuttaa toimeentulotuen ratkaisutyötä ja mahdollistaa myös asiakkaiden 
sähköisen asioinnin. Huhtikuusta alkaen asiakkaiden sähköinen 
toimeentulotukiasiointi on ollut käytössä ja kesään mennessä noin seitsemän 
prosenttia kaikista toimeentulotukipäätöksistä on tehty sähköisten 
hakemusten perusteella. Huhtikuussa myös Kela-yhteistyö laajeni ja 
asiakkaat voivat jättää toimeentulotukihakemuksen kaikkiin Vantaan Kelan 
yksiköihin. 

Asiakasmäärät ovat edelleen kasvaneet vuoden 2014 ensimmäisen 
vuosipuoliskon aikana yli 9 prosenttia verrattuna vuoden 2013 vastaavaan 
ajankohtaan. Vuoden 2014 alussa toimeentulotukea saaneita kotitalouksia oli 
6 335 ja heinäkuussa 7 636, kasvua 20,5 prosenttia. Sosiaali- ja 
terveydenhuollon toimialan johtoryhmä on esittänyt 
taloussuunnitelmaehdotukseensa, että määräaikaisen henkilöstön 
virkasuhteita jatketaan vuoden 2015 aikana. Syksyllä 2014 ja ensi vuoden 
ajan tehostetaan sähköisen asioinnin tiedottamista asiakkaille ja kuntalaisille.
Sähköisen asioinnin prosenttiosuuden merkittävä kasvu mahdollistaisi uuden 
käyttöjärjestelmän mahdollisimman tehokkaan käytön, jolloin 
toimeentulotukipäätökset pystyttäisiin tekemään lain säätämässä ajassa 
siten, että henkilöstön lisäresursointia tarvittaisi vain mahdollisissa 
poikkeustilanteissa. 

Loppusyksystä 2013 ulkoinen tarkastus kiinnitti huomiota 
toimeentulotukiasiakirjojen ja liitteiden käsittelyyn liittyviin ongelmiin. 
Normitetun toimeentulotuen päätöksenteko tapahtuu toistaiseksi Vantaalla 
viidessä sosiaalitoimistossa ja neljässä Kelan toimistossa. Asiakkaat voivat 
jättää hakemuksensa ja hakemuksensa liitteet mihin tahansa 
toimeentulotuen yksikköön tai Kelan toimistoon. Toisinaan asiakkaan 
hakemus ja liitteet ovat olleet eri toimistoissa tai toimistossa liitteet 
vastaanottava työntekijä on erheellisesti ohjannut liitteet muualle kuin 
asiakkaan toimeentulotukipäätöksistä vastaavaan toimistoon. Tilanteita on 
ollut, että asiakkaan toimittama liite tai hakemus on kokonaan kadonnut.  

Uuden käyttöliittymän myötä hakemukset ja liitteet on pystytty 
skannaamaan ja siten niiden hallinta on ollut varmempaa. Jotta hakemuksen 
ja liitteiden ohjautuminen oikeaan pisteeseen nopeutuu, otetaan toimistoissa 
käyttöön syyskuusta alkaen uusi parempi toimintamalli. Uudessa mallissa 
kaikki Kela-pisteisiin ohjautuvat hakemukset ja liitteet skannataan. 
Toimistoihin jäävät hakemukset sekä liitteet ohjataan ratkaisusta vastaavalle 
etuuskäsittelijälle, joka kirjaa käyttöjärjestelmään asiapaperit saapuneiksi. 
Hakemus ja pysyväiset liitteet skannataan järjestelmään vasta ratkaisun 
jälkeen. Näin hakemuksen jälkeen saapuneiden liitteiden ohjautuminen 
ratkaisun tekevälle työntekijälle on varmempaa, eikä hakemuksien 
esikäsittelyn skannaustyö viivästytä asian ratkaisemista. Mikäli koko 
normitetun toimeentulotuen yksikkö saisi toimia yhteisissä tiloissa, 
asiakirjojen käsittelyssä olevat ongelmat todennäköisesti kokonaan 
poistuisivat. Tila-asioista on neuvoteltu Tilakeskuksen kanssa. 
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Kommentit tarkastuslautakunnan suosituksiin

Tarkastuslautakunnan suositus (luku 1, s. 4-5):
”Strategian työvälineitä käyttämällä voidaan varmistaa koko organisaation 
sitoutuminen strategian eteenpäin viemiseen.”

Taloussuunnittelu toteaa, että valtuustokauden mittainen strategia 
mahdollistaa aiempaa strategiamallia pidempijänteisen toimeenpanon sekä 
kattavamman mittaroinnin ja toteutumisen arvioinnin, samalla korostuu myös
strategian viestinnän merkitys. Vuoden 2014 aikana henkilöstökeskus on 
valmistellut ja lanseerannut strategisen johtamisen työvälineet tukemaan 
strategian eteenpäin viemistä toimialojen ja tulosalueiden esimiestyössä.

Tarkastuslautakunnan suositus (luku 1, s. 10):
”Mittarista pitää olla saatavilla riittävästi tietoa ja mittarin ja tavoitteen pitää 
tukea toisiaan. Nyt tavoitteen kuusi kohdalla ei valitusta mittarista tai 
mittarin toteutumisesta esitetä mitään tietoja. Tavoitteessa neljä valitut 
mittarit eivät toteutuneet, mutta tavoite voitiin todeta toteutuneeksi. ”

Taloussuunnittelu toteaa, että valtuustokauden strategiasta johdetut 
esitykset vuotuisiksi sitoviksi tavoitteiksi valmistellaan toimialojen ja 
taloussuunnittelun yhteistyönä, minkä jälkeen sitovia tavoitteita 
jatkovalmistellaan mm. kaupunginvaltuuston seminaareissa. Mitattavuuden 
tulee olla keskeinen kriteeri tavoitteita valmisteltaessa ja asetettaessa. 
Vuotuisten mittaritietojen saatavuuteen pyritään jatkossa kiinnittämään 
entistäkin enemmän huomiota sitovien tavoitteiden valmistelussa heti 
valmistelun alkuvaiheesta lähtien.

Tarkastuslautakunnan suositus (luku 3, s. 28,):
”Tarkastuslautakunta suosittaa, että talousarvion yhteydessä valtuustossa 
hyväksyttäisiin konsernihallinnolle asetettavien tavoitteiden lisäksi selkeät 
sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet koko konsernille. Kuntalain 
mukaan valtuustolla on erityinen vastuu kunnan toiminnasta ja taloudesta. 
Sen tulee päättää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
keskeisistä tavoitteista sekä konserniohjauksen perusteista kuntalain 13 §:n 
mukaan. Lopuksi tarkastuslautakunta toteaa, että kuntalain 13 §:n 2 
momentin mukaan sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan perusteet, jotka 
valtuusto on päättänyt, koskevat koko konsernia.”

Taloussuunnittelu toteaa, että vuoden 2015 talousarviosta lähtien Vantaan 
kaupungin vuotuisiin talousarvioihin tullaan sisällyttämään kaupungin 
keskeisille yhtiöille asetettavat taloudelliset ja / tai toiminnalliset tavoitteet, 
joiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsauksissa ja tilinpäätöksessä. 
Konsernihallinto valmistelee esitykset keskeisille yhtiöille asetettavista 
tavoitteista yhteistyössä yhtiöiden johdon kanssa. Asiassa edetään näin ollen 
tarkastuslautakunnan suosituksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan suositus (luku 3, s. 63):
”Eläkemenoperusteinen eläkemaksu on syytä ottaa laskelmissa huomioon, 
kun kaupunki siirtää toimintojaan emokaupungin ulkopuolelle hoidettavaksi 
(kuntayhtymät, yhtiöittämiset).”

Henkilöstökeskus toteaa, että tarkastuslautakunnan suositusta 
eläkemenoperusteisen eläkemaksun huomioimisesta, kun harkitaan 
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toimintojen siirtoa kaupungin ulkopuolelle, on syytä noudattaa, kun 
arvioidaan kustannusvaikutuksia ja tehdään päätöksiä.

Muut kommentit arviointikertomukseen 2013 

Kohta: 1.4.3 Muita arvioita tavoitteista
Sitova tavoite 9: Vantaan työttömyys vähenee tai se ei kasva enempää kuin 
seudullisesti  (sivut 10-11) sekä 3.5.14 Työllisyys (sivut 66-68):

Asukaspalvelut toteaa, että  koska kaupunki ei voi toiminnallaan vaikuttaa 
työttömyysasteeseen rajattomasti mm. suhdannevaihteluiden ja 
rakennemuutosten vuoksi, Vantaalla seurataan kuukausitasolla Vantaan, 
Helsingin ja Espoon työttömyystilastoja ja tavoitteeksi on valittu 
seudullisuusvertailu. Vaihtoehtoinen tavoite voidaan jatkossa korvata pelkällä
seudullisuusvertailulla. Suurina kaupunkeina Helsinki ja Espoo ovat koko 
Helsingin seutukuntaa sopivammat vertailukohdat, mutta 
työttömyystilastojen vertailu voidaan ulottaa myös koko seutukuntaan. 
Seutukunnan sisällä on merkittäviä eroja: esimerkiksi toukokuussa 2014 
työttömyysasteet olivat Helsingin seutukunnan kunnissa 5,4 prosentin ja 12,1
prosentin välillä (Vantaa 10,1 %). Varsinkin pienissä kunnissa esimerkiksi 
elinkeinorakenteen vaikutus tilastoihin voi näkyä selkeästi. 

Arviointikertomuksessa todetaan, että Vantaan työttömyyden kasvu oli 
hitaampaa kuin Espoossa ja Helsingissä erityisesti alle 25-vuotiaiden ja 
pitkäaikaistyöttömien osalta. Nämä ovat työllisyyspalveluiden keskeisimpiä 
asiakasryhmiä, joiden työllistymistä edistetään eri palveluissa ja projekteissa 
ohjaamalla heitä töihin, koulutukseen ja tarvittaessa muihin palveluihin. Työn 
jälki näkyy myös saavutetuissa tuloksissa.

Johtopäätöksissä todetaan, että jatkuvasti kasvava ryhmä ovat työttömät 
maahanmuuttajat. Työttömien maahanmuuttajien määrän lisääntymistä 
selittää vieraskielisen väestön nopea kasvu Vantaalla. Kun vuonna 2002 
Vantaalla oli 4 391 vieraskielistä työvoimaan kuuluvaa, vuonna 2012 
vieraskielisiä työvoimaan kuuluvia oli 13 362. Samaan aikaan vieraskielisten 
työttömyysaste on pienentynyt. Maahanmuuttajien työttömyysaste on 
kuitenkin huomattavasti korkeampi kuin koko väestön työttömyysaste, ja 
maahanmuuttajien työllistymistä edistetään mm. Töihin Suomessa -hankkeen
ja kuntouttavan työtoiminnan työvalmentajien avulla. Avauksina toteutetaan 
maahanmuuttajien yrittäjyyden tukemista sekä uudenlaisen kielikoulutuksen 
integroiva pilotti.   

Kohta: 1.4.3 Muita arvioita tavoitteista
Tavoite 14. Palvelujen tehokkuutta ja vaikuttavuutta parannetaan. Asiakkaan 
valinnanvapautta palvelujen suhteen lisätään (sivu 11):

Asukaspalvelut toteaa, että valtiovarainministeriön ohjaama Aspa 2014 
-hanke on myöhässä ja arvioimme, että se ei toteutunut aivan siinä 
muodossa, missä se arviointikertomuksessa on otettu huomioon. Suuren 
kunnan näkökulmasta näyttää siltä, että hanke ei tule tuomaan merkittävää 
muutosta valtion asiakaspalvelun kehittämisessä tai keskittämisessä. 
Vantaan omaa asiakaspalvelua on kehitetty ja kehitetään edelleen. Nykyiseen
yhteispalveluverkkoon ollaan keskittämässä yhä enemmän toimialojen 
asiakaspalvelua ja -asiointia. Lisäksi neuvontaa on kehitetty palvelemaan 
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kuntalaisia paremmin.  Kehittämistyötä on tehty yhdessä kuntalaisten kanssa
asukasraatien avulla sekä keräämällä aktiivisesti asiakaspalautetta. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala toteaa selvityksenään 
tavoitteeseen 14 seuraavaa: Kuten arviointikertomuksessa todetaan, sosiaali-
ja terveydenhuollon toimialalla on käytössä asiakaspalautejärjestelmä. 
Toimialan asiakaspalautteista tehdään yhteenveto vuosittain. Palautteiden 
perusteella toimintaa kehitetään yksikkö-, tulosalue- ja toimialatasolla. 

Toisella vuosikolmanneksella 2014 toteutetun toimialan laajan, kahden 
vuoden välein tehtävän asiakastyytyväisyyskyselyn ennakkotietojen 
perusteella kuntalaisten tyytyväisyys saamiinsa palveluihin on edelleen 
korkealla tasolla.

Tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan palveluista vantaalaiset 
asukkaat saavat palveluyksiköistä, puhelimitse ja internetistä sekä näiden 
lisäksi muun muassa erilaisten osallistavien ohjelmien ja hankkeiden sekä 
asiakasiltojen, tietoiskujen ja sosiaalisen median kautta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan viestintä osallistuu kaupungin 
internet-sivujen uudistukseen, jonka tavoitteena on saada sivuista palvelu- ja 
asiakaslähtöinen. Asiakkaalle tullaan esittelemään sekä kaupungin tarjoamat 
palvelumuodot, mutta myös kolmannen sektorin palveluja.

Kuten arviointikertomuksessa todetaan, kuntalaisten valinnanvapautta 
pyritään lisäämään palvelusetelien käyttöönotolla ja laajentamalla palveluse-
telien käyttöä uusiin palvelumuotoihin. Sosiaali- ja terveydenhuollon 
toimialalla on käytössä neljä palveluseteliä. Vuosittain kartoitetaan uusien 
palvelusetelipalvelujen käyttöönottoa asiakkaiden valinnanvapauden 
lisäämiseksi. Kartoitusten perusteella valitaan sellaiset palvelut, joissa 
palvelusetelin käyttöönotto on taloudellisesti kannattavaa. 

Taulukossa esitetään yhteenveto asukasosallisuuden muodoista sosiaali- ja 
terveystoimessa.
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Lautakuntien selvitykset arviointikertomuksesta 
vuodelta 2013

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan selvitys 
kaupunginhallitukselle Vantaan kaupungin arviointikertomuksesta 
2013

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.9.2014 § 6

Tarkastuslautakunnan laatima Vantaan kaupungin arviointikertomus vuodelta 2013 
merkittiin tiedoksi
kaupunginvaltuuston kokouksessa 26.5.2014 ja lähetettiin kaupunginhallitukselle 
toimenpiteitä varten.
Kaupunginhallitus päätti 9.6.2014 lähettää valtuuston päätöksen ao. toimialoille 
toimenpiteitä varten.
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala on perehtynyt arviointikertomukseen 2013. 
Arviointikertomus on
sosiaali- ja terveystoimen osalta positiivinen eikä sisällä merkittävää huomauttamista 
toiminnan
suhteen. Vuoden 2013 osalta arviointikertomuksessa on sosiaali- ja terveystoimen osalta 
tarkasteltu
erityisesti vanhus- ja vammaispalveluja sekä toimeentulotukea.
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala on laatinut liitteenä olevan vastauksen 
arviointikertomuksessa
esitettyihin toimialaa koskeviin asioihin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan selvitys 
kaupunginhallitukselle Vantaan kaupungin arviointikertomuksesta 
2013 

NÄKÖKULMANA JOHTAMINEN 

1.4 Vuoden 2013 tavoitteiden toteutuminen Vantaalla: 
1.4.3. Muita arvioita tavoitteista 

Taustaa: Vuoden 2013 sitova tavoite 14 oli Palvelujen tehokkuutta ja 
vaikuttavuutta parannetaan. Asiakkaan valinnanvapautta palvelujen suhteen 
lisätään. Tavoitteen mittarit olivat 1) Toimialoittain uudet ennalta ehkäisevät 
toimenpiteet, kuten asiakkaiden mukaanotto palvelumuotoiluun 2) Asiakkaan 
valinnanvapautta lisäävät uudet toimenpiteet toimialoittain.

Tavoite on asiakas- ja kuntalaisnäkökulmalta tärkeä. Tavoite on vastuutettu 
sosiaalitoimen ja sivistystoimen johtajille sekä asukaspalveluiden johtajalle. 
Tavoite raportoidaan täysin saavutetuksi. Sosiaali- ja terveydenhuolto raportoi 
ennen kaikkea seniorikansalaisiin kohdistuvista toimenpiteistä ja uusista 
vaihtoehdoista palveluseteleillä tarjottaviksi palveluiksi. Sivistystoimi raportoi 
varhaiskasvatuspalveluista ja palveluseteleiden käytöstä sekä lasten ja 
nuorten hyvinvointisuunnitelman sisältämistä hyvinvointipalveluista. Konserni-
ja asukaspalvelut puolestaan raportoi aluetoimikunnan käynnistämästä 
toiminnasta ja asukasfoorumeista, joissa asukkaat pohtivat palveluiden 
kehittämistä. Yhteispalveluihin on niin ikään perustettu ikäihmisille ja omaisille
tarkoitettu seniori-info.

Tarkastuslautakunnan johtopäätökset: 
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”Tarkastuslautakunta toteaa, että toimenpiteitä on tehty eikä mittareissa 
ilmaista, kuinka paljon tai minkä laatuisia toimenpiteiden tulee olla. Tavoite on
siis toteutunut. Tarkastuslautakunta toteaa tyytyväisenä ensinnäkin 
valtiovarainministeriön Asiakaspalvelu 2014 -hankkeen, jonka tarkoituksena 
on luoda koko maahan kuntatasolle kattava, myös valtion toimijoiden 
palveluja tarjoava yhteisten palvelupisteiden verkko, joka toimii yhden luukun 
periaatteella ja toiseksi kaupungin yhteisen asiakaspalvelun suunnittelua 
varten käynnistetyn kartoituksen, jonka avulla toimialoilla tarjottavaa 
avustavaa asiakaspalvelua kartoitetaan. 

Toimialat mittaavat asiakastyytyväisyyttä muun muassa asiakaskyselyin ja 
palautelomakkeiden avulla. Esimerkkinä voidaan mainita sosiaali- ja 
terveystoimen toimialan asiakaspalautejärjestelmä, joka koostuu jatkuvasta, 
välittömästä asiakaspalautteesta, kohdennetuista asiakaskyselyistä ja 
lakisääteisestä asiakaspalautteesta. Palautetta kerätään paljolti nettisivujen 
kautta. Viralliseksi palautteeksi kutsutaan kirjattavia palautteita eli 
muistutuksia, kanteluja, oikaisuvaatimuksia, valituksia ja 
potilasvahinkoilmoituksia. Mediaseurantaa tekee M-Brain-konserni. 
Seurantana on ollut myös THL:n toteuttama alueellinen terveys- ja hy-
vinvointitutkimus. 

Valinnanvapautta pyritään lisäämään palvelusetelien käyttöönotolla ja 
laajentamalla palvelusetelien käyttöä uusiin palvelumuotoihin.”

Tarkastuslautakunnan suositus:
”Kuntalaisille tulee saada viestitetyksi, että kaupunki tarjoaa monipuolisesti 
erilaisia osallistumisen ja vuorovaikuttamisen kanavia asukkailleen. Tällaisia 
ovat esimerkiksi kunnan internet -sivut, vantaakanava.fi, tiedotus- ja 
keskustelutilaisuudet, aloitelaatikot, mahdollinen palautepuhelin ja kyselyihin 
vastaaminen. Vaikuttamista on myös virallisten palautteiden, kuten 
oikaisuvaatimusten käyttäminen. 
Kaikkien toimialojen tulee varmistua, että asiakaspalautejärjestelmät ovat 
käytössä ja palaute otetaan kehittämisen välineeksi. Samoin tieto eri 
palvelumuotojen mahdollisuudesta tulee esitellä kuntalaisille.”

Toimialan vastaus:  
Kuten arviointikertomuksessa todetaan, sosiaali- ja terveydenhuollon 
toimialalla on käytössä asiakaspalautejärjestelmä. Toimialan 
asiakaspalautteista tehdään yhteenveto vuosittain. Palautteiden perusteella 
toimintaa kehitetään yksikkö-, tulosalue- ja toimialatasolla. 

Toisella vuosikolmanneksella 2014 toteutetun toimialan laajan, kahden 
vuoden välein tehtävän asiakastyytyväisyyskyselyn ennakkotietojen 
perusteella kuntalaisten tyytyväisyys saamiinsa palveluihin on edelleen 
korkealla tasolla.

Tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan palveluista vantaalaiset 
asukkaat saavat palveluyksiköistä, puhelimitse ja internetistä sekä näiden 
lisäksi muun muassa erilaisten osallistavien ohjelmien ja hankkeiden sekä 
asiakasiltojen, tietoiskujen ja sosiaalisen median kautta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan viestintä osallistuu kaupungin internet-
sivujen uudistukseen, jonka tavoitteena on saada sivuista palvelu- ja 
asiakaslähtöinen. Asiakkaalle tullaan esittelemään sekä kaupungin tarjoamat 
palvelumuodot, mutta myös kolmannen sektorin palveluja.

Kuten arviointikertomuksessa todetaan, kuntalaisten valinnanvapautta 
pyritään lisäämään palvelusetelien käyttöönotolla ja laajentamalla palveluse-
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telien käyttöä uusiin palvelumuotoihin. Sosiaali- ja terveydenhuollon 
toimialalla on käytössä neljä palveluseteliä. Vuosittain kartoitetaan uusien 
palvelusetelipalvelujen käyttöönottoa asiakkaiden valinnanvapauden 
lisäämiseksi. Kartoitusten perusteella valitaan sellaiset palvelut, joissa 
palvelusetelin käyttöönotto on taloudellisesti kannattavaa. 

Taulukossa esitetään yhteenveto asukasosallisuuden muodoista sosiaali- ja 
terveystoimessa.

NÄKÖKULMANA TOIMINTA

3.5.3 Vanhus- ja vammaispalvelut 

Taustaa: (tiivistelmä)
Vanhuspalvelulaki (laki ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä 
iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista 980/2012) astui voimaan 1.7.2013. 
Lain myötä ikääntyville suunnattuja palveluja joudutaan lisäämään ikään-
tyvien määrän kasvaessa ja seuraamaan aikaisempaa systemaattisemmin 
palveluiden vaikutuksia ikääntyneen väestön hyvinvointiin. Myös 
ennaltaehkäisyssä resurssien riittävyyden turvaaminen on tärkeää. Lain 
mukaan iäkkäällä henkilöllä on oikeus saada hänelle myönnetyt kiireettömät 
sosiaalipalvelut viimeistään kolmen kuukauden kuluessa päätöksen teosta. 
Lisäksi laissa todetaan, että pitkäaikainen hoito ja huolenpito voidaan 
toteuttaa laitoshoitona vain, jos siihen on lääketieteelliset perusteet tai jos se 
on iäkkään henkilön arvokkaan elämän ja turvallisen hoidon kannalta muuten 
perusteltua. 

Vammaispalvelujen työllistämispalveluissa toimii viisi työvalmentajaa, joiden 
tuella työsuhteisiin palkkatöihin työllistyneitä vammaisia oli 51 henkilöä 
vuoden 2013 aikana; TE-toimiston kautta tai itsenäisesti työllistyneistä ei ole 
tietoa. Vammaisten työllistymisen edistämiseksi tukitoimet ovat merkittävässä
roolissa. Työvalmentajien tuen merkitys vammaisten työllistymisessä on suuri.

Vammaispalveluissa on kokeiltu henkilökohtaista budjetointia työ- ja 
päivätoiminnassa. Arviointiajankohtana henkilökohtainen budjetti oli kolmella 
asiakkaalla. Henkilökohtainen budjetointi mahdollistaa yksilölliset, joustavat ja
oikein kohdennetut palveluratkaisut asiakkaille. Samalla omaa 
palvelutuotantoa on muokattu ja räätälöity yksilökeskeisen työotteen avulla 
asiakkaiden tarpeita paremmin vastaaviksi.
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Vanhus- ja vammaispalveluissa on käytössä muutamia, asiakkaan 
valinnanvapautta lisääviä palveluseteleitä. Palvelusetelin laajentamista 
hankaloittaa se, että Vantaalla ei ole käytössä palveluseteliportaalia.

Tarkastuslautakunnan johtopäätökset:
”Vanhusväestön määrä Vantaalla on voimakkaassa kasvussa. Käytännössä 
laissa määrätyt subjektiiviset oikeudet ja palvelujen järjestämisvelvollisuus 
rajoittavat mahdollisuuksia toiminnan sopeuttamiseen. Yhtenä uusimmista 
säännöksistä heinäkuussa 2013 voimaan tulleen vanhuspalvelulain myötä 
kiireettömien sosiaalipalveluiden antamiselle ikääntyneille on säädetty 
määräaika. Vanhuspalvelulain tuomat vaatimukset eivät pääsääntöisesti ole 
aiheuttaneet suuria ongelmia. Lähinnä pitkäaikaisen hoivan jonoissa tulee 
laissa määriteltyjen määräaikojen ylityksiä. 

Hoiva-asumisen palveluissa on jo entuudestaan ollut käynnissä Kulttuurin 
muutos -projekti, jossa puretaan laitoshoitoa ohjatun ja tuetun asumisen 
suuntaan. Panostusta suunnataan, kuten vanhuspalvelulakikin edellyttää, 
avopalveluihin ja kotihoitoon. 

Myös vammaispalveluissa on käynnissä siirtyminen laitoksista 
palveluasumiseen. Vammaisten työllistämisessä Vantaalla on työvalmentajien
tuen ansiosta koko maahan verrattuna hyvä taso. Vammaispalveluissa on 
myös kokeiltu henkilökohtaista budjetointia. 

Monet vanhus- ja vammaispalveluita koskevista TVO:n säästötavoitteista on 
saavutettu, osa TVO:ssa esitetyillä toimenpiteillä. Joissain tapauksissa on 
jouduttu etsimään korvaavia sopeuttamistoimenpiteitä, kun suunniteltu 
toimenpide ei ole ollut mahdollinen. Palvelusetelin käyttöä on hiljalleen lisätty.
Asiakkaan kannalta hyvänä voidaan pitää sitä, että valinnanvapaus paranee.”

Tarkastuslautakunnan suositus:
”Tarkastuslautakunta kannustaa lisäämään henkilökohtaista suunnittelua ja 
budjetointia vammaispalveluissa. Sähköisten palveluiden ja apuvälineiden 
merkitys kasvaa edelleen ja niitä kannattaa kokeilla ennakkoluulottomasti. 
Hyvinvointiteknologian käyttöönottamisessa ja kehittämisessä tulisi hyö-
dyntää kaikki yhteistyömahdollisuudet oppilaitosten kanssa.”

Toimialan vastaus:

Pitkäaikaishoidon järjestämisessä on pystytty toteuttamaan 
vanhuspalvelulakia 3 kuukauden jonotusajan osalta, mutta hoitopaikkoja 
tarvitaan jatkossa lisää, jotta kasvavaan palvelutarpeeseen voidaan vastata. 
Laitoshoitoa on purettu sekä hoiva- että vammaispalveluissa. Asiakkaiden 
valinnanvapautta on lisätty mm. ottamalla käyttöön palveluseteli hoiva-
asumisessa ja omaishoidon vapaapäivien järjestämiseksi. Sosiaali- ja 
terveyslautakunnassa 18.8.2014 hyväksyttiin esitys, jossa esitettiin 
valinnanvapausmallin käyttöön ottoa hoivapalveluissa sekä palvelusetelin 
käyttöönottoa kotihoidossa ja henkilökohtaisen budjetoinnin pilotoinnin 
jatkamista vammaispalveluissa.  Voimavaroja suunnataan enemmän 
ennaltaehkäiseviin palveluihin mm. syksyllä 2013 alkaneen ikääntyneiden 
neuvonta- ja palveluohjaushankkeen avulla (Ikäpalo- pilotti). Teknologian 
kehittämisessä on tehty yhteistyötä sekä Metropolian että Laurean kanssa 
(mm. Etähoito- ja Hyvinvointi-TV-hanke). Sähköisiä palveluita ja hoidon 
teknologiaa lisätään (mm. Silver- hanke). Vuodelle 2016 esitetään 
teknologiakoordinaattorin palkkaamista. 

3.5.15 Toimeentulotuki 

4

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 13 §



Taustaa: 
Ulkoinen tarkastus teki selvityksen Vantaan toimeentulotukikäsittelystä 
vuonna 2013. Tavoitteena oli yleisesti selvittää toimeentulotukihakemusten 
käsittelyä Vantaalla ja syitä koko Vantaalla kesästä 2012 alkaneisiin ja 
alkuvuoden 2013 jatkuneisiin toimeentulotukihakemusten käsittelyajoissa 
esiintyneisiin viiveisiin. Samalla tarkasteltiin Vantaalla toimeentulotukihake-
musten käsittelyn nopeuttamiseksi loppuvuodesta 2012 ja keväällä ja kesällä 
2013 tehtyjä toimia. Lisäksi tavoitteena oli selvittää syitä huhtikuussa 2013 
kerätyssä tilastossa olleisiin isoihin eroihin Myyrmäen ja Hakunilan 
sosiaaliasemien toimeentulotukihakemusten käsittelyajoissa. Selvityksessä 
seurattiin myös miten toimeentulotukihakemusten käsittelyajat koko Vantaalla
ja kyseisillä sosiaaliasemilla kehittyivät keväästä 2013 vuoden loppuun. 
Selvitys on kokonaisuudessaan nähtävissä osoitteessa www.vantaa.fi/arvioin  -
tikertomus. 

Käytetyt menetelmät: 
Sekä koko Vantaan että Myyrmäen ja Hakunilan sosiaaliasemien 
toimeentulotukihakemusten käsittelyä selvitettäessä käytiin läpi Vantaan 
toimeentulotukiasioiden organisointia koskevaa yleistä tietoa, Vantaan 
sosiaali- ja terveyslautakunnan toimeentulotukiasioita koskevia päätöksiä, ja 
päätösten liitteinä olleita asiakirjoja. Hakunilan ja Myyrmäen sosiaaliasemia 
koskevassa vertailussa käytettiin myös taustatietoina tilastokeskuksen 
julkaisemia tilastoja sosiaaliasemien alueiden väestörakenteesta, 
työttömyydestä ja tulotasosta. Lisäksi Hakunilan ja Myyrmäen sosiaaliasemille
tehtiin haastattelukäynnit, joiden avulla selvitettiin tarkemmin kyseisten 
sosiaaliasemien toimeentulotukipäätösten tekoon liittyviä prosesseja ja 
käytäntöjä. Tämän jälkeen tietoja vielä täydennettiin sähköpostitse tehdyillä 
kysymyksillä. Toimeentulotukihakemusten käsittelyaikoja seurattiin vuoden 
2013 loppuun saakka. Ohessa selvityksen johtopäätökset ja suositukset.

Tarkastuslautakunnan johtopäätökset:
”Koko Vantaa
Vantaalla oli vaikeuksia saada toimeentulotukihakemusten käsittelyaikoja 
pysymään lain vaatimassa 0–7 arkipäivässä vuoden 2012 kesästä lähtien. 
Elokuussa 2012 päättyi 12 määräaikaisen etuuskäsittelijän työsuhteet, mikä 
pahensi tilannetta. Loppuvuodesta 2012 saatiin akuuttia 
toimeentulotukihakemusten käsittelyruuhkaa purettua sosiaaliasemilla 
järjestetyillä ruuhkanpurkamistalkoilla ja joulukuussa 2012 Vantaan sosiaali- 
ja terveyslautakunta myös päätti käynnistää toimeentulotukiprosessin 
parantamis- ja kehittämishankkeen, johon kuului erilaisia osaprojekteja, 
muun muassa käytäntöjen yhtenäistäminen, Kelan kanssa tehtävä yhteistyö
ja sähköisen toimeentulotukijärjestelmän kehittäminen ja käyttöönotto. 
Toimeentulotukihakemusten käsittely saatiin loppuvuodesta 2012 hetkeksi 
ajan tasalle, mutta vuoden 2013 tammikuussa toimeentulotukihakemusten 
käsittely alkoi jälleen Vantaalla viivästyä. Aluehallintovirasto määräsi 
17.4.2013 tehdyllä päätöksellä Vantaan sosiaali- ja terveyslautakunnan 
ryhtymään välittömiin toimenpiteisiin, joilla saatetaan 
toimeentulotukihakemusten käsittelyajat toimeentulotukilaissa säädetylle 
tasolle 31.7.2013 mennessä uhkasakkomenettelyn uhalla. 

Vantaan sosiaali- ja terveyslautakunta käsitteli toimenpiteitä 
toimeentulotukihakemusten ruuhkautuneen käsittelytilanteen purkamiseksi 
jälleen 22.4.2013. Lautakunta päätti hyväksyä esitetyn toimenpidelistan 
toteutettavaksi aikuissosiaalityön kaikilla sosiaaliasemilla: Toimenpidelistalla
oli osittain samoja asioita, joista oli päätetty jo joulukuussa 2012 
(esimerkiksi sähköisen toimeentulotukijärjestelmän kehittäminen ja Kela-
yhteistyö), mutta nyt listalla oli myös toimenpiteenä 12 määräaikaisen 
työntekijän rekrytointi. Määräaikaisten työsuhteet esitettiin alkavaksi 
1.5.2013 ja jatkuvaksi 31.12.2013 saakka. 
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Toimeentulotukihakemusten käsittelytilanne alkoi Vantaalla parantua kesällä
2013. Jo kesäkuulla käsittelyajat olivat selvästi nopeutuneet ja heinäkuun 
loppuun mennessä kaikilla Vantaan sosiaali-asemilla 
toimeentulotukihakemukset käsiteltiin lain vaatimassa seitsemässä 
arkipäivässä. Aluehallintovirasto päätti 28.8.2013, että Vantaan toimen-
piteet ovat olleet asianmukaisia eikä uhkasakkomenettelylle ollut perusteita.
Aluehallintovirasto kuitenkin ilmoitti jatkavansa Vantaan toimeentulotukien 
käsittelyn määräaikojen seurantaa. Ajalta 1.9.2013–28.2.2014 Vantaan 
sosiaali- ja terveystoimen oli annettava selvitykset toimeentulotuen kä-
sittelyajoista. Seurantaan oli liitettävä kuukausittaiset selvitykset 
toimeentulotuen käsittelyajoista. 

Loppuvuoden 2013 aikana Vantaan toimeentulotukihakemusten 
käsittelytilanne pysyi hyvällä tasolla ja hakemukset käsiteltiin lähes 100 
prosenttisesti lain vaatimassa seitsemässä arkipäivässä. Yksittäisissä 
tapauksissa käsittelyaika saattoi ylittää seitsemän vuorokautta, mikä johtui 
usein esimerkiksi akuuteista sairauspoissaoloista. Tavoitteena on, että 
toiminnan organisoinnilla vähennetään tulevaisuudessa työpisteiden 
haavoittuvuutta ja prosessi kestäisi jatkossa poissaoloja nykyistä paremmin.

Myyrmäen ja Hakunilan sosiaaliasemien toimeentulotukihakemusten 
käsittely 
Tehdyssä selvityksessä vertailtiin myös kahden Vantaan sosiaaliaseman, 
Myyrmäen ja Hakunilan toimeentulotukihakemuskäsittelyyn liittyviä käy-
täntöjä, resursseja ja yleisiä taustatekijöitä. Samoin seurattiin miten 
toimeentulotukihakemusten käsittelyajat kyseisillä sosiaaliasemilla 
kehittyivät keväästä 2013 vuoden loppuun. Kyseiset sosiaaliasemat valittiin 
vertailuun, koska vuoden 2013 huhtikuussa julkaistussa tilastossa 
toimeentulotukihakemukset oli käsitelty nopeimmin Myyrmäen 
sosiaaliasemalla ja hitaimmin Hakunilan sosiaaliasemalla ja käsittelyajoissa 
oli melko selvät erot. Selvityksessä pyrittiin löytämään syitä mistä erot 
käsittelyajoissa Myyrmäen ja Hakunilan sosi aaliasemien välillä johtuivat ja 
samalla seurattiin toimeentulotukihakemusten käsittelyaikojen kehitystä 
kyseisillä sosiaaliasemilla. 

Selvityksessä ei tullut esille mitään oleellisia eroja kyseisten sosiaaliasemien
toimeentulotukihakemusten käsittelyprosesseissa. Taustatiedoiksi kerätyistä
tilastotiedoista Myyrmäen ja Hakunilan alueiden väestörakenteesta, 
työttömyystilanteesta ja tulotasosta voitiin todeta, että väestön tulotaso oli 
tilastointivuonna (2011) hieman matalampi Hakunilan alueella. Työttömien 
ja vieraskielisten kokonaismäärät olivat alueilla suunnilleen samalla tasolla, 
mutta näihin ryhmiin kuuluvien suhteellinen osuus väestöstä on selvästi 
suurempi Hakunilan alueella kuin Myyrmäen alueella. Ei kuitenkaan ole 
tiedossa heijastuvatko väestörakenteen suhteelliset osuudet 
sosiaaliasemien asiakasrakenteisiin. 
Selvin ero sosiaaliasemien välillä oli alkuvuodesta 2013 resursseissa. 
Resurssiero oli syntynyt vuonna 2012, kun molemmilta sosiaaliasemilta oli 
loppunut kahden määräaikaisen etuuskäsittelijän työsuhde. Myyrmäki oli 
onnistunut saamaan palkkatuella työllistettyjä paikkaamaan etuuskäsitte-
lynsä resurssia, mutta Hakunila ei ollut onnistunut yrityksistä huolimatta 
löytämään sopivia työllistettyjä lisäresurssiksi. Hakunila oli saanut ylitöillä ja 
talkootyöllä loppuvuodesta 2012 toimeentulotukihakemuskäsittelyn hetkeksi
ajan tasalle mutta vuoden 2013 alusta lähtien hakemuskäsittely alkoi taas 
viivästyä. 

Kesäkuun viikolta 25 tehty tilasto osoitti, että käsittelyajoissa olevat erot 
Hakunilan ja Myyrmäen sosiaaliasemien välillä olivat huomattavasti ta-
soittuneet. Myyrmäessä hakemuskäsittely oli hieman nopeampaa kuin 
Hakunilassa mutta ero oli selvästi tasaantunut. Verrattuna huhtikuuhun oli 
merkittävin muutos tapahtunut Hakunilan resursseissa. Nyt Hakunilassa oli 
kaksi kesäapulaista ja lisäksi Hakunila käytti jo jonkin verran keväällä Van-
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taalle palkattuja määräaikaisia etuuskäsittelijöitä apuna 
toimeentulohakemustensa käsittelyssä. 

Heinäkuulta ei ollut enää saatavilla toimeentulohakemusten 
käsittelytilastoa, mutta koko Vantaata koskien todettiin, että heinäkuussa 
kaikilla sosiaaliasemilla käsiteltiin toimeentulotukihakemukset lain 
vaatimassa ajassa. Heinäkuulta oli vielä saatavilla yhden viikon ajalta 
päätösmäärätilastoja ja työntekijäkohtaisia päätöstilastoja so-
siaaliasemittain. Näiden tilastojen mukaan eniten päätöksiä/
työntekijä tehtiin tuona ajankohtana Myyrmäessä ja kolmanneksi eniten 
Hakunilassa. Sekä koko Vantaata, että tarkemmin kahta Vantaan 
sosiaaliasemaa koskevassa toimeentulotukihakemusten 
käsittelytarkastelussa resurssit osoittautuivat tärkeimmäksi tekijäksi 
toimeentulotukihakemusten käsittelyongelmien ratkaisemisessa vuonna 
2013. Kun elokuussa 2012 päättyivät 12 määräaikaisen etuuskäsittelijän 
työsuhteet, etuuskäsittely ruuhkautui pahasti koko Vantaalla. Vaikka 
talkootyöllä ja ylitöillä saatiin tilanne vuoden 2012 lopussa hetkeksi 
etuuskäsittelyssä ajan tasalle, niin alkuvuonna 2013 tilanne taas huononi. 
Vuoden 2012 puolella oli jo päätetty erilaisista toimenpiteistä 
etuuskäsittelyn parantamiseksi, mutta selvimmin etuuskäsittely nopeutui, 
kun etuuskäsittelyyn palkattiin 2013 keväällä 12 uutta määräaikaista 
työntekijää.”

Tarkastuslautakunnan suositus:
”Toimeentulotukihakemusten käsittely on toimeentulotukilain mukaan tehtävä
tietyssä ajassa (seitsemän arkipäivää). Tämän vuoksi on tärkeää pitää huolta, 
että tukia myöntävät sosiaaliasemat pystyvät asiassa toimimaan lain 
vaatimusten mukaan. Kaikki etuuskäsittelyn nopeuttamiseksi ja 
yhdenmukaistamiseksi Vantaalla tehdyt ja käynnissä olevat toimenpiteet ovat
tärkeitä, mutta samalla pitää varmistaa, että toimeentulotukikäsittelyyn on 
olemassa myös riittävä resurssi, jotta vuoden 2012 lopun ja 2013 alkuvuoden 
isoilta viivästyksiltä toimeentulotukihakemusten käsittelyssä jatkossa 
vältytään. 

Loppusyksystä 2013 ulkoisen tarkastuksen tietoon tuli 
toimeentulotukiasiakirjojen ja niiden liitteiden käsittelyyn liittyviä ongelmia. 
Oli ollut tapauksia, että asiakkaat olivat toimittaneet henkilökohtaisesti 
toimeentulotukihakemusasiaansa liittyviä samoja asiakirjoja (hakemusliitteitä 
tai oikaisuvaatimuksia) useamman kerran sosiaaliasemille, mutta 
sosiaaliasemilta oli edelleen pyydetty toimittamaan kyseisiä asiakirjoja 
uudelleen. Asiakkaat ilmoittivat, että vaaditut asiakirjat oli todistetusti 
toimitettu sosiaaliasemille ja asiakkaat olivat myös ottaneet kopiot kyseisistä 
asiakirjoista. Näiden tapausten perusteella toimeentulohakemusten ja 
hakemuksiin liittyvien liitteiden käsittelyprosessia on sosiaaliasemilla vielä 
syytä tarkistaa. On varmistettava, että on olemassa riittävä ohjeistus siitä, 
miten asiakkaan toimittamien hakemuksen ja hakemusliitteiden kanssa eri 
tilanteissa (esimerkiksi jälkikäteen toimitetut liitteet) menetellään, jotta 
hakemukset ja liitteet varmasti pysyvät tallessa ja päätyvät kyseistä asiaa 
käsittelevälle henkilölle.”

Toimialan vastaus: 
Aikuissosiaalityön uusi organisaatiomalli otettiin käyttöön 1.3.2014. Uudessa 
organisaatiomallissa normitettu toimeentulotukityö eriytettiin sosiaalityöstä 
omaksi yksikökseen. Tarkoituksena on ollut nopeuttaa ja yhdenmukaistaa 
toimeentulotuen käsittelyä. Normitetun toimeentulotuen yksikköön 
perustettiin vuoden 2014 alusta lukien uusi sosiaalityön esimiehen virka. 
Sosiaalityön esimies vastaa yksikön operatiivisesta toiminnasta ja 
etuuskäsittelytyön kehittämisestä. Yksikössä on lisäksi kolme johtavaa 
sosiaalityöntekijää ja vuodelle 2014 määräaikainen johtava sosiaalityöntekijä 
sekä määräaikainen projektipäällikkö. Etuuskäsittelytyön lisäresurssina 
vuodelle 2014 on 12 määräaikaisen etuuskäsittelijän virat. Lisäksi 
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etuuskäsittelytyötä on vahvistettu Seure Henkilöstöpalvelut Oy:stä ostetulla 
henkilöstöllä. 

Maaliskuussa 2014 otettiin käyttöön uusi tehokkaampi käyttöliittymä, joka 
nopeuttaa toimeentulotuen ratkaisutyötä ja mahdollistaa myös asiakkaiden 
sähköisen asioinnin. Huhtikuusta alkaen asiakkaiden sähköinen 
toimeentulotukiasiointi on ollut käytössä ja kesään mennessä noin seitsemän 
prosenttia kaikista toimeentulotukipäätöksistä on tehty sähköisten 
hakemusten perusteella. Huhtikuussa myös Kela-yhteistyö laajeni ja asiakkaat
voivat jättää toimeentulotukihakemuksen kaikkiin Vantaan Kelan yksiköihin. 

Asiakasmäärät ovat edelleen kasvaneet vuoden 2014 ensimmäisen 
vuosipuoliskon aikana yli 9 prosenttia verrattuna vuoden 2013 vastaavaan 
ajankohtaan. Vuoden 2014 alussa toimeentulotukea saaneita kotitalouksia oli 
6 335 ja heinäkuussa 7 636, kasvua 20,5 prosenttia. Sosiaali- ja 
terveydenhuollon toimialan johtoryhmä on esittänyt 
taloussuunnitelmaehdotukseensa, että määräaikaisen henkilöstön 
virkasuhteita jatketaan vuoden 2015 aikana. Syksyllä 2014 ja ensi vuoden 
ajan tehostetaan sähköisen asioinnin tiedottamista asiakkaille ja kuntalaisille. 
Sähköisen asioinnin prosenttiosuuden merkittävä kasvu mahdollistaisi uuden 
käyttöjärjestelmän mahdollisimman tehokkaan käytön, jolloin 
toimeentulotukipäätökset pystyttäisiin tekemään lain säätämässä ajassa 
siten, että henkilöstön lisäresursointia tarvittaisi vain mahdollisissa 
poikkeustilanteissa. 

Loppusyksystä 2013 ulkoinen tarkastus kiinnitti huomiota 
toimeentulotukiasiakirjojen ja liitteiden käsittelyyn liittyviin ongelmiin. 
Normitetun toimeentulotuen päätöksenteko tapahtuu toistaiseksi Vantaalla 
viidessä sosiaalitoimistossa ja neljässä Kelan toimistossa. Asiakkaat voivat 
jättää hakemuksensa ja hakemuksensa liitteet mihin tahansa toimeentulotuen
yksikköön tai Kelan toimistoon. Toisinaan asiakkaan hakemus ja liitteet ovat 
olleet eri toimistoissa tai toimistossa liitteet vastaanottava työntekijä on 
erheellisesti ohjannut liitteet muualle kuin asiakkaan 
toimeentulotukipäätöksistä vastaavaan toimistoon. Tilanteita on ollut, että 
asiakkaan toimittama liite tai hakemus on kokonaan kadonnut.  

Uuden käyttöliittymän myötä hakemukset ja liitteet on pystytty skannaamaan
ja siten niiden hallinta on ollut varmempaa. Jotta hakemuksen ja liitteiden 
ohjautuminen oikeaan pisteeseen nopeutuu, otetaan toimistoissa käyttöön 
syyskuusta alkaen uusi parempi toimintamalli. Uudessa mallissa kaikki Kela-
pisteisiin ohjautuvat hakemukset ja liitteet skannataan. Toimistoihin jäävät 
hakemukset sekä liitteet ohjataan ratkaisusta vastaavalle etuuskäsittelijälle, 
joka kirjaa käyttöjärjestelmään asiapaperit saapuneiksi. Hakemus ja 
pysyväiset liitteet skannataan järjestelmään vasta ratkaisun jälkeen. Näin 
hakemuksen jälkeen saapuneiden liitteiden ohjautuminen ratkaisun tekevälle 
työntekijälle on varmempaa, eikä hakemuksien esikäsittelyn skannaustyö 
viivästytä asian ratkaisemista. Mikäli koko normitetun toimeentulotuen 
yksikkö saisi toimia yhteisissä tiloissa, asiakirjojen käsittelyssä olevat 
ongelmat todennäköisesti kokonaan poistuisivat. Tila-asioista on neuvoteltu 
Tilakeskuksen kanssa. 

Kaupunkisuunnittelulautakunnan, teknisen lautakunnan ja 
ympäristölautakunnan selvitys arviointikertomuksesta vuodelta
2013 

Kaupunkisuunnittelulautakunta 15.9.2014 § 9
Tekninen lautakunta 16.9.2014 § 8
Ympäristölautakunta 17.9.2014 § 7
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Tarkastuslautakunta  laatii  vuosittain  kaupunginvaltuustolle  tilinpäätöksen  käsittelyn
yhteydessä  luovutettavan  arviointikertomuksen,  jossa  arvioidaan  ovatko  valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

Kaupungin  arviointikertomus  valtuustokaudelta  2013  merkittiin  tiedoksi
kaupunginvaltuustossa 
26.5.2014. Kaupunginhallitus päätti 9.6.2014 lähettää valtuuston päätöksen toimialoille 
toimenpiteitä  varten  siten,  että  lautakuntien  tulee  antaa  selvityksensä
kaupunginhallitukselle 
niitä koskevista arviointikertomuksen kohdista 30.9.2014 mennessä.

Maankäytön,  rakentamisen  ja  ympäristön  toimiala  on  valmistellut  kokonaislausunnon
kaupunki-
tasoisessa  arviointikertomuksessa  toimialaa  koskevista  kohdista.  Toimialan  lautakunnat
antavat 
osaltaan selvityksensä toimialan kokonaislausunnon pohjalta.

1. Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman (TVO) tulokset

Tarkastuslautakunta toteaa: 
”Kaupunginvaltuuston  hyväksymän  talouden  tasapainottamis-  ja
velkaohjelman (TVO)  tulokset  näkyivät  kaupungin  tilinpäätöksessä  vuoden
2013 päättyessä. Käyttötalouden menojen kasvu painettiin edeltäneitä vuosia
alemmalle  tasolle  ja  se  oli  vain  2,2  prosenttia.  Investoinneissa  käytettiin
tarpeellisuusharkintaa ja hajautettiin investointeja ajallisesti. Samanaikaisesti
tulot ylittivät ennusteen. Vuosi 2013 oli Vantaan talouteen liittyvien riskien
hallinnan kannalta myönteinen.”

Toimialan vastaus: 
Toimialalla on tehty määrätietoista työtä TVO- ohjelman toteuttamiseksi ja
myös onnistuttu siinä. Vuoden 2013 tilinpäätös osoittaa, että toimialan tulot
ylittivät  budjetoidun  ja  menot  alittivat  budjetoidun.  Merkittävimmät
tulonlisäykset  muodostuivat  maanmyynnistä,  kunnallistekniikan
sopimustuloista,  maanläjityksestä,  rakennusvalvonnasta  ja
pysäköinninvalvonnasta.  Menojen  säästöjä  saavutettiin  kaikkien  toimialan
kolmen lautakunnan toimialueilla. Merkittävä osa menojen säästöistä syntyi
henkilöstömenoissa,  joissa  vakanssien  täyttämättä  jättäminen  tai
täyttöprosessi  viivästyttäminen  synnytti  säästöjä.  Myös  eräissä  teknisissä
tehtävissä  oli  saatavuusongelmia.  Henkilöstömenojen  säästöillä  on  toki
kääntöpuolensa;  tuotannossa  on  osin  hyvin  niukat  resurssit  ja  hyvän
palvelutason ylläpito on erittäin haasteellista, kun mm. ylläpidettävien katujen
ja viheralueiden määrä kasvaa vuosittain.

2. Viestintä erilaisista osallistumisen ja vuorovaikuttamisen kanavista

Tarkastuslautakunta toteaa: 
”Kuntalaisille tulee saada viestitetyksi, että kaupunki tarjoaa monipuolisesti
erilaisia osallistumisen ja vuorovaikuttamisen kanavia asukkailleen. Tällaisia
ovat  esimerkiksi  kunnan  internet  -sivut,  vantaa-kanava.fi,  tiedotus-  ja
keskustelutilaisuudet, aloitelaatikot, mahdollinen palautepuhelin ja kyselyihin
vastaaminen. Vantaa näkyy myös Facebookissa ja Twitterissä. Vaikuttamista
on  myös  virallisten  palautteiden  kuten  oikaisuvaatimusten  käyttäminen.
Kaikkien toimialojen tulee  varmistua,  että  asiakas-palautejärjestelmät  ovat
käytössä ja palaute otetaan kehittämisen välineeksi. Myös palvelumuotoilun
keinoin  voidaan  palvelut  luoda  paremmin  asiakkaan  tarpeita  vastaaviksi.
Samoin  tieto  eri  palvelu-muotojen  mahdollisuudesta  tulee  esitellä
kuntalaisille.”

Toimialan vastaus: 
Toimiala  on  tiedottanut  aktiivisesti  toiminnoistaan  eri  kohderyhmille
suunnattujen tiedotteiden, verkkosivujen ja asukaskokousten välityksellä sekä
osallistumalla  eri  tapahtumiin.  Tiedottamista tehdään tiiviissä  yhteistyössä
asianomaisen asiantuntijan kanssa, jonka yhteystiedot on ilmoitettu asukkaille
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suunnatussa  viestinnässä  yhteydenottoja  varten.  Toimialalla  on  myös  viisi
erillistä asiakaspalvelupistettä.
 
Toimiala  on  sen  vaikuttavuuden  vuoksi  koettu  kiinnostavaksi  asukkaiden
keskuudessa.  Kaupungin  verkkosivujen  kautta  saadusta  palautteesta  noin
kaksi  kolmasosaa  koskee  maankäyttöä.  Asukkaat  ottavat  usein  yhteyttä
suoraan  asiantuntijoihin  sekä  puhelimitse  että  sähköpostitse  kysyäkseen
lisätietoja  eri  toiminnoista.  Myös  asukastilaisuudet  ovat  olleet  suosittuja.
Vuorovaikutteisuutta  ja  osallistumismahdollisuuksia  on  pyritty  lisäämään
entisestään muun muassa hyödyntämällä sosiaalista mediaa ja kehittämällä
karttapalveluita.

3. Joukkoliikenteen palvelut ja kustannukset

Tarkastuslautakunta toteaa: 
”Helsingin  seudun  liikenne  -kuntayhtymä  HSL  järjestää  tällä  hetkellä
seitsemän  Helsingin  seudun  kunnan  joukkoliikenteen  suunnittelu-  ja
tilaajatehtävät. Kuntayhtymä tekee tiivistä yhteistyötä kuntien kanssa, jotta
kuntien  ja  niiden  eri  alueiden  joukkoliikennetarpeet  tulisivat  huomioiduksi
liikenne-suunnittelussa.  Kunnat  määrittävät  oman  alueensa
joukkoliikennelinjastosuunnitelmien  taloudelliset  lähtökohdat.  Isoja
joukkoliikenteeseen  vaikuttavia  muutoksia  HSL-alueella  lähivuosina  ovat
Kehäradan ja Länsimetron valmistuminen, jolloin etenkin Espoon ja Vantaan
joukkoliikennelinjastot uudistuvat.” 

Toimialan vastaus: 
Vantaan  kaupungin  valtuustokauden  2013  –  2016  strategian  tärkein
lähtökohta  on  talouden  tasapainottamis-  ja  velkaohjelma  TVO.  Tämä
edellyttää kaupungilta tiukkaa menokuria, palvelurakenteiden uudistamista ja
aktiivista  tulopohjan  kehittämistä.  Vastaavat  tavoitteet  koskevat  osaltaan
koko  kaupunkikonsernia  ja  kuntayhtymiä  kuten  HSL.  Kaupunginvaltuuston
asettaman sitovan tavoitteen mukaan joukkoliikenteen subventioaste saa olla
korkeintaan 50 %. 

HSL:n  itselleen  asettamat  strategiset  tavoitteet  ja  visio  2025  vastaavat
keskeisiltä  osiltaan  Vantaan  maankäytön  ja  liikenteen  tavoitteita.  HSL:n
strategian  mukaan  tehostetaan  joukkoliikenteen  kustannustehokkuutta  ja
vahvistetaan koko liikennejärjestelmän rahoituspohjan kestävyyttä. Vantaan
kaupungin talous edellyttää, että kyseiset tavoitteet ovat keskeisessä roolissa
HSL:n toiminnassa koskien erityisesti tehokasta joukkoliikenteen hoitoa alkaen
linjastosuunnittelusta ja päättyen autokiertoon.

Kaupungin  taloudelliset  realiteetit  eivät  mahdollista  joukkoliikenteen
palvelutason oleellista parantamista, mutta maltilliset ja kustannustehokkaat
toimenpiteet,  joilla  parannetaan  mm.  yhteysväleissä  ja  tarjonnassa
ilmenneiden puutteita ja  palvelutasoa ovat mahdollisia Vantaan edustajien
kanssa yhteisesti sovittavissa kohteissa.

4. Kohtuuhintaisen asumisen turvaaminen

Tarkastuslautakunta toteaa: 
”Kohtuuhintaisen  asumisen  turvaaminen  on  jatkossakin  tärkeää.  Vantaan
kaupunkikonsernissa  tätä  tehtävää  hoitaa  VAV  Asunnot  Oy.  Köyhyys  ja
pienituloisuus ovat lisääntyneet. Vapaiden markkinoiden vuokrataso on hyvin
monille käytännössä tavoittamattomissa.”

”Valtion korkotuki on kallista lainaa alhaisten korkojen vallitessa. Kaupungin
tulisi  pyrkiä  vaikuttamaan  siihen,  että  järjestelmää  valtakunnan  tasolla
järkeistettäisiin ja yksinkertaistettaisiin.”

Toimialan vastaus: 
Vantaan kaupunki on viime vuosien aikana pyrkinyt useissa eri yhteyksissä
vaikuttamaan  siihen,  että  valtion  korkotukijärjestelmän  kokonaisuudistus
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toteutetaan. Viimeksi kaupunki on 28.2.2014 antanut ympäristöministeriölle
lausunnon asumisen tukijärjestelmän toimivuudesta. 

Lausunnossa todetaan mm., että:

”Tuotantotukijärjestelmää  on  kehitettävä  niin  kannustavaksi,  että  toimijat
sitoutuvat siihen. Esimerkiksi tuen määrän ja rajoitusaikojen suhdetta tulee
harkita.  Valtion tulisi  tukea kuntaomisteisten vuokrataloyhtiöiden toimintaa
vahvemmin erilaisilla  tuotantotukimuodoilla,  mikäli  yksityiset  toimijat  eivät
jatkossakaan kiinnostu ARA-vuokra-asuntojen tuottamisesta.”

Lisäksi lausunnossa on todettu, että:

”Vuokra- ja asumisoikeusasuntojen lisäksi myös erilaisten osaomistusmallien
kehittäminen edesauttaisi ihmisten etenemistä asumisuralla ja tämä osaltaan
vapauttaisi ARA-vuokra-asuntoja niitä eniten tarvitseville.”

”Valtakunnan tasolla on hyväksyttävä, että tukijärjestelmän on kohdennuttava
niille  alueille,  joissa  kohtuuhintaisten  asuntojen  tarve  on  suurinta  ja
asumiskustannukset ovat korkeimpia.”
Kaupunginhallitus  on  11.8.2014 antanut  lausunnon  hallituksen  esityksestä
eduskunnalle  vuokra-asuntojen  rakentamisen  lyhyestä  (20  vuotta)
korkotuesta. Lausunnossa todetaan, että ehdotettu lyhyen korkotuen malli luo
kannatettavan  lisän  pitkäaikaisen  korkotukilainoituksen  rinnalle.
Kohtuuhintaisten  vuokra-asuntojen  kysynnän  ja  tarjonnan  välillä  on
epätasapaino,  jonka  ratkaisemiseen  tarvitaan  uusia  ratkaisuja  myös
rahoituksen osalta.

Edellä mainittuja perusteluja kaupunki on tuonut esille myös eri foorumeilla
valtion  edustajien (erityisesti  ympäristöministeriö  ja  asumisen rahoitus-  ja
kehittämiskeskus  ARA),  asuntojen  rakennuttajien  ja  kuntien
asuntovirkamiesten kanssa.    

5. Maapolitiikan käytännön toteuttaminen

Tarkastuslautakunta toteaa: 
”Maankäytön,  rakentamisen  ja  ympäristön  toimialalla  on  keskeinen  rooli
kaupungin  maapolitiikan  käytännön  toteuttamisessa.  Vuonna  2013
käyttöönotetuilla  uusilla  maapoliittisilla  linjauksilla  pyritään  vahvistamaan
kaupungin  mahdollisuuksia  rakentamisen  ja  tonttimarkkinoiden  hallintaan.
Vantaan ennustettu väestön kasvuvauhti edellyttääkin tehokasta maankäyttö-
ja  kaavoituspolitiikkaa,  jotta  kaupungin  infrastruktuuri  pystyy  vastaamaan
jatkossa kasvavan väestön tarpeisiin.” 

Toimialan vastaus:
Kaupunki  on  strategiallaan  kaupunkirakenteen  eheytymisestä  sekä
maapoliittisilla  linjauksillaan  varmistanut  sen,  että  kaupunki  voi  kasvaa
tulevaisuudessa kaavoittamalla ensisijaisesti omaa maataan sekä ottamalla
käyttöön täydennysrakentamisen potentiaalin mm. keskustoissa.
Linjaukset ohjaavat myös kaavoitusohjelmaa, jonka linkittämistä toteutukseen
kehitetään edelleen.   

6. Vantaan kaavoitusprosessin tehostaminen

Tarkastuslautakunta toteaa: 
”Vantaan  kaavoitusprosessi  viedään  läpi  tiiviissä  yhteistyössä  kaikkien
kumppanien  kanssa,  mikä  nopeuttaa  kaavan  toteuttamista.  Vaikka
kaavoitusprosessi on Vantaalla pääosin sujuva, vaikuttaa kaavan etenemiseen
monta tahoa (muun muassa maanomistajat, rakennuttajat ja asukkaat) minkä
vuoksi prosessi on haastava. Kaupunkisuunnittelun tavoitteena on edelleen
parantaa kaavaprosessia ja  sen tehokkuutta.  Vantaan kaupunginvaltuuston
vuonna  2012  hyväksymät  maapoliittiset  linjaukset  ja  niiden  tavoitteet
ohjaavat  voimakkaasti  kaupunkisuunnittelun  työtä.  Esimerkiksi  kaupungin
omistaman  maan  kaavoittaminen  on  linjausten  mukaisesti  etusijalla.
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Linjaukset korostavat myös kaavoitusten taloudellisten vaikutusten arviointia,
ja  kaupunkisuunnittelu  pyrkiikin  jatkossa  ottamaan  käyttöön
kaavataloudellisia  tarkasteluja  yhteistyössä  kaavojen  toteuttajatahojen
kanssa.” 

Toimialan vastaus:
Maapoliittisten linjausten mukaisesti kaupunki kaavoittaa ensisijaisesti omaa
maataan. Alueiden tasapuolisen kehittymisen sekä infrastruktuurin tehokkaan
käytön  vuoksi  myös  yksityisen  omistuksen  kaavoittaminen  on  jossain
tapauksissa  järkevää.  Tällöin  noudatetaan MRL:n  91a§:n  ja  maapoliittisten
linjausten  mukaisia  menettelytapoja  ns.  kunnallistekniikan  sopimusten
solmimisessa.

Kaupunkisuunnittelu kehittää sekä kumppanuuskaavoitusta että oman maan
kaavoittamista  tulevaisuuden  tarpeita  varten.  Ohjelmoinnin  ja  yhteistyön
avulla  pyritään  vahvistamaan  suunnittelun  ja  toteutuksen  sujuvuutta.
Kaavatalouden arviointia vahvistetaan edelleen.

7. Asuinalueiden viihtyisyys ja sen kehittyminen

Tarkastuslautakunta toteaa: 
”Katutekniikan, kadunpidon ja mittausosaston yksiköiden tekemä työ luo 
ulkoisia puitteita asuinalueiden viihtyisyydelle ja kehitykselle. Jatkossa tiukka 
taloustilanne sekä TVO:n vaatimukset vaikuttavat merkittävästi etenkin 
katutekniikan ja kadunpidon toimintaan. Liikennealueinvestoinnit on sidottu 
suurilta osin uudiskohteisiin, joten vanhojen katualueiden perusparannuksia 
joudutaan sekä priorisoimaan voimakkaasti että siirtämään tulevaisuuteen. 
Samalla ylläpidettävien ja hoidettavien alueiden määrä tulee kasvamaan. 
Kadunpidon määrärahat eivät kasva hoidettavien alueiden määrän suhteessa,
joten palvelutaso tullee heikkenemään varsinkin alemman 
kunnossapitoluokan kaduilla. Vanhojen katualueiden korjausvelka tulee 
kokonaisuudessaan kasvamaan.”

Toimialan vastaus: 
Kuntatekniikan  tulosalueen  katutekniikan,  kadunpidon  ja  mittausosaston
yksiköiden  työssä  panostetaan  lähivuodet  seuraavassa  esitettyihin
painopistealueisiin. 

Katujen ylläpidossa keskitytään pääkatuihin ja joukkoliikennekatuihin. 
Liikenneväylien uudelleenpäällystyksellä pystytään eräitä hankkeita 
lykkäämään. Kuitenkaan rakenteelliseen kunnossapitoon ei riitä määrärahoja. 
Kaupungin siltaomaisuuden ylläpitoon varataan lähivuosina määrärahoja 
investointibudjetista. Kaupunkirakenteen tiivistyminen ja uudisrakentaminen 
lisää liikennettä. Väistämätön lisäliikenne yhdistettynä vanhojen asemakaava-
alueiden katuverkon puutteisiin (heikko kunto, puuttuvat jalkakäytävät ja 
rakentamattomat pääkatuyhteydet) lisää liikenteen haittavaikutuksia 
mahdollisesti heikentäen liikenneturvallisuutta eräillä alueilla. 

Kaupungin maaomaisuutta kasvatetaan panostamalla mittausosastolla 
katualueiden lohkomisiin.

8. Toimivat joukkoliikenteen palvelut, uudistuminen ja kustannukset

Tarkastuslautakunta toteaa: 
”Toimiva joukkoliikenne ja mahdollisimman tasapuolinen palveluiden 
saavutettavuus joukkoliikenteellä Vantaan eri alueilla ovat tärkeitä Vantaan 
kaupunkistrategian edistämistekijöitä. Vantaan joukkoliikenne uudistuu 
merkittävästi vuonna 2015 Kehäradan liikennöinnin aloittamisen myötä. 
Kehärata luo junayhteyden lentoasemalle ja Kehäradan junat tulevat 
toimimaan monilla Vantaan alueilla joukkoliikenteen pääyhteytenä. Kehäradan
liikenteen käynnistyessä suoria bussilinjoja korvataan Kehäradan 
liityntälinjoilla. Myös joukkoliikenteen tariffijärjestelmää ollaan uudistamassa 
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ja joukkoliikenteeseen liittyvät uudistukset tulevat nostamaan Vantaan 
joukkoliikenteen kustannuksia vuodesta 2015 lähtien.” 

Toimialan vastaus: 
Joukkoliikenteen kustannukset kasvavat lähivuosina merkittävästi Kehäradan 
ja Länsimetron liikennöinnin alkamisen vuoksi. Vyöhykelippujärjestelmä 
toisaalta vähentää Vantaan saamia lipputuloja. Joukkoliikenteen 
kustannusnousun hallintaan kiinnitetään lähivuosina erityisesti huomiota mm.
kiinnittämällä tähän työhön riittävästi henkilöresursseja ja -osaamista. 

HSL:n alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman 2015 - 2017 mukaan 
Vantaan kuntaosuus tulee kasvamaan vuoden 2014 talousarvion mukaisesta 
n. 43 milj. eurosta n. 51,4 milj. euroon vuoteen 2016 mennessä. 
Samanaikaisesti Vantaa on oikeutettu laskuttamaan HSL:ltä infrakorvauksina 
mm. asemakiinteistöjen pääoma-, ylläpito- ja hallintokuluja yhteensä n. 6,9 
milj. eurolla vuonna 2015 ja 12,4 milj. eurolla vuodeta 2016 eteenpäin. Uusien
ja saneerattavien asemien ylläpitokulujen kasvu korottaa Tilakeskuksen ja 
Kuntatekniikan keskuksen käyttötalousbudjetteja ja korotus katetaan em. 
infrakorvauksilla.

HSL:n tilinpäätöksen mukaan Vantaalle on kertynyt aikaisemmilta vuosilta 
kumulatiivista ylijäämäkertymää yhteensä n. 9,3 milj.euroa vuoden 2013 
lopussa. Tällä ylijäämäkertymällä on mahdollista tasoittaa lähivuosien 
kuntaosuuden kasvua.

9. Tilatehokkuuden nosto

Tarkastuslautakunta toteaa: 
”Tarkastuslautakunta pitää tilatehokkuuden nostoa hyvänä säästötoimenpiteenä, 
missä se on tarkoituksenmukaista. Toimenpiteitä tulee tehostaa ja tietopohjaa 
parantaa. Tunnuslukujen tulee täsmätä ja niiden käytön tulisi olla yhdenmukaista”

Toimialan vastaus: 
Tilakeskus on aktiivisesti yhdessä muiden toimialojen kanssa järjestellyt 
toimitiloja uudelleen siten, että useista tiloista ja rakennuksista luopuminen 
on ollut mahdollista. Joitakin vuokrasopimuksia on irtisanottu ja tarpeettomia 
rakennuksia myyty tai purettu. Toimistotilajärjestelyjen yhteydessä työpisteitä
on lisätty, mikä on lisännyt tilatehokkuutta. Kouluverkkotarkastelun tuloksena 
koulujen määrä vähenee ja koulukohtainen tilatehokkuus paranee. Sosiaali- ja 
terveydenhuollon tiloja on järjestelty uudelleen ja mm. Leijan pitkään 
tyhjillään olleet tilat saadaan hyötykäyttöön. Suurimpana purkukohteena on 
ollut niin ikään pitkään tyhjillään ollut Myyrmäen vanha terveysasema.

Tilankäytön tehokkuutta on mitattu yhteismitallisesti muiden kuntien kanssa 
KTI:n toimesta. Kuntien kiinteistöjen tunnusluvut ja niiden vertailussa ovat 
mukana eri kaupunkien toimistotiloja, kouluja ja päiväkoteja, joten 
tunnuslukujen käyttöä voidaan pitää yhdenmukaisena.
Koko toimialalla tilankäyttöä tehostetaan mm. siirtämällä useampia henkilöitä 
samaan huoneeseen avokonttorimallisesti sekä tehostamalla yhteisten ja 
neuvottelutilojen käyttöä. 
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Opetuslautakunnan ja vapaa-ajan lautakunnan selvitys 
arviointikertomuksesta vuodelta 2013

Opetuslautakunta 15.9.2014 § 12
Vapaa-ajan lautakunta 16.9.2014 § 11

Tarkastuslautakunnan laatima Vantaan kaupungin arviointikertomus vuodelta 2013 
merkittiin tiedoksi kaupunginvaltuuston kokouksessa 26.5.2014 ja lähetettiin 
kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten. 

Kaupunginhallitus päätti 9.6.2014 lähettää valtuuston päätöksen toimialoille toimenpiteitä 
varten.

Tarkastuslautakunta toteaa: 
”Kuntalaisille tulee saada viestitetyksi, että kaupunki tarjoaa monipuolisesti 
erilaisia osallistumisen ja vuorovaikuttamisen kanavia asukkailleen. Tällaisia 
ovat esimerkiksi kunnan internet -sivut, vantaakanava.fi, tiedotus- ja 
keskustelutilaisuudet, aloitelaatikot, mahdollinen palautepuhelin ja kyselyihin 
vastaaminen. Vantaa näkyy myös Facebookissa ja Twitterissä. Vaikuttamista 
on myös virallisten palautteiden kuten oikaisuvaatimusten käyttäminen. 
Kaikkien toimialojen tulee varmistua, että asiakaspalautejärjestelmät ovat 
käytössä ja palaute otetaan kehittämisen välineeksi. Myös palvelumuotoilun 
keinoin voidaan palvelut luoda paremmin asiakkaan tarpeita vastaaviksi. 
Samoin tieto eri palvelumuotojen mahdollisuudesta tulee esitellä 
kuntalaisille.”

Toimialan vastaus:
Sivistystoimi toteaa, että viestinnän tehtävänä on tukea toimialan strategian 
ja perustehtävän toteuttamista viestinnän keinoin. Viestintä on oleellinen osa 
sivistystoimen prosesseissa ja toiminnoissa; se huomioidaan jo asioiden 
valmistelu- ja suunnitteluvaiheessa. Toimialan viestintäsuunnitelmassa 
kaupungin arvot on avattu viestinnän näkökulmasta. 

Jotta asukkailla ja henkilöstöllä olisi aito mahdollisuus vaikuttaa päätettäväksi 
tuleviin asioihin, toimitetaan lautakuntien käsittelyyn tulevista asioista tiedote
henkilöstölle, medialle ja Internetiin hyvissä ajoin ennen kokousta. Kokouksen 
jälkeen tehdyistä päätöksistä tehdään tiedote välittömästi. 

Toimialalla järjestetään asukastilaisuuksia erityisesti merkittävien muutosten 
yhteydessä (esim. kouluverkko, palvelumuotoiluhankkeet) ja lisäksi 
osallistutaan muiden järjestämiin asukastilaisuuksiin. Erityisenä painopisteenä
on lasten ja nuorten osallisuuden lisääminen. Palvelumuotoiluhankkeita on 
käynnissä useita ja niihin asukkaita osallistetaan kohdennetusti kyseisen 
palvelun käyttäjien parista. 

Sivistystoimen on kohtalaisen helppo tavoittaa asiakkaansa. Koulujen ja 
oppilaitosten käytössä on Wilma-järjestelmä, jonka avulla tavoitetaan oppilaat
ja opiskelijat, huoltajat sekä henkilöstö. Varhaiskasvatuksessa huoltajat 
kohdataan päivittäin ja vapaa-ajan palveluissa asiakas kohdataan palveluiden 
yhteydessä. Virallisena palautekanavana toimii vantaa.fi palautejärjestelmä ja
tulosalueet käsittelevät saadut palautteet säännöllisesti. Lisäksi tehdään 
asiakastyytyväisyyskyselyitä. 

Sosiaalisen median käyttö viestinnän ja vuorovaikutuksen välineenä on 
lisääntynyt nopeasti ja jopa hallitsemattomasti. Toimialalla on käytössä n. 70 
sosiaalisen median kanavaa (kesä 2014). Opetuskäytön sosiaalisen median 
ohjeet on laadittu tänä syksynä.
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Asukkaille suunnatuista palveluista viestitään aktiivisesti ja innovatiivisesti. 
Palveluohjausta toteutetaan muun muassa markkinoimalla 
varhaiskasvatuksen monipuolista palvelutarjontaa vaihtoehtona 
kokopäiväiselle päivähoidolle. Toisen asteen oppilaitosten markkinoinnin 
tavoitteena on ohjata nuori löytämään tarjonnasta mieluisa 
koulutusvaihtoehto sekä tukea perusopetuksen opinto-ohjaajien työtä opinto-
ohjauksessa. Aikuisopiston markkinoinnin tavoitteena on esitellä opiston 
laajaa palveluvalikoimaa siten, että asiakkaat löytävät mieluisaa vapaa-
ajantoimintaa ja muistavat elinikäisen oppimisen merkityksen. 

Toimialan hallinnassa olevia tiloja markkinoidaan aktiivisesti, jotta tilat olisivat
tehokkaassa käytössä ja asukkailla ja järjestöillä olisi riittävästi tiloja vapaa-
ajantoiminnalleen. Kirjastot tarjoavat perustehtävänsä lisäksi monipuolisia 
tapahtumia ja kursseja, joita markkinoidaan aktiivisesti. Perusopetuksessa 
markkinointi kohdistuu lähinnä musiikki- ja kielipainotteisten opintojen 
tarjontaan. Vapaa-ajan palveluissa lähtökohtana on palveluiden 
ennaltaehkäisevyys ja siten esimerkiksi liikunnallisuuden lisääminen ja taiteen
ja kulttuurin elämysten tarjoaminen rikastamaan arkea. Nuorisotyön 
viestinnässä tavoitteena on palveluiden tuominen helposti lähestyttäviksi ja 
löydettäviksi erityisesti niille nuorille, jotka ovat vaarassa syrjäytyä.

Tarkastuslautakunta toteaa:
”Vantaan  kirjastot  tarjoavat  monipuolisten  aineistojen
lainausmahdollisuuksien  lisäksi  erilaisia  verkkopalveluja,  tapahtumia  ja
vuokraavat  tiloja  erilaiseen  toimintaan.  Asiakkaiden  muuttuneet
palvelutarpeet otetaan huomioon ja esimerkiksi sähköisen aineiston tarjontaa
on kirjastoissa lisätty. Aukioloaikoihin haettiin lisää joustavuutta muun muassa
Pointin  itsepalvelukirjastokokeilulla.  Vantaan  kirjastopalvelut  ovat
kustannustehokkaita  verrattuna  muiden  suurten  kaupunkien
kirjastopalveluihin.  Tämä  tulee  esiin  opetus-  ja  kulttuuriministeriön
kirjastopalveluiden  asukaskohtaisia  kuluja  vertailevista  tiedoista.  Espoon,
Helsingin,  Kauniaisten  ja  Vantaan kaupunginkirjastot  muodostavat  tiiviissä
yhteistyössä toimivan seutukirjaston,  HelMet-kirjaston,  ja  yhteistyön avulla
pystytään  tarjoamaan  huomattavasti  laajempaa  ja  kattavampaa
aineistovalikoimaa  kuin  yksittäisen  kunnan  kirjastopalvelut  pystyisivät
ylläpitämään.”

Toimialan vastaus:
Sivistystoimi toteaa, että itsepalvelukirjasto on lisännyt huomattavasti Pointin
kävijämääriä.  Kävijämäärien  muutosprosentti  tammi-heinäkuu  verrattuna
vuoden 2013 vastaavaan aikaan oli Pointissa 73,2 %. 

Tarkastuslautakunta toteaa: 
”Vantaan liikuntatoimen tulevaisuuden kehittämisessä on tärkeää, että 
liikuntapaikkarakentamisessa, toiminta-avustuksissa ja 
käyttövuoropolitiikassa huomioidaan vähän liikkuvat ihmiset. Palvelutarpeen 
kasvuun vastaaminen etenkin senioriväestön osalta vaatii lähivuosina 
toiminnan kehittämistä edelleen ja ehkä myös resurssien suuntaamista uudel-
leen.”

Toimialan vastaus:
Liikuntapalvelut toteaa, että liikuntaolosuhteiden osalta suurin haaste on 
liikuntatilojen vähyys suhteessa kysyntään. Kaupungin omat 
uudisrakennushankkeet keskittyvät lähes yksinomaan kaikille avoimiin ja 
ilmaisiin lähiliikuntapaikkoihin, joilla pyritään tavoittelemaan liikunnan pariin 
etenkin seuratoiminnan ulkopuolelle jääviä tai muutoin vähän liikkuvia 
ihmisiä. Lisäksi olosuhdetarpeita on syntynyt lajien kirjon ja eri lajien 
harrastajamäärien kasvaessa sekä liikkumisen trendien muuttuessa. Esiin 
nousseita tarpeita ovat muuan muassa jäähallit, palloiluhallit, tekonurmet ja 
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kamppailulajien tilat. Näiden ratkaisemiseksi pyritään pääsääntöisesti 
hakemaan kumppanuusmalleja urheiluseurojen tai yritysten kanssa. 

Palvelutarpeen kasvuun pyritään vastaamaan lisäämällä ja tehostamalla 
ohjausresurssia. Liikuntapalveluiden järjestämät ohjatut liikuntakurssit 
painottuvat jatkossa yhä enemmän senioriryhmiin. Lasten ja nuorten osalta 
säännöllistä toimintaa järjestetään tällä hetkellä hankkeiden kautta. 
Tulevaisuudessa on mietittävä resursointia koulupäivien liikunnallistamisen ja 
iltapäiväkerhotoiminnan vakiinnuttamiseksi.

Liikuntatoimintaan myönnettävien avustusten jakoperusteita ollaan 
parhaillaan uudistamassa. Uudistustyön keskeinen tavoite on lisätä tukitoimia 
harrastemahdollisuuksien lisäämiseksi suuntaamalla käyttövuoroja ja 
avustuksia kaikille avoimeen, ei-luokittelevaan, toimintaan.
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Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet päätökset/ML

ML/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten lähetetty seuraavat 
päätökset:

Hankintajohtajan päätökset
§ 68 Option käyttö kuljetuskaluston renkaiden hankinnassa
§ 70 Ulkotilojen toimintavälineiden ja kalusteiden hankinta

Vahinkorahaston asiamiehen päätökset
§ 155 K-L. J.:n vahingonkorvausvaatimus
§ 156 M. ja M.S.:n vahingonkorvausvaatimus
§ 157 Viheralueyksikkö, Hosantien tukikohdan varkaudesta aiheutuneet kustannukset
§ 158 Katujen kunnossapidon käytössä olevalle pakettiautolle aiheutuneet kustannukset
§ 159 Mato/Maatutkimuksen käytössä olevalle henkilöautolle aiheutuneet kustannukset
§ 160 Logistiikkakeskuksen käytössä olevalle kuorma-autolle aiheutuneet kustannukset
§ 161 Asunto Oy Metsänreunan vahingonkorvausvaatimus
§ 162 As Oy Korson Kaarinan vahingonkorvausvaatimus
§ 163 J. L.:n vahingonkorvausvaatimus
§ 164 K. M.:n vahingonkorvausvaatimus
§ 165 Kuntatekniikkakeskuksen käytössä olevalle henkilöautolle aiheutuneet kustannukset
§ 166 Kuntek/Hankerakentamisen käytössä olevalle pakettiautolle aiheutuneet kustannukset
§ 167 Logistiikkakeskuksen käytössä olevalle kuorma-autolle aiheutuneet kustannukset
§ 168 Hakunilan kotihoidon käytössä olevalle henkilöautolle aiheutuneet kustannukset
§ 169 Tukilapsen aiheuttaman vastuuvahingon korvaaminen tukiperheelle
§ 170 Kaupungin kiinteistöihin kohdistunut ilkivalta ajalla 4.4. - 5.6.2014/ Kivijärvi Oy
§ 171 A. S.:n vahingonkorvausvaatimus

Tietohallintojohtajan päätös
§ 108 Tietoturvapäällikköpalveluiden ja tietoturvatasohankkeen asiantuntijapalveluiden 

optioiden käyttöönotto

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 14

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla ottamatta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi esittelyosassa mainittuja ottamiskelpoisia

päätöksiä.
Käsittely:
Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja täydensi esitystään seuraavalla tietohallintojohtajan 
päätöksellä:
§ 110 Päätös hankinnan keskeyttämisestä Vantaan kaupungin tulostuspalveluiden hankinnassa
Päätös:
Hyväksyttiin täydennetty esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia
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Oikaisuvaatimus vahingonkorvausta koskevaan vahinkorahaston asiamiehen 
päätökseen § 69 / 2014

VD/624/03.01.02.01/2014

ML/TH/PH

Vahinkorahaston asiamies on 1.4.2014 tekemällään päätöksellä § 69/2014 hylännyt H.H.:n 
vahingonkorvausvaatimuksen koskien H.H.:n Renault Megane Sport Tourer – merkkiselle henkilöautolle 
aiheutunutta vahinkoa. 

Alkuperäisen korvausvaatimuksen mukaan H.H:n vaimo oli ajamassa töihin aamulla 21.11.2013 kello 
6:20 kun hän törmäsi ajokaistalla olleeseen irtonaiseen reunakiveen. H.H. oli tarkastanut ajoneuvon 
kunnon eikä havainnut vaurioita. Myöhemmin iltapäivällä oli ajoneuvon alustasta kuulunut kolinaa Kehä
III:sella, jolloin kuljettaja oli pysäyttänyt auton. Hinausauton saavuttua oli huomattu oikeanpuoleisen 
renkaan puuttuvan kokonaan.

Vahinkotapahtumassa auton oikea eturengas hävisi ja vanne vaurioitui. Lisäksi rengas oli naarmuttanut
lokasuojan reunaa ja sisälokasuojaa. Korvausvaatimuksessa vaadittiin korvattavaksi vakuutuksen 
omavastuuta sekä korvausta bonusten alenemisesta. Korvausvaatimus oli yhteensä 702,00€.

H.H. on 16.4.2014 päivätyllä oikaisuvaatimuksella vaatinut oikaisua vahinkorahaston asiamiehen 
päätökseen. H.H. vaatii edelleen, että Vantaan kaupunki korvaa hänelle alkuperäisen 
korvausvaatimuksen mukaisesti 702,00 euroa. H.H.:n mukaan on kaksi todistajaa sille, että vahingon 
sattumisen ajankohtana ajokaistalla oli kappale reunakiveä. H.H.:n vaimo oli käynyt tarkastamassa 
tapahtuman jälkeen, että moottorista ei vuoda öljyä ja että kaikki näytti päällisin puolin olevan 
kunnossa. 

H.H.:n mukaan vahinko on oletettavasti sattunut niin, että auton alumiinivanteen reuna oli vaurioitunut
jo reunakiveen törmättäessä, mutta vasta muutaman kilometrin ajon jälkeen vanne murtui ja rengas 
tyhjeni äkillisesti. Jos rengas tyhjenee äkillisesti räjähtäen, on asiantuntijoiden mukaan täysin 
mahdollista, että rengas irtoaa vanteelta.  H.H.:n autossa oli uudet, noin 500 kilometriä ajetut renkaat 
ja vanteet, mistä syystä on hänen mukaansa hyvin todennäköistä, että reunakiven yliajaminen on 
aiheuttanut vahingon. 

Vantaan kaupungin vastaava tiemestari on todennut oikaisuvaatimuksesta seuraavaa:

Korvaushakemuksesta tai oikaisuvaatimuksesta ei ilmene, että korvauksenhakija olisi poistanut 
mahdollista vaaraa aiheuttavan reunakiven kadulta, tai ilmoittanut siitä 
kadunpitoon/hälytyskeskukseen/poliisille.
Työmaapäiväkirjaan tehtyjen merkintöjen mukaan irtonaisesta reunakivestä Rajatorpantien ja 
Koivuvaarankujan risteysalueella ei ole tullut tietoa tiemestaripiirin.
Muita vahinkoilmoituksia korvausvaatimuksen mukaisesta kohdasta ei ole tiedossa lausunnon 
kirjoituspäivänä.

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan lakimies toteaa asiasta seuraavaa:

Vahingonkorvauslain mukaan korvausvelvollisuus syntyy sille, joka tahallaan tai huolimattomuudellaan 
aiheuttaa toiselle vahinkoa. Korvauksen hakijan tulee osoittaa aiheutunut vahinko, 
vahingonaiheuttajan tuottamus sekä näiden välinen syy-yhteys. Vahingonkärsijällä on myös 
velvollisuus mahdollisuuksiensa mukaan rajoittaa kärsimänsä vahingon määrää.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty uusia seikkoja tai uutta näyttöä vahinkotapahtumasta. 
Vahingonkärsijä ei ole toimittanut kuvia väitetystä tiellä olleesta reunakivestä taikka vahingoista. 
Tiemestaripiiriin ei ole tullut tietoa irtonaisesta reunakivestä eikä autovahingoista Rajatorpantien ja 
Koivuvaarankujan risteysalueelta. Muita korvausvaatimuksia kyseiseltä kohdalta ei myöskään ole tullut.
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Yllä mainitun perusteella H.H. ei ole pystynyt luotettavasti näyttämään, että ajokaistalla olisi ollut 
irtonainen reunakivi. Tiemestaripiirillä ei myöskään ole tietoa irtonaisesta reunakivestä kyseisessä 
kohdassa.

On myös otettava huomioon, että ajoneuvo oli tarkastettu väitetyn reunakiven yliajon jälkeen. Tällöin 
autossa ei havaittu minkäänlaisia vaurioita. Ajoneuvolla oli myös ajettu vahinkotapahtuman jälkeen 
ilman, että ajoneuvon kunnossa olisi huomattu mitään poikkeavaa. Näin ollen tarkastusta ei tehty 
huolella tai rengas ei mennyt rikki väitetystä osumasta. Vaihtoehtoisesti jos rengas olisi vaurioitunut 
reunakiven yli ajettaessa, olisi vahinko tullut havaita autoa asianmukaisesti ja huolellisesti 
tarkastettaessa. Tällöin vahingot eivät olisi olleet niin suuret kuin nyt käsiteltävänä olevat. 
Laiminlyömällä tarkastaa auto huolella ajoneuvon kuljettaja on edesauttanut vahingon syntymistä.

Joka tapauksessa vahingon aiheutumista reunakiven yliajamisesta on pidettävä hyvin 
epätodennäköisenä. Ajokaistalla väitetysti olleesta reunakivestä ei myöskään ole esitetty näyttöä eikä 
sellaisesta ole ilmoituksia tai muuta tietoa tiemestaripiiriin tullut. Näin ollen ja tarkemman näytön 
puuttuessa, vahingon ei voida katsoa aiheutuneen Vantaan kaupungin huolimattomasta menettelystä 
eikä Vantaan kaupunki ole vastuussa renkaan katoamisesta ja sitä seuranneista vahingoista. Vahinko 
on todennäköisesti aiheutunut renkaan kunnosta taikka muusta kun vaatimuksen mukaisesta 
tapahtumasta.

Esitän, että H.H.:n oikaisuvaatimus hylätään.

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 15

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään edellä esitetyn perusteella hylätä H.H.:n oikaisuvaatimus vahinkorahaston asiamiehen 
päätökseen § 69 / 2014.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Lisätiedot:
lakimies Tommi Hietanen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Oikaisuvaatimus vahingonkorvausta koskevaan vahinkorahaston asiamiehen 
päätökseen § 70 / 2014

VD/3475/03.01.02.01/2013

ML/TH/PH

Vahinkorahaston asiamies on 1.4.2014 tekemällään päätöksellä § 70/2014 hylännyt T.V.:n 
vahingonkorvausvaatimuksen, jossa vaaditaan Vantaan kaupunkia korvaamaan Mercedez Benz 
-merkkiselle henkilöautolle aiheutunut vahinko. 

Korvaushakemuksen mukaan T.V. oli ajanut 17.7.2013 kello 12 Maratontiellä olleeseen vajonneeseen 
kaivonkanteen, jolloin auton etuvanne vaurioitui. Etuvanteen rikkoutumisen johdosta myös ilmajousi 
jouduttiin vaihtamaan, aurauskulmat säätämään ja puskuri korjaamaan. Korvausvaatimuksen lopullista
määrää ei ole yksilöity.

T.V. on 28.4.2014 lähettänyt sähköpostitse oikaisuvaatimuksen vahinkorahaston asiamiehen 
päätökseen.

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan lakimies toteaa asiasta seuraavaa:

Päätöksen yhteydessä toimitettujen oikaisuvaatimusohjeissa todetaan, että oikaisuvaatimus tulee 
tehdä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana 
aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana. 

Vahinkorahaston asiamiehen päätös on postitettu T.V.:lle 1.4.2014. On katsottava, että T.V. on saanut 
päätöksen tiedoksi viimeistään 7.4.2014. Oikaisuvaatimus on toimitettu sähköisesti 28.4.2014 eli 
määräajan jälkeen, joka päättyi 22.4.2014. T.V. ei näin ollen ole noudattanut oikaisuvaatimusohjeessa 
olevaan 14 päivän aikarajaa oikaisuvaatimuksen jättämiseksi.

Esitän, että T.V.:n oikaisuvaatimus jätetään tutkimatta.

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 16

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään edellä esitetyn perusteella jättää tutkimatta T.V.:n oikaisuvaatimus vahinkorahaston 
asiamiehen päätökseen § 70 / 20214.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Lisätiedot:
lakimies Tommi Hietanen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Oikaisuvaatimus vahingonkorvausta koskevaan vahinkorahaston asiamiehen 
päätökseen § 89 / 2014

VD/656/03.01.02.01/2014

ML/TH/PH

Vahinkorahaston asiamies on 17.4.2014 tekemällään päätöksellään § 89/2014 hyväksynyt J.W.:n 
vahingonkorvausvaatimuksen tietyin edellytyksin. Vahinkorahaston asiamiehen päätöksessä 
vahingonkorvausta on vahingonkorvauslain 6 luvun 1 §:n tarkoittamalla tavalla kohtuuden mukaan 
soviteltu.

Alkuperäisen vaatimuksen mukaan J.W. oli 9.1.2014 pysäköidessään unohtanut pysäköintikiekon, mistä
syystä pysäköinnintarkastaja oli määrännyt pysäköintivirhemaksun. J.W.:n mukaan 
pysäköinnintarkastaja oli nostanut tuulilasinpyyhintä kiinnittäessään pysäköintivirhemaksua siihen. 
Kyseisessä automallissa ikkunanpyyhintä ei voi nostaa konepellin ollessa kiinni. Seurauksena 
pyyhkimen varsi on naarmuttanut/hionut värin pois metalliin asti konepellin takareunasta.

Korvausvaatimuksessa vaadittiin Vantaan kaupunkia korvaamaan J.W.:n Mercedes Benz CLS 350 
-henkilöautolle (rek. CYO-324) aiheutunut vahinko. Korvausvaatimus oli 852,05 euroa.

Vahinkorahaston asiamiehen päätöksessä on korvausta kohtuullistettu sillä perusteella, että vahinko on
suurelta osin aiheutunut J.W.:n auton yllättävän ominaispiirteen vuoksi. Kohtuulliseksi summaksi on 
tapauksessa katsottu kolmasosa aiheutuneen vahingon määrästä, eli 284,02 euroa.

J.W. vaatii oikaisuvaatimuksessaan, että vahingonkorvaus tulisi maksaa alkuperäisen 
vahingonkorvausvaatimuksen mukaisesti, jolloin korvattava määrä olisi yhteensä 852,05 euroa. 
Perusteeksi oikaisuvaatimukseensa J.W. on esittänyt, että hänen karkean arvion mukaan MB CLS – 
merkkisiä autoja on Suomen liikenteessä noin 1000 kappaletta. J.W. myöntää tämän määrän tekevän 
auton harvinaiseksi Suomessa, mutta hän kyseenalaistaa sen tekevän autosta erityisen vahinkoaltista. 
Tämän lisäksi oikaisuvaatimuksessa kerrotaan että Audin A7- ja Q5- malleissa on samantapaiset 
tuulilasinpyyhkijät.

Oikaisuvaatimuksessa esitetään myös, että pysäköinnintarkastajan tulisi ammattinsa ja koulutuksensa 
perusteella tietää MB CLS – merkkisen auton tuulilasinpyyhkijöihin liittyvistä ominaisuuksista.

Oikaisuvaatimuksen mukaan vaadittu 852,05 euroa on jo itsessään kompromissi ottaen huomioon se, 
että auton arvo alenee konepellin maalauksen takia. Maalattu konepelti ei tule olemaan täysin 
samanvärinen kuin muu auto. Lisäksi J.W.:lle koituu kustannuksia sijaisauton hankkimisesta siksi aikaa 
kun hänen autonsa konepelti maalataan.

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan lakimies toteaa oikaisuvaatimuksesta 
seuraavaa:

Oikaisuvaatimuksen perusteeksi ei ole esitetty sellaisia seikkoja jotka eivät olisi olleet tiedossa 
alkuperäistä korvausvaatimusta käsiteltäessä. J.W. on oikaisuvaatimuksessaan arvioinut MB CLS – 
merkkisten henkilöautojen määrää Suomen liikenteessä, ja todennut itsekin mallin olevan Suomessa 
harvinainen. 

J.W. mainitsee myös, että Audi A7 – sekä Q5 – malleissa on samantapainen ratkaisu 
tuulilasinpyyhkimien asettelussa. Kyseessä on aivan toisen valmistajan automallit, joiden 
ominaisuuksilla ei tässä kyseisessä tapauksessa ole merkitystä. Ei ole esitetty minkäänlaista näyttöä 
siitä, että samanlainen vahinko syntyisi kyseisille automalleille tilanteessa, jossa tuulilasinpyyhkimen 
alle asetetaan pysäköintivirhemaksu. Yleisen elämänkokemuksen perusteella voidaan sen sijaan 
todeta, että selvästi valtaosassa autoja pysäköintivirhemaksun asettaminen pyyhkijänsulan alle ei 
aiheuta minkäänlaista vahinkoa.
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Vahingonkorvauslain 6 luvun 1 pykälän mukaan voidaan vahingonkorvausta kohtuuden mukaan 
sovitella, jos vahingon kärsineen puolelta on myötävaikutettu vahinkoon tai jos muu vahingon 
aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myös ollut vahingon syynä. Em. pykälässä tarkoitettuna
seikkana pidetään esimerkiksi vahingon kohteen erityistä vahinkoalttiutta. 

Esineille on mahdollista muotoilla sellaisia kriteereitä, joista poikkeavia kohteita voidaan pitää erityisen
vahinkoalttiina. Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 1996:59 on edelleen mainittu, että kohteen 
erityisen vahinkoalttiuden huomioon ottaminen ei edellytä sitä, että erityinen vahinkoalttius voitaisiin 
lukea vahingonkärsijän tuottamuksen aiheuttamaksi. Samaisesta ratkaisusta ilmenee lisäksi periaate, 
jonka mukaan korvausvastuu voi alentua, vaikka vahingoittunut kohde on ollut sen 
valmistamisajankohtana tavanmukainen ja tuolloisten normaalia kestävyyttä koskeneiden käsitysten 
mukainen. Periaatteesta käy ilmi se, että kohteen ei tarvitse olla virheellinen tai heikentynyt ollakseen 
erityisen vahinkoaltis.

Yllä mainittujen periaatteiden perustana on ajatus siitä, että esineen normaalia korkeampaa 
vahingoittumisalttiutta ei voida siirtää vahingonaiheuttajan riskille. Kyseisessä tapauksessa J.W.:n 
auton erityistä vahinkoalttiutta ei voida siirtää pysäköinnintarkastajan riskille. 

Valtaosassa henkilöautoja tuulilasinpyyhkijät voidaan nostaa aiheuttamatta ajoneuvolle vahinkoa. 
Yleisen elämänkokemuksen perusteella voidaan todeta, että ajoneuvon pyyhkimen nostaminen ei 
tavallisesti aiheuta ajoneuvoon satojen eurojen vahinkoa. J.W.:n omistamassa henkilöautomallissa näin 
kuitenkin on. J.W.:n autoa voidaan pitää tältä osin poikkeuksellisen vahinkoalttiina.

Oikaisuvaatimuksen mukaan pysäköinnintarkastajan olisi ammattinsa puolesta pitänyt tietää MB CLS – 
mallin tuulilasinpyyhkijöiden ominaisuuksista. On kuitenkin otettava huomioon, että MB CLS on 
harvinainen auto Suomen liikenteessä. Pysäköinnintarkastajan tuulilasinpyyhkijän nostamisesta 
aiheutunut vahinko on tullut täydellisenä yllätyksenä johtuen Suomessa harvinaisen automallin 
harvinaisesta ominaisuudesta, joka poikkeaa merkittävästi valtaosasta autoja. Pysäköintivirhemaksun 
asettaminen tuulilasinpyyhkijän alle on pysäköinnintarkastajien yleinen käytäntö. 

Näin ollen korvausta on vahingonkorvauslain 6 luvun 1 §:n tarkoittamalla tavalla kohtuuden mukaan 
soviteltava. Ottaen huomioon, että vahinko on suurelta osin aiheutunut juuri auton yllättävän 
ominaispiirteen vuoksi, on kohtuulliseksi summaksi tapauksessa katsottava kolmasosa aiheutuneen 
vahingon määrästä eli 284,02 euroa.

J.W. vetoaa oikaisuvaatimuksessa myös siihen, että hänelle on syntynyt tai tulee syntymään kuluja 
siitä, että auton maalaaminen laskee auton arvoa. Lisäksi hänelle saattaa syntyä kuluja sijaisauton 
hankkimisesta maalauksen ajaksi. J.W. ei alkuperäisessä korvausvaatimuksessa ole vaatinut korvausta 
auton arvon alenemisesta maalauksen johdosta, eikä myöskään sijaisauton kustannuksista. 
Oikaisuvaatimuksessa ei voida esittää uusia vaatimuksia. Oikaisuvaatimuksella haetaan oikaisua 
vahinkorahaston asiamiehen päätökseen. 

Yllä mainittujen seikkojen perusteella on J.W.:lle vahinkorahastosta maksettu korvaus kohtuullinen.

Esitän, että J.W.:n oikaisuvaatimus hylätään.

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 17

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään edellä esitetyn perusteella hylätä J.W.:n oikaisuvaatimus vahinkorahaston asiamiehen 
päätökseen § 89 / 2014.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

03.11.2014
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Pöytäkirja 17 Sivu 122



Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Lisätiedot:
lakimies Tommi Hietanen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Oikaisuvaatimus vahingonkorvausta koskevaan vahinkorahaston asiamiehen 
päätökseen § 100 / 2014

VD/2392/03.01.02.01/2014

ML/TH/PH

Vahinkorahaston asiamies on 14.5.2014 tekemällään päätöksellä § 100/2014 hylännyt A.S:n 
vahingonkorvausvaatimuksen A.S.:n henkilöautolle aiheutuneista vahingoista. 

Alkuperäisen korvaushakemuksen mukaan A.S.:n ajoneuvo oli siirretty Kaurapellonkadun 24h-
parkkialueelta Vantaan kaupungin ajoneuvojen siirtokeskukseen osoitteeseen Hanskalliontie 6. 
Ajoneuvoa noudettaessa A.S. havaitsi, että ajoneuvon etupuskuri on vaurioitunut ja rekisterikilpi 
kadonnut auton ollessa Vantaan kaupungin ajoneuvojen siirtokeskuksessa.

A.S. vaati Vantaan kaupunkia korvaamaan BMW 520ia -merkkisen henkilöauton puskurin uusimisesta 
aiheutuneet kulut 1730,00 euroa sekä uuden rekisterikilven hankkimisesta aiheutuneet kulut 9,00 
euroa.

A.S. on 4.6.2014 tehnyt vahinkorahaston asiamiehen päätöksestä oikaisuvaatimuksen, jossa hän 
edelleen vaatii korvausta. Oikaisuvaatimuksessaan A.S. kertoo olevansa tyytymätön päätökseen ja 
vetoaa siihen, että hänen autonsa on ollut ehjä kun hän on sen Kaurapellonkadulle jättänyt. Kun A.S. 
on seuraavan kerran nähnyt autonsa siirtovarikolla, on autosta kadonnut rekisterikilpi sekä auton 
etupuskuri on vaurioitunut. Autossa on ollut rekisterikilpi paikoillaan kaikissa pysäköinninvalvonnan 
ottamissa kuvissa.

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan lakimies toteaa asiasta seuraavaa:

Vahingonkorvauslain mukaan korvausvelvollisuus syntyy sille, joka tahallaan tai huolimattomuudellaan 
aiheuttaa toiselle vahinkoa. Korvauksen hakijan tulee osoittaa aiheutunut vahinko, 
vahingonaiheuttajan tuottamus sekä näiden välinen syy-yhteys. Vahingonkärsijällä on myös 
velvollisuus mahdollisuuksiensa mukaan rajoittaa kärsimänsä vahingon määrää.

Vantaan kaupungin ajoneuvojen siirtokeskus on todennut, että haettaessa ajoneuvoa Vantaan 
kaupungin romuajoneuvojen siirtokeskuksesta A.S.:n henkilöautossa on ollut etupuskuri paikallaan. 
Vantaan kaupungin varikon henkilökunnalla ei ole tietoa siitä, miten vahingot ovat syntyneet. 

Pysäköinninvalvonnan ottamien kuvien perusteella voidaan todeta, että puskurissa on ollut vauriota jo 
ennen auton siirtoa. Kuvista voidaan kuitenkin päätellä, että rekisterikilpi oli paikoillaan varikolle 
siirrettäessä. Ajoneuvojen siirtokeskuksen henkilökunnalta saadun lausunnon mukaan rekisterikilven 
katoaminen ei ole aiheutunut Vantaan kaupungin ajoneuvojen siirtokeskuksen toimesta vaan vahingon 
on luultavasti aiheuttanut kolmas osapuoli.

A.S. ei ole asiassa pystynyt osoittamaan, että Vantaan kaupunki tai Vantaan kaupungin työntekijät 
olisivat aiheuttaneet A.S.:n ajoneuvolle vahinkoa. A.S. ei myöskään ole suoranaisesti väittänyt 
oikaisuvaatimuksessaan, että Vantaan kaupunki olisi aiheuttanut kyseiset vahingot. Vahingot eivät ole 
aiheutuneet Vantaan kaupungin tuottamuksellisesta menettelystä eikä Vantaan kaupunki näin ollen ole
korvausvelvollinen asiassa.

Esitän, että A.S:n oikaisuvaatimus hylätään.

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 18

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään edellä esitetyn perusteella hylätä A.S.:n oikaisuvaatimus vahinkorahaston asiamiehen 
päätökseen § 100 / 2014.
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Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Lisätiedot:
lakimies Tommi Hietanen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet pöytäkirjat ja 
päätökset

HN/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet pöytäkirjat ja 
päätökset:

Hakunilan aluetoimikunnan pöytäkirja 5/22.10.2014
Tikkurilan aluetoimikunnan pöytäkirja 5/21.10.2014

Työllisyyspalveluiden johtaja vs. päätökset
§ 412 Yritysten työllistämistuen myöntäminen Tmi Seppo Sonninen:lle
§ 413 Järjestöjen työllistämistuen myöntäminen Suomen Punainen Risti, Kontti-ketju, Vantaan 

Kontti:lle
§ 414 Järjestöjen työllistämistuen myöntäminen Suomen Punainen Risti, Kontti-ketju, Vantaan 

Kontti:lle
§ 415 Järjestöjen työllistämistuen myöntäminen Suomen Punainen Risti, Kontti-ketju, Vantaan 

Kontti:lle
§ 416 Järjestöjen työllistämistuen myöntäminen Vantaan Työttömät ry:lle
§ 417 Järjestöjen työllistämistuen myöntäminen Vantaan Työttömät ry:lle
§ 418 Järjestöjen työllistämistuen myöntäminen Helsingin Seudun Sotaveteraanipiiri 

ry/avustajahanke:lle
§ 419 Yritysten työllistämistuen myöntäminen Remake Ekodesign Oy:lle
§ 420 Järjestöjen työllistämistuen myöntäminen Vantaan Järjestörinki ry:lle
§ 421 Järjestöjen työllistämistuen myöntäminen Vantaan Järjestörinki ry:lle
§ 422 Yritysten työllistämistuen myöntäminen Lubor Oy:lle
§ 423 Järjestöjen työllistämistuen myöntäminen Patmos Lähetyssäätiölle
§ 424 Yritysten työllistämistuen myöntäminen Lubor Oy:lle
§ 425 Järjestöjen työllistämistuen myöntäminen Korson Työttömät ry:lle
§ 426 Järjestöjen työllistämistuen myöntäminen Suomen Punaisen Ristin Kontti-ketju, Vantaan 

Kontti:lle
§ 427 Järjestöjen työllistämistuen myöntäminen Suomen Punainen Risti, Kontti-ketju, Vantaan 

Kontti:lle

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 19

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtaja va:n esitys:
Päätetään olla ottamatta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi esittelyosassa mainituissa pöytäkirjoissa 
olevia ottamiskelpoisia päätöksiä ja esittelyosassa mainittuja päätöksiä.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsen Taisto Mäntynen poistui yhteisöjääviyden vuoksi tämän 
asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi kokoushuoneesta.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

19 §

03.11.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 19 Sivu 126



Vantaan kaupungin lausunto kansainvälistä suojelua saavien muutosta 
vastaanottokeskuksista kuntiin

VD/8449/00.04

HN/HL/HL/AA/MT/LL

Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt Vantaan kaupungilta lausuntoa VIPRO II-hankkeen tuloksena
syntyneistä selvityksistä, jotka liittyvät pakolaisten vastaanottoon ja siihen liittyviin 
viranomaisprosesseihin. Vantaa on saanut lisäaikaa vastaamiseen 5.11.2014 saakka. ALTTI-
selvityksessä tarkasteltiin ilman huoltajaa tulleiden alaikäisten turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja 
vastaanottojärjestelmän kehittämistarpeita. VERTTI-selvityksessä keskityttiin aikuisten kansainvälistä 
suojelua saavien muuttoon vastaanottokeskuksista kuntiin. Lausuntopyynnössä todetaan, että 
lausunnon voi antaa jommastakummasta selvityksestä. Vantaa antaa lausunnon VERTTI-selvityksestä, 
sillä se on Vantaan kaupungille näistä kahdesta selvityksestä relevantimpi asiakokonaisuus. 

Konserni- ja asukaspalveluiden sekä sosiaali- ja terveystoimen yhteistyönä laatimassa lausunnossa 
keskitytään vastaanottoresursseihin ja pakolaisista maksettavien korvausten tasoon, sopimukseen 
pakolaisten vastaanotosta, ohjaukseen vastaanottokeskuksista kuntiin ja tiedotukseen 
vastaanottokeskusten ja kuntien välillä. 

Asian liitteenä on Työ- ja elinkeinoministeriön lausuntopyyntö, sekä VIPRO II-hankkeen kesällä 2014 
valmistunut selvitys / VERTTI kokonaisuudessaan. 

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 20

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtaja va.n esitys:
Päätetään antaa työ- ja elinkeinoministeriölle seuraava lausunto kansainvälistä suojelua saavien 
muutosta vastaanottokeskuksista kuntiin:

”Vantaan kaupunki toteaa, että omatoiminen ja itsenäinen muutto on nimenomaan 
pääkaupunkiseudun ongelma, sillä muuton volyymi on pääkaupunkiseudulla suurempi pienempiin 
kuntiin verrattuna. Runsaan itsenäisen muuton vuoksi resursseja tulisi ohjata pääkaupunkiseudun 
kunnille. 

Kunnille maksettavan korvausten edellytyksenä on ELY-keskuksen kanssa solmittu sopimus pakolaisten 
vastaanotosta. Vantaan näkemyksen mukaan vastaanottosopimuksen laatiminen kunnan ja ELY-
keskuksen välillä ei ole tarpeen, jos samanaikaisesti valtio edistää pakolaisten omatoimista muuttoa 
kuntiin. 

Itsenäinen ja omatoiminen muutto aiheuttavat kunnissa paineita. Kunnan vastaanottotyössä on 
havaittu, että vastaanottokeskuksen ohjeistuksia ei ole aina sovellettu kaikkien asiakkaiden kohdalla 
yhdenvertaisesti. Toisaalta asiakkaat eivät ole ymmärtäneet vastaanottokeskuksen asiakkaille antamia 
ohjeistuksia. Tulo maahanmuuttajapalveluihin on hallitsematonta ja siihen liittyy usein väärinkäsityksiä 
palvelutasosta. Pakolaisilla saattaa olla epärealistisia odotuksia kunnan palvelujärjestelmältä. 
Väärinkäsitysten selvittely vie resursseja varsinaiselta kotouttamistyöltä.
 
Vastaanottokeskuksesta kuntaan -toimintamallissa itsenäinen ja omaehtoinen muutto on käsitteinä 
erotettu. Käsitteet ovat epäselviä ja käytännössä niitä on vaikea erottaa toisistaan erityisesti pitkällä 
aikavälillä. Jaottelu omaehtoisiin ja itsenäisiin muuttajiin eriarvoistaa asiakkaita ja on holhoavaa. 
Vastaanottopalveluissa ei jaeta sitä näkemystä, että omaehtoisia muuttajia tuettaisiin muuttamaan 
lähtökohtaisesti vain vastaanottokeskuspaikkakunnan ELY-alueelle, kuten raportissa annetaan 
ymmärtää.  Vastaanottokeskusten ohjeistukset eivät myöskään aina ole yhtenäiset. Ohjeistusta tulee 
selkeyttää ja yhdenmukaistaa.  
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Vantaan kaupunki esittää, että vastaanottokeskuksen tulisi kattaa perustoimeentulotuen ja 
vastaanottorahan erotus kuntaan muuton ensimmäisen kuukauden ajalta. Toivottavaa olisi, että 
vastaanottokeskuksesta on etukäteen varattu kunnan vastaanottopalveluihin aika ja tulkki asiakkaan 
siirtyessä kuntaan. Lisäksi asiakkaan tiedot tulisi siirtää etukäteen kunnan vastaanottopalvelujen 
käyttöön. 

On asiakkaiden edun mukaista, että kuntaan muutto tapahtuu hallitusti. Tämän vuoksi 
vastaanottokeskus-kuntamuuttovaihe-informaatioon tulee kiinnittää erityistä huomiota. Hyvä 
tiedonkulku edistää myös hyvän asiakassuhteen syntymistä kotouttamisen alkuvaiheessa. Muussa 
tapauksessa niukkoja resursseja tuhlaantuu, kun joudutaan selvittelemään, mitä etuuksia ja palveluja 
asiakas on saanut vastaanottokeskuksessa asuessaan tai siinä kunnassa, josta asiakkaalle oli osoitettu 
kuntapaikka. 

Vantaan ongelmana on, että nykyiset maahanmuuttajapalveluiden vastaanottoresurssit on mitoitettu 
huomattavasti pienempiä asiakasmääriä varten. Sama tilanne lienee muissakin kasvukeskuksissa. 

Osa itsenäisesti tai omatoimisesti kuntaan muuttajista aiheuttaa paineita kunnan muissa palveluissa, 
kuten terveyspalveluissa, kouluissa ja päivähoidossa. Resurssit, jotka on varattu vastaanottoa varten, 
ylittyvät ennakoimattoman muuton takia. Vantaa yhtyy Kuntaliiton näkemykseen siitä, että 
laskennallisten korvausten tason pitäisi noudattaa kustannuskehitystä ja korotusten olla indeksiin 
sidottuja.

Pääkaupunkiseudulla on työpaikkoja ja muita resursseja enemmän kuin pienemmissä kunnissa. On 
ymmärrettävää ja järkevää, että tulijat ovat aktiivisia ja muuttavat parempien 
työllistymismahdollisuuksien toivossa. Kehityssuunta on tosiasia, joka on syytä hyväksyä ja lausua 
ääneen. Samalla metropolialueen kasvukeskusten tulisi sopia yhteisestä pitkäjänteisestä pakolaisten 
vastaanottopolitiikasta.   

Vastaanottokeskusten muuttovalmennuksen kehittäminen on erittäin tarpeellinen ja toivottava 
kehittämisalue. Pienempien kuntien tarjoamista mahdollisuuksista tulisi tiedottaa pakolaisille 
paremmin. Esimerkiksi asuntotilanne ja koulutusmahdollisuudet ovat usein parempia pienillä 
paikkakunnilla. Päätöksen muutosta esimerkiksi pääkaupunkiseudulle tulisi perustua tosiasioihin eikä 
maanmiehiltä saatuun epävarmaan tietoon. 

Viime vuosina on kehitetty erilaisia alueellisia pakolaisten vastaanottokeskusmuuton malleja (s. 30). 
Pelkät alueelliset mallit eivät riitä. Mallien pitää olla valtakunnallisia, koska oleskeluluvan saaneilla on 
Suomessa muutto-oikeus mihin tahansa kuntaan. Tarvitaan vahvempaa valtakunnallista koordinaatiota.
 
Koska pakolaisilla on muutto-oikeus, kunta on velvollinen tarjoamaan vastaanottopalvelut. Samalla 
valtion on turvattava jokaiselle kunnalle riittävät korvaukset vastaanottopalvelujen järjestämisestä. 
Vantaan näkemyksen mukaan pakolaisten vastaanoton ei tulisi olla kunnissa vapaaehtoisuuden 
varassa. Nykyinen käytäntö, jonka mukaan kunnalla pitää olla sopimus ELY-keskuksen kanssa 
saadakseen valtion korvaukset, on ristiriidassa vapaaehtoisuuteen perustuvan muuton kanssa. 

Vantaan mukaan Vertti-selvityksessä esitetyt kehittämisehdotukset ovat kannatettavia. 
Kehittämisehdotuksen kohtaan 2 Vantaa esittää, että ”pyritään vaikuttamaan siihen” -muotoilu 
kirjoitetaan aktiivisempaan muotoon: ”Vaikutetaan siihen, että kunnille maksettavat korvaukset 
nostettaisiin…”.

Vantaa on Suomen monikulttuurisin kaupunki, jossa jo yli 13 prosenttia väestöstä puhuu äidinkielenään
muuta kuin suomea tai ruotsia. Kaupungilla on pitkä kokemus pakolaisten vastaanotosta ja 
kotouttamisesta. Vantaalla ollaan tietoisia, että kunnan rooli on ratkaiseva erityisesti kansainvälistä 
suojelua saavien mutta myös muiden maahanmuuttajien kotoutumisessa.  Siihen tarvitaan 
valtakunnallisesti koordinoitua vastaanottopolitiikkaa ja riittäviä resursseja.” 

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
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Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liitteet:
- Lausuntopyyntö VIPRO II –hankkeen kesällä 2014 valmistuneista selvityksistä (ALTTI ja VERTTI)
- VIPRO II-hankkeen kesällä 2014 valmistuneet selvitykset / Vertti-julkaisu

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4 oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
Apulaiskaupunginjohtaja va. Heidi Nygren, monikulttuurisuusasiain päällikkö Hannele Lautiola, puh. 09 
8392 6058, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Kansainvälistä suojelua 
saavien muutto 
vastaanottokeskuksista kuntiin

Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja 
Konserni

26/2014
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Kansainvälistä suojelua 
saavien muutto 
vastaanottokeskuksista 
kuntiin

Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja 

Konserni

26/2014
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Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja Konserni 26/2014

Arbets- och näringsministeriets publikationer Koncernen 26/2014

MEE Publications Concern 26/2014
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Esipuhe

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 20 §



LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 20 §



Sisältö

Esipuhe........................................................................................................................................... 5

1  Selvityksen taustaa ...................................................................................................... 9

2  Nykytilan kuvaus ............................................................................................................. 11

2.1  Suomi tarjoaa kansainvälistä suojelua ..................................................... 11

2.2  Vastaanottokeskukset järjestävät majoitusta ja 

 sosiaali- ja terveyspalveluita ......................................................................... 12

2.3  Kansainvälistä suojelua saavat tulevat kuntalaisiksi ...................... 15

2.3.1  Kuntiin sijoittaminen perustuu sopimuksiin.............................. 15

2.3.2  Valtio korvaa kunnille kustannuksia ............................................ 17

2.3.3  Kiintiöpakolaiset sijoitetaan suoraan kuntiin .......................... 17

2.3.4  Maahanmuuttovirasto ohjeisti vastaanottokeskuksia 

muuttokäytännöissä kuntapaikkojen puutteen vuoksi .... 18

2.3.5  Vastaanottokeskusmuuttoa enemmän kuin 

 kuntasijoituksia ELY-keskusten kautta ..................................... 19

2.3.6  Kotikuntalaki määrittää asumisen vakinaisuuden ................ 22

3  Nykytilan arviointi ja kehittämisehdotukset .............................................. 24

3.1  Eri toimijoiden näkemyksiä vastaanottokeskusmuuton 

 nykytilasta .............................................................................................................. 24

3.2  Valtakunnallista mallia kehitetään alueelliset erot 

 huomioon ottaen .................................................................................................. 29

3.3  Vastaanottokeskuksesta kuntaan -mallin pääkohdat .................... 32

3.3.1  Jokaisella oleskeluluvan saaneella on 

 oikeus kotikuntaan ............................................................................... 32

3.3.2  Kotikuntamerkintä oikeuttaa kunnan palveluihin ................. 33

3.3.3  Muuttovalmennusta alueille, jossa palvelu- ja 

 työtarjonta vastaavat muuttajien tarpeita ............................ 35

3.3.4  Sujuva tiedonkulku vastaanottokeskuksesta 

 kuntaan on tärkeää .............................................................................. 37

4  Johtopäätökset ja keskeisimmät suositukset ......................................... 41

Lähteet .......................................................................................................................................... 43

Liite 1 Haastetaulukko .......................................................................................... 44

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 20 §



1 Selvityksen taustaa

Työryhmän jäsenet ja työskentelytapa
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2 Nykytilan kuvaus

2.1 Suomi tarjoaa kansainvälistä suojelua
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Taulukko 1. Myönteiset oleskelulupapäätökset vuosina 2009–2013

2.2 Vastaanottokeskukset järjestävät 
majoitusta ja sosiaali- ja terveyspalveluita
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Kuvio 1. Vastaanottokeskukset
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Kuvio 2. Alaikäisyksiköt
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2.3 Kansainvälistä suojelua saavat tulevat 
kuntalaisiksi

2.3.1 Kuntiin sijoittaminen perustuu sopimuksiin
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Taulukko 2. ELY-keskuksille/laajennetuille toimialueille asetetut kuntapaikka-
tavoitteet vuosina 2011–2014
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2.3.2 Valtio korvaa kunnille kustannuksia

2.3.3 Kiintiöpakolaiset sijoitetaan suoraan kuntiin
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2.3.4 Maahanmuuttovirasto ohjeisti 
vastaanottokeskuksia muuttokäytännöissä 
kuntapaikkojen puutteen vuoksi

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 20 §



2.3.5 Vastaanottokeskusmuuttoa enemmän kuin 
kuntasijoituksia ELY-keskusten kautta
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Taulukko 3. Vastaanottokeskusmuutto vuosina 2011–2013 TEM:n tilastoi-
mana ELY-keskuksilta saadun tiedon perusteella

Taulukko 4. Vastaanottokeskusmuutto vuonna 2013 Maahanmuuttoviraston 
tilastoimana

Puolet vastaanottokeskusmuutosta kohdistuu pääkaupunkiseudulle
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Muutkin kasvukeskukset vetävät
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Taulukko 5. Isoimmat VOK-muuttokunnat vuonna 2013

2.3.6 Kotikuntalaki määrittää asumisen vakinaisuuden
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3 Nykytilan arviointi ja 
kehittämisehdotukset

3.1 Eri toimijoiden näkemyksiä 
vastaanottokeskusmuuton nykytilasta
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3.2 Valtakunnallista mallia kehitetään alueelliset 
erot huomioon ottaen
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  KEHITTÄMISEHDOTUKSET
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3.3 Vastaanottokeskuksesta kuntaan -mallin 
pääkohdat

3.3.1 Jokaisella oleskeluluvan saaneella on oikeus 
kotikuntaan
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3.3.2 Kotikuntamerkintä oikeuttaa kunnan palveluihin
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Kuvio 3. Lait sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä, kehittämisestä ja 
valvonnasta
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3.3.3 Muuttovalmennusta alueille, jossa palvelu- ja 
työtarjonta vastaavat muuttajien tarpeita
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3.3.4 Sujuva tiedonkulku vastaanottokeskuksesta 
kuntaan on tärkeää
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Terveystiedot 

Kansallinen terveysarkisto tulee helpottamaan terveystietojen 
siirtämistä
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Henkilötunnus jo ensimmäisen oleskeluluvan yhteydessä

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 20 §



LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 20 §



4 Johtopäätökset ja 
keskeisimmät suositukset
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Lähteet
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Liite 1

Haastetaulukko

VERTTI-TYÖRYHMÄ, 8.11.2013     
 

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 20 §



LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 20 §



LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 20 §



Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja Konserni 26/2014

Arbets- och näringsministeriets publikationer Koncernen 26/2014

MEE Publications Concern 26/2014
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Kansainvälistä suojelua saavien muutto 
vastaanottokeskuksista kuntiin 

Suomesta saa kansainvälistä suojelua vuosittain noin 2000–3000 henkilöä. On tärkeää varmis-
taa, että kansainvälistä suojelua saavat voivat nopeasti asettua kuntaan ja heidän kotoutu-
misensa saadaan käyntiin viiveettä. Viime vuosina kuntapaikkoja ei ole ollut riittävästi tarjolla 
kaikille kansainvälistä suojelua saaneille ja kuntapaikkaa on jouduttu usein odottamaan. Odo-
tusaikojen pidentyessä vastaanottokeskukset ovat ryhtyneet ohjaamaan oleskeluluvan saa-
neita etsimään muita ratkaisuja ja muuttamaan omaehtoisesti pois vastaanottokeskuksista.

 Selvityksessä esitetään vastaanottokeskusmuuton kehittämistä alue-, paikallis- ja keskus-
hallinnon viranomaisten kesken sekä vastaanottokeskusmuuttomallin vakiinnuttamista ELY-
keskusmuuton rinnalle. Muuttoa edistämään esitetään valtakunnallisen muuttovalmennushank-
keen käynnistämistä TE-hallinnon, kuntien ja vastaanottokeskusten yhteistyönä. Niin ikään 
selvityksessä painotetaan viranomaisten yhteistyö- ja sopimuskäytäntöjen selkiyttämistä 
sekä sujuvan tiedonkulun merkitystä asiakkaan siirtyessä vastaanottokeskuksesta kunnan ja 
TE-toimistojen palveluihin.

Sähköinen julkaisu 
ISSN 1797-3562 
ISBN 978-952-227-867-8
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Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi 
sisäasioiden rahastoista

VD/2635/03.00.00/2014
HN/HL/AA/MT/LL

Sisäministeriö on pyytänyt Vantaan kaupungilta lausuntoa valmisteilla olevasta valtioneuvoston 
asetuksesta Euroopan unionin sisäasioiden rahastoista. Vantaan kaupunki on saanut lausunnon 
antamiseen lisäaikaa 3.11.2014 saakka. Sisäasiain rahastoilla tarkoitetaan EU:n turvapaikka-, 
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoja sekä sisäisen turvallisuuden rahastoa. Koska Vantaa on jo 
antanut 1.7.2014 lausunnon luonnoksesta sisäisen turvallisuuden kansalliseksi ohjelmaksi 2014–2010, 
tämänkertainen lausunto koskee vain turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoja koskevaa 
esitystä.

Asetusten on tarkoitus täsmentää parhaillaan eduskunnan käsittelyssä olevaa lainsäädäntöä 
sisäasioiden rahastojen kansallisesta ohjelmasta, kansallisesta toimeenpano-ohjelmasta sekä 
sisäasioiden rahastojen toimivaltaisten viranomaisten ja muiden kansallisten ohjelmien hallinnointiin 
liittyvien tahojen tehtävistä. Lisäksi asetuksella säädettäisiin tarkemmin kustannusten 
tukikelpoisuudesta, niin sanotuista yksinkertaistetuista kustannusmalleista sekä tuen myöntämisestä ja
maksatuksesta. 

Lausunto on valmisteltu konserni- ja asukaspalveluiden sekä sosiaali- ja terveystoimen yhteistyönä. 
Asian liitteinä on lausuntopyyntö, valtioneuvoston perustelumuistio sisäasioiden rahastoista, sekä 
valtioneuvoston asetusluonnos sisäasioiden rahastoista.

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 21

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtaja va.n esitys: 

Päätetään antaa sisäministeriölle seuraava lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi 
sisäasiain rahastoiksi:

”Vantaan kaupunki on toimeenpannut Euroopan pakolaisrahaston hankkeita menneinä vuosina.  
Entisten EU:n pakolais- ja kotouttamisrahastojen osalta yhdistäminen tulee helpottamaan hankkeiden 
toteuttamista.  Ongelmana on aiemmin ollut se, että hankkeiden kohderyhmiä on jouduttu 
keinotekoisesti rajaamaan pakolaistaustaisiin ja muihin kolmansista maista muuttaneisiin, vaikka 
palvelutarve olisi eri ryhmillä ollut sama. Yhdistäminen ratkaissee tämän ongelman. 

Meneillään olevalla rahoituskaudella monilla vantaalaisilla järjestöillä on ollut kotouttamis- ja 
pakolaisrahastojen hankkeita. Vantaalla järjestöjen toiminta täydentää hyvin kunnan pakolaisten 
vastaanotto- ja kotouttamistyötä. Esimerkiksi asuinalueilla väestön hyvien keskinäisten suhteiden 
ylläpitäminen ja edistäminen eli ns. kotoutumisen kaksisuuntaisuus on kenttä, jolla järjestöt ovat 
elintärkeitä. 

Vantaa pitää tärkeänä, että järjestöjen edellytykset hakea ja saada tukea hankkeisiinsa turvataan 
rahoitusrakenteiden muuttuessa. Asetusehdotukseen sisältyvä yksinkertaistettu kustannusmalli voi 
parhaimmillaan keventää hallinnointia. Tämä on kannatettava asia. 

Asetusehdotuksen pykälissä 34 ja 35 määritelty tiukentunut ennakkomaksumahdollisuus vaikeuttaa 
järjestöjen hankehallinnointia. Ennakkomaksumahdollisuus ja omarahoitusosuuden suhde muuhun 
rahoitukseen on ratkaisevaa sen kannalta, onko niillä mahdollisuus hakea ja hallinnoida hankkeita. ”

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

21 §

03.11.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 21 Sivu 179



Liitteet:
- Lausuntopyyntö luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sisäasioiden rahastoista
- Valtioneuvoston perustelumuistio sisäasioiden rahastoista
- Valtioneuvoston asetusluonnos sisäasioiden rahastoista

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4 oikaisuvaatimus ja valituskielto

Lisätiedot:
Apulaiskaupunginjohtaja va. Heidi Nygren; monikulttuurisuusasiain päällikkö Hannele Lautiola, puh. 09 
8392 6058, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Postiosoite: Käyntiosoitteet: Puhelin: Virkasähköpostiosoite:
Sisäministeriö Kirkkokatu 12, Helsinki Vaihde kirjaamo@intermin.fi
PL 26 Vuorikatu 20, Helsinki 0295 480 171 www.intermin.fi
00023 Valtioneuvosto Faksi:

09 1604 4635

Jakelussa mainituille

LAUSUNTOPYYNTÖ LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI SISÄASIOIDEN RAHASTOISTA

Sisäministeriö pyytää jakelussa mainituilta lausuntoa oheisesta luonnoksesta valtio-
neuvoston asetukseksi sisäasioiden rahastoista. Luonnos on saatavissa myös sisä-
ministeriön verkkosivuilta osoitteessa:
http://www.intermin.fi/fi/lainvalmistelu/muut_lainvalmisteluhankkeet/sisaasioiden_eu-
rahastot .

Sisäministeriö asetti 27 päivänä syyskuuta 2013 sisäasioiden rahastoja koskevan
lainsäädäntöhankkeen. Lainsäädäntöä valmistelemaan asetettiin työryhmä. Työryh-
mä on valmistellut hallituksen esityksen muotoon ehdotuksen sisäasioiden rahastoja
koskevaksi laiksi. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle syyskuussa 2014 (HE
112/2014 vp). Eduskunta käsittelee parhaillaan esitystä. Työryhmässä on tämän jäl-
keen valmisteltu ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi sisäasioiden rahastoista.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin lakia tarkemmat säännökset kansallisesta
ohjelmasta ja kansallisesta toimeenpano-ohjelmasta sekä sisäasioiden rahastojen
toimivaltaisten viranomaisten ja muiden kansallisten ohjelmien hallinnointiin liittyvien
tahojen tehtävistä. Lisäksi valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sään-
nökset kustannusten tukikelpoisuudesta, niin sanotuista yksinkertaistetuista kustan-
nusmalleista sekä tuen myöntämisestä ja maksatuksesta.

Lausunnot pyydetään toimittamaan 28 päivään lokakuuta 2014 mennessä sisämi-
nisteriölle (Sisäministeriö, PL 26, 00023 VALTIONEUVOSTO) sähköisessä muodos-
sa (doc- tai rtf-tiedostona) sähköpostiosoitteisiin hare@intermin.fi ja kvy@intermin.fi.

Lisätietoja asiasta antavat ylitarkastaja Päivi Pietarinen, puh. 0295 488 257 (pai-
vi.pietarinen@intermin.fi) ja ylitarkastaja Elina Sillanpää, puh. 0295 488 266 (eli-
na.sillanpaa@intermin.fi).

Saadut lausunnot viedään valtioneuvoston hankerekisteriin (http://www.hare.vn.fi/),
jossa ne ovat lausunnonantajien saatavilla.

Ylijohtajan sijainen,

neuvotteleva virkamies Kalle Kekomäki

Ylitarkastaja Päivi Pietarinen

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Sisäministeriö SM
07.10.2014 klo 13:26. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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Liitteet Luonnokset valtioneuvoston asetukseksi ja muistioksi

Jakelu Ulkoasiainministeriö
Oikeusministeriö
Valtiovarainministeriö
Opetus- ja kulttuuriministeriö
Sosiaali- ja terveysministeriö
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Sisäministeriö
Oikeusyksikkö
Hallinto- ja kehittämisyksikkö
Sisäisen tarkastuksen yksikkö
Poliisiosasto
Pelastusosasto
Maahanmuutto-osasto
Rajavartio-osasto

Poliisihallitus
Maahanmuuttovirasto

Suomen kuntaliitto
Tulli

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset
Etelä-Pohjanmaa
Etelä-Savo
Häme
Kaakkois-Suomi
Kainuu
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Lappi
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Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Satakunta
Uusimaa
Varsinais-Suomi

Espoon kaupunki
Helsingin kaupunki
Jyväskylän kaupunki
Kuopion kaupunki
Oulun kaupunki
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Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO)
Ensi- ja turvakotien liitto
Helsingin Diakonissalaitos
Ihmisoikeusliitto ry
International Organization for Migration (IOM)
Kansalaisjärjestöjen konfliktinehkäisyverkosto (KATU)
Lastensuojelun Keskusliitto ry
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Pakolaisneuvonta ry
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Elinkeinoelämän keskusliitto ry
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Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry

Tiedoksi Sisäministeri Päivi Räsänen
Valtiosihteeri Marjo Anttoora
Kansliapäällikkö Päivi Nerg
Erityisavustaja Sonja Falk
Erityisavustaja Markus Kalmi
Erityisavustaja Iina Mattila
Erityisavustaja Soili Haverinen

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 21 §



1

SISÄMINISTERIÖ MUISTIO
Kansainvälisten asioiden yksikkö 7.10.2014

EHDOTUS	VALTIONEUVOSTON	ASETUKSEKSI	SISÄASIOIDEN	RAHASTOISTA	

1. Yleistä	
Sisäasioiden rahastojen ohjelmakautta 2014–2020 varten annetuissa Euroopan unionin säädöksissä
on lähtökohtana, että kustannusten tukikelpoisuudesta säädetään pääosin kansallisella tasolla. Jä-
senvaltioille on asetettu velvollisuus säätää tukikelpoisuuden edellytyksistä kansallisissa säädöksissä,
joka täydentää Euroopan unionin tason säädöksiä. Täydentävän lainsäädännön tavoitteena on sel-
keyttää toimeenpanoa ja huolehtia siitä, että tuen saajaa sitovasti velvoittavat säännökset ovat sel-
keästi todettavissa. Kustannusten tukikelpoisuutta koskevia säännöksiä on etenkin turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sekä poliisiyhteistyön, rikollisuuden ehkäisemisen ja tor-
jumisen sekä kriisinhallinnan rahoitusvälineeseen sovellettavista yleisistä säännöksistä annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 514/2014 (horisontaaliasetus), mutta
myös rahastoja koskevissa erityisasetuksissa. Erityisasetuksia ovat turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston päätöksen 2008/381/EY muuttamisesta sekä Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston päätösten N:o 573/2007/EY ja N:o 575/2007/EY ja neuvoston pää-
töksen 2007/435/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
516/2014 (turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetus), ulkorajojen ja viisumipolitii-
kan rahoitusvälineen perustamisesta osana sisäisen turvallisuuden rahastoa ja päätöksen N:o
574/2007/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014
(ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvälineasetus) ja poliisiyhteistyön, rikollisuuden ehkäisemisen
ja torjumisen sekä kriisinhallinnan rahoitusvälineen perustamisesta osana sisäisen turvallisuuden
rahastoa ja neuvoston päätöksen 2007/125/YOS kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014. Edellä mainitut Euroopan unionin säädökset ovat suoraan so-
vellettavia. Euroopan unionin säädösten ja tämän asetusehdotuksen lisäksi tukikelpoisuudesta ja
sovellettavista kustannusten korvausperusteista säädetään valtionavustuslaissa (688/2001).

Sisäasioiden rahastoista annetussa laissa (    /201  ) säädetään kansallisten ohjelmien ja niitä tarken-
tavien kansallisten toimeenpano-ohjelmien valmistelusta, hyväksymisestä, hallinnoinnista ja yhteen-
sovittamisesta. Laissa säädetään kansallisten ohjelmien hallinnoinnissa toimivaltaisista viranomaisis-
ta ja muista kansallisten ohjelmien hallinnointiin liittyvistä tahoista. Vastuuviranomainen vastaa kan-
sallisten ohjelmien täytäntöönpanosta, hallinnoinnista ja valvonnasta. Tarkastusviranomaisen vas-
tuulle kuuluu tarkastaa hallinnointi- ja valvontajärjestelmän toiminnan tehokkuus. Seurantakomiteat
osallistuvat kansallisten ohjelmien hallinnointityöhön. Laissa säädetään sisäasioiden rahastojen va-
roista myönnettävän tuen edellytyksistä ja ehdoista, tuen hakemiseen, myöntämiseen ja maksami-
seen liittyvistä menettelyistä sekä tuen valvonnasta. Lakiin sisältyvät myös säännökset kansallisten
ohjelmien hallinnointiin käytettävästä tietojärjestelmästä ja kansallisten ohjelmien hallinnointiin
ohjattavasta teknisestä avusta.

Sisäasioiden rahastoista annetun lain nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
säännöksiä kansallisen toimeenpano-ohjelman valmistelussa noudatettavasta menettelystä ja oh-
jelman sisällöstä (4 §), vastuuviranomaisen ja tarkastusviranomaisen tehtävistä (5 ja 6 §), yhteistyös-
tä eri kansalliseen ohjelmaan ja kansalliseen toimeenpano-ohjelmaan liittyviä tehtäviä hoidettaessa

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 21 §



2

(7 §), seurantakomitean asettamisesta, tehtävistä, kokoonpanosta ja toimikaudesta (8 §), tuen saa-
jasta (9 §), tuen myöntämisen edellytyksistä (12 §), tuen siirtämisen edellytyksistä sekä siirtämistä
koskevasta menettelystä (13 §), kustannusten tukikelpoisuudesta ja hyväksyttävyydestä sekä siitä,
milloin ennen tukipäätöksen tekemistä syntyneisiin kustannuksiin voidaan perustellusta syystä
myöntää tukea (14 §), tuen määrästä, tukimuodoista, tukimuotojen määräytymisen perusteista,
käyttökohteista, kustannusten kattamiseen käytettävästä rahoituksesta (15 §), tuen hakemisesta,
hakuajasta, hakemukseen liitettävistä asiakirjoista ja asiakirjoissa esitettävistä seikoista (16 §), tuen
myöntämisestä (17 §), tuen käytöstä, kirjanpidon järjestämisestä ja asiakirjojen säilyttämisestä (18
§), maksatuksen hakemisesta, määräajasta, hakemukseen liitettävistä asiakirjoista, asiakirjoissa esi-
tettävistä seikoista (19 §), maksatuksen edellytyksistä, maksatuksessa noudatettavasta menettelystä
ja ennakkoa koskevasta menettelystä (20 §), siitä, mitä pidetään maksettavan tuen määrään vaikut-
tavana muuna julkisena tai yksityisenä rahoituksena ja tuottona (21 §), yhteisen erityistoimen tar-
kastuksessa noudatettavasta menettelystä (24 §), sisäasioiden rahastojen tietojärjestelmään talletet-
tavista muista tiedoista kuin henkilötiedoista (27 §) ja teknisen avun käyttöä koskevan suunnitelman
vahvistamisessa noudatettavasta menettelystä (28 §).

2. Yleiset	perustelut	
Asetusehdotuksella annettaisiin tarkemmat kansalliset säännökset tukikelpoisista kustannuksista ja
yksinkertaistetuista kustannusmalleista. Annettavien säännösten tarkoituksena on selkeyttää ja yk-
sinkertaistaa sekä tuen saajan että vastuuviranomaisen menettelyitä. Ohjelman tehokas täytäntöön-
pano edellyttää, että sisäasioiden rahastoista rahoitettavissa hankkeissa ja toiminnassa noudatetaan
yhdenmukaisia tukikelpoisuutta koskevia säännöksiä.

3. Yksityiskohtaiset	perustelut	
1 luku Yleiset säännökset

1 § Soveltamisala

Pykälän mukaan asetusta sovellettaisiin sisäasioiden rahastoista annetussa laissa tarkoitettuun sisä-
asioiden rahastojen varoista myönnettävään tukeen.

2 luku Kansallinen ohjelma ja kansallinen toimeenpano-ohjelma

2 § Yhteistyö kansallista ohjelmaa valmisteltaessa

Pykälässä ehdotetaan tarkentavia säännöksiä yhteistyöstä kansallista ohjelmaa valmisteltaessa ja
muutettaessa. Yhteistyöstä säädetään sisäasioiden rahastoista annetun lain 7 §:ssä. Asetusehdotuk-
sella on tarkoitus säätää tarkentavasti niistä tahoista, jotka osallistuvat kansallisen ohjelman valmis-
teluun. Sisäasioiden rahastoja on kaksi, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto sekä
sisäisen turvallisuuden rahasto. Kummallekin rahastolle valmistellaan erillinen kansallinen ohjelma.
Koska rahastojen toimialat poikkeavat toisistaan, myös kunkin kansallisen ohjelman valmisteluun
osallistuvat eri tahot. Pykälän 1 ja 2 momentissa luetellaan ne tahot, jotka ainakin osallistuvat ohjel-
mien valmisteluun. Tämän lisäksi valmisteluun voi osallistua myös muita tahoja. Myös ohjelmia
oleellisesti muutettaessa tulee kuulla ainakin kunkin kansallisen ohjelman keskeisiä yhteistyötahoja.

3 § Kansallisen toimeenpano-ohjelman valmistelu, sisältö ja seuranta
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Pykälässä säädettäisiin sisäasioiden rahastoista annetun lain 4 §:ää tarkentavasti kansallisen toi-
meenpano-ohjelman valmistelusta, sisällöstä ja seurannasta. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisrahastolle sekä sisäisen turvallisuuden rahastolle valmisteltaisiin kummallekin erillinen
kansallinen toimeenpano-ohjelma. Kansallinen toimeenpano-ohjelma laadittaisiin kattamaan koko
kulloinenkin rahoitusohjelmakausi ja valtioneuvoston tulisi hyväksyä se kolmen kuukauden kuluessa
siitä, kun Euroopan komissio on hyväksynyt kyseessä olevaa rahastoa koskevan kansallisen ohjel-
man. Kansallinen toimeenpano-ohjelma tarkentaa kansallisessa ohjelmassa määriteltyjä rahaston
tavoitteita. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoi-
tettujen määrärahojen osalta ei Euroopan unionin lainsäädännössä määritellä tuen käytön tavoittei-
ta, joten ne on sisäasioiden rahastoista annetun lain 4 §:ssä säädetty määriteltäviksi kansallisesti
kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa. Samoin tuen painopisteet ja painopisteiden mukaisesti to-
teutettavat toimet määriteltäisiin toimeenpano-ohjelmassa. Pykälän 5 momentissa määriteltäisiin
tarkemmin kansalliseen toimeenpano-ohjelmaan sisällytettävät seikat. Koska Euroopan unionin lain-
säädännössä ei edellä todetuin tavoin säädetä turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto-
asetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista määrärahoista myönnettävästä tuesta, säädettäisiin py-
kälän 6 momentissa tuen käytön seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvittavista tavoitteista ja mittareis-
ta.

3 luku Sisäasioiden rahastojen toiminta

4 § Vastuuviranomaisen tehtävät

Pykälässä säädettäisiin niistä vastuuviranomaisen tehtävistä, joista ei säädetä jo horisontaaliasetuk-
sessa tai asetusta (EU) N:o 514/2004 täydentävistä vastuuviranomaisten nimittämistä, vastuuviran-
omaisten hallinto- ja valvontavelvollisuuksia ja tarkastusviranomaisten asemaa ja velvollisuuksia
koskevista säännöksistä annetussa Euroopan komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o     /201  .
Sisäasioiden rahastoista annetussa lain 5 §:ssä säädetään, että vastuuviranomaisena toimiva sisämi-
nisteriö vastaa kansallisen toimeenpano-ohjelman täytäntöönpanosta ja hallinnoinnista. Vastuuvi-
ranomaisen kansallista ohjelmaa koskevista seuranta- ja arviointitehtävistä on säädetty komission
delegoidussa asetuksessa. Pykälässä säädettäisiin sisäasioiden rahastoista annetun lain 5 §:n nojalla
niistä vastuuviranomaisen kansallisen toimeenpano-ohjelman täytäntöönpanoon liittyvistä seuranta-
ja arviointitehtävistä, joita ohjelmien tehokas ja tarkoituksenmukainen täytäntöönpano edellyttää.

5 § Tarkastusviranomaisen tehtävät

Sisäasioiden rahastoista annetun lain 6 §:n nojalla tarkastusviranomaisena toimii sisäministeriö. Tar-
kastusviranomainen vastaa lain 6 §:n nojalla myös horisontaaliasetuksen 26 artiklassa säädetystä
uudesta tarkastuselimen tehtävästä. Tarkastuselin antaa lausunnon siitä, että vastuuviranomainen
täyttää nimeämisperusteet. Tarkemmat säännökset tarkastusviranomaisesta ja sen tehtävistä on
annettu asetusta (EU) N:o 514/2004 täydentävistä vastuuviranomaisten nimittämistä, vastuuviran-
omaisten hallinto- ja valvontavelvollisuuksia ja tarkastusviranomaisten asemaa ja velvollisuuksia
koskevista säännöksistä annetussa Euroopan komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o     /201  .
Tarkastusviranomainen valvoo ja seuraa, että vastuuviranomainen täyttää toiminnassaan nimeämis-
perusteet ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, jos nimeämisperusteet eivät enää täyty.

6 § Seurantakomitea
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Sisäasioiden rahastoista annetun lain 8 §:n nojalla valtioneuvosto asettaa turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahastoa koskevalle kansalliselle ohjelmalle ja sisäisen turvallisuuden rahas-
toa koskevalle kansalliselle ohjelmalle seurantakomitean. Kummallekin kansalliselle ohjelmalle ase-
tetaan erillinen seurantakomitea. Seurantakomitean tehtävät on määritelty sisäasioiden rahastoista
annetun lain 8 §:ssä. Asetusehdotuksen 6 §:ssä tarkennetaan näitä tehtäviä. Pykälän 2 momentissa
säädetään päätöksentekomenettelystä seurantakomiteassa. Sisäasioiden rahastoista annetun lain 8
§:n mukaan seurantakomitealle laaditaan työjärjestys, jonka sisäministeriö vahvistaa. Asetusehdo-
tuksen 6 §:n 3 momentissa säädettäisiin siitä, mistä seikoista työjärjestyksessä määrätään.

7 § Seurantakomitean kokoonpano

Horisontaaliasetuksen 12 artiklassa säädetään kumppanuusperiaatteesta, jota soveltaen seuranta-
komitean kokoonpano muodostetaan. Kummallekin kansalliselle ohjelmalle asetetaan erillinen seu-
rantakomitea, joten sisäasioiden rahastojen toisistaan poikkeavista toimialoista johtuen myös seu-
rantakomiteoiden kokoonpanot poikkeavat toisistaan. Kummankin seurantakomitean kokoonpanos-
sa pyritään varmistamaan mahdollisimman laaja kyseessä olevan rahaston toimialan toimijoiden
mukanaolo. Tarkoituksena on varmistaa erityisesti järjestöjen ja yhdistysten riittävän laaja edustus.
Seurantakomitealla olisi merkittävä asema kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeenpano-
ohjelman valmistelussa, täytäntöönpanossa, seurannassa ja arvioinnissa. Siksi seurantakomitean
jäseniksi nimitettävien tulisi olla edustamassaan organisaatiossa sellaisessa asemassa, joka mahdol-
listaa edustetun organisaation näkemysten esittämisen seurantakomiteassa käsiteltävissä asioissa.

8 § Seurantakomitean tehtävät

Pykälässä säädetään sisäasioiden rahastoista annetun lain 8 §:ää tarkentavasti seurantakomitean
tehtävistä. Seurantakomitea käsittelisi asiat, jotka koskevat sitä kansallista ohjelmaa, jota varten
seurantakomitea on asetettu. Seurantakomitea käsittelisi myös kyseistä kansallista ohjelmaa täyden-
tävää kansallista toimeenpano-ohjelmaa koskevat asiat. Seurantakomiteassa ovat edustettuina kat-
tavasti rahaston toimialan yhteistyötahot, joilla on osaamista ja asiantuntemusta rahaston toimialal-
la. Tämä asiantuntemus ja osaaminen hyödynnettäisiin, kun seurantakomitea käsittelisi kansallista
ohjelmaa ja kansallista toimeenpano-ohjelmaa koskevat ohjelmaluonnokset ja ohjelmien muutokset.
Kumppanien kattavaa osaamista ja asiantuntemusta voitaisiin hyödyntää sovitettaessa yhteen toi-
saalta kansallisia ohjelmia keskenään ja toisaalta kansallisia ohjelmia muiden Euroopan unionin ra-
hoitusvälineiden ja -instrumenttien kanssa. Seurantakomitea osallistuisi ohjelmatyöhön myös siinä
vaiheessa, kun ohjelmia pantaisiin täytäntöön. Seurantakomitea seuraisi ohjelmien toteuttamista ja
osallistuisi ohjelmien suuntaamiseen, seurantaan, arviointiin ja ennakointitehtäviin. Keskeinen seu-
rantakomitean tehtävä on vastuuviranomaisen tuettaviksi hankkeiksi ja tuettavaksi toiminnaksi te-
kemien ehdotusten käsittely. Vastuuviranomainen asettaisi tukiehdot täyttävät hakemukset valinta-
perusteiden mukaiseen järjestykseen ja laatisi ehdotuksensa siitä, mihin hankkeisiin tai toimintaan
käytettävissä oleva rahoitus kohdennettaisiin. Seurantakomitea käsittelisi vastuuviranomaisen ehdo-
tukset ja lausuisi, puoltaako se yksittäisen hankkeen tai toiminnan rahoittamista. Seurantakomitean
käsittelyn jälkeen vastuuviranomainen päättäisi tuen myöntämisestä. Seurantakomitea tukisi vas-
tuuviranomaisen päätöksentekoa antamalla rahaston toimialan osaamiseensa ja asiantuntemuk-
seensa perustuen näkemyksen rahoitettavaksi haetuista hankkeista ja toiminnasta. Tuen hakija voisi
hakea oikaisua vastuuviranomaisen päätökseen.

9 § Seurantakomitean jäsenten ja asiantuntijoiden matkakustannusten korvaukset
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Pykälän 3 momentin mukaan seurantakomitean jäsenille tai asiantuntijoille ei maksettaisi kokous-
palkkiota eikä korvausta ansionmenetyksestä. Seurantakomitean julkisoikeudellisia yhteisöjä edus-
taville jäsenille ja asiantuntijoille ei maksettaisi matkakustannusten korvauksia. Järjestöjä edustaville
jäsenille ja asiantuntijoille korvausta matkakustannuksista voitaisiin maksaa, jos taho, jota jäsen tai
asiantuntija edustaa, ei korvaisi matkakustannuksia. Käytännössä matkakustannusten korvaukset
maksettaisiin vastuuviranomaisen teknisestä avusta.

4 luku Tuen edellytykset ja ehdot sekä kustannusten tukikelpoisuus

10 § Tuen myöntämisen edellytykset

Sisäasioiden rahastoista annetun lain 12 §:ssä säädetään tuen myöntämisen yleisistä edellytyksistä.
Lain 15 §:ssä viitataan horisontaaliasetuksen 16 artiklaan, jossa määritellään yleiset hankkeen tai
toiminnan tukemisen edellytykset ja maksettavan tuen prosentuaaliset osuudet. Horisontaaliasetuk-
sen 16 artiklan 1 kohdan mukaan hankkeille on hankittava osarahoitusta julkisista tai yksityisistä
lähteistä, niiden on oltava voittoa tavoittelemattomia eikä niille voida myöntää rahoitusta muista
Euroopan unionin talousarvioon kuuluvista rahoituslähteistä. Tämän vuoksi pykälän 1 momentin 1
kohdassa säädettäisiin, että hankkeelle tai toiminnalle ei voida myöntää rahoitusta sisäasioiden ra-
hastojen varoista, jos hanke tai toiminta on jo saanut rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta.
Lisäksi momentin 2 kohdan mukaan hanke tai toiminta tulisi toteuttaa tukipäätöksessä määriteltynä
hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana ja tukipäätöksellä hyväksytyn hanketta tai toimintaa kos-
kevan suunnitelman mukaisesti.

Pykälän 2 momentissa on säännös kirjanpitovelvollisuudesta. Asianmukainen kirjanpito on välttämä-
töntä tuen käytön asianmukaisen valvonnan kannalta. Kirjanpidosta tulee voida varmistaa kustan-
nusten liittymien hankkeeseen tai toimintaan. Niiden tuen saajien osalta, jotka ovat velvollisia pitä-
mään toiminnastaan kirjanpitolain (1336/1997) mukaista kirjanpitoa, hankkeen tai toiminnan tulot ja
menot voitaisiin esittää tuen saajan kirjanpidossa omalla kustannuspaikalla, projektikoodilla, seuran-
takohteella tai muulla tunnisteella edellyttäen, että tilinpidon ja tositteiden tarkastaminen on vai-
keuksitta mahdollista.

11 § Tukikelpoisuuden edellytykset

Pykälään ehdotetaan otettavaksi yleiset tukikelpoisuutta koskevat, sisäasioiden rahastoista annetun
lain 14 §:ää tarkentavat säännökset. Keskeinen tukikelpoisuutta koskeva sääntö on, että kustannus-
ten tulee aiheutua tuetusta hankkeesta tai toiminnasta. Kustannusten tulee lisäksi olla tarpeellisia
hankkeen tai toiminnan toteuttamisen kannalta ja määrältään kohtuullisia. Tarpeellisuudella tarkoi-
tetaan sitä, että hankkeen tai toiminnan toteuttaminen olisi huomattavan vaikeaa tai mahdotonta
ilman kyseessä olevia kustannuseriä. Kustannusten kohtuullisuudella tarkoitetaan kustannusten ta-
vanomaista tasoa.

Pykälän ensimmäisen momentin 1 kohtaan ehdotetaan otettavaksi säännös siitä, että hankkeen tai
toiminnan kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeen-
pano-ohjelman mukaisia. Sisäasioiden rahastojen erityisasetuksissa asetetaan kansallisille ohjelmille
tavoitteet, joiden nojalla Suomi on laatinut turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa
koskevan kansallisen ohjelman ja sisäisen turvallisuuden rahastoa koskevan kansallisen ohjelman.
Kansallisessa ohjelmassa asetettuja tavoitteita tarkennetaan kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa.
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Ohjelmista rahoitettavien hankkeiden ja rahoitettavan toiminnan valintaperusteet määritellään kan-
sallisessa toimeenpano-ohjelmassa.

Pykälän ensimmäisen momentin 2 kohtaan ehdotetaan otettavaksi säännös siitä, että hankkeen tai
toiminnan kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat hanketta tai toimintaa koskevan tukipäätök-
sen mukaisia.  Vastuuviranomainen hyväksyisi tukipäätöksellä tuettavaa hanketta tai toimintaa kos-
kevan talousarvion ja suunnitelman. Tukipäätökseen on otettava kaikki hankkeen tai toiminnan to-
teuttamisen kannalta keskeiset ehdot. Tukipäätös perustuu suunnitelmaan, jossa hankkeen tai toi-
minnan toteuttaminen kuvataan niin yksityiskohtaisesti, että vastuuviranomainen voi arvioida hank-
keessa tai toiminnassa tarvittavien kustannusten laadun, määrän ja hankkeen tai toiminnan kustan-
nusten korvaamiseen sovellettavan kustannusmallin.

Pykälän ensimmäisen momentin 3 kohtaan ehdotetaan otettavaksi säännös siitä, että hankkeen tai
toiminnan kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat aiheutuneet tukipäätöksen mukaisena toteut-
tamisaikana. Hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika on myös hankkeesta tai toiminnasta aiheutu-
neiden kustannusten tukikelpoisuusaika. Korvausta voidaan siis myöntää vain niihin kustannuksiin,
jotka ovat aiheutuneet hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana. Tukea ei myönnetä kustannuk-
siin, jotka ovat syntyneet ennen tukipäätöksen tekemistä, jollei perustellusta syystä muuta johdu.
Tukea ei kuitenkaan myönnetä kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen hakemuksen vireille tuloa.
Hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika hyväksytään tukipäätöksellä.

Horisontaaliasetuksessa säädetään yleisestä, koko rahoitusohjelmakautta koskevasta kustannusten
tukikelpoisuudesta. Horisontaaliasetuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaan menoihin voidaan myöntää
erityisasetusten mukaisesti tukea, jos ne ovat aiheutuneet tuen saajalle 1.1.2014—31.12.2022 väli-
senä aikana ja nimetty vastuuviranomainen on maksanut ne 1.1.2014—30.6.2023 välisenä aikana.

Pykälän 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisäksi otettavaksi säännös poikkeuksesta ensimmäisen
virkkeen pääsäännöstä. Poikkeuksen muodostaa vastuuviranomaisen edellyttämästä hankkeen tai
toiminnan tilintarkastuksesta johtuvat kustannukset, jotka ovat tukikelpoisia, vaikka ne aiheutuvat
vasta hankkeen tai toiminnan tukipäätöksessä määrätyn toteuttamisajan jälkeen.

Pykälän 2 momentin mukaan 1 momentin 1—3 kohtaa ei sovellettaisi teknisen avun kustannuksiin.
Tekniseen avun kustannusten tukikelpoisuuteen sovellettaisiin muutoin asetusluonnoksen 1—6 lu-
vun säännöksiä. Tekniseen apuun ei sovellettaisi 7 eikä 8 luvun säännöksiä lukuun ottamatta 40 §:ää,
jossa säädettäisiin teknisen avun käyttöä koskevan suunnitelman vahvistamisesta ja muuttamisesta.

Pykälän 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi säännös siitä, että kustannusten tukikelpoisuuden
edellytyksenä on, että ne ovat tosiasiallisesti aiheutuneet tuen saajalle tai siirron saajalle ja että kus-
tannusten aiheutuminen voidaan osoittaa kirjanpidon tositteilla. Kustannusten tulisi vastata tuen
saajan hallussa olevaa kirjanpitoaineistoa ja tositteita. Poikkeuksena edellä ehdotetusta ehdotetaan
säädettäväksi, että 5 luvussa säädettyihin tukimuotoihin eli kertakorvaukseen, prosenttimääräisinä
korvattaviin kustannuksiin ja vakioyksikkökustannuksiin, ei sovelleta edellä mainittua.

Pykälän 4 momenttiin ehdotetaan säännöstä tilanteesta, jossa tuen saaja saa muualta korvausta
kustannuksiinsa. Tällöin korvaus on vähennettävä ja ainoastaan erotus on tukikelpoista. Tällaisia
muualta saatavia korvauksia ovat muun muassa sairausvakuutuslain (1224/2004) sairausajan palk-
koihin ja työterveyshuollosta annetun lain (1383/2001) työterveysmaksuihin liittyvät KELA-
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palautukset. Sillä, että tuen saaja saa muualta korvausta kustannuksiinsa, ei tarkoiteta ulkopuolisen
hankkeelle tai toiminnalle myöntämää muuta yksityistä tai julkista rahoitusta.

Pykälän 5 momenttiin otettaisiin viittaus Euroopan komission delegoituun asetukseen, jossa sääde-
tään niin sanotuista hankkeen tai toiminnan näkyvyyssäännöistä. Tuen saajan olisi huolehdittava
hanketta tai toimintaa koskevasta tiedottamisesta ja viestinnästä siten kuin yleisestä ja tuen saajien
tiedottamisesta ja viestinnästä turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sekä polii-
siyhteistyön, rikollisuuden ehkäisemisen ja torjumisen sekä kriisinhallinnan rahoitusvälineeseen so-
vellettavista yleisistä säännöksistä annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
514/2014 nojalla annetussa Euroopan komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o     /201   sääde-
tään.

Sisäasioiden rahastoista annetun lain 14 §:n mukaan kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksenä
on, että hankkeen tai toiminnan kustannukset ovat syntyneet sen jälkeen, kun vastuuviranomainen
on tehnyt tukipäätöksen. Perustellusta syystä tukea voidaan myöntää myös ennen tukipäätöksen
tekemistä syntyneisiin kustannuksiin. Tällöinkin tukea voidaan myöntää vain kustannuksiin, jotka
ovat syntyneet hakemuksen vireille tulon jälkeen. Hankkeen tai toiminnan toteuttaminen voi poik-
keuksellisesti edellyttää, että hanke tai toiminta käynnistetään pikaisesti. Vastuuviranomainen voi
tällaisissa tapauksissa myöntää tukea hakemuksen vireille tulon jälkeen, mutta ennen tukipäätöksen
tekemistä syntyneisiin tukikelpoisiin kustannuksiin. Edellytyksenä on, että hankkeen tai toiminnan
tarkoituksenmukainen toteuttaminen on edellyttänyt sen aloittamista ennen tukipäätöksen tekemis-
tä. Tuen hakijan tulee hakemuksessaan esittää perustelut tuen myöntämiselle hakemuksen vireille
tulon jälkeen syntyneisiin kustannuksiin. Asetusta (EU) N:o 514/2004 täydentävistä vastuuviran-
omaisten nimittämistä, vastuuviranomaisten hallinto- ja valvontavelvollisuuksia ja tarkastusviran-
omaisten asemaa ja velvollisuuksia koskevista säännöksistä annetun Euroopan komission delegoidun
asetuksen (EU) N:o    /201   10 artiklan 3 kohdan mukaan pääsääntönä on, että tukipäätös on tehtävä
ennen kuin kansallisesta ohjelmasta korvattavia hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi tarvittavia
toimenpiteitä suoritetaan.

12 § Hankkeen tai toiminnan tukikelpoiset kustannukset

Pykälän 1 momentissa ehdotetaan säädettäväksi hankkeen tai toiminnan tukikelpoisista kustannuk-
sista. Näitä olisivat henkilöstökustannukset, matkakustannukset, ostopalvelujen hankinta, käyttö- ja
kiinteän omaisuuden hankinta tai siihen liittyvät poistot, muut hankkeen tai toiminnan toteuttami-
sesta välittömästi aiheutuvat eritellyt kustannukset ja välilliset kustannukset. Tukikelpoiset kustan-
nukset vastaavat edeltävällä ohjelmakaudella Euroopan unionin lainsäädännössä tukikelpoisina pi-
dettyjä kustannuksia.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin operatiivisen tuen tukikelpoisista kustannuksista. Operatiivisen
tuen tukikelpoiset kustannukset on määritelty ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvälineen pe-
rustamisesta osana sisäisen turvallisuuden rahastoa ja päätöksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 515/2014 liitteessä III, johon mo-
mentissa viitattaisiin.

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin tilanteista, joissa samaan tositteeseen perustuva kustannus olisi
jaettu useamman kuin yhden tuetun hankkeen tai toiminnan kustannukseksi. Tällöin tuetut osuudet
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yhteensä eivät saisi ylittää koko aiheutunutta kustannusta. Tuesta ei saa aiheutua ylikompensaatio-
ta.

13 § Tuen enimmäismäärä

Pykälän 1 momentissa säädettäisiin tuen enimmäismäärästä hankkeessa. Tuen enimmäismäärä on
määritelty horisontaaliasetuksen 16 artiklan 3 kohdassa. 75 prosentin tuki hankkeen hyväksyttävistä
kustannuksista on pääsääntö, joista 90 prosentin sekä kaikki hankkeen tai toiminnan hyväksyttävät
kustannukset kattava eli 100 prosenttinen tuki muodostavat poikkeuksen.

Pykälän 2 momentin mukaan tukea voitaisiin myöntää enintään 90 prosenttia hankkeen hyväksyttä-
vistä kokonaiskustannuksista horisontaaliasetuksen 16 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuissa asianmu-
kaisesti perustelluissa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Nämä olosuhteet määriteltäisiin erikseen kan-
sallisessa toimeenpano-ohjelmassa. Näiden olosuhteiden vallitessa voitaisiin pykälän 1 momentissa
tarkoitettu 75 prosentin tuen enimmäismäärä korottaa 90 prosenttiin hankkeen hyväksyttävistä
kustannuksista. Lisäksi horisontaaliasetuksen 16 artiklan 4 kohdassa säädetään, että erityisasetuksis-
sa määriteltyjen erityistoimien tai strategisten painopisteiden tuki voidaan nostaa 90 prosenttiin.
Erityistoimista säädetään turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 16 artiklas-
sa ja ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvälineasetuksen 7 artiklassa. Strategisista painopisteistä
säädetään poliisiyhteistyön, rikollisuuden ehkäisemisen ja torjumisen sekä kriisinhallinnan rahoitus-
välineen perustamisesta osana sisäisen turvallisuuden rahastoa ja neuvoston päätöksen
2007/125/YOS kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
513/2014 liitteessä I.

Pykälän 3 momentti muodostaa toisen poikkeuksen pääsäännöstä. Momentin mukaan operatiivinen
tuki, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista
määrärahoista myönnettävä tuki ja tekninen apu voivat kattaa kaikki hankkeen tai toiminnan hyväk-
syttävät kustannukset. Horisontaaliasetuksen 16 artiklan 6 kohdassa säädetään siitä, että jäsenvalti-
on aloitteesta annettava tekninen apu voi kattaa 100 prosenttia toiminnan hyväksyttävistä kustan-
nuksista. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoite-
tuista määrärahoista myönnettävän tuen määrästä säädetään sisäasioiden rahastoista annetun lain
15 §:ssä, jonka mukaan tuki voi kattaa 100 prosenttia toiminnan hyväksyttävistä kustannuksista.

14 § Tuen siirtäminen

Sisäasioiden rahastoista annetun lain 13 §:n mukaisesta tuen siirtämisestä säädettäisiin tarkemmin
asetusluonnoksen 14 §:ssä. Tuen siirtämisellä tarkoitetaan tilannetta, jossa hankkeella tai toiminnal-
la on yksi hakija ja tuen saaja, joka vastaa vastuuviranomaiselle tuen käytöstä, muun muassa mah-
dollisista takaisinperinnöistä, mutta tuen saaja siirtää osan hankkeen tai toiminnan toteuttamista
varten myönnetystä tuesta. Vastuuviranomainen harkitsee hakemuksessa esitettyjen perustelujen
perusteella, onko hanke tai toiminta sellainen, että tuen siirtämisellä on hankkeen tai toiminnan
toteuttamiseen tai sen hallinnointiin positiivinen vaikutus. Siirrettäessä tukea vain osa tuesta voi-
daan siirtää. Tuen saajan tulee myös itse osallistua hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen, se ei voi
toimia vain tuen välittäjänä. Lisäksi tuen saajan ja niiden tahojen, joille tukea on tarkoitus siirtää, on
tehtävä keskinäinen sopimus. Sopimuksessa olisi 14 §:n 1 momentin mukaan oltava ainakin sopi-
musosapuolet, niiden osuus hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen liittyvistä toimenpiteistä ja kus-
tannuksista, siirrettävän tuen määrästä sekä siitä, millä tavoin siirron saaja osallistuu hankkeesta
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aiheutuvien kustannusten kattamiseen, jollei tuki kata kaikkia hankkeen tai toiminnan hyväksyttäviä
kustannuksia. Toimenpiteet on kuvattava mahdollisimman konkreettisesti, jotta vastuuviranomainen
voi varmistua siitä, että hanke tai toiminta tulee kokonaisuudessaan asianmukaisesti toteutetuksi ja
että hankkeessa tai toiminnassa noudatetaan julkisista hankinnoista annettua lakia. Julkisista han-
kinnoista annetun lain säännösten noudattamisen varmistamiseksi on sopimuksessa nimenomaisesti
kuvattava myös julkisia hankintoja koskevat menettelyt. Sopimuksen tulisi sisältää myös kuvaus siitä,
miten hankeen tai toiminnan kirjanpito järjestetään ja tuen valvontaan liittyvät menettelyt. Hank-
keen tai toiminnan sisällä tapahtuvasta tiedottamisesta on myös sovittava. On tärkeää, että hank-
keen tai toiminnan eri osapuolet ovat selvillä sen eri osien toteuttamisesta, ohjausryhmän kannan-
otoista sekä etenkin vastuuviranomaisen kanssa käytävästä yhteydenpidosta.

Pykälän 2 momentin mukaan siirron saajan olisi osallistuttava hankkeesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseen. Toimintatukea myönnetään siten, että tuki kattaa kaikki toiminnan hyväksyttävät kus-
tannukset, jolloin siirron saaja ei osallistu toiminnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Tämä
on kuitenkin poikkeus pääsäännöstä. Tarkoituksena on, että velvoittamalla siirron saaja osallistu-
maan hankkeesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen vahvennettaisiin siirron saajan sitoutumis-
ta hankkeen toteuttamiseen ja osaltaan ehkäistäisiin tilanteita, joissa hankintalainsäädäntöä pyri-
tään kiertämään.

Pykälän 3 momentin mukaan jos hankkeelle tai toiminnalle tehdyn tukipäätöksen jälkeen hankkee-
seen tai toimintaan olisi liittymässä uusia osapuolia, olisi tuen saajan välittömästi toimitettava tuki-
päätöksen muuttamista koskeva hakemus vastuuviranomaiselle. Näin varmistetaan se, että vastuu-
viranomainen voi koko hankkeen tai toiminnan toteuttamisajan arvioida, ovatko toteuttajatahojen
muutokset perusteltuja ja onko toteuttajatahojen keskinäiset suhteet järjestetty asianmukaisesti.

15 § Tuettavan hankkeen tai toiminnan tulot

Tulon käsite on laaja. Hankkeen tai toiminnan tuloina pidetään kaikkea tuetusta hankkeesta tai toi-
minnasta sen toteuttamisaikana saatuja tuloja. Tuloilla tarkoitetaan sisäasioiden rahastojen varoista
myönnettyä tukea ja yhteisrahoitusta. Yhteisrahoitus koostuu tuen hakijan tai siirron saajan hank-
keeseen tai toimintaan osoittamasta rahoituksesta, muusta julkisesta tai yksityisestä rahoituksesta ja
hankkeen tai toiminnan tuottosta. Tuotolla tarkoitetaan välittömästi hankkeeseen tai toimintaan
kohdistuvia tai siitä aiheutuvia tuloja myynnistä, vuokrauksesta, palveluista, maksuista tai muista
vastaavista lähteistä. Tuottoa voidaan saada esimerkiksi tuotteiden tai palvelujen taikka muun käyt-
tö- tai vaihto-omaisuuden myynnistä taikka käyttökorvauksista tai vastaavista.

Horisontaaliasetuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaan tuettavan hankkeen tai toiminnan on oltava
voittoa tavoittelematon. Pykälän 1 momentissa säädettäisiin, että hanke tai toiminta ei saa tuottaa
voittoa.

Pykälän 2 momentissa ehdotetaan säädettäväksi tuen hakijan velvollisuudesta ilmoittaa hakemuk-
sensa yhteydessä hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana tuottamat tulot, jos ne ovat tuen haki-
jan tiedossa tai arvion niistä.

Pykälän 3 momentin mukaan tuen saajan olisi maksatushakemuksessa tai viimeistään tuen viimeisen
erän maksatushakemuksessa ilmoitettava toteutuneet tulot. Toteutuneiden tulojen vähentäminen
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tapahtuisi tuen viimeisen erän maksatuksen yhteydessä. Tukipäätöksen ehtoihin otettaisiin tuen
saajaa nimenomaisesti velvoittava ilmoitusvelvollisuus tuloista.

Pykälän 4 momentissa säädettäisiin siitä, että tulot eivät voi koostua vapaaehtoistyöstä, luontoissuo-
rituksista tai muusta laskennallisesta rahoituksesta.

Pykälän 5 momentin mukaan pykälän 3 momenttia ei sovellettaisi kertakorvaukseen. Jos tuki myön-
nettäisiin kertakorvauksena, tulisi tuen hakijan hakemuksessaan pykälän 2 momentin mukaisesti
ilmoittaa tulot tai annettava arvio niistä. Kertakorvauksen maksamisen edellytyksenä on, että tuen
perusteena olevat tulokset tai toimenpiteet ovat kokonaisuudessaan toteutuneet tukipäätöksen
mukaisina ja että ne ovat todennettavissa. Kertakorvausta maksettaessa tukena maksetaan tukipää-
tökseen merkitty tuen enimmäiseuromäärä, eikä hyväksyttävistä kustannuksista vähennetä muuta
julkista tai yksityistä rahoitusta ja tuottoa. Siten tuen saajan ei myöskään tarvitsisi ilmoittaa toteutu-
neita tuloja kertakorvausta koskevassa maksatushakemuksessa.

16 § Kustannusten korvausperusteet

Pykälään ehdotetaan otettavaksi säännökset kustannusten korvausperusteista eli käytettävistä tu-
kimuodoista. Käytössä olevista tukimuodoista säädetään horisontaaliasetuksen 18 artiklassa ja sisä-
asioiden rahastoista annetun lain 15 §:ssä. Vastuuviranomaisen olisi läpinäkyvyyden ja tasapuolisen
kohtelun periaatetta noudattaen julkaistava käytettävissä olevat kustannusmallit etukäteen hakuil-
moituksessa ja -ohjeissa. Tiettyihin hanke- tai toiminnan tyyppeihin yksinkertaistettuja kustannus-
malleja ei kuitenkaan voi soveltaa lainkaan. Tällaisia ovat muun muassa hanke tai toiminta, joka to-
teutetaan yksinomaan julkisena urakka-, tavara- tai palveluhankintana horisontaaliasetuksen 18
artiklan 3 kohdan mukaan. Yksinkertaistettuja kustannusmalleja voidaan soveltaa, jos vain osa hank-
keesta tai toiminnasta toteutetaan ostopalveluina tai hankintoina.

Pykälän 2 momentissa määritellään ne kustannukset, joihin yksinkertaistetut kustannusmallit eivät
sovellu lainkaan. Tällöin kustannukset korvataan yksinomaan tosiasiallisesti aiheutuneiden ja mak-
settujen hyväksyttävien kustannusten perusteella. Välilliset kustannukset voitaisiin korvata yksin-
omaan prosenttimääräisenä osuutena korvattavina kustannuksina. Kustannukset, joihin myönnetään
operatiivista tukea sekä teknisestä avusta korvattavat kustannukset korvattaisiin aina tosiasiallisesti
aiheutuneisiin ja maksettuihin hyväksyttäviin kustannuksiin perustuen.

5 luku Kertakorvaus, prosenttimääräisinä korvattavat kustannukset ja vakioyksikkökustannukset

17 § Kertakorvaus

Kertakorvauksen käyttöönotosta sisäasioiden rahastojen varoista myönnettävässä tuessa säädetään
horisontaaliasetuksen 18 artiklan 1 kohdan c alakohdassa. Kertakorvausmenettelyyn perustuvissa
hankkeissa tai toiminnassa tuen saajan ei tarvitse esittää tositteita todellisista kustannuksista maksa-
tuksen, paikan päällä tehtävien varmennusten tai tarkastusten yhteydessä. Tukikelpoisuus ja maksa-
tus perustuvat hankkeella aikaansaadun tuloksen tai tehtyjen toimenpiteiden todentamiseen. Kerta-
korvausmenettelyn tavoitteena on yksinkertaistaa pienten hankkeiden hallintoa keventämällä erityi-
sesti maksatusvaiheen toimenpiteitä.

Pykälän 1 momentin mukaan kertakorvausmenettelyn soveltumisen hankkeeseen tai toimintaan
ratkaisee vastuuviranomainen tapauskohtaisesti. Hankkeen tai toiminnan on oltava kertakorvaus-
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menettelyyn soveltuva. Ehdottomana vaatimuksena on, että hankkeen tai toiminnan tulokset ja
toimenpiteet on voitava määritellä konkreettisesti hakemuksessa ja tukipäätöksessä. Selkeästi mää-
riteltäviä hanketyyppejä ovat esimerkiksi erilaiset seminaarit, koulutukset, tapahtumien järjestämi-
nen ja muut kertaluonteiset toimenpiteet.

Kertakorvauksena myönnettävän tuen enimmäismääräksi ehdotetaan 50 000 euroa. Rajaamalla tuen
enimmäismäärää pyritään vaikuttamaan siihen, että kertakorvattaviksi hankkeiksi tai toiminnaksi
valikoituu tiiviitä kokonaisuuksia, ja suunnata kertakorvausta rahoitettavien hankkeiden tai rahoitet-
tavan toiminnan koon vaihteluvälin pienempiin hankkeisiin tai toimintaan. Siten niin rahoittajan kuin
tuen saajankin riskit pysyvät hallittavina. Enimmäismäärän määrittelyyn vaikuttaa lisäksi se, että
hankkeen tai toiminnan toteuttamista ja tuen maksatusta ei ole tarkoitus jakaa osiin, vaan kertakor-
vattavassa hankkeessa tai toiminnassa tuen maksatuksen edellytyksenä olisi, että tuen perusteena
olevat tulokset tai toimenpiteet ovat kokonaisuudessaan toteutuneet tukipäätöksen mukaisina. Tuki
myös maksettaisiin yhdessä erässä.

Koska kertakorvausmenettelyssä tuen tarkka euromäärä määritellään lopullisesti jo tukipäätöksessä,
on hakemuksen sisältöön ja konkreettisuuteen kiinnitettävä erityistä huomiota. Tuen hakijan on
hakemuksen yhteydessä toimitettava yksityiskohtainen talousarvio perusteluineen, jotta vastuuvi-
ranomainen voi varmistua hintatason kohtuullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta suhteessa tavoi-
teltavaan tulokseen tai toimenpiteisiin nähden. Talousarvioon voidaan sisällyttää vain sellaisia kus-
tannuksia, jotka ovat tämän asetuksen ja muiden sovellettavien säännösten mukaan tukikelpoisia ja
hyväksyttäviä kustannuksia. Hakemukseen on sisällytettävä arvio siitä, kuinka suuri osa hankkeesta
tai toiminnasta tullaan toteuttamaan ulkopuolisilta tehtävillä hankinnoilla. Muutoin hankkeessa tai
toiminnassa tehtäviä hankintoja ei tarkasteta maksatusten, paikan päällä tehtävien varmennusten
tai tarkastusten yhteydessä. Ennen tukipäätöksen tekemistä vastuuviranomaisen on arvioitava ha-
kemus ja sen liitteet.

Kertakorvausta koskevaan tukipäätökseen on kuvattava yksityiskohtaisesti hankkeessa tai toiminnal-
la aikaansaatavat tulokset tai toimenpiteet. Kuvauksen on oltava niin yksiselitteinen, että maksatuk-
sen yhteydessä maksatuksen tekijä voi vaikeudetta todeta, onko tulos saavutettu tai toimenpide
tehty. Tuki maksetaan, jos tulos tai toimenpide on toteutunut päätöksen mukaisena. Päätöksessä on
yksilöitävä ne asiakirjat, jotka todentamista varten tarvitaan. Tällaisia ovat esimerkiksi seminaarin
ohjelma ja osanottajalista.

Kertakorvauksella rahoitetun hankkeen tai toiminnan muuttaminen on lähtökohtaisesti kertakor-
vausmenettelyn yksinkertaistamistavoitteiden vastaista. Päätöstä ei saa tehdä liian tarkalla tasolla,
jotta se sallii tarvittaessa pienet muutokset toteuttamistavassa.

Kertakorvattavissa hankkeissa tai toiminnassa ei tuen maksatusvaiheessa ole velvoitetta ilmoittaa
vastuuviranomaiselle yhteisrahoituksen toteutumisesta, koska se katsotaan toteutuneeksi, kun
hankkeen tai toiminnan tukipäätöksen mukainen tulos tai toimenpide on todistetusti toteutunut.

18 § Prosenttimääräisinä korvattavat kustannukset

Pykälän 1 momentin mukaan hankkeissa tai toiminnassa korvattavina kustannuksina voidaan hyväk-
syä 17 prosenttia hankkeen 21 §:n mukaisista hyväksyttävistä hankkeen tai toiminnan henkilöstön
palkkakustannuksista. Tuen saajan ei tarvitse yksilöidä prosenttimääräisinä hyväksyttäviä kustannuk-
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sia hakemuksen ja maksatushakemuksen yhteydessä eikä myöskään esittää niitä koskevia kirjanpi-
don tositteita vastuuviranomaiselle.

Ensimmäisessä momentissa olisi listaus prosenttimääräisinä korvattavista kustannuksista. Pykälän
toiseen momenttiin esitetään otettavaksi tyhjentävä luettelo kustannuksista, jotka korvataan tosi-
asiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen. Nämä kustannukset
todennetaan kirjanpidon tositteilla. Niihin sovelletaan asetusehdotuksen, Euroopan unionin lainsää-
dännössä ja kansallisesti säädettyjä tukikelpoisuussäännöksiä. Näitä niin sanottuja välittömiä kus-
tannuksia ei voida hyväksyä laskennallisina kustannuksina, vaan kustannusten suora yhteys hankkee-
seen tai toimintaan on osoitettava kirjanpidon tositteilla.

Koska prosenttimääräinen korvaus lasketaan hankkeen tai toiminnan henkilöstön palkkakustannuk-
sista, henkilöstön ja sen palkkojen määrittely on erityisen tärkeää ennen tuen myöntämistä. Palkka-
kustannuksiin sovellettaisiin asetusehdotuksen 21 §:ää. Prosenttimääräisen korvauksen laskentape-
rusteena oleviin henkilöstön palkkakustannuksiin ei voi sisältyä hankintakustannuksia ulkoistetuista
työpalveluista tai muille kuin hankkeen tai toiminnan henkilöstölle maksettuja palkkoja tai palkkioita.

19 § Prosenttimääräisinä korvattavat kustannukset eräissä tapauksissa

Pykälässä säädettäisiin kustannusmallista, jossa korvattavina kustannuksina voidaan hyväksyä 15
prosenttia 21 §:n mukaisista hyväksyttävistä hankkeen tai toiminnan henkilöstön palkkakustannuk-
sista. Erona 18 §:n mukaiseen kustannusmalliin on, että matkakustannukset eivät tässä kustannus-
mallissa sisältyisi prosenttimääräisinä korvattaviin kustannuksiin vaan ne korvattaisiin tosiasiallisesti
aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen. Muilta osin prosenttimääräis-
ten ja tosiasiallisten kustannusten määrittely vastaisi 18 §:n mukaista kustannusmallia.

Tätä kustannusmallia voitaisiin vastuuviranomaisen tapauskohtaisen harkinnan mukaan käyttää
hankkeessa tai toiminnassa, jossa on hankkeen tai toiminnan sisällöstä johtuen erityisen korkeat
matkakustannukset. Hankkeen tai toiminnan sisällöstä johtuva perustelu voi liittyä esimerkiksi suun-
nitelmaan sisältyvään kansainväliseen yhteistyöhön, verkostomaiseen toimintatapaan, pitkiin etäi-
syyksiin tai matkakustannuksista, joilla tuetaan kohderyhmän hankkeen tai toiminnan toimintoihin
osallistumista.

20 § Vakioyksikkökustannukset

Pykälässä säädettäisiin vakioyksikkökustannuksista. Vakioyksikkökustannuksina ehdotettaisiin mak-
settaviksi vain tietyt, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 artiklassa
tarkoitettuun määrärahaan liittyvät erät. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoase-
tuksen 17 artiklan mukainen Euroopan unionin uudelleensijoittamisohjelman määräraha on jäsen-
valtiolle suoritettava kertakorvaus uudelleensijoitettujen henkilöiden lukumäärään perustuen. Tätä
määrärahaa käytettäisiin kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa määriteltävien tavoitteiden mukai-
sesti pakolaisten uudelleensijoittamismenettelyn kehittämiseen. Määrärahasta myönnettäisiin tukea
korvauksina. Tarkoituksena on, että kunnat voisivat saada tietyistä kotoutumisen edistämisestä an-
netussa laissa (1386/2010) tarkoitetuista, pakolaisten kuntaan osoittamiseen ja kotoutumisen edis-
tämiseen liittyvistä toimenpiteistä tai niiden käynnistämisestä vakioidun korvauksen. Maahanmuut-
tajien kotoutuminen kuuluu työ- ja elinkeinoministeriön toimialaan. Ministeriö vastaa kotoutumisen
edistämisestä annetun lain mukaisista toimista ja ministeriö myös ohjaa lain mukaisiin toimiin tarkoi-
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tetun valtion rahoituksen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksille, jotka ohjaavat rahoituksen
edelleen kunnille. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 artiklassa tar-
koitetusta määrärahasta korvauksina myönnettävä tuki olisi tarkoitus ohjata kunnille työ- ja elinkei-
noministeriön kautta, koska ministeriö muutoinkin vastaa kotoutumisen edistämiseen suunnattavan
rahoituksen hallinnointia.

Pykälän 1 momentissa ehdotetaan, että vakioyksikkökustannuksina voitaisiin myöntää ensinnäkin
kustannusten korvausta kotoutumisen edistämiseen liittyvien kustannusten korvaamiseen kunnille
maksettavan laskennallisen korvauksen lisänä. Kunnille maksetaan kotoutumisen edistämisestä an-
netun lain 45 §:n mukaan valtion varoista laskennallista korvausta tiettyjen laissa tarkemmin määri-
teltyjen henkilöryhmien ohjauksesta, neuvonnasta ja muusta kotoutumista tukevan toiminnan jär-
jestämisestä. Laskennallisen korvauksen euromäärä henkilöä kohti on määritelty kotoutumisen edis-
tämiseen liittyvien kunnan kustannusten korvaamiseen valtion varoista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1393/2011) 1 §:ssä. Vakioyksikkökustannuksena voitaisiin maksaa tämän euromäärän
lisäksi vakioitu korvaus, jonka suuruuden vastuuviranomainen vahvistaisi vuosittain erikseen.

Pykälän 2 momentissa ehdotetaan säädettäväksi vakioyksikkökustannuksena maksettavasta korva-
uksesta kotoutumisen edistämisestä annetun lain 5 luvussa tarkoitettuihin kuntaan osoittamiseen ja
kotouttamisen edistämiseen liittyvien tehtävien käynnistämiseen tai turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin haavoittuvassa asemassa
olevien henkilöryhmien kuntaan osoittamiseen varautumisesta kunnalle aiheutuviin kustannuksiin.
Edellytyksenä korvauksen myöntämiselle olisi, että kotoutumisen edistämisestä annetun lain 41
§:ssä tarkoitettu sopimus ja 42 §:ssä tarkoitettu suunnitelma on laadittu. Vastuuviranomainen vah-
vistaisi myös tämän vakioidun korvauksen suuruuden vuosittain erikseen.

6 luku Eräiden kustannusten tukikelpoisuus

21 § Palkkakustannukset

Palkat ovat tuettavissa hankkeissa ja tuettavassa toiminnassa yleensä suurin menoerä, joten on tär-
keää, että niiden tukikelpoisuus määritellään tarkasti. Pykälän 1 momentin mukaan palkkakustan-
nusten hyväksyttävyyttä arvioitaessa on keskeistä, että palkkakustannukset aiheutuvat sellaisesta
työstä, joka on hankkeen tai toiminnan kannalta tarpeellista. Vastuuviranomaiselle on jo hakemuk-
sen yhteydessä toimitettava sellaiset tiedot suunnitellun työn sisällöstä, että vastuuviranomainen voi
arvioida työn tarpeellisuuden hankkeen tai toiminnan toteuttamisen kannalta. Palkkakustannuksia
ovat esimerkiksi hankepäällikön ja hankesihteerin palkkakustannukset ja muut varsinaisesta työsuh-
teesta aiheutuvat palkkakustannukset. Palkkakustannuksiin ei lueta lyhyitä ostopalvelun luonteisia
korvauksia, kuten taloushallinnon kustannuksia. Hakemukseen tulee sisällyttää hankkeen tai toimin-
nan varoilla palkatun henkilöntehtävänkuvaus. Tehtävänkuvauksen perusteella voidaan arvioida
tehtävien tarpeellisuus hankkeen tai toiminnan kannalta.

Palkan lisäksi siitä aiheutuvat lakisääteiset sivukulut, kuten sosiaali- ja eläketurvamaksut, mukaan
lukien varhaiseläkemaksut, olisivat hyväksyttäviä palkkakustannuksia. Lisäksi palkat hyväksyttäisiin
tukikelpoisiksi vain siltä osin, kuin ne eivät ylitä hankkeen tai toiminnan taustayhteisön yleistä palk-
katasoa. Tarkoituksena on ainoastaan rajoittaa tukikelpoiseksi hyväksyttävää osuutta palkasta, ei
määritellä työntekijälle maksettavan palkan määrää. Tulospalkkiot, luontoisedut tai bonukset eivät
ole tukikelpoisia.
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Pykälän 2 momentin mukaan vuosilomapalkat ja lomakorvaukset olisivat tukikelpoisia kustannuksia
silloin, kun ne on ansaittu hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana vuosilomalaissa (162/2005)
säädetyllä tavalla.

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin tilanteesta, jossa hankkeen tai toiminnan hyväksi tehty työ kat-
taa vain osan henkilön työajasta. Tällöin on välttämätöntä, että hankkeelle tai toiminnalle tehtävästä
työstä pidetään asianmukaista työaikakirjanpitoa, josta selviää ainakin osa-aikaisen työntekijän te-
kemä työ tunteina ja tehdyn työn kokonaistuntimäärä. Työaikakirjanpidon tulee olla sekä työntekijän
että työnantajan hyväksymä.

Jo edeltävällä ohjelmakaudella rahastojen tukikelpoisuussäännöissä säädettiin, että julkisoikeudellis-
ten yhteisöjen on kirjallisella päätöksellään nimettävä henkilöt toteuttamaan hanketta tai toimintaa.
Pykälän 4 momentin velvoite nimetä kirjallisella päätöksellä henkilöt toteuttamaan hanketta tai toi-
mintaa laajennettaisiin koskemaan kaikkia tuen saajia. Edeltävällä ohjelmakaudella hankkeiden tar-
kastusten yhteydessä on havaittu puutteellisuuksia hankkeen henkilöstön tehtävänkuvauksissa. Vaa-
timus edistäisi hankkeiden henkilöstöresurssien käytön asianmukaista suunnittelua ennakolta ja
siten samalla edesauttaisi hankkeiden tehokasta toteuttamista. Nimeämisellä tarkoitettaisiin niin jo
työ- tai virkasuhteessa olevien henkilöiden siirtämistä joko kokonaan tai osittain hankkeen tai toi-
minnan toteuttamiseksi tehtävään työhön kuin uusien henkilöiden nimittämistä tai palkkaamista
tähän työhön.

22 § Matkakustannukset

Pykälässä annettaisiin säännökset hankkeen tai toiminnan matkakustannusten tukikelpoisuudesta.
Pykälän 1 momentin mukaan matkoista aiheutuvat kustannukset olisivat tukikelpoisia siltä osin kuin
ne eivät ylittäisi tuen saajaan sovellettavan virka- tai työehtosopimuksen mukaisesti maksettavien
matkakorvausten määrää. Jos tuen saajaan sovellettava virka- tai työehtosopimus ei sisältäisi sään-
nöksiä matkakustannusten korvaamisesta tai tuen saajaan ei sovellettaisi virka- tai työehtosopimus-
ta, matkakustannukset olisivat tukikelpoisia valtion virka- ja työehtosopimuksen sisältämän kulloin-
kin voimassaolevan valtion matkustussäännön mukaisesti.

23 § Hankinnat

Pykälän 1 momenttiin sisällytettäisiin viittaussäännös julkisista hankinnoista annettuun lakiin
(348/2007). Pykälän 2—3 momentti koskee hankintoja, joihin ei sovelleta julkisista hankinnoista
annettua lakia eli siinä tarkoitetut hankinnat alittavat julkisista hankinnoista annetun lain mukaisen
kansallisen kynnysarvon.

Sisäasioiden rahastojen varoilla toteuttavan toiminnan ja toteutettavien hankkeiden sekä hankinto-
jen kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksenä on asetusehdotuksen 11 §:n 1 momentin mukaan
se, että hankkeesta tai toiminnasta aiheutuvat kustannukset ovat myös määrältään kohtuullisia.
Pykälän 2 momentin mukaan hankinnoissa, joihin ei sovelleta julkisista hankinnoista annettua lakia,
kustannusten kohtuullisuus on yli 10 000 euron hankinnoissa selvitettävä tarjouksilla. Se, että kus-
tannukset ovat kohtuullisia, voidaan todentaa siten, että hankinnasta pyydetään todisteellisesti tar-
jous vähintään kolmelta tarjoajalta, jolloin hintojen kohtuullisuus saadaan selvitettyä. Koko hankin-
tamenettelyn kulku on voitava todentaa asiakirjoin. Tuen saajan on pystyttävä tarkastuksen yhtey-
dessä esittämään ainakin tarjouspyyntö, tarjoukset ja hankintapäätös. Yli 3 000 euron hankinnoissa
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kustannusten kohtuullisuuden arvioimiseksi on selvitettävä tavanomainen hintataso. Kustannusten
kohtuullisuudesta voidaan varmistua myös esimerkiksi käyttämällä tai pyytämällä erilaisia hinnasto-
ja, tavaraluetteloita tai tietoja nettikaupoista tai pyytämällä tarjouksia. Kustannusten kohtuullisuus
on pystyttävä tarkastuksen yhteydessä osoittamaan asiakirja-aineistolla.

Pykälän 3 momentin mukaan hankintalain soveltamisalan piiriin kuuluvien yhteisöjen kansallisen
kynnysarvon alittavissa hankinnoissa on varmistettava hankintojen avoimuus, tarjoajien tasapuoli-
nen ja syrjimätön kohtelu, markkinoiden toimivuus, ostotoiminnan tehokkuus sekä hyvän hallinnon
periaatteet. Julkisista hankinnoista annetun lain 20 §:ssä on kielletty hankinnan jakaminen tai niiden
yhdisteleminen keinotekoisesti. Myöskään kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa hankin-
taa ei saisi jakaa eriin, osittaa tai laskea poikkeuksellisin menetelmin taikka yhdistellä muutoin han-
kintoja keinotekoisesti asetusluonnoksen säännösten soveltamisen välttämiseksi.

24 § Rakennetun maa-alueen, rakennuksen, rakennelman tai rakenteen hankintakustannusten tuki-
kelpoisuus

Pykälän 1 momentissa säädettäisiin siitä, että rakennetun maa-alueen hankintakustannuksista tuki-
kelpoisia kustannuksia voivat olla enintään 10 prosenttia hankkeen tai toiminnan hyväksyttävistä
kokonaiskustannuksista, jos rakennettu maa-alue on välttämätön hankkeen tai toiminnan toteutta-
miseksi. Horisontaaliasetuksen 19 artiklan c alakohdan nojalla ei voida erityisasetusten mukaisesti
myöntää rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta rakennetun maan hankintaan, jos maa on vält-
tämätön hankkeen tai toiminnan toteuttamisen kannalta, siltä osin kuin siihen käytettävä määrä on
yli 10 prosenttia kyseisen hankkeen tai toiminnan tukikelpoisista kokonaismenoista.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin tuen hakijan velvollisuudesta vastuuviranomaisen vaatiessa
hankkia asiantuntijalausunto siitä, etteivät rakennetun maa-alueen, rakennuksen, rakennelman tai
rakenteen hankintakustannukset ylitä sen markkina-arvoa. Vastaava säännös on ollut edeltävän oh-
jelmakauden tukikelpoisuussäännöissä. Asiantuntijan tulee olla riippumaton ja asiantuntijalla tulee
olla riittävä asiantuntemus lausunnon laatimiseen.

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin siitä, että rakennetun maa-alueen, rakennuksen, rakennelman
tai rakenteen on oltava teknisiltä ominaisuuksiltaan asianmukainen suunniteltuun käyttöön. Edeltä-
vän ohjelmakauden tukikelpoisuussäännöissä on ollut vastaava säännös.

Pykälän 4 momentissa säädettäisiin siitä, että tukikelpoista on ainoastaan se osa rakennetun maa-
alueen, rakennuksen, rakennelman tai rakenteen hankintakustannuksista, joka vastaa sen käyttöas-
tetta hankkeessa tai toiminnassa.

Lisäksi pykälän 5 momentissa asetettaisiin hankintakustannusten tukikelpoisuuden edellytykseksi,
ettei rakennettua maa-aluetta, rakennusta, rakennelmaa tai rakennetta ole aiemmin hankittu Eu-
roopan unionin talousarviosta myönnetyllä tuella. Tässä säännös ulottuu myös aikaisempiin omista-
jiin. Todistustaakka myönnetystä tuesta on tuen hakijalla. Edeltävän ohjelmakauden tukikelpoisuus-
säännöissä on ollut vastaava säännös.

25 § Koneista tai laitteista aiheutuneiden kustannusten tukikelpoisuus

Pykälän 1 ja 2 momentit vastaavat sisällöltään rakennettua maa-aluetta, rakennusta, rakennelmaa
tai rakennetta koskevaa asetusehdotuksen 24 §:n 3 ja 4 momentin sääntelyä.
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Pykälään 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi käytettyinä hankittuja koneita ja laitteita koskeva
säännös. Käytettynä hankitun koneen tai laitteen hankintahinta ei saisi ylittää koneen käypää arvoa.
Koneen tai laitteen jäljellä olevan käyttöiän olisi oltava riittävä investoinnin tavoitteeseen nähden.
Lisäksi tukikelpoisuuden edellytykseksi asetettaisiin asetusehdotuksen 24 §:n 5 momenttia vastaava
edellytys, että hankintakustannukset eivät ole tukikelpoisia, jos kone tai laite on aiemmin hankittu
Euroopan unionin talousarviosta myönnetyllä tuella.

Pykälän 4 momenttiin ehdotetaan lisäksi otettavaksi nykyistä vastaava säännös koneiden ja laittei-
den hankinnalle vaihtoehtona käytettävästä pitkäaikaisesta vuokraamisesta aiheutuvien kustannus-
ten eli leasingkustannusten hyväksyttävyydestä. Kustannukset ovat hyväksyttäviä vain hankkeen tai
toiminnan toteuttamisajalta. Kuitenkaan pitkäaikaisesta vuokraamisesta aiheutuvat hallinto-, rahoi-
tus-, vakuutus-, korjaus- tai huoltokustannukset tai muut vastaavat kustannukset eivät ole tukikel-
poisia. Jos nämä kustannukset eivät ilmene leasingsopimuksesta, tulee tuen saajan selvittää ne, jotta
ne ovat selkeästi erotettavissa varsinaisesta leasing-maksusta.

26 § Käyttö- ja kiinteän omaisuuden poistot

Pykälän 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi säännökset poistojen tukikelpoisuudesta. Pykälän
1 momentti koskee hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana hankittavaa käyttö- ja kiinteää omai-
suutta. Tuen hakija voi hakemukseen liitettävässä hankkeen tai toiminnan talousarviossa ilmoittaa
käyttö- tai kiinteän omaisuuden hankintakustannukset joko tosiasiallisesti aiheutuvina ja maksetta-
vina tukikelpoisina kustannuksina taikka hankintakustannusten poistoina. Tuen hakijan on siis mah-
dollista valita, rahoitetaanko käyttö- tai kiinteän omaisuuden hankintaa vai hankinnasta tehtäviä
poistoja. Jos tuen hakija valitsee, että hankintakustannukset ilmoitetaan hankkeen tai toiminnan
talousarviossa poistoina, tulee talousarvioon merkitä poistoista se osuus, joka vastaa käyttö- tai kiin-
teän omaisuuden käyttöaikaa ja käyttöastetta hankkeessa tai toiminnassa. Edeltävän ohjelmakauden
tukikelpoisuussäännöissä on ollut vastaava säännös. Edeltävällä ohjelmakaudella ei ole ollut mahdol-
lista saada tukea sellaisiin käyttö- tai kiinteän omaisuuden hankintakustannuksiin, jotka olivat aiheu-
tuneet ennen hankkeen tai toiminnan toteuttamisajan alkamista. Alkaneella ohjelmakaudella siis
mahdollistetaan tällaisen käyttö- tai kiinteän omaisuuden hankintakustannusten tukikelpoisuus pois-
toina.

Kuten asetusehdotuksen 24 §:n 5 momentissa rakennetun maa-alueen, rakennuksen, rakennelman
ja rakenteen osalta ja 25 §:n 3 momentissa koneiden ja laitteiden osalta säädettäisiin, olisi poistojen
tukikelpoisuuden edellytyksenä, että poistojen kohteena olevaa omaisuutta ei ole aiemmin hankittu
Euroopan unionin talousarviosta myönnetyllä tuella. Poistojen tukikelpoisuuden edellytyksenä olisi,
että poistojen määrä voidaan todeta kirjanpidosta. Poistot laskettaisiin kirjanpitolain (1336/1997) tai
vastaavien tuen saajaa koskevien säännösten mukaisesti.

Säännöksen tarkoituksena on estää kustannuksen rahoittaminen kahteen kertaan Euroopan unionin
varoista. Säännöksellä estetään myös tuen kumuloituminen. Käyttöomaisuudella tarkoitettaisiin
koneita, laitteita, kalusteita ja ajoneuvoja myös siinä tapauksessa, että ne ovat osa infrastruktuuria.

27 § Tuen ulkopuolelle jäävät kustannukset

Pykälässä säädettäisiin kokoavasti niistä kustannuksista, joihin tukea ei voitaisi myöntää. Pykälän 2—
5, 7 ja 8 kohtaa vastaavat säännökset ovat sisältyneet jo edeltävän ohjelmakauden tukikelpoisuus-
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sääntöihin. Lisäksi horisontaaliasetuksen 19 artiklan a alakohdassa säädetään, ettei lainojen korkoi-
hin voida myöntää rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta erityisasetusten mukaisesti. Edeltä-
vällä ohjelmakaudella ei ole voitu myöntää toimintatukea. Alkaneella ohjelmakaudella sisäasioiden
rahastoista annetun lain 11 §:ssä säädetään, että tukea voidaan myöntää erityistukena tai toiminta-
tukena. Toimintatukea voidaan myöntää tiettyyn osaan tuen saajan toiminnasta, ja vain operatiivista
tukea ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoite-
tuista määrärahoista myönnettävää tukea voidaan myöntää toimintatukena. Näitä poikkeuksia lu-
kuun ottamatta tukea voidaan myöntää vain hanketukena tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen.
Pykälän 1 kohdan mukaan tukea ei voitaisi myöntää kustannuksiin, jotka aiheutuvat tuen hakijan
tavanomaisesta toiminnasta lukuun ottamatta niitä kustannuksia, joihin myönnetään toimintatukea.
Horisontaaliasetuksen 19 artiklan b alakohdan mukaan rakentamattoman maan hankintaan ei voida
myöntää rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta erityisasetusten mukaisesti. Tästä säädettäisiin
pykälän 6 kohdassa.

28 § Arvonlisäveron tukikelpoisuus

Horisontaaliasetuksen 19 artiklan d alakohdassa säädetään, ettei arvonlisäveroon voida myöntää
rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta erityisasetusten mukaisesti, ellei se kansallisen arvon-
lisäverolainsäädännön mukaan ole palautukseen oikeuttamatonta. Pykälässä ehdotetaan säädettä-
väksi, että arvonlisävero on tukikelpoinen kustannus, jos tuen saaja on toimittanut verohallinnolta
saadun tai muutoin riittävän selvityksen siitä, ettei näistä hankkeeseen tai toimintaan liittyvistä kus-
tannuksista ole mahdollista saada arvonlisäveron palautusta. Tuen saajan hanketta tai toimintaa
koskevasta arvonlisäverokohtelusta tulee esittää selvitys ensimmäisen maksatushakemuksen yhtey-
dessä.

29 § Teknisen avun tukikelpoiset kustannukset

Pykälässä ehdotetaan säädettäväksi teknisen avun käytöstä rahoitusohjelmakaudella 2014–2020 ja
sisäasioiden rahastojen tietojärjestelmän hankinnasta ja ylläpidosta aiheutuvien kustannusten kor-
vaamisesta. Sisäasioiden rahastoista annetun lain 28 §:n mukaan teknistä apua voidaan käyttää ho-
risontaaliasetuksen 20 artiklassa mainittuihin toimiin ja toimenpiteisiin. Teknistä apua tullee alka-
neella ohjelmakaudella käyttämään yksinomaan vastuuviranomainen. Pykälän 1 momenttiin otettai-
siin säännös siitä, että teknistä apua voidaan käyttää vastuuviranomaisen tehtäviin liittyviin tukikel-
poisiin kustannuksiin. Koska yksinomaan vastuuviranomainen tullee käyttämään teknistä apua, ei
sitä ole katsottu olevan tarpeen järjestää hankemuotoon. Siksi tekniseen apuun ei sovellettaisi ase-
tusehdotuksen 7 luvun säännöksiä ja 8 luvun ohjausryhmää ja asiakirjojen säilyttämisvelvollisuutta
koskevia säännöksiä.

Pykälän 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi säännös siitä, että myös edellisten ja seuraavien oh-
jelmakausien kustannuksia voidaan rahoittaa teknisestä avusta. Teknisestä avusta ehdotetaan lisäksi
korvattavaksi sellaiset sisäasioiden tietojärjestelmästä aiheutuvat kustannukset ja kulut, jotka synty-
vät sisäasioiden rahastojen hallinnoinnista ja jotka vastuuviranomainen hyväksyy rahoitettaviksi.
Teknisen avun kustannusten tukikelpoisuus ehdotetaan alkavaksi ohjelmakauden alusta eli vuoden
2014 alusta lukien. Ehdotettu säännös on poikkeus asetusehdotuksen 11 §:n 1 momentin pääsään-
nöstä, jonka mukaan tukikelpoisuuden edellytyksenä on, että kustannus on aiheutunut hanketta tai
toimintaa koskevan tukipäätöksen mukaisena toteuttamisaikana. Poikkeus johtuu teknisen avun
luonteesta.
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7 luku Tuen myöntäminen ja maksatus

30 § Tuen hakeminen

Pykälän 1 momentissa säädettäisiin tuen hakemisesta. Hakemuksessa olisi oltava ainakin pykälässä
mainitut asiat. Vastuuviranomainen voisi halutessaan sisällyttää hakemuslomakkeeseen myös muita
tuen myöntämisen arvioinnissa oleellisia asioita.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin tuen hakuajasta. Vastuuviranomainen järjestäisi vähintään yh-
den tukihaun vuosittain. Pääsääntönä olisi yksi vuosittainen tukihaku. Vastuuviranomainen asettaisi
tuen hakemiselle määräajan.

Erityistoimien osalta jäsenvaltio voi esittää Euroopan komissiolle ehdotuksen erityistoimeksi ja saada
vastaavan määrärahan kansalliseen ohjelmaansa edellyttäen, että Euroopan komissio kansallista
ohjelmaa hyväksyessään samalla hyväksyy ehdotuksen erityistoimeksi. Euroopan komission hyväk-
syttyä erityistoimen se kirjataan valtion kansalliseen ohjelmaan ja sen toteuttamiseen osoitetaan
kansalliseen ohjelmaan määräraha. Euroopan komissio voi myöhemmin ohjelmakauden aikana ohja-
ta lisää varoja erityistoimiin, jolloin kansallista ohjelmaa muutetaan vastaavasti. Kun erityistointa
toteuttaa vain yksi taho, on komissio hyväksynyt erityistoimen toteutettavaksi ja varat erityistoi-
meen on kirjattu kansalliseen ohjelmaan. Toteutettava erityistoimi ja sen toteuttajataho ovat siten
jo etukäteen tiedossa, eikä jäsenvaltion kansalliseen ohjelmaan erityistoimien rahoittamiseen osoi-
tettua määrää voida käyttää muuhun tarkoitukseen. Myöskään käyttämättä jäänyttä osuutta erityis-
toimeen osoitetusta määrärahasta ei voida käyttää muuhun tarkoitukseen. Käyttämättä jäänyt osuus
on palautettava komissiolle. Vastuuviranomainen tiedottaisi sopivalla tavalla mahdollisuudesta ha-
kea tukea erityistoimeen ja sen hakemismenettelyistä sekä vahvistaisi erikseen erityistoimien tuki-
haun ajankohdat.

31 § Tukipäätös

Pykälässä säädettäisiin tukipäätöksestä. Tukipäätös tehdään aina kirjallisesti, kirjallisena voidaan
pitää myös sisäasioiden rahastojen tietojärjestelmässä tehtyä päätöstä. Hankkeen seurannan ja kus-
tannusten tukikelpoisuuden kannalta on tärkeää, että hankkeen toteuttamisessa tapahtuvia muu-
toksia koskeva hakemus on toimitettu etukäteen vastuuviranomaiselle ja muutoksesta on tehty
asianmukainen päätös.

Pykälässä ehdotetaan säädettäväksi päätöksen vähimmäissisällöstä. Tukea voitaisiin myöntää enin-
tään kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Toimintatukea lukuun ottamatta sisäasioiden rahastojen varoista
myönnettävä tuki ei ole toimintatukea, vaan tuen tarkoituksena on kehittää uutta toimintaa. Tuki-
päätöksen voimassaoloaikaa voitaisiin pidentää erityissyistä. Tällöinkään voimassaoloaikaa ei voitaisi
pidentää yli kolmen vuoden. Tuen päätyttyä hankkeelle tai toiminnalle voitaisiin hakea uudelleen
tukea, mutta tällöin hakemusta käsiteltäisiin uutena hakemuksena. Kokonaisuudessaan hankkeelle
tai toiminnalle voitaisiin myöntää tukea rahoitusohjelmakauden ajan.

Poikkeuksen tästä pääsäännöstä muodostaisi erityistoimi. Edellä 30 §:n kohdalla on kuvattu erityis-
toimiin myönnettävän tuen poikkeuksellista luonnetta. Koska Euroopan komissio hyväksyy jäsenval-
tioiden ehdottamat erityistoimet, eikä niihin kansallisessa ohjelmassa ohjattua rahoitusta voida käyt-
tää muuhun tarkoitukseen kuin hyväksyttyihin erityistoimiin myönnettävään tukeen, ei ole myös-
kään ohjelmatyön strategisuuteen, tuloksellisuuteen tai tukien maksatusteknisiin syihin perustuvaa
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tarvetta rajata tukipäätöksen voimassaoloaikaa. Tämän vuoksi ehdotetaan, että erityistoimen to-
teuttamisaika voisi olla enintään rahoitusohjelmakauden kustannusten yleisen tukikelpoisuusajan
pituinen. Horisontaaliasetuksen 17 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan kustannukset ovat ohjel-
makaudella 2014—2020 tukikelpoisia, jos ne ovat aiheutuneet tuen saajalle 1.1.2014—31.12.2022
välisenä aikana.

32 § Maksatuksen hakeminen

Pykälässä säädettäisiin maksatuksen hakemisesta. Tuen maksatuksen hakemiselle asetettaisiin mää-
räaika tukipäätöksessä.

Pykälän 2 momentin mukaan tuen maksatusta haettaessa, silloin kun maksatus tapahtuu tosiasialli-
sesti aiheutuneisiin ja maksettuihin kustannuksiin taikka vakioyksikkökustannuksiin perustuen, olisi
hakemukseen liitettävä selvitys hankkeesta tai toiminnasta aiheutuneista kustannuksista, rahoituk-
sesta sekä hankkeen tai toiminnan etenemisestä. Selvityksestä tulisi käydä ilmi kustannusten yhteys
kirjanpitoon. Maksatushakemukseen olisi lisäksi liitettävä hankkeen tai toiminnan kirjanpitotietoihin
perustuva pääkirjaraportti tai muu luotettava taloushallinnon raportti sekä muu tarvittava aineisto
hankkeesta tai toiminnasta aiheutuneiden kustannusten ja rahoituksen tarkastamiseksi. Tuen saajaa
voitaisiin pyytää tarvittaessa toimittamaan esimerkiksi päiväkirjaraportti, jos kirjanpito ei olisi muu-
toin vaikeuksitta tarkastettavissa.

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin siitä, että kertakorvauksena maksettavan tuen maksatushake-
mukseen on puolestaan liitettävä selvitys hankkeen tai toiminnan etenemisestä ja tuloksista. Lisäksi
olisi toimitettava muut tarvittavat asiakirjat hankkeen tai toiminnan tulosten tai toimenpiteiden
toteutumisen todentamiseksi.

Pykälän 4 momentissa säädettäisiin siitä, että tuen maksatuksen hakemiselle asetetulle määräajalle
voidaan hakea pidennystä perustellusta syystä. Jatkoaikaa voitaisiin myöntää enintään kaksi kuu-
kautta.

33 § Tuen maksatus

Pykälän 1 ja 2 momentti koskisivat tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen tukikelpoisten kus-
tannusten ja vakioyksikkökustannusten maksatusta. Tukea ei maksettaisi kustannuksiin, joita vastaa-
vaa toimenpidettä ei ole toteutettu. Ennakko voitaisiin kuitenkin maksaa ennen kuin kustannusten
toteutuminen alkaa. Tukea ei myöskään maksettaisi yksinomaan laskennallisin perustein. Kustan-
nuksen tulisi myös olla lopullinen siten, ettei siitä tai sen perusteella ole saatu eikä voida saada alen-
nusta, hyvitystä tai palautusta.

Ennen tuen viimeisen erän maksatuksen hakemista kaikkien maksujen tulisi olla suoritettuina. Kus-
tannuksen tulisi olla tuen saajan tai tuen siirron saaja maksama. Hankkeen tai toiminnan etenemistä
seurataan kaikkien maksatusten yhteydessä, mutta viimeisen maksatuserän yhteydessä on koko
hankkeen tai toiminnan osalta varmistettava, että hanke tai toiminta on toteutettu tukipäätöksen
mukaisesti. Vastuuviranomaisen on varmistettava, että hankkeen tai toiminnan toteutumisesta, siinä
saavutetuista tuloksista, tulojen käytöstä, hankkeen tai toiminnan toteuttamisajalta toimitetusta
tilintarkastuksesta ja tukipäätöksen mukaisen muun rahoituksen toteutumisesta on saatu riittävä
selvitys.
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Vakioyksikkökustannusten osalta tuen maksatuksen edellytyksenä on 1 ja 2 momentissa säädetyn
lisäksi, että korvauksen myöntämisen perusteet ovat toteutuneet ja todennettavissa.

Kertakorvauksena maksettava tuki maksettaisiin yhdessä erässä. Tuen maksatuksen edellytyksenä
olisi tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen tukikelpoisten kustannusten ja vakioyksikkökus-
tannusten maksatuksen edellytyksistä poiketen se, että tuen perusteena olevat tulokset tai toimen-
piteet olisivat kokonaisuudessaan toteutuneet tukipäätöksen mukaisina ja ne olisivat todennettavis-
sa ja vastuuviranomaiselle olisi toimitettu hyväksyttävä selvitys hankkeen tai toiminnan toteuttami-
sesta ja siinä saavutetuista tuloksista.

Tukea maksettaisiin enintään tukiprosentin mukainen osuus toteutuneista hyväksyttävistä kustan-
nuksista. Ennakkoa voitaisiin kuitenkin maksaa ennen kuin kustannus olisi toteutunut. Maksettavan
tuen viimeisen erän suuruus määräytyy sisäasioiden rahastojen 21 §:ssä säädetyn mukaisesti. Kerta-
korvauksena maksettava tuki maksettaisiin vain yhdessä erässä, jolloin tukea maksetaan tukipäätök-
seen merkitty tuen enimmäiseuromäärä.

34 § Tuen maksuerät

Pykälässä säädettäisiin tuen maksueristä. Pääsääntönä olisi, että tuki maksettaisiin enintään seitse-
mässä erässä. Tukea hankkeelle tai toiminnalle ehdotetaan asetuksen 31 §:ssä myönnettäväksi eri-
tyistoimia lukuun ottamatta enintään kolmeksi vuodeksi. Tukea hankkeelle tai toiminnalle pyrittäisiin
maksamaan kaksi kertaa vuodessa.

Kertakorvausmenettelyn tavoitteena on yksinkertaistaa hankkeiden hallintoa keventämällä erityises-
ti maksatusvaiheen toimenpiteitä. Siksi pykälän 2 momentissa ehdotetaan, että kertakorvauksena
maksettava tuki maksettaisiin enintään kahdessa erässä. Kertakorvattavalle hankkeelle tai toiminnal-
le voitaisiin maksaa ennakkona tuen ensimmäinen erä, jos ennakon maksaminen olisi sisäasioiden
rahastoista annetun lain 20 §:n 2 momentissa tarkoitetuin tavoin sekä tuen saajan aseman että
hankkeen tai toiminnan toteutuksen kannalta perusteltua. Ennakkoa voitaisiin myöntää vain poikke-
uksellisesti. Kertakorvattaviksi hankkeiksi tai toiminnaksi pyritään saamaan tiiviitä kokonaisuuksia ja
rahoitettavien hankkeiden tai rahoitettavan toiminnan koon vaihteluvälin pienempiä hankkeita tai
toimintaa. Hankkeen tai toiminnan toteuttamista ei ole tarkoitus jakaa osiin, vaan kertakorvattavas-
sa hankkeessa tai toiminnassa tuen maksatuksen edellytyksenä olisi, että tuen perusteena olevat
tulokset tai toimenpiteet ovat kokonaisuudessaan toteutuneet tukipäätöksen mukaisina. Erityistoi-
meen tukea voitaisiin myöntää enintään rahoitusohjelmakauden kustannusten yleisen tukikelpoi-
suusajan pituudeksi. Ohjelmakaudella 2014—2020 kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat ai-
heutuneet tuen saajalle 1.1.2014—31.12.2022 välisenä aikana. Pidempi hankkeen toteuttamisaika
saa aikaan tarpeen maksaa tukea useammassa erässä, koska myös erityistoimeen myönnettävän
tuen osalta tarkoituksena on maksaa tukea kaksi kertaa vuodessa. Siksi pykälän 2 momentissa ehdo-
tetaan, että erityistoimelle voitaisiin pääsäännöstä poiketen maksaa tukea enintään neljässätoista
erässä.

35 § Ennakko ja sen maksatus

Pykälässä säädettäisiin ennakosta. Sisäasioiden rahastoista annetun lain 20 §:n mukaan ennakkoa
voidaan myöntää hankkeelle tai toiminnalle vain, jos se on perusteltua tuen saajan aseman ja hank-
keen tai toiminnan toteutuksen kannalta. Ennakon myöntäminen tulee käytännössä kyseeseen vain
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poikkeuksellisesti, ennakkoa voitaisiin myöntää lähinnä erilaisille järjestöille ja yhdistyksille hankkeen
tai toiminnan käynnistämiseen.

Ennakkoa voi maksaa hankkeelle tai toiminnalle vain kerran, tämä on hankkeelle tai toiminnalle tu-
kipäätöksen mukaan maksettava ensimmäinen erä. Ennakon suuruus voi olla enintään 30 prosenttia
hankkeelle tai toiminnalle tukipäätöksellä myönnetystä tuesta. Julkisoikeudellisille yhteisöille ennak-
koa voidaan maksaa vain, jos siihen on erityisen painavia syitä.

36 § Tuetun hankkeen tai toiminnan muuttaminen

Pykälässä säädettäisiin tukipäätöksen muuttamisesta. Tukipäätöstä voitaisiin muuttaa vain, jos
hankkeen tai toiminnan tarkoituksenmukainen toteuttaminen edellyttäisi tuen ehtojen muuttamista.
Tukipäätöksen muuttaminen edellyttäisi lisäksi, että tuen myöntämisen edellytykset täyttyisivät
myös tukipäätöksen muuttamisen jälkeen. Hankkeen tai toiminnan toteuttamisen muutoksesta ai-
heutuvien kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksenä olisi, että tukipäätöksen muutosta koskeva
hakemus toimitettaisiin vastuuviranomaiselle ennen kuin muutoksesta aiheutuvat kustannukset ovat
syntyneet ja että vastuuviranomainen tekisi päätöksen, jolla se hyväksyy aikaisemmasta tukipäätök-
sestä poikkeavan suunnitelman. Samalla tukipäätöksen muut ehdot olisi sopeutettava uuden suunni-
telman mukaisiksi. Muutetun suunnitelman tulisi edelleen täyttää tuen myöntämiselle alun perin
asetetut edellytykset. Menettely koskisi sellaisia muutoksia, jotka merkittävästi poikkeavat tukipää-
töksellä hyväksytystä suunnitelmasta. Sellaiset vähäiset muutokset hyväksytystä suunnitelmasta,
jotka eivätkä muuta hankkeen luonnetta, tavoitteita taikka juurikaan vaikuta kustannusrakenteeseen
ja joiden voidaan katsoa sisältyvän tukipäätöksellä hyväksyttyihin toimenpiteisiin ja kustannuksiin,
eivät edellyttäisi tukipäätöksen muuttamista.

8 luku Erinäiset säännökset

37 § Ohjausryhmä

Pykälässä säädettäisiin hankkeen tai toiminnan ohjausryhmästä. Hankkeella tai toiminnalla on oltava
ohjausryhmä. Pääsääntönä on, että tuettavaa hanketta tai toimintaa varten perustetaan ohjausryh-
mä. Vastuuviranomainen voi myös hyväksyä hankkeen tai toiminnan ohjausryhmäksi jo aiemmin
perustetun elimen, jos vastuuviranomainen arvioi, että se soveltuu hankkeen tai toiminnan ohjaus-
ryhmäksi. Vastuuviranomainen hyväksyisi ehdotuksen perustettavaksi ohjausryhmäksi tukipäätöksel-
lä varmistuttuaan, että ehdotettu ohjausryhmä on tarkoituksenmukainen hankkeen tai toiminnan
kokoon ja luonteeseen nähden ja että siihen kuuluu riittävä määrä asiantuntijoita. Ohjausryhmän
tarkoitus on toimia tuen saajan tukena hankkeen tai toiminnan toteuttamisessa, sen toiminnan oh-
jaamisessa ja arvioinnissa, mutta se ei ole vastuussa hankkeen tai toiminnan toteuttamisesta, vaan
vastuu on aina tuen saajalla. Jotta ohjausryhmällä olisi mahdollisuus vaikuttaa hankkeessa tai toi-
minnassa tehtäviin ratkaisuihin, ja sillä olisi ajantasainen tieto tarvittavista muutoksista, olisi kaikki
vastuuviranomaiselle toimitettavat muutosesitykset käsiteltävä pääsääntöisesti ohjausryhmässä
etukäteen. Kiireelliset muutosesitykset on toimitettava välittömästi vastuuviranomaiselle ja ne voi-
daan saattaa ohjausryhmän tiedoksi vasta jälkikäteen. Tuen viimeisen erän maksatushakemus olisi
käsiteltävä ohjausryhmässä. Tarvittaessa vastuuviranomainen voisi osallistua hanketta tai toimintaa
koskevan asian käsittelyyn ohjausryhmässä. Vastuuviranomaisen kannanotto ohjausryhmässä ei
kuitenkaan korvaisi hankkeen tai toiminnan muutoksiin tarvittavaa vastuuviranomaisen muutospää-
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töstä. Ohjausryhmän kokouksista olisi pidettävä pöytäkirjaa ja ne olisi toimitettava tiedoksi vastuuvi-
ranomaiselle.

38 § Asiakirjojen säilyttämisvelvollisuus

Pykälän 1 momentissa ehdotetaan viitattavaksi sisäasioiden rahastoista annetun lain 18 §:ään, jossa
säädetään kaikkia tuen saajia koskevasta asiakirjojen säilyttämisvelvollisuudesta. Valtionavustuslain
11 §:ssä säädetään valtionavustuspäätöksestä ja siihen otettavista tuen saajaa velvoittavista ehdois-
ta. Laissa tarkoitettuna keskeisenä ehtona voidaan pitää tuen saajan velvoitetta hanketta koskevien
asiakirjojen säilyttämiseen tarkastusta ja muutoksenhakua varten. Momentissa säädettäisiin siitä,
tukipäätökseen on otettava ehto tuen saajan velvollisuudesta säilyttää asiakirjat ja niiden säilyttä-
misajasta.

Sisäasioiden rahastoista annetun lain 18 §:n nojalla tuen saaja on velvollinen säilyttämään kaiken
tuettavaan hankkeeseen tai toimintaan liittyvän kirjanpitoaineiston ja muun aineiston niin, että tuen
käytön valvonta on mahdollista. Aineisto on säilytettävä kymmenen vuotta tukipäätöksessä vahviste-
tusta tuen päättymispäivästä. Pykälän 2 momentissa säädettäisiin siitä, että aineisto ja asiakirjat on
säilytettävä siten, että ne ovat vaikeudetta tarkastettavissa.

Pykälän 3 momentin mukaan aineiston säilyttämisessä olisi kuitenkin noudatettava kansallisessa
erityislainsäädännössä edellytettyä pidempää säilyttämisaikaa, jos tällaisesta olisi säädetty. Kansalli-
sesti eräille asiakirjoille, kuten palkkatositteille tai niitä vastaaville asiakirjoille, on asetettu huomat-
tavan pitkä viidenkymmenen vuoden säilyttämisaika.

39 § Seuranta

Pykälässä esitetään vastuuviranomaiselle velvollisuutta seurata hankkeen tai toiminnan toteuttamis-
ta ja toimenpidevelvollisuus, jos hankkeen tai toiminnan etenemisessä huomataan maksatuksen
yhteydessä tai muuten eroavaisuuksia siihen, mitä tukipäätöksessä on edellytetty. Tarvittavat toi-
menpiteet voivat vaihdella tuen saajan neuvonnasta aina valtionavustuslain 19 §:n mukaisiin maksa-
tuksen keskeytystoimenpiteisiin ja 21 ja 22 §:n mukaisiin takaisinperintätoimenpiteisiin. Hankkeen
tai toiminnan toteuttamisen seurannalla on suuri merkitys. Näin voidaan hankkeen tai toiminnan
toteuttamisessa ilmeneviin ongelmiin puuttua jo siinä vaiheessa, kun niiden korjaaminen on mahdol-
lista.

40 § Teknisen avun käyttöä koskevan suunnitelman vahvistaminen ja muuttaminen

Pykälän 1 ja 2 momentissa säädettäisiin menettelystä teknisen avun vuosittaista käyttösuunnitelmaa
vahvistettaessa. Vastuuviranomainen laatii vuosittaisen kumpaakin sisäasioiden rahastoa koskevan
teknisen avun käyttösuunnitelman. Vastuuviranomaisen olisi toimitettava käyttösuunnitelma seu-
rantakomiteoiden käsiteltäväksi ja vahvistettava suunnitelma käyttövuotta edeltävän joulukuun
loppuun mennessä. Pykälän 3 momentissa säädettäisiin suunnitelman muuttamisesta.

41 § Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2015.
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Esityksen	vaikutukset	
Tämän asetusehdotuksen säännöksillä ei ole välittömiä taloudellisia vaikutuksia. Menettelyjen yksin-
kertaistamisella pyritään pienentämään sisäasioiden rahastojen hallinnoinnin kustannuksia.

Asian	valmistelu	
Asetusehdotusta on valmisteltu työryhmässä, joka on asetettu valmistelemaan sisäasioiden rahasto-
ja koskevaa lainsäädäntöä. Työryhmä on valmistellut hallituksen esityksen muotoon ehdotuksen
sisäasioiden rahastoja koskevaksi laiksi ja tämän jälkeen työryhmässä on valmisteltu ehdotusta val-
tioneuvoston asetukseksi. Asetusluonnos on lähetetty laajalle lausuntokierrokselle [täydennetään
lausuntokierroksen jälkeen].
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LUONNOS 7.10.2014
Valtioneuvoston asetus

sisäasioiden rahastoista

Annettu Helsingissä     päivänä     kuuta 201
———

Valtioneuvoston päätöksen mukaisesti säädetään sisäasioiden rahastoista annetun lain (
/201 ) nojalla:

1 luku

Yleiset säännökset

1 §

Soveltamisala

Tätä asetusta sovelletaan sisäasioiden ra-
hastoista annetussa laissa (    /201 ) tarkoitet-
tuun sisäasioiden rahastojen varoista myön-
nettävään tukeen.

2 luku

Kansallinen ohjelma ja kansallinen toi-
meenpano-ohjelma

2 §

Yhteistyö kansallista ohjelmaa valmisteltaes-
sa

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoa koskevan kansallisen ohjelman
valmisteluun osallistuvia keskeisiä tahoja si-
säministeriön lisäksi ovat:

1) oikeusministeriö;
2) valtiovarainministeriö;
3) opetus- ja kulttuuriministeriö;
4) työ- ja elinkeinoministeriö;
5) sosiaali- ja terveysministeriö;
6) rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset

valtion keskushallintoviranomaiset;
7) rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset

valtion alueelliset viranomaiset;
8) kunnat;

8) rahaston tavoitteiden kannalta keskeisten
kansalaisyhteiskuntaa edustavien järjestöjen
ja tarvittaessa työmarkkina- ja elinkeinojär-
jestöjen edustajat.

Sisäisen turvallisuuden rahastoa koskevan
kansallisen ohjelman valmisteluun osallistu-
via keskeisiä tahoja sisäministeriön lisäksi
ovat:

1) oikeusministeriö;
2) ulkoasiainministeriö;
3) valtiovarainministeriö;
4) rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset

valtion keskushallintoviranomaiset;
5) rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset

valtion alueelliset viranomaiset;
6) kunnat;
7) rahaston tavoitteiden kannalta keskeisten

kansalaisyhteiskuntaa edustavien järjestöjen
ja tarvittaessa työmarkkina- ja elinkeinojär-
jestöjen edustajat.

Kansallista ohjelmaa oleellisesti muutetta-
essa sisäministeriön on kuultava kulloinkin
kyseessä olevan rahaston 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuja yhteistyötahoja.

3 §

Kansallisen toimeenpano-ohjelman valmiste-
lu, sisältö ja seuranta

Sisäministeriö valmistelee valtioneuvoston
päätettäväksi kansallisen toimeenpano-
ohjelman yhteistyössä 2 §:n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettujen kulloinkin kyseessä ole-
van rahaston keskeisten tahojen kanssa.

Valtioneuvosto hyväksyy kansallinen toi-
meenpano-ohjelman kulloisenkin Euroopan
unionin monivuotisen rahoituskehyksen
voimassaoloajaksi kolmen kuukauden kulu-
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essa siitä, kun Euroopan komissio on hyväk-
synyt kansallisen ohjelman.

Kansallisella toimeenpano-ohjelmalla to-
teutetaan kansallisessa ohjelmassa määritel-
tyjä tavoitteita.

Edellä 3 momentista poiketen turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kan-
sallisessa toimeenpano-ohjelmassa asetetaan
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamis-
rahaston perustamisesta, neuvoston päätök-
sen 2008/381/EY muuttamisesta sekä Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston päätösten N:o
573/2007/EY ja N:o 575/2007/EY ja neuvos-
ton päätöksen 2007/435/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 516/2014 (turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetus)
17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista määrärahois-
ta myönnettävän tuen käytön tavoitteet, kan-
salliset tavoitteet ja niiden mukaisesti toteu-
tettavat toimet.

Kansallinen toimeenpano-ohjelma sisältää
sisäasioiden rahastoista annetun lain 4 §:ssä
mainitun lisäksi ainakin:

1) kuvauksen ohjelman valmisteluvaiheista
ja valmisteluun osallistuneista tahoista;

2) ohjelman yhteensovittamiseksi rahaston
tavoitteiden kannalta keskeisten tahojen
kanssa tehtävät toimenpiteet.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahaston kansallinen toimeenpano-
ohjelma sisältää lisäksi kansallisten tavoittei-
den kohderyhmät ja perustelut sekä turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
toasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista
määrärahoista myönnettävän tuen käytön tu-
loksellisuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat laa-
dulliset ja määrälliset tavoitteet ja mittarit,
joilla toimien vaikuttavuutta tavoitteiden to-
teutumisessa voidaan seurata.

3 luku

Sisäasioiden rahastojen toiminta

4 §

Vastuuviranomaisen tehtävät

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoon sekä poliisiyhteistyön, rikolli-

suuden ehkäisemisen ja torjumisen sekä krii-
sinhallinnan rahoitusvälineeseen sovelletta-
vista yleisistä säännöksistä annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 514/2014 (horisontaaliasetus), si-
säasioiden rahastoista annetussa laissa ja ase-
tusta (EU) N:o 514/2004 täydentävistä vas-
tuuviranomaisten nimittämistä, vastuuviran-
omaisten hallinto- ja valvontavelvollisuuksia
ja tarkastusviranomaisten asemaa ja velvolli-
suuksia koskevista säännöksistä annetussa
Euroopan komission delegoidussa asetukses-
sa (EU) N:o     /201   säädettyjen tehtävien li-
säksi vastuuviranomainen vastaa:

1) kansallisen toimeenpano-ohjelman vai-
kuttavuuden ja tavoitteiden toteutumisen ar-
vioinnista;

2) kansallisen toimeenpano-ohjelman vai-
kuttavuutta ja toimivuutta koskevien arvioin-
tien tekemisestä tai teettämisestä määräajoin
sopivimmaksi katsomassaan laajuudessa;

3) turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotout-
tamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tar-
koitetuista määrärahoista myönnettävän tuen
käytön tavoitteiden toteutumisen seurannasta
kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa määri-
teltyjen tavoitteiden ja mittareiden avulla.

5 §

Tarkastusviranomaisen tehtävät

Horisontaaliasetuksessa säädettyjen tehtä-
vien lisäksi tarkastusviranomainen vastaa si-
säasioiden rahastoista annetun lain 6 §:n 3
momentin nojalla vastuuviranomaisen ni-
meämiseen liittyvän tarkastuselimen lausun-
non antamisesta horisontaaliasetuksen 26 ar-
tiklan mukaisten nimeämisperusteiden täyt-
tämisestä, valvonnasta ja seurannasta sekä
ryhtymisestä toimenpiteisiin, jos vastuuvi-
ranomainen ei enää täytä nimeämisperusteita.

6 §

Seurantakomitea

Seurantakomitea tukee vastuuviranomaisen
toimintaa ja osallistuu kansallisen ohjelman
ja kansallisen toimeenpano-ohjelman valmis-
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teluun, täytäntöönpanoon, seurantaan ja arvi-
ointiin.

Seurantakomitean on pyrittävä päätöksen-
teossaan yksimielisyyteen. Jos päätöstä ei
voida tehdä yksimielisesti, päätökseksi tulee
mielipide, jota vähintään kaksi kolmannesta
äänestäneistä on kannattanut.

Seurantakomitean työjärjestyksessä määrä-
tään:

1) seurantakomitean kokoontumisesta ja
koolle kutsumisesta;

2) seurantakomitean puheenjohtajan tehtä-
vistä;

3) muiden kuin jäsenten läsnäolosta ja pu-
heoikeudesta seurantakomitean kokouksissa;

4) jäsenten vaihtumisesta;
5) asian valmistelusta, esittelystä ja päätök-

senteosta seurantakomiteassa;
6) muista tarpeellisista seurantakomitean

toimintaan kuuluvista asioista.

7 §

Seurantakomitean kokoonpano

Valtioneuvoston asettaman seurantakomi-
tean kokoonpanossa noudatetaan horisontaa-
liasetuksen 12 artiklassa tarkoitettua kump-
panuusperiaatetta.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahaston seurantakomiteassa ovat edustet-
tuina sisäministeriö, ulkoasiainministeriö,
opetus- ja kulttuuriministeriö, työ- ja elinkei-
noministeriö ja sosiaali- ja terveysministeriö.
Lisäksi seurantakomiteassa ovat edustettuina
Poliisihallitus, Maahanmuuttovirasto, etnis-
ten suhteiden neuvottelukunta, elinkeino-,
liikenne- ja ympäristökeskukset, Ahvenan-
maan maakunta, Suomen Kuntaliitto ry,
maahanmuuttajajärjestöt ja tärkeimmät työ-
markkina- ja elinkeinojärjestöt.

Sisäisen turvallisuuden rahaston seuranta-
komiteassa ovat edustettuina sisäministeriö,
ulkoasiainministeriö, oikeusministeriö ja val-
tiovarainministeriö. Lisäksi seurantakomite-
assa ovat edustettuina Tulli, Poliisihallitus,
Maahanmuuttovirasto, Rajavartiolaitos, pe-
lastuslaitokset ja Ahvenanmaan maakunta.
Seurantakomiteassa on myös ainakin rikosten
uhreja tukevien, konfliktien ehkäisyä edistä-
vien ja pelastusalan järjestöjen edustus.

Seurantakomitean jäseniksi nimettävien tu-
lee olla asemaltaan sellaisia henkilöitä, jotka
edustavat organisaationsa toimialaa kattavas-
ti. Seurantakomitea voi kutsua asiantuntijoi-
ta. Asioiden valmistelua varten seurantako-
mitea voi asettaa jaostoja. Seurantakomitean
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat si-
säministeriöstä.

8 §

Seurantakomitean tehtävät

Sisäasioiden rahastoista annetun lain 8
§:ssä mainittujen tehtävien hoitamiseksi seu-
rantakomitea:

1) käsittelee luonnokset kansalliseksi oh-
jelmaksi ja kansalliseksi toimeenpano-
ohjelmaksi ja ohjelmien muutokset sekä tu-
kee ohjelmien valmistelun yhteen sovittamis-
ta;

2) osallistuu ohjelmatyön suuntaamiseen
sekä tätä työtä tukevaan ennakointiin;

3) käsittelee vastuuviranomaisen laatimia
ehdotuksia tuettaviksi hankkeiksi ja tuetta-
vaksi toiminnaksi ja lausuu vastuuviranomai-
selle, puoltaako se hankkeen tai toiminnan
rahoittamista sekä sovittaa yhteen toimia;

4) käsittelee Euroopan komissiolle toimi-
tettavat, horisontaaliasetuksen 44 artiklan
mukaiset maksupyyntöön liittyvät tiedot, 54
artiklassa tarkoitetun täytäntöönpanokerto-
muksen, 57 artiklassa tarkoitetun arviointi-
kertomuksen ja 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun kansallista toimeenpano-ohjelmaa
koskevan arvioinnin.

9 §

Seurantakomitean jäsenten ja asiantuntijoi-
den matkakustannusten korvaukset

Seurantakomitean järjestöjä edustaville jä-
senille ja asiantuntijoille voidaan maksaa val-
tion matkustussäännön mukaisesti korvausta
matkakustannuksista siltä osin kuin korvauk-
sesta ei vastaa se taho, jota jäsen tai asiantun-
tija edustaa. Korvauksen maksaa sisäministe-
riö.

Valtion viranomaisten, muiden valtionhal-
lintoon kuuluvien organisaatioiden ja kuntien
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edustajille ja asiantuntijoille maksettavista
matkakustannusten korvauksista vastaa se ta-
ho, jota jäsen tai asiantuntija edustaa.

Seurantakomitean jäsenille tai asiantunti-
joille ei makseta kokouspalkkiota eikä kor-
vausta ansionmenetyksestä.

4 luku

Tuen edellytykset ja ehdot sekä kustan-
nusten tukikelpoisuus

10 §

Tuen myöntämisen edellytykset

Sisäasioiden rahastoista annetun lain 12 ja
15 §:ssä säädettyjen edellytysten lisäksi edel-
lytyksenä tuen myöntämiselle hankkeeseen
tai toimintaan on, että:

1) hankkeelle tai toiminnalle ei ole myön-
netty tukea Euroopan unionin talousarviosta;

2) hanke tai toiminta toteutetaan tukipää-
töksessä asetetussa määräajassa (hankkeen
tai toiminnan toteuttamisaika) tukipäätöksel-
lä hyväksyttyä suunnitelmaa noudattaen.

Lisäksi tuen myöntämisen ehtona on, että
tuen saaja pitää tuettavasta hankkeesta tai
toiminnasta erillistä kirjanpitoa. Jos hanke tai
toiminta sisältyy tuen saajan kirjanpitolain
(1336/1997) mukaan pitämään kirjanpitoon,
on tuen saajan pidettävä hankkeesta tai toi-
minnasta erillistä kirjanpitoa siten, että sen
valvominen on vaikeudetta mahdollista. 

11 §

Tukikelpoisuuden edellytykset

Tuettavasta hankkeesta tai toiminnasta ai-
heutuvat, sen toteuttamiseksi tarpeelliset ja
määrältään kohtuulliset horisontaaliasetuk-
sessa tarkoitetut menot tai menojen osat (kus-
tannukset) ovat tukikelpoisia, jos ne ovat:

1) kansallisen ohjelman ja kansallisen toi-
meenpano-ohjelman mukaisia;

2) tuettavaa hanketta tai toimintaa koske-
van tukipäätöksen mukaisia;

3) aiheutuneet tukipäätöksen mukaisena
hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana lu-
kuun ottamatta vastuuviranomaisen edellyt-

tämästä hankkeen tai toiminnan tilintarkas-
tuksesta aiheutuvia kustannuksia.

Edellä 1 momentin 1—3 kohtaa ei sovelle-
ta teknisen avun kustannuksiin.

Kustannusten tukikelpoisuuden edellytyk-
senä on lisäksi, että ne ovat tosiasiallisesti ai-
heutuneet tuen saajalle tai siirron saajalle,
ilmoitetut kustannukset ovat osoitettavissa
kirjanpidon tositteilla ja ilmoitetut kustan-
nukset vastaavat tuen saajan hallussa olevaa
kirjanpitoaineistoa ja tositteita lukuun otta-
matta 5 luvun mukaisia tukimuotoja.

Kustannus ei ole tukikelpoinen siltä osin
kuin tuen saaja on saanut tai on oikeutettu
saamaan siihen korvausta muualta.

Tuen saajan on huolehdittava hanketta tai
toimintaa koskevasta tiedotuksesta ja viestin-
nästä siten kuin yleisestä ja tuen saajien tie-
dottamisesta ja viestinnästä turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sekä
poliisiyhteistyön, rikollisuuden ehkäisemisen
ja torjumisen sekä kriisinhallinnan rahoitus-
välineeseen sovellettavista yleisistä säännök-
sistä annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 514/2014 nojalla
annetussa Euroopan komission delegoidussa
asetuksessa (EU) N:o     /201   säädetään.

Vastuuviranomainen voi myöntää tukea
ennen tukipäätöksen tekemistä, mutta hake-
muksen vireille tulon jälkeen syntyneisiin tu-
kikelpoisiin kustannuksiin, jos hankkeen tai
toiminnan tarkoituksenmukainen toteuttami-
nen on edellyttänyt sen aloittamista ennen
tukipäätöksen tekemistä.

12 §

Hankkeen tai toiminnan tukikelpoiset kustan-
nukset

Vastuuviranomainen voi myöntää tukea tu-
kikelpoisiin kustannuksiin:

1) henkilöstökustannuksiin:
a) palkka- ja palkkiokustannuksiin ja niihin

liittyviin lakisääteisiin kustannuksiin;
2) matkakustannuksiin;
3) ostopalvelujen hankintaan;
4) käyttö- ja kiinteän omaisuuden hankin-

taan tai siihen liittyviin poistoihin:
a) rakennuksen, rakennelman tai rakenteen

rakentamisessa, korjaamisessa tai laajentami-
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sessa tarvittavien aineiden ja tarvikkeiden
hankkimisesta aiheutuviin kustannuksiin,
taikka rakennuksiin tai rakenteisiin kiinteästi
liittyvien laitteiden hankkimisesta, suunnitte-
lusta sekä työpalkoista aiheutuviin kustan-
nuksiin tai urakkakustannuksiin;

b) koneen, laitteen tai aineettoman oikeu-
den hankinnasta aiheutuviin kustannuksiin;

c) tietojärjestelmien, atk-ohjelmien, tieto-
verkkojen ja niihin liittyvien laitteiden han-
kinnasta, suunnittelusta ja rakentamisesta ai-
heutuvat ja niiden rakentamiseksi ja käyttä-
miseksi välttämättömät kustannukset;

5) muihin hankkeen tai toiminnan toteut-
tamisesta välittömästi aiheutuviin eriteltyihin
kustannuksiin;

6) välillisiin kustannuksiin.
Operatiivista tukea voidaan myöntää ulko-

rajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvälineen
perustamisesta osana sisäisen turvallisuuden
rahastoa ja päätöksen N:o 574/2007/EY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 515/2014 liit-
teessä III määriteltyihin kustannuksiin.

Jos samaan tositteeseen perustuva kustan-
nus jaetaan useamman kuin yhden tuetun
hankkeen tai toiminnan kustannukseksi, tue-
tut osuudet yhteensä eivät saa ylittää koko
kustannusta.

13 §

Tuen enimmäismäärä

Hankkeessa tuen määrä on enintään 75
prosenttia hankkeen hyväksyttävistä koko-
naiskustannuksista.

Horisontaaliasetuksen 16 artiklan 5 koh-
dassa tarkoitetuissa, kansallisessa toimeen-
pano-ohjelmassa tarkemmin määriteltävissä
asianmukaisesti perustelluissa poikkeukselli-
sissa olosuhteissa sekä erityistoimeen voi-
daan myöntää tukea enintään 90 prosenttia
hankkeen hyväksyttävistä kokonaiskustan-
nuksista. Lisäksi poliisiyhteistyön, rikolli-
suuden ehkäisemisen ja torjumisen sekä krii-
sinhallinnan rahoitusvälineen perustamisesta
osana sisäisen turvallisuuden rahastoa ja
neuvoston päätöksen 2007/125/YOS ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 513/2014 liit-

teessä I tarkoitettuihin toimenpiteisiin voi-
daan myöntää tukea enintään 90 prosenttia
hankkeen tai toiminnan hyväksyttävistä ko-
konaiskustannuksista.

Operatiivinen tuki, turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja
18 artiklassa tarkoitetuista määrärahoista
myönnettävä tuki ja tekninen apu voivat kat-
taa kaikki hankkeen tai toiminnan hyväksyt-
tävät kustannukset.

14 §

Tuen siirtäminen

Jos tukea on tarkoitus siirtää sisäasioiden
rahastoista annetun lain 13 §:n mukaisesti,
tuen saajan ja siirron saajien välisen sopi-
muksen tulee sisältää ainakin tiedot sopi-
musosapuolista ja kunkin osuuksista hank-
keen tai toiminnan toteuttamiseen liittyvistä
toimenpiteistä ja kustannuksista, siirrettävän
tuen määrästä sekä siitä, millä tavoin siirron
saaja osallistuu hankkeesta aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseen, jollei tuki kata kaik-
kia hankkeen tai toiminnan hyväksyttäviä
kustannuksia. Sopimuksessa on kuvattava li-
säksi julkisia hankintoja koskevat menettelyt,
kirjanpitovelvollisuus ja tuen käytön valvon-
ta- ja tiedonantomenettelyt. Lisäksi sopimuk-
seen tulee kirjata muut tarvittavat menettelyt,
joilla tuen saaja voi varmistaa, että hanke tai
toiminta toteutetaan tukipäätöksen mukaises-
ti. Sopimukseen tulee sisällyttää selvitys tuen
siirron saajan nimenkirjoitusoikeudesta. Tuen
saaja vastaa hankkeen tai toiminnan toteut-
tamisesta vastuuviranomaiselle.

Siirron saajan on osallistuttava hankkeesta
aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

Jos hankkeelle tai toiminnalle tehdyn tuki-
päätöksen jälkeen hankkeeseen tai toimintaan
on liittymässä uusia osapuolia, on tuen saajan
välittömästi toimitettava tukipäätöksen muut-
tamista koskeva hakemus vastuuviranomai-
selle.

15 §

Tuettavan hankkeen tai toiminnan tulot
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Tuettava hanke tai toiminta ei saa tuottaa
voittoa.

Tuen hakijan on ilmoitettava hakemukses-
saan hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika-
na sen tuottamat tulot tai annettava arvio
niistä.

Tuen saajan on maksatushakemuksessa il-
moitettava toteutuneet tulot. Huomioon ote-
taan ne hankkeen tai toiminnan tulot, jotka
ovat aiheutuneet hankkeen tai toiminnan to-
teuttamisaikana. Toteutuneet tulot otetaan
huomioon tuen viimeisen erän maksatuksen
yhteydessä. Tuen saajan tai siirron saajan
hankkeeseen tai toimintaan osoittamaa omaa
rahoitusta ei pidetä sisäasioiden rahastoista
annetun lain 21 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuna maksettavan tuen määrään vai-
kuttavana muuna julkisena tai yksityisenä ra-
hoituksena. Tukipäätökseen on otettava ehto
tuen saajan velvollisuudesta ilmoittaa tuloista
vastuuviranomaiselle.

Hankkeen tai toiminnan tulot eivät voi
koostua vapaaehtoistyöstä, luontoissuorituk-
sista tai muusta laskennallisesta rahoitukses-
ta.

Edellä 3 momenttia ei sovelleta kertakor-
vaukseen.

16 §

Kustannusten korvausperusteet

Päätöksen hankkeen tai toiminnan tuki-
muodosta tekee vastuuviranomainen. Päätös
tehdään hankkeen tai toiminnan koko toteut-
tamisajaksi ja se koskee tuen saajaa ja kaik-
kia siirron saajia. Kustannukset voidaan kor-
vata seuraavasti:

1) kertakorvauksena;
2) siten, että osa hankkeen tai toiminnan

kustannuksista korvataan prosenttimääräise-
nä osuutena hankkeen tai toiminnan henki-
löstön palkkakustannuksista;

3) vakioyksikkökustannuksina;
4) tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja makset-

tuihin hyväksyttäviin kustannuksiin perustu-
en.

Välilliset kustannukset korvataan yksin-
omaan 1 momentin 2 kohdan mukaisesti.
Kustannukset, joihin myönnetään operatiivis-
ta tukea ja teknisestä avusta korvattavat kus-

tannukset korvataan yksinomaan 1 momentin
4 kohdan mukaisesti.

5 luku

Kertakorvaus, prosenttimääräisinä kor-
vattavat kustannukset ja vakioyksikkö-

kustannukset

17 §

Kertakorvaus

Vastuuviranomainen voi päättää, että tuki
hankkeeseen tai toimintaan myönnetään ker-
takorvauksena. Tuen saajan on tällöin toden-
nettava, että hankkeessa tai toiminnalla ai-
kaansaatu tulos tai tehdyt toimenpiteet ovat
tukipäätöksen mukaisia.

Kokonaisuudessaan julkisena hankintana
toteutettaviin hankkeisiin tai toimintaan ei
tukea kuitenkaan myönnetä kertakorvaukse-
na.

Kertakorvauksena myönnettävän tuen mää-
rä voi olla enintään 50 000 euroa.

Kertakorvausta haettaessa hakijan on toi-
mitettava tuen suuruuden määrittelyä varten
yksityiskohtainen talousarvio perusteluineen.

Kertakorvausta koskevassa tukipäätöksessä
on yksilöitävä hankkeessa tai toiminnassa
tehtäväksi edellytetty tulos tai toimenpide ja
toteutumisen todentamiseksi tarvittavat asia-
kirjat siten, että hankkeen tai toiminnan to-
teuttamisesta tukipäätöksen mukaisesti voi-
daan varmistua ennen tuen maksatusta.

Kertakorvattavaa hanketta tai toimintaa
voidaan muuttaa vain toteuttamisajan osalta.

18 §

Prosenttimääräisinä korvattavat kustannuk-
set

Hankkeessa tai toiminnassa korvattavina
kustannuksina voidaan hyväksyä 17 prosent-
tia hankkeen tai toiminnan 21 §:n mukaisista
hyväksyttävistä hankkeen tai toiminnan hen-
kilöstön palkkakustannuksista. Kustannuk-
siin, joista prosenttimääräistä korvausta voi-
daan maksaa, sisältyvät hankkeen tai toimin-
nan:
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1) matkakustannukset;
2) toimistokustannukset;
3) henkilöstön osallistumismaksut koulu-

tuksiin ja seminaareihin;
4) henkilöstön työterveyskustannukset;
5) henkilöstön käyttöön varatuista toimiti-

loista, koneista ja laitteista aiheutuvat kus-
tannukset;

6) ohjausryhmän kustannukset.
Hankkeen tai toiminnan muut kuin 1 mo-

mentin mukaiset kustannukset korvataan to-
siasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin
tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen ja ne
on voitava todentaa kirjanpitotosittein. Täl-
laisia kustannuksia ovat hankkeen tai toimin-
nan:

1) henkilöstön palkkakustannukset;
2) sisällölliseen toteuttamiseen kuuluvat

ostopalvelut;
3) tiedotuksesta ja viestinnästä aiheutuvat

kustannukset;
4) tilintarkastuskustannukset;
5) sisällölliseen toteuttamiseen kuuluvien

koneiden ja laitteiden hankinta-, leasing-,
poisto- ja vuokrakustannukset;

6) sisällölliseen toteuttamiseen kuuluvien
rakennusten ja maa-alueiden hankinta- ja
vuokrakustannukset;

7) sisällölliseen toteuttamiseen liittyvät ai-
neelliset ja aineettomat hankinnat;

8) kohderyhmän käyttöön varattujen ja
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen käy-
tettävien tilojen vuokrakustannukset;

9) kohderyhmän käyttöä varten tehdyt
pienhankinnat.

19 §

Prosenttimääräisinä korvattavat kustannuk-
set eräissä tapauksissa

Vastuuviranomainen voi perustellusta
syystä päättää, että hankkeissa tai toiminnas-
sa, joissa on hankkeen tai toiminnan sisällös-
tä johtuen erityisen korkeat matkakustannuk-
set, kustannuksina hyväksytään 15 prosenttia
hankkeen tai toiminnan 21 §:n mukaisista
hyväksyttävistä hankkeen tai toiminnan hen-
kilöstön palkkakustannuksista.

1) toimistokustannukset;

2) henkilöstön osallistumismaksut koulu-
tuksiin ja seminaareihin;

3) henkilöstön työterveyskustannukset;
4) henkilöstön käyttöön varatuista toimiti-

loista, koneista ja laitteista aiheutuvat kus-
tannukset;

5) ohjausryhmän kustannukset.
Hankkeen tai toiminnan muut kuin 1 mo-

mentin mukaiset kustannukset korvataan to-
siasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin
tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen ja ne
on voitava todentaa kirjanpitotosittein. Täl-
laisia kustannuksia ovat hankkeen tai toimin-
nan:

1) matkakustannukset;
2) henkilöstön palkkakustannukset;
3) sisällölliseen toteuttamiseen kuuluvat

ostopalvelut;
4) tiedotuksesta ja viestinnästä aiheutuvat

kustannukset;
5) tilintarkastuskustannukset;
6) sisällölliseen toteuttamiseen kuuluvien

koneiden ja laitteiden hankinta-, leasing-,
poisto- tai vuokrakustannukset;

7) sisällölliseen toteuttamiseen kuuluvien
rakennusten ja maa-alueiden hankinta- ja
vuokrakustannukset;

8) sisällölliseen toteuttamiseen liittyvät ai-
neelliset ja aineettomat hankinnat;

9) kohderyhmän käyttöön varattujen tai
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen käy-
tettävien tilojen vuokrakustannukset;

10) kohderyhmän käyttöä varten tehdyt
pienhankinnat.

20 §

Vakioyksikkökustannukset

Vastuuviranomainen voi myöntää turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
toasetuksen 17 artiklassa tarkoitetusta määrä-
rahasta korvausta maksettavaksi kotoutumi-
sen edistämisestä annetun lain (1386/2010)
45 §:ssä tarkoitetun laskennallisen kustan-
nusten korvauksen lisänä.

Vastuuviranomainen voi myöntää turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
toasetuksen 17 artiklassa tarkoitetusta määrä-
rahasta korvausta maksettavaksi kotoutumi-
sen edistämisestä annetun lain 5 luvussa tar-
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koitettuihin kuntaan osoittamiseen ja kotou-
tumisen edistämiseen liittyvien tehtävien
käynnistämisestä tai sanotun asetuksen 17 ar-
tiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin haavoittu-
vassa asemassa olevien henkilöryhmien kun-
taan osoittamiseen varautumisesta kunnalle
aiheutuviin kustannuksiin sen jälkeen, kun
sanotun lain 41 §:ssä tarkoitetun sopimus ja
42 §:ssä tarkoitettu suunnitelma on laadittu.

Vastuuviranomainen vahvistaa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen korvausten suuruuden
vuosittain erikseen.

6 luku

Eräiden kustannusten tukikelpoisuus

21 §

Palkkakustannukset

Tuettavina palkkakustannuksina voidaan
hyväksyä hankkeen tai toiminnan toteuttami-
seksi tarpeellisesta työstä aiheutuneet palk-
kakustannukset sekä lakiin taikka virka- tai
työehtosopimukseen perustuvat kustannuk-
set. Palkat ovat tukikelpoisia vain siltä osin
kuin ne eivät ylitä tuen saajan vastaavasta
tehtävästä yleisesti maksaman palkan mää-
rää. Tulospalkkiot, luontoisedut tai bonukset
eivät ole tukikelpoisia.

Vuosilomapalkat ja lomakorvaukset ovat
tukikelpoisia kustannuksia silloin, kun ne on
ansaittu hankkeen tai toiminnan toteuttamis-
aikana vuosilomalaissa (162/2005) säädetyllä
tavalla.

Jos hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi
tehtävä työ vie vain osan henkilön työajasta,
osa-aikaisen henkilön palkkakustannusten
korvaamisen edellytyksenä tukikelpoisena
kustannuksena on, että työstä on pidetty hy-
väksyttävää työaikakirjanpitoa, josta ilmenee
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi tehty
työ tunteina sekä tehdyn työn kokonaistunti-
määrä. Työaikakirjanpidon tulee olla työnte-
kijän ja työnantajan hyväksymä.

Tuen saajan on kirjallisella päätöksellään
nimettävä henkilöt toteuttamaan hanketta tai
toimintaa.

22 §

Matkakustannukset

Matkakustannukset ovat tukikelpoisia siltä
osin kuin ne eivät ylitä tuen saajaan sovellet-
tavan virka- tai työehtosopimuksen mukai-
sesti maksettavien matkakorvausten määrää.

Jos tuen saajaan sovellettava virka- tai työ-
ehtosopimus ei sisällä säännöksiä matkakus-
tannusten korvaamisesta tai tuen saajaan ei
sovelleta virka- tai työehtosopimusta, matka-
kustannukset ovat tukikelpoisia valtion virka-
ja työehtosopimuksen sisältämän kulloinkin
voimassaolevan valtion matkustussäännön
mukaisesti.

23 §

Hankinnat

Kaikkiin kansallisen ja Euroopan unionin
kynnysarvot ylittäviin hankintoihin sovelle-
taan julkisista hankinnoista annettua lakia
(348/2007).

Jos hankkeeseen tai toimintaan liittyvään
hankintaan ei ole sovellettava julkisista han-
kinnoista annettua lakia, tuen saajan on yli 10
000 euron hankinnoissa kustannusten koh-
tuullisuuden arvioimiseksi pyydettävä tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla riittävä määrä tarjo-
uksia. Yli 3 000 euron hankinnoissa tuen saa-
jan on kustannusten kohtuullisuuden arvioi-
miseksi selvitettävä tavanomainen hintataso.
Tavanomaisella hintatasolla tarkoitetaan nii-
den tavaran- tai palvelujen toimittajien ylei-
sesti käyttämiä hintoja, joiden toimituksia tai
palveluja paikkakunnalla yleisesti vastaavis-
sa hankinnoissa käytetään.

Julkisista hankinnoista annetun lain mukai-
sen kansallisen kynnysarvon alittavissa han-
kinnoissa on varmistettava hankintojen
avoimuus, tarjoajien tasapuolinen ja syrjimä-
tön kohtelu, markkinoiden toimivuus, osto-
toiminnan tehokkuus sekä hyvän hallinnon
periaatteet. Hankintaa ei saa jakaa eriin, osit-
taa tai laskea poikkeuksellisin menetelmin
taikka yhdistellä muutoin hankintoja keino-
tekoisesti tämän asetuksen säännösten sovel-
tamisen välttämiseksi.

24 §
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Rakennetun maa-alueen, rakennuksen, ra-
kennelman tai rakenteen hankintakustannus-

ten tukikelpoisuus

Jos rakennettu maa-alue on välttämätön
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi, ra-
kennetun maa-alueen hankintakustannuksista
tukikelpoisia kustannuksia voivat olla enin-
tään 10 prosenttia hankkeen tai toiminnan
hyväksyttävistä kokonaiskustannuksista.

Tuen hakijan on vastuuviranomaisen vaati-
essa hankittava riippumattomalta asiantunti-
jalta lausunto siitä, että hankintakustannukset
eivät ylitä rakennetun maa-alueen, rakennuk-
sen, rakennelman tai rakenteen markkina-
arvoa. Asiantuntijalla tulee olla lausunnon
laatimiseen riittävä asiantuntemus.

Rakennetun maa-alueen, rakennuksen, ra-
kennelman tai rakenteen on oltava teknisiltä
ominaisuuksiltaan asianmukainen suunnitel-
tuun käyttöön.

Tukikelpoista on ainoastaan se osa raken-
netun maa-alueen, rakennuksen, rakennel-
man tai rakenteen hankintakustannuksista,
joka vastaa sen käyttöastetta hankkeessa tai
toiminnassa.

Hankintakustannukset eivät ole tukikelpoi-
sia, jos rakennettu maa-alue, rakennus, ra-
kennelma tai rakenne on aiemmin hankittu
Euroopan unionin talousarviosta myönnetyllä
tuella.

25 §

Koneista tai laitteista aiheutuneiden kustan-
nusten tukikelpoisuus

Koneen tai laitteen on oltava teknisiltä
ominaisuuksiltaan asianmukainen suunnitel-
tuun käyttöön.

Tukikelpoista on ainoastaan se osa koneen
tai laitteen hankintakustannuksista, joka vas-
taa sen käyttöastetta hankkeessa tai toimin-
nassa.

Käytettynä hankittavan koneen tai laitteen
hankintahinta ei saa ylittää koneen tai laitteen
käypää arvoa. Koneen tai laitteen jäljellä
olevan käyttöiän tulee olla riittävä investoin-
nin tavoitteeseen nähden. Hankintakustan-
nukset eivät ole tukikelpoisia, jos kone tai

laite on aiemmin hankittu Euroopan unionin
talousarviosta myönnetyllä tuella.

Koneiden ja laitteiden hankinnan asemesta
ne voidaan vuokrata hankkeen tai toiminnan
toteuttamisajaksi. Tukikelpoisina kustannuk-
sina ei korvata vuokraamisesta aiheutuvia
hallinto-, rahoitus-, vakuutus-, korjaus- eikä
huoltokustannuksia eikä muita vastaavia kus-
tannuksia.

26 §

Käyttö- ja kiinteän omaisuuden poistot

Jos käyttö- tai kiinteän omaisuuden hankin-
takustannukset merkitään hankkeen tai toi-
minnan talousarvioon poistoina, talousarvi-
oon on merkittävä niistä se osuus, joka vastaa
käyttö- tai kiinteän omaisuuden käyttöaikaa
ja käyttöastetta hankkeessa tai toiminnassa.

Jos käyttö- tai kiinteä omaisuus ostetaan
ennen hankkeen tai toiminnan toteutusajan
alkamista, mutta sitä käytetään hanketta tai
toimintaa varten, se on tukikelpoinen poisto-
jen perusteella.

Käyttö- ja kiinteän omaisuuden poistot ei-
vät ole tukikelpoisia kustannuksia, jos poisto-
jen kohteena olevan omaisuus on aiemmin
hankittu Euroopan unionin talousarviosta
myönnetyllä tuella. Poistot lasketaan voimas-
sa olevien kirjanpitosäännösten ja -
määräysten mukaisesti.

27 §

Tuen ulkopuolelle jäävät kustannukset

Tukea ei myönnetä:
1) kustannuksiin, jotka aiheutuvat hakijan

tavanomaisesta toiminnasta lukuun ottamatta
niitä kustannuksia, joihin myönnetään toi-
mintatukea;

2) palkkoihin ja palkkioihin siltä osin kuin
ne ylittävät tuen hakijan vastaavasta työstä
yleisesti maksaman palkan ja palkkion mää-
rän;

3) muihin palkkauksesta johtuviin kustan-
nuksiin kuin lakisääteisistä tai työnantajaa
velvoittavasta virka- tai työehtosopimuksesta
johtuviin kustannuksiin;
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4) yksinomaan hankkeen tai toiminnan
henkilöstön kestitsemisestä ja viihdyttämi-
sestä aiheutuviin kuluihin;

5) luontoissuorituksiin;
6) rakentamattoman maan hankintaan;
7) hankkeesta tai toiminnasta tuen saajalle

aiheutuneisiin mahdollisiin viivästys- tai
muihin korkokuluihin, tilitapahtumista perit-
täviin palvelumaksuihin, valuutan vaihto-
palkkioihin, kurssitappioihin tai muihin ra-
hoituksesta johtuviin kustannuksiin;

8) sakkoihin, pysäköintivirhemaksuihin, ri-
kemaksuihin tai muihin lakiin perustuviin ta-
loudellisiin seuraamuksiin tai oikeudenkäyn-
tikuluihin.

28 §

Arvonlisäveron tukikelpoisuus

Tukea ei myönnetä arvonlisäveroon, joka
ei jää hakijan lopulliseksi kustannukseksi.
Hankkeesta tai toiminnasta aiheutunut arvon-
lisävero on tukikelpoinen kustannus, jos tuen
saaja esittää verohallinnolta saadun tai muu-
toin riittävän selvityksen siitä, ettei kyseisistä
hankkeeseen tai toimintaan liittyvistä kustan-
nuksista ole mahdollista saada arvonlisäve-
ron palautusta.

29 §

Teknisen avun tukikelpoiset kustannukset

Teknistä apua voidaan käyttää vastuuvi-
ranomaisen sisäasioiden rahastoista annetun
lain 5 §:ssä tarkoitettuihin tehtäviin liittyviin
tukikelpoisiin kustannuksiin. Tekniseen
apuun ei sovelleta, mitä 30—39 §:ssä sääde-
tään.

Teknisestä avusta maksettavina kustannuk-
sina tukikelpoisia ovat horisontaaliasetuksen
20 artiklassa tarkoitetusta toiminnasta aiheu-
tuvat kustannukset. Teknisellä avulla voidaan
rahoittaa myös edellisiä ja seuraavia ohjel-
makausia koskevaa edellä mainittua toimin-
taa. Teknisestä avusta voidaan korvata sisä-
ministeriön ylläpitämästä sisäasioiden rahas-
tojen tietojärjestelmästä aiheutuvat kustan-
nukset ja kulut.

Teknisestä avusta maksettavat kustannuk-
set ovat tukikelpoista ohjelmakauden alkami-
sesta lähtien.

7 luku

Tuen myöntäminen ja maksatus

30 §

Tuen hakeminen

Tukea voidaan myöntää sellaiseen hank-
keeseen tai toimintaan, josta on laadittu
asianmukainen suunnitelma. Hakemukseen
tai hankkeen tai toiminnan toteuttamista kos-
kevaan suunnitelmaan tulee sisältyä ainakin:

1) tiedot hakijasta ja hakijan organisaatios-
ta, hankkeen tai toiminnan yhteyshenkilöistä
ja julkisoikeudellisia yhteisöjä lukuun otta-
matta hakijan taloudellisesta tilanteesta;

2) hankkeen tai toiminnan nimi ja eritelty
sisältö, kuvaus hankkeen tai toiminnan to-
teuttamistavasta ja -ajasta sekä mahdollisen
sisäasioiden rahastoista annetun lain 13 §:n
mukaisen tuen siirtämisen vaikutus hankkeen
tai toiminnan toteuttamiseen, hankkeen tai
toiminnan toteuttamiseen osallistuvat tahot,
eri tahojen vastuu hankkeen tai toiminnan to-
teuttamisessa ja rahoittamisessa ja mahdolli-
set sopimusjärjestelyt;

3) haettava tukimuoto;
4) hankkeen tai toiminnan talousarvio kus-

tannuserittelyineen;
5) erittely hankkeen tai toiminnan yhteisra-

hoituksesta operatiivista tukea ja turvapaik-
ka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto-
asetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista
määrärahoista myönnettävää tukea lukuun ot-
tamatta;

6) sisäasioiden rahastojen varoista haettava
tuki;

7) hankkeen tai toiminnan tavoitteet, toi-
menpiteet, tavoitellut tulokset ja vaikutukset;

8) kuvaus hankkeen tai toiminnan etenemi-
sen ja tulosten raportoinnista ja tuloksista
tiedottamisesta;

9) selvitys siitä, miten hakemuksen kohtee-
na olevaa toimintaa tullaan jatkamaan sen
jälkeen, kun hankkeen tai toiminnan tukemi-
nen on päättynyt, ellei se ole jo toiminnan
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luonteen vuoksi tarpeetonta sekä selvitys sii-
tä, miten valmistelussa on otettu huomioon
hankkeen tai toiminnan kannalta merkityk-
sellisten, aiemmin tuettujen hankkeiden tai
toiminnan tulokset;

10) ilmoitus hankkeeseen tai toimintaan
saadusta tai haetusta muusta Euroopan unio-
nin talousarviosta myönnetystä rahoituksesta;

11) mahdolliset kansallisen ja Euroopan
unionin kynnysarvot ylittäviin, julkisista
hankinnoista annetussa laissa tarkoitettuihin
hankintoihin liittyvät asiakirjat;

12) muut vastuuviranomaisen edellyttämät
tiedot.

Vastuuviranomainen järjestää vähintään
yhden tukihaun vuosittain. Erityistoimien tu-
kihaun ajankohdat vastuuviranomainen vah-
vistaa kuitenkin erikseen. Vastuuviranomai-
nen asettaa tuen hakemiselle hakuajan.

31 §

Tukipäätös

Tukipäätöksessä on mainittava ainakin tuen
saaja, hanke tai toiminta, johon tuki myönne-
tään, hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika
sekä hankittavan omaisuuden käyttöaika, tu-
en enimmäismäärä sekä prosentteina että eu-
roina, kertakorvausta lukuun ottamatta hy-
väksyttävät kustannukset ja tarvittaessa nii-
den jakautuminen hankkeen tai toiminnan eri
toimintoihin ja kustannuslajeihin, tuen myön-
tämisen ehdot, maksatuksen ajoittuminen,
sen ehdot ja menettely, oikaisuvaatimusohje
sekä tuen takaisinperintää koskevat valtion-
avustuslain (688/2001) 21 ja 22 §:n mukaiset
perusteet.

Tukea voidaan myöntää enintään kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Erityistoimeen tukea
voidaan kuitenkin myöntää enintään horison-
taaliasetuksen 17 artiklassa tarkoitetun moni-
vuotisen rahoituskehyksen kustannuksia kos-
kevaksi tukikelpoisuusajaksi.

Tukipäätöksen voimassaoloaikaa voidaan
pidentää viimeistään kuukautta ennen määrä-
ajan päättymistä tehdystä hakemuksesta, jos
pidentämiseen on erityisiä syitä. Voimassa-
oloaikaa ei saa pidentää yli kolmen vuoden
erityistoimeen myönnettävää tukea lukuun
ottamatta.

32 §

Maksatuksen hakeminen

Tuen maksatusta on haettava tukipäätök-
sessä asetetussa ajassa.

Siltä osin kuin kustannukset korvataan to-
siasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen
kustannusten perusteella taikka vakioyksik-
kökustannuksina, maksatushakemukseen on
liitettävä selvitys hankkeesta tai toiminnasta
aiheutuneista kustannuksista, hankkeen tai
toiminnan rahoituksesta ja etenemisestä. Sel-
vityksestä tulee käydä ilmi kustannusten yh-
teys kirjanpitoon. Maksatushakemukseen on
liitettävä hankkeen tai toiminnan kirjanpito-
tietoihin perustuva pääkirjaraportti tai muu
luotettava taloushallinnon raportti sekä muu
tarvittava aineisto hankkeesta tai toiminnasta
aiheutuneiden kustannusten ja rahoituksen
tarkastamiseksi.

Kertakorvauksena maksettavan tuen mak-
satushakemukseen on liitettävä selvitys
hankkeen tai toiminnan etenemisestä ja tu-
loksista sekä hankkeen tai toiminnan tuloista.
Lisäksi on toimitettava muut tarvittavat asia-
kirjat hankkeen tai toiminnan tulosten tai
toimenpiteiden toteutumisen todentamiseksi.

Tukea ei makseta viivästyneen hakemuk-
sen perusteella, jollei vastuuviranomainen
ennen määräajan päättymistä tehdystä hake-
muksesta ole myöntänyt maksatuksen hake-
miselle jatkoaikaa perustellusta syystä. Mak-
satuksen hakemiselle voidaan myöntää jatko-
aikaa enintään kaksi kuukautta.

33 §

Tuen maksatus

Tuen maksatuksen edellytyksenä ennakkoa
lukuun ottamatta tosiasiallisesti aiheutunei-
den ja maksettujen tukikelpoisten kustannus-
ten osalta on, että hyväksyttävistä kustannuk-
sista on yksilöity tosite tai vastaavat edelly-
tykset täyttävä asiakirja. Tukea ei makseta
ennen kuin kustannus on kirjattu tuen saajan
kirjanpitoon hankkeen tai toiminnan kustan-
nukseksi ja kustannus on lopullinen. Kustan-
nus on lopullinen, jos tuen saaja ei ole saanut
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eikä voi saada siitä tai sen perusteella alen-
nusta, hyvitystä tai palautusta. Tuen maksa-
tuksen edellytyksenä on lisäksi, että tukikel-
poinen kustannus on tosiasiallisesti aiheutu-
nut ja todennettavissa.

Ennen tuen viimeisen erän maksatuksen
hakemista kaikkien hankkeesta tai toiminnas-
ta aiheutuvien hyväksyttävien kustannusten
on oltava maksettuja. Tuen viimeisen erän
maksatuksen edellytyksenä on lisäksi, että
vastuuviranomaiselle on toimitettu hyväksyt-
tävä selvitys hankkeen tai toiminnan toteut-
tamisesta, saavutetuista tuloksista, hankkeen
tai toiminnan tulojen käytöstä ja hankkeen tai
toiminnan toteuttamisajalta toimitetusta tilin-
tarkastuksesta sekä tukipäätöksen mukaisen
muun rahoituksen toteutumisesta tukipäätök-
sen mukaisesti.

Tuen maksatuksen edellytyksenä vakioyk-
sikkökustannusten osalta on 1 ja 2 momentis-
sa säädetyn lisäksi, että korvauksen myöntä-
misen perusteet ovat toteutuneet ja todennet-
tavissa.

Edellä 1—3 momentista poiketen tuen
maksatuksen edellytyksenä kertakorvauksena
maksettavan tuen osalta on, että tuen perus-
teena olevat tulokset tai toimenpiteet ovat
kokonaisuudessaan toteutuneet tukipäätöksen
mukaisina ja ne ovat todennettavissa. Tuen
maksatuksen edellytyksenä on lisäksi, että
vastuuviranomaiselle on toimitettu hyväksyt-
tävä selvitys hankkeen tai toiminnan toteut-
tamisesta ja saavutetuista tuloksista.

Lukuun ottamatta ennakkoa tuesta makse-
taan enintään tukiprosentin mukainen osuus
toteutuneista hyväksyttävistä kustannuksista.
Maksettavan tuen viimeisen erän suuruus
lasketaan sisäasioiden rahastoista annetun
lain 21 §:n 1 momentin mukaisesti. Kerta-
korvauksena tukea maksetaan kuitenkin sa-
notun lain 21§:n 2 momentin mukaisesti tu-
kipäätökseen merkitty tuen enimmäiseuro-
määrä.

34 §

Tuen maksuerät

Tuki hankkeelle tai toiminnalle maksetaan
enintään seitsemässä erässä.

Edellä 1 momentista poiketen kertakorvaus
maksetaan enintään kahdessa erässä ja eri-
tyistoimeen tuki voidaan myöntää enintään
neljässätoista erässä.

35 §

Ennakko ja sen maksatus

Hankkeelle tai toiminnalle voidaan maksaa
ennakkoa sisäasioiden rahastoista annetun
lain 20 §:ssä asetettujen edellytysten mukai-
sesti.

Ennakon suuruus voi olla enintään 30 pro-
senttia hankkeelle tai toiminnalle myönnetys-
tä tuesta. Ennakkoa tulee hakea erikseen ja
sen tarve tulee perustella. Ennakkona makse-
taan tuen ensimmäinen erä. Ennakkoa voi-
daan maksaa vain kerran. Julkisoikeudellisel-
le yhteisölle ennakkoa voidaan maksaa vain,
jos siihen on erityisen painavia syitä.

36 §

Tuetun hankkeen tai toiminnan muuttaminen

Jos hanke tai toiminta on tarpeen toteuttaa
merkittävästi tukipäätöksellä hyväksytystä
suunnitelmasta poiketen, tuen saajan on toi-
mitettava tukipäätöksen muutosta koskeva
hakemus vastuuviranomaiselle ennen kuin
muutoksesta aiheutuvia kustannuksia on syn-
tynyt.

Vastuuviranomainen voi tuen saajan hake-
muksesta päättää myöntämänsä tuen ehtojen
muuttamisesta, jos tuen myöntämisen edelly-
tykset edelleen täyttyvät ja hankkeen tai toi-
minnan tarkoituksenmukainen toteuttaminen
edellyttää tuen ehtojen muuttamista.

8 luku

Erinäiset säännökset

37 §

Ohjausryhmä

Tuettavalla hankkeella tai toiminnalla on
oltava ohjausryhmä. Vastuuviranomainen
hyväksyy ohjausryhmän tukipäätöksellä. Oh-
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jausryhmässä on oltava riittävä määrä asian-
tuntijoita hankkeen tai toiminnan kokoon ja
luonteeseen nähden.

Ohjausryhmän tehtävänä on ohjata ja seu-
rata hankkeen tai toiminnan sisällöllistä to-
teuttamista hyväksytyn suunnitelman ja to-
teuttamisajan mukaisesti sekä sen rahoituk-
sen ja kustannusten toteutumista sekä suunni-
telman muutoksia. Ohjausryhmän on käsitel-
tävä tukipäätöksen muuttamista koskeva ha-
kemus ja tuen viimeisen erän maksatusha-
kemus. Vastuuviranomainen voi osallistua
hanketta tai toimintaa koskevan asian käsitte-
lyyn ohjausryhmässä.

Ohjausryhmän kokouksista on pidettävä
pöytäkirjaa. Pöytäkirjat on toimitettava vas-
tuuviranomaiselle.

38 §

Asiakirjojen säilyttämisvelvollisuus

Tuen saajan velvollisuudesta säilyttää
hankkeeseen tai toimintaan liittyvä kirjanpi-
toaineisto ja muu aineisto sekä aineiston säi-
lyttämisajasta säädetään sisäasioiden rahas-
toista annetun lain 18 §:ssä. Tukipäätökseen
on otettava ehto tuen saajan asiakirjojen säi-
lyttämisvelvollisuudesta ja säilyttämisajasta.

Kirjanpito- ja siihen liittyvä aineisto sekä
muut hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen
liittyvät asiakirjat on säilytettävä niin, että ne
ovat vaikeudetta tarkastettavissa.

Jos kansallisessa lainsäädännössä edellyte-
tään pidempää säilyttämisaikaa kuin sisäasi-
oiden rahastoista annetun lain 18 §:ssä on
säädetty, noudatetaan sitä.

39 §

Seuranta

Vastuuviranomaisen on seurattava hank-
keen tai toiminnan toteuttamista ja ryhdyttä-
vä tarvittaviin toimenpiteisiin, jos hanke tai
toiminta ei etene tukipäätöksen ehtojen mu-
kaisesti.

40 §

Teknisen avun käyttöä koskevan suunnitel-
man vahvistaminen ja muuttaminen

Vastuuviranomaisen on vahvistettava tek-
nisen avun käyttöä koskeva suunnitelma jou-
lukuun loppuun mennessä sitä kalenterivuot-
ta edeltävänä vuonna, jota suunnitelma kos-
kee.

Vastuuviranomaisen on ennen kuin se vah-
vistaa suunnitelman toimitettava se seuranta-
komitean käsiteltäväksi.

Vahvistettua suunnitelmaa voidaan 1 mo-
mentissa säädettyä menettelyä noudattaen
muuttaa suunnitelman vahvistamisen jälkeen
sen kalenterivuoden päättymiseen saakka, jo-
ta suunnitelma koskee. Suunnitelmaa muutet-
taessa ei sovelleta 2 momentissa säädettyä
määräaikaa. Suunnitelman vähäisiä muutok-
sia ei toimiteta seurantakomitean käsiteltä-
viksi.

41 §

Voimaantulo

Tämä asetus tulee voimaan     päivänä
kuuta    20  .

———

.
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Kuntalaispalveluiden tilojen käyttö- ja maksuperusteet ja hinnasto

VD/4027/02.03.00.00/2014
HN/IL/TH/MV-P/HR/MT/LL

Konserni- ja asukaspalveluiden toimialan johtosäännön mukaan kuntalaispalveluiden tulosalue vastaa 
kohtaamispaikkojen ylläpitämisestä ja järjestötilojen toiminnallisesta hallinnoinnista. 
Kuntalaispalveluiden ylläpitämänä on kolme asukkaiden käytössä olevaa tilaa, jotka toimivat 
vapaaehtoistoiminnan kohtaamispaikkoina ja joista järjestöt voivat hakea käyttövuoroja. 
Kohtaamispaikkoja ovat Myyrmäessä kohtaamispaikka Myyrinki, Koivukylässä nettikahvila Kafnetti ja 
Havukoskella asukastila Tuulikontti. Tikkurilassa sijaitseva vapaaehtoistalo Viola on 
kuntalaispalveluiden hallinnoima kohtaamispaikka, jonka ylläpitäminen on helmikuussa 2013 sovittu 
toistaiseksi Järjestörinki ry:n tehtäväksi. 

Kuntalaispalveluiden kohtaamispaikkojen ja asukastilojen voimassa olevat käyttö- ja maksuperusteet 
on hyväksytty vapaa-ajan ja asukaspalveluiden lautakunnassa 24.1.2011 § 15. Käyttövuorojen 
hinnastosta on viimeksi päättänyt toimialan johtaja päätöksellään (Nygren § 3/ 8.2.2011). 

Yksinomaan järjestöjen käyttöön osoitettujen tilojen toiminnallinen hallinnointi siirrettiin 
kaupunginhallituksen 23.8.2010 § 9 päätöksellä tilakeskuksesta vapaa-ajan ja asukaspalveluiden 
toimialalle, minkä yhteydessä silloisten alue- ja tapahtumapalveluiden (nyk. kuntalaispalvelut) 
hallinnoitavaksi siirtyi tilakeskuksesta kokous- ja juhlakäyttöön vuokrattava Skomars-torppa sekä 
järjestöjen virkistystoimintaan tarkoitetut kesäkäyttökohteet Mölandet 21 ja Bulders. Tilojen 
vuokrausehdoista on päätetty viimeksi Skomars-torpan osalta tilakeskuksessa (Savolainen § 5/ 
29.1.2008). 

Kuntalaispalvelut on ottamassa vuoden 2015 aikana käyttöön uuden Vantaa-info -palvelutilan 
Tikkurilan liikekeskus Dixissä ja tilasta on mahdollista myöntää käyttövuoroja ulkopuoliseen käyttöön 
silloin, kun tilassa ei ole kaupungin omaa toimintaa.

Konserni- ja asukaspalveluiden toimialan johtosäännön 1 §:n mukaan toimialan lautakuntana toimii 
kaupunginhallitus. Vantaan kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosäännön 4 § 
kohdan 18 mukaan kaupunginhallituksen tehtävänä on päättää kaupungille tulevista maksuista, ellei 
toisin ole säädetty tai määrätty.

Kuntalaispalveluiden hallinnassa olevien tilojen käyttö- ja maksuperusteet on syytä päivittää siten, että
perusteet koskevat yhdenmukaisesti kaikkien nykyisten kuntalaispalveluiden hallinnassa olevien tilojen
ulkopuolista käyttöä. Samassa yhteydessä päivitetään maksullisten käyttövuorojen hinnasto.

Kuntalaispalveluiden tilojen käyttö- ja maksuperusteet ohjaavat kuntalaispalveluiden tilojen 
käyttövuorojen ja -lupien myöntämistä, käyttöehtojen asettamista ja käytöstä perittävien maksujen 
määräytymistä. Käyttö- ja maksuperusteissa annetaan ohjeet käyttövuorojen hakemisesta sekä 
myöntämisjärjestyksestä ja käytöstä perittävistä maksuista. Yleisten ohjeiden lisäksi voidaan käyttö- ja
maksuperusteissa antaa tilakohtaisia ohjeita.

Kuntalaispalveluiden tilojen uusien käyttö- ja maksuperusteiden valmistelussa on noudateltu soveltuvin
osin opetuslautakunnassa 25.11.2013 § 10 ja vapaa-ajanlautakunnassa 26.11.2013 § 8 hyväksyttyjen 
sivistystoimen toimialan tilojen vapaa-ajankäytön käyttö- ja maksuperusteiden linjauksia. 
Kuntalaispalvelujen kohtaamispaikkojen ja asukastilojen toiminnallisena tavoitteena on asukkaiden ja 
järjestöjen kokoontumis- ja toimintamahdollisuuksien edistäminen sekä vapaaehtoistoiminnan 
tukeminen, joten tilojen maksuton käyttö järjestöille voi olla laajempaa kuin sivistystoimen tiloissa. 
Kuntalaispalveluiden asukastiloissa ja kohtaamispaikoissa esitetään neljän tunnin maksutonta 
kokouskäyttöaikaa kaikille vantaalaisille yhdistyksille. Sivistystoimen tiloissa maksuttomaan käyttöön 
oikeutetuilla alle 18-vuotiaiden toimintaryhmillä ja taiteen perusopetuksella ei esitetä olevan 
erityisasemaa kuntalaispalveluiden tiloissa. Lisäksi kuntalaispalveluiden tilojen käytöstä esitetään 
poistettavaksi maksullisuus muiden toimialojen pienimuotoisen palvelutoiminnan osalta. 

22 §

03.11.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 22 Sivu 220



Kuntalaispalveluiden tilojen hinnastoa on tarkistettu yleisen kustannustason ja arvonlisäverokantojen 
nousun mukaisesti siten, että hintojen nousu on kautta linjan 20 – 25 %. Tilojen käyttöhinnat ovat 
lähellä sivistystoimen tilojen hintatasoa, ottaen huomioon laajemman maksuttomuuden vantaalaisten 
yhdistysten kokouskäytölle. Esimerkiksi sivistystoimen koulujen ja monitoimitalojen luokka- ja 
kokoustilojen maksullinen käyttö on huojennetun maksuluokan mukaan vantaalaisille yhdistyksille 7,44
– 10 euroa/h ja muille käyttäjille 20 - 22,32 euroa/h (sis. alv 24%). Skomars-torpan käyttömaksuihin 
esitetään Vantaan kaupungin henkilöstön yksityistilaisuuksiin 15 %:n alennusta.

Kuntalaispalveluiden tiloista voi hakea käyttövuoroja kaupungin ulkopuoliseen käyttöön, jolla 
tarkoitetaan kaikkea käyttöä silloin kun tiloissa ei ole kaupungin omaa toimintaa. Käyttövuoroja 
myönnetään toimintaan, joka tukee kaupungin/kuntalaispalveluiden strategisia tavoitteita. 

Kohtaamispaikoista ja asukastiloista myönnetään käyttövuoroja ensisijaisesti järjestö- ja 
vapaaehtoistoimintaan ja etusijalla käyttövuoroja myönnettäessä on terveyttä ja hyvinvointia edistävät
järjestöt sekä potilasjärjestöt ja muut erityisryhmiin kuuluvat yhdistykset ja toimintaryhmät. Skomars-
torppaa voi varata järjestö- ja vapaaehtoistoimintaan sekä yksityisiin juhla- tai muihin tilaisuuksiin. 
Viikonloppuisin etusijalla on juhlakäyttö. Kesäkautena avoinna oleviin kohteisiin Mölandet 21:een 
myönnetään päiväkäyttövuoroja ensisijaisesti vantaalaisten yhdistysten sekä kaupungin omien 
toimialojen virkistystoimintaan ja Buldersiin myönnetään päiväkäyttövuoroja ensisijaisesti 
vantaalaisten eläkeläisjärjestöjen virkistystoimintaan. Vantaa-infon tiloista myönnetään yksittäisiä 
ulkopuolisen käytön vuoroja silloin, kun tiloissa ei ole kaupungin omaa toimintaa. Vantaa-infosta voi 
hakea myös näyttelytilaa.

Vertailutaulukko kuntalaispalveluiden tilojen käyttömaksuista vuonna 2013 ja 2014 on nähtävänä 
kaupunginhallituksen kokouksen esittelyaineistoissa luottamushenkilöiden extranet-sivuilla. 

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 22

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtaja va:n esitys:
Päätetään,
a) hyväksyä liitteen mukaiset kuntalaispalveluiden tilojen käyttö- ja maksuperusteet alkaen 

1.1.2015,
b) hyväksyä liitteen mukainen kuntalaispalveluiden tilojen käyttömaksujen hinnasto alkaen 

1.1.2015,
c) kumota tällä päätöksellä aiemmat kuntalaispalveluiden (ent. alue- ja tapahtumapalvelut) 

tilojen käyttösäännöt ja hinnastoa koskevat päätökset.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:

- Kuntalaispalveluiden tilojen käyttö- ja maksuperusteet
- Kuntalaispalveluiden tilojen käyttöhinnasto

Täytäntöönpano: Kuntalaispalvelut

Muutoksenhakuohje: 1. oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
Apulaiskaupunginjohtaja va. Heidi Nygren, Järjestökoordinaattori Harri Raita puh. 09 839 29286 
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Kuntalaispalveluiden tilojen käyttöhinnasto (Alkaen 1.1.2015) 
 

TILAT   
Euroa/h 
alv 0 % sis. alv 24% 

VAPAAEHTOISTALO VIOLA Monitoimitila/Keittiö 17,74 22 

  Neuvottelutila 12,1 15 

  Toimistohuone 8,06 10 

KOHTAAMISPAIKKA Neuvottelutila 1 (6415) 14,52 18 

MYYRINKI Neuvottelutila 2 (6421) 14,52 18 

  Neuvottelutila 3 (6443) 12,1 15 

  Toimintatupa / Keittiö (6440) 17,74 22 

  Toimistohuone (6422) 8,06 10 

  Toimistohuone (6419B) 12,1 15 

  Toimistohuone (6408) 12,1 15 

  Toimistohuone (6409) 12,1 15 

  Toimistohuone (6417C) 12,1 15 

  Takkahuone* / Sauna (6218) 20,16 25 

  Pelkkä takkahuone* 14,52 18 

  (*Myyringin takkahuone 50%      

  Yhteisö- ja vapaaehtoistoiminnan tila)     

NETTIKAHVILA Kokoustila 14,52 18 

KAFNETTI Yhteisötila / Keittiö 17,74 22 

SKOMARS-TORPPA a-hinta/h 19,35 24 

  8 h 77,42 96 

  15 h 116,94 145 

VANTAA-INFO Monitoimitila 24,19 30 

  Näyttelytila euroa/vrk 28,23 35 
 
Vantaan kaupungin henkilöstön yksityistilaisuudet Skomarsin torpalla -15%. 
 
Kaupunginhallitus vahvistaa kulloinkin voimassa olevat maksut. 
 
Arvonlisäverolain nojalla maksuihin lisätään kulloinkin voimassa oleva arvonlisäveron määrä. 
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Kuntalaispalveluiden tilojen käyttö- ja maksuperusteet (1.1.2015 alkaen) 
 
 
Yleistä 
 
Kuntalaispalveluiden tilojen käyttö- ja maksuperusteet ohjaavat kuntalaispalveluiden tilojen 
käyttövuorojen ja -lupien myöntämistä, käyttöehtojen asettamista ja käytöstä perittävien mak-
sujen määräytymistä. Käyttö- ja maksuperusteissa annetaan ohjeet käyttövuorojen hakemises-
ta sekä myöntämisjärjestyksestä ja käytöstä perittävistä maksuista. Yleisten ohjeiden lisäksi 
voidaan käyttö- ja maksuperusteissa antaa tilakohtaisia ohjeita.  
 
Näitä käyttö- ja maksuperusteita noudatetaan myös, mikäli käyttövuorojen myöntäminen on 
sovittu tilaa ylläpitävän kumppaniyhdistyksen tehtäväksi. 
 
Käyttövuorojen hakeminen ja myöntäminen 
 
Kuntalaispalveluiden tiloista voi hakea käyttövuoroja kaupungin ulkopuoliseen käyttöön, jolla 
tarkoitetaan kaikkea käyttöä silloin kun tiloissa ei ole kaupungin omaa toimintaa. Käyttövuoro-
ja myönnetään toimintaan, joka tukee kaupungin/kuntalaispalveluiden strategisia tavoitteita. 
 
Kuntalaispalveluiden kohtaamispaikoista ja asukastiloista myönnetään käyttövuoroja ensisijai-
sesti järjestö- ja vapaaehtoistoimintaan. Etusijalla käyttövuoroja myönnettäessä on terveyttä 
ja hyvinvointia edistävät järjestöt sekä potilasjärjestöt ja muut erityisryhmiin kuuluvat yhdis-
tykset ja toimintaryhmät. 
 
Skomars-torppaa voi varata järjestö- ja vapaaehtoistoimintaan sekä yksityisiin juhla- tai muihin 
tilaisuuksiin. Viikonloppuisin etusijalla on juhlakäyttö. 
 
Kesäkautena avoinna oleviin kohteisiin Mölandet 21 ja Bulders voi hakea käyttövuoroja kesä-
kaudelle ja ne myönnetään päiväkohtaisesti. Mölandet 21:stä myönnetään päiväkäyttövuoroja 
vantaalaisten yhdistysten sekä kaupungin omien toimialojen virkistystoimintaan. Buldersiin 
myönnetään käyttövuoroja ensisijaisesti vantaalaisten eläkeläisjärjestöjen virkistystoimintaan. 
 
Vantaa-infon tiloista myönnetään yksittäisiä ulkopuolisen käytön vuoroja silloin, kun tiloissa ei 
ole kaupungin omaa toimintaa. Vantaa-infosta voi hakea myös näyttelytilaa.  
 

A. Vakituiset käyttövuorot 
 
Tilojen vakituiset käyttövuorot julkistetaan pääsääntöisesti haettavaksi vuosittain syksyn ja ke-
vään mittaiseksi toimintakaudeksi.  
 
Vakituiset käyttövuorot myönnetään seuraavassa järjestyksessä: 
1. Kuntalaispalveluiden tai tilaa ylläpitävän kumppaniyhdistyksen oma palvelutoiminta. 
2. Vantaalaisten yhdistysten ja yhteisöjen toiminta sekä toispaikkakuntalaiset yhdistykset ja 
yhteisöt, jos heidän toimintansa kohdistuu vantaalaisiin. 
3. Kaupungin muu toiminta. 
4. Muiden kuin vantaalaisten yhdistysten ja yhteisöjen toiminta. 
 
 

B. Tilapäiset käyttövuorot 
 
Sekä yksittäisiä että toistuvia käyttövuoroja voidaan myöntää hakemuksesta ympäri vuoden 
vapaana olevina aikoina.  
 
Käyttövuoron hakija on velvollinen nimeämään hakemuksessa tilan käytöstä vastaavan yh-
dyshenkilön sekä laskutusta hoitavan henkilön nimen ja laskutusosoitteen sekä ilmoittamaan 
välittömästi, jos näissä tiedoissa tapahtuu toimintakauden aikana muutoksia. 
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Mikäli käyttövuorojen myöntäminen on sovittu tilaa ylläpitävän kumppaniyhdistyksen tehtäväk-
si, varaa kaupunki itselleen etuoikeuden tarvittaessa määritellä kumppaniyhdistyksen käytössä 
olevien tilojen vuorot. 
 
Käyttövuoroja ei myönnetä niille hakijoille, joilla on maksamattomia käyttövuoromaksuja. 
  
Tilojen käytön maksullisuus 
 
Kuntalaispalveluiden tilojen käytöstä peritään käyttäjiltä käyttövuoromaksuja. Maksuttomaan 
käyttöön oikeutetut on lueteltu erikseen käyttöperusteissa. Tilojen käytön korvauksissa nouda-
tetaan kulloinkin voimassa olevaa hinnastoa. Tilojen käytöstä perittävästä vuokrasta voidaan 
tarvittaessa sopia myös käyttö- tai vuokrasopimuksella. 
 
Jos tiloja käytetään käyttövuorolla taloudellisen toiminnan harjoittamiseen, käytöstä peritään 
aina maksu. Taloudelliseksi toiminnaksi ei kuitenkaan katsota sitä, jos maksuttoman käyttö-
vuoron saanut käyttäjä perii kohtuullisia osanotto- tai pääsymaksuja, joilla katetaan käyttövuo-
rolla järjestetystä toiminnasta aiheutuvien ohjaajien, materiaalien yms. muuttuvia kustannuk-
sia. 
 
Tilojen käyttövuorot yksityishenkilöille ovat pääsääntöisesti maksullisia. Asukastiloista voidaan 
myöntää maksuton käyttövuoro alueen paikallisten asukkaiden yhteisöllisyyttä ja osallisuutta 
edistäville järjestäytymättömille ryhmille. Maksuttomuuden perustelut tulee esittää käyttövuo-
rohakemuksen yhteydessä.  
 
Maksuttomaan käyttöön oikeutetut:  
- terveyttä ja hyvinvointia edistävät vantaalaiset yhdistykset tai muut yhteisöt, ja toispaikka-
kuntalaiset yhdistykset ja muut yhteisöt, jos heidän toimintansa kohdistuu vantaalaisiin 
- vantaalaiset potilasjärjestöt ja muut erityisryhmiin kuuluvat yhdistykset ja toimintaryhmät 
- muut vantaalaiset yhdistykset, joiden yhdistyslain mukaisesti rekisteröity kotipaikka on Van-
taa enintään neljä tuntia kestävältä kokousajalta  
- kesäkohteiden käyttöperusteiden mukaiset yksittäiset päiväkäyttövuorot  
- kuntalaispalveluiden oman tulosalueen palvelutoiminta sekä muiden toimialojen pienimuotoi-
nen palvelutoiminta 
- kaupungin henkilöstön työhyvinvointiin liittyvä ryhmätoiminta 
- kaupungin henkilöstöä edustavien ammattijärjestöjen toiminta 
- rintamamies- ja sotaveteraanien toiminta  
- vantaalaiset eläkeläisyhdistykset 
- vantaalaiset työttömien yhdistykset 
- vantaalaiset ystävyysseurat, jotka toimivat aktiivisesti kaupungin virallisen ystävyyskaupunki-
toiminnan tukena, 
- kumppaniyhdistykset ja hankkeet. 
 
Tilojen käytöstä voidaan kuitenkin periä maksuttomaan käyttöön oikeutetuilta käyttäjiltä mak-
su, jos siitä aiheutuu kaupungille muuttuvia kustannuksia tai jokapäiväisestä toiminnasta poik-
keavia kuluja. Tällaisia kustannuksia voivat olla esimerkiksi vahtimestari- ja siivouspalvelut se-
kä muut ylimääräiset henkilöstökulut. 
 
Maksuista vapautetuilta voidaan kuitenkin periä peruutusehtojen mukainen käyttövuoromaksu, 
jos käyttövuoroa ei peruuteta hyvissä ajoin. 
 
Tilojen käytöstä perittävät maksut ja vuokrat laskutetaan Vantaan kaupungin laskutus- ja pe-
rintäohjeiden mukaisesti. 
 
Tiloissa aiheutetun vahingon korvaukset määritellään vahingon aiheuttajalle täysimääräisinä. 
 
 
Käyttövuorojen peruuttaminen 
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Tilojen käyttäjä on velvollinen ilmoittamaan tilan luovuttajalle välittömästi, jos hän peruuttaa 
käyttövuoronsa tai hänen tilojen käyttötarpeensa muuttuu niin, että tila jää osin tai kokonaan 
käyttämättä. Kaupungilla on oikeus käyttää tiloja omaan toimintaansa, jos ne jäävät annetuilla 
käyttövuoroilla tyhjilleen. 
 
Kaupunki voi harkintansa perusteella peruuttaa käyttövuoron, jos käyttäjä ei ole käyttänyt tilaa 
tai muuten ilmoittanut käyttövuoron peruuttamisesta tai käyttötarpeen muutoksesta. Kaupunki 
voi myös peruuttaa käyttövuoron, jos tiloille aiheutetaan vahinkoa tai käyttäjä muutoin rikkoo 
tilojen käyttösääntöjä ja -ohjeita tai on jättänyt laskutettuja käyttömaksuja maksamatta. 
 
Peruutusehdot: 
- vakiovuorojen yksittäisiä peruutuksia ei hyvitetä 
- tilapäiset: mikäli vuokraaja peruu varauksensa, kokonaisvuokrasta voidaan periä korvauksia 
porrastetusti (kaikki tahot): 
 - 14 - 8 päivää ennen tilaisuutta 50 % varauksen hinnasta 
 - 7 – 0 päivää ennen tilaisuutta 100 % varauksen hinnasta. 
 
Käyttäjien sitoumukset  
 
Saadessaan tilan käyttöönsä käyttäjä sitoutuu tutustumaan tilaan erikseen annettuihin turvalli-
suusohjeisiin sekä noudattamaan tiloihin annettuja käyttösääntöjä ja ohjeita. Mikäli tiloihin on 
saatavilla kokoustekniikkaa (esim. dataprojektori, valkokangas, piirtoheitin), niiden käytöstä on 
sovittava erikseen. Mikäli tilaan kuuluu keittiön käyttöoikeus, käyttäjä sitoutuu keittiökoneiden 
ja astiaston ym. irtaimiston huolelliseen käsittelyyn ja käytön jälkeiseen puhdistamiseen tilan 
käyttöohjeiden mukaisesti. Käyttäjän on myös noudatettava, mitä tilan käyttöohjeissa erikseen 
määrätään käytön jälkeisestä siivouksesta. Mikäli tila on jätetty ohjeiden vastaisesti siivoamat-
ta, on kaupungilla oikeus periä siivouksesta aiheutuneet ylimääräiset kustannukset käyttäjältä. 
 
Toimistohuoneiden irtaimistosta on laadittu huonekohtaiset irtaimisto- ja laiteluettelot. Tilojen 
käyttäjät sitoutuvat käyttövuoronsa aikana huolehtimaan tilan kalustuksen ja laitteidenkunnos-
ta sekä järjestyksen pidosta ja tilan siisteydestä. Tilan käyttäjän vastuulla on itse arvioida tarve 
ottaa mahdollinen erillinen vakuutus ja vastata vakuutuksen kustannuksista. Vantaan kaupun-
gilla on oikeus periä käyttäjältä irtaimiston ja laitteiden rikkoontumisesta kaupungille aiheutu-
neet todelliset kulut. Mikäli tilassa on sovittu puhelinliittymien, tietotekniikan ja muiden laittei-
den käyttämisestä, on käyttäjä velvollinen perehtymään niiden turvalliseen käyttöön ja noudat-
tamaan käyttämisestä annettuja ohjeita. Laitteiden käytöstä voidaan periä tarvittaessa maksu 
käyttökustannusten mukaan. 
 
Jos tilan käyttäjälle on luovutettu tilan avain, tämä sitoutuu käsittelemään avainta sitä kuita-
tessa annettujen ohjeiden mukaisesti. Kaupungilla on oikeus periä avaimen katoamisesta tai 
ohjeiden vastaisesta käytöstä aiheutuneet kulut käyttäjältä. 
 
Vantaan kaupunki ei vastaa käyttäjien oman irtaimiston tai henkilökohtaisten tavaroiden rik-
koutumisesta tai katoamisesta. Joissakin tiloissa on rajallisesti saatavilla lukollisia säilytystiloja 
käyttäjien tarvikkeille. 
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Kaupanvahvistajan ilmoitus kiinteistökaupasta: Erkki Maja / Markku ja Elisa 
Alanen

VD/8697/10.00.01.01.01/2014
J-VN/LM-H/AV-P/JHo/EN/JB

Julkinen kaupanvahvistaja Risto Nisula on jättänyt Vantaan kaupungille ilmoituksen seuraavasta 
25.9.2014 tehdystä kiinteistökaupasta:

Myyjä Erkki Maja

Ostaja Markku ja Elisa Alanen

Kohde Vantaan kaupungin Keimolan kylässä sijaitseva Kielomäki-niminen tila RN:o 3:154 
rakennuksineen, kiinteistötunnus 92-406-3-154, osoite Vanha Nurmijärventie 180, 01750 
Vantaa. Tilan pinta-ala 4 311 m2.

Kauppahinta on 132 000 euroa, noin 31 euroa / m2.

Kaupan kohde on yleiskaavassa osoitettu pientaloalueeksi (A4). Kaupan kohde ei rajoitu kaupungin 
omistamiin kiinteistöihin. Tilalla sijaitsee vuonna 1900 valmistuneet noin 41 k-m2 suuruinen vapaa-ajan
asuinrakennus ja noin 14 m2 suuruinen saunarakennus. Kauppakirjan mukaan rakennukset ovat 
korjauskelvottomia.

Yrityspalvelujohtaja on 7.10.2014 ilmoittanut, että Vantaan kaupungilla on etuosto-oikeus 
kiinteistökaupassa. Yrityspalvelujohtaja ei ole puoltanut etuosto-oikeuden käyttämistä, koska 
kaupungilla ei ole tarvetta hankkia ko. rakennettua kiinteistöä.

Kauppakirja on kaupunginhallituksen kokousasiakirjoissa.

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 23

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla käyttämättä etuostolain mukaista etuosto-oikeutta 25.9.2014 tehdyssä 
kiinteistökaupassa, joka koskee Keimolan kylässä sijaitsevaa Kielomäki-nimistä tilaa RN:o 3:154 
rakennuksineen, kiinteistötunnus 92-406-3-154. Tilan pinta-ala 4 311 m2.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Kartta kaupan kohteesta

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
maankäyttöteknikko Jorma Hopponen, puh. 09 8392 4040, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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KARTTA ETUOSTOA VARTEN 
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Kaupanvahvistajan ilmoitus kiinteistökaupasta: Pertti Luukkonen / Tiia 
Mäntykoski ja Aki Koskela

VD/8913/10.00.01.01.01/2014
J-VN/LM-H/AV-P/JHo/EN/JB

Julkinen kaupanvahvistaja Olli-Pekka Siro on jättänyt Vantaan kaupungille ilmoituksen 
seuraavasta 30.9.2014 tehdystä kiinteistökaupasta:

Myyjä Pertti Luukkonen

Ostaja Tiia Mäntykoski ja Aki Koskela

Kohde Vantaan kaupungin Hämeenkylän kylässä sijaitseva Pähkinätyttö-niminen tila RN:o 9:5 
rakennuksineen, kiinteistötunnus 92-405-9-5, osoite Odilammentie 62, 02970 Espoo. Tilan
pinta-ala 19 600 m2.

Kauppahinta on 400 000 euroa, noin 20 euroa / m2.

Kaupan kohde on yleiskaavassa osoitettu retkeily- ja ulkoilualueeksi (VR). Kaupan kohde rajoittuu 
idässä ja etelässä kaupungin omistamiin kiinteistöihin. Tilalla sijaitsee vuonna 1989 valmistunut noin 
204 k-m2 suuruinen yhden asunnon talo, vuonna 1971 valmistunut noin 42 k-m2 suuruinen 
talousrakennus, vuonna 1990 valmistunut noin 43 k-m2 suuruinen talousrakennus ja vuonna 2000 
valmistuneet noin 78 k-m2 ja 15 k-m2 suuruiset talousrakennukset.

Yrityspalvelujohtaja on 8.10.2014 ilmoittanut, että Vantaan kaupungilla on etuosto-oikeus 
kiinteistökaupassa. Yrityspalvelujohtaja ei ole puoltanut etuosto-oikeuden käyttämistä, koska 
kaupungilla ei ole tarvetta hankkia ko. rakennettua kiinteistöä.

Kauppakirja on kaupunginhallituksen kokousasiakirjoissa.

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 24

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla käyttämättä etuostolain mukaista etuosto-oikeutta 30.9.2014 tehdyssä 
kiinteistökaupassa, joka koskee Hämeenkylän kylässä sijaitsevaa Pähkinätyttö-nimistä tilaa RN:o 9:5 
rakennuksineen, kiinteistötunnus 92-405-9-5. Tilan pinta-ala 19 600 m2.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Kartta kaupan kohteesta

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
maankäyttöteknikko Jorma Hopponen, puh. 09 8392 4040, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Kaupunginosa: PETIKKO (26) 
 
Kylä: HÄMEENKYLÄ (405) 
 
Tila: 92-405-9-5 
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Kaupanvahvistajan ilmoitus kiinteistökaupasta: Apteekkien Eläkekassa / Asunto
Oy Vantaan Ilolanpiha

VD/8696/10.00.01.01.01/2014
J-VN/LM-H/AV-P/JHo/EN/JB

Julkinen kaupanvahvistaja Roy Veistämö on jättänyt Vantaan kaupungille ilmoituksen seuraavasta
1.9.2014 tehdystä kiinteistökaupasta:

Myyjä Apteekkien Eläkekassa

Ostaja Asunto Oy Vantaan Ilolanpiha

Kohde 1023,5/2302 suuruinen määräosa Vantaan kaupungin Ilolan kaupunginosan korttelissa 
71203 sijaitsevasta tontista nro 2, kiinteistötunnus 92-71-203-2, osoite Taikurintie 1, 
01390 Vantaa. Määräosan laskennallinen pinta-ala 3 572 m2, laskennallinen 
rakennusoikeus 1 107 k-m2 (e=0.31).

Kauppahinta on 423 260,56 euroa, noin 119 euroa / m2, noin 382 euroa / k-m2.

Tontti on asemakaavassa osoitettu asuinrakennusten korttelialueeksi (A,II). Tontti rajoittuu idässä, 
lännessä ja etelässä kaupungin omistamiin katualueisiin. Tontilla sijaitsevat rakennukset eivät kuulu 
kauppaan, ostaja omistaa em. rakennukset. Ostaja on vuokrannut tontin myyjältä 18.10.2012 
allekirjoitetulla maanvuokrasopimuksella, jossa on sovittu ostajan oikeudesta lunastaa vuokraamansa 
kiinteistöä määräosissa vuosittain. Ostaja ja myyjä ovat 18.10.2012 allekirjoittaneet myös 
esisopimuksen kiinteistön määräosien kaupasta, joka pysyy voimassa tämän kaupan jälkeen. Ostaja 
käyttää lunastusoikeuttaan nyt ensimmäisen kerran.  

Yrityspalvelujohtaja on 15.10.2014 ilmoittanut, että Vantaan kaupungilla on etuosto-oikeus 
kiinteistökaupassa. Yrityspalvelujohtaja ei ole puoltanut etuosto-oikeuden käyttämistä, koska 
kaupungilla ei ole tarvetta hankkia ko. määräosaa tontista.

Kauppakirja on kaupunginhallituksen kokousasiakirjoissa

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 25

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla käyttämättä etuostolain mukaista etuosto-oikeutta 1.9.2014 tehdyssä 
kiinteistökaupassa, joka koskee 1023,5/2302 suuruista määräosaa Ilolan kaupunginosan korttelissa 
71203 sijaitsevasta tontista nro 2, kiinteistötunnus 92-71-203-2. Määräosan laskennallinen pinta-ala on
3 572 m2.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Kartta kaupan kohteesta

Täytäntöönpano: Kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
maankäyttöteknikko Jorma Hopponen, puh. 09 8392 4040, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Kaupanvahvistajan ilmoitus kiinteistökaupasta: As Oy Vantaan Maauunintie 14 /
Hervannan Vuokratontit Oy

VD/8976/10.00.01.01.01/2014
J-VN/LM-H/AV-P/JHo/EN/JB

Julkinen kaupanvahvistaja Heidi Huuhtanen on jättänyt Vantaan kaupungille ilmoituksen 
seuraavasta 7.10.2014 tehdystä kiinteistökaupasta:

Myyjä As Oy Vantaan Maauunintie 14

Ostaja Hervannan Vuokratontit Oy

Kohde Vantaan kaupungin Korson kaupunginosan korttelissa 81009 sijaitseva tontti nro 1, 
kiinteistötunnus 92-81-009-1, osoite Maauunintie 14, 01450 Vantaa. Tontin pinta-ala 6 629
m2, rakennusoikeus 5 760 k-m2 (e=0.87).

Kauppahinta on 1 560 369 euroa, noin 235 euroa / m2, noin 271 euroa / k-m2.

Kaupan kohde on asemakaavassa osoitettu asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK, III). Kaupan kohde 
rajoittuu pohjoisessa, idässä, etelässä ja lännessä kaupungin omistamiin katualueisiin ja pohjoisessa 
myös kaupungin omistamaan puistoon. Tontilla sijaitsee vuonna 1975 valmistuneet noin 2 220 k-m2 ja 
3 538 k-m2 suuruiset kerrostalot, jotka eivät kuulu kauppaan. Rakennukset omistaa myyjä. 
Kauppakirjan mukaan ostaja tulee vuokraamaan kaupan kohteen pitkäaikaisella 
maanvuokrasopimuksella myyjälle.

Yrityspalvelujohtaja on 21.10.2014 ilmoittanut, että Vantaan kaupungilla on etuosto-oikeus 
kiinteistökaupassa. Yrityspalvelujohtaja ei ole puoltanut etuosto-oikeuden käyttämistä, koska 
kaupungilla ei ole tarvetta hankkia ko. rakennettua kiinteistöä.

Kauppakirja on kaupunginhallituksen kokousasiakirjoissa.

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 26

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla käyttämättä etuostolain mukaista etuosto-oikeutta 7.10.2014 tehdyssä 
kiinteistökaupassa, joka koskee Korson kaupunginosan korttelissa 81009 sijaitsevaa tonttia nro 1, 
kiinteistötunnus 92-81-009-1. Tontin pinta-ala on 6 629 m2.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Kartta kaupan kohteesta

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
maankäyttöteknikko Jorma Hopponen, puh. 09 8392 4040, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Etelä-Suomen aluehallintoviraston ympäristölupapäätös / Helsingin kaupungin 
rakennusvirasto, jätteen hyötykäyttö Suurmetsän meluvallissa

VD/4259/11.01.01.09/2013
J-VN/PKA/MRA/JB

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on  antanut 24.10.2014 päätöksen Nro  205/2014/1  Helsingin
kaupungin  rakennusviraston  ympäristölupahakemuksesta,  joka  koskee  jätteen  hyödyntämistä
meluvallin  rakenteissa.  Päätös  sisältää  ympäristönsuojelulain  101  §:ssä  tarkoitetun  ratkaisun
päätöksen noudattamisesta muutoksenhausta huolimatta. Valitusaika päätöksestä päättyy 24.11.2014.

Hankkeessa rakennetaan noin 600 metriä pitkä meluvalli Helsingin kaupungin Suurmetsän 
kaupunginosaan. Vantaan raja on lähimmillään noin 400 metrin päässä. Vallin rakenteissa on tarkoitus 
hyödyntää Helsingin kaupungin omista kohteista syntyviä, sivutuotteilla stabiloitavia ylijäämäsavia, 
betonimursketta, ns. kynnysarvomaita ja vähäisiä määriä mineraalisia purkumateriaaleja ja puuta 
sisältävää maa-ainesta. Vallin pintarakenteiden ylin 0,3 m tulee olemaan pilaantumatonta maa-ainesta 
ja lisäksi valli maisemoidaan. Hyötykäytettävät materiaalit ovat ennakolta tutkittuja eikä niiden 
arvioida aiheuttavan merkittävää ympäristökuormitusta. Kiintoaineksen kulkeutumista ehkäistään 
rakentamalla hiekasta suodatuspato, jonka lävitse alueelta tulevat hulevedet ohjataan.

Kaupunginhallitus on 18.11.2013 § 21 päättänyt antaa hakemuksesta lausunnon. Lausunnossa 
edellytettiin, että toiminnasta ei aiheudu vesistökuormitusta Kormuniitynojaan, jossa on toinen 
pintavesien purkautumispaikka. Lisäksi pyydettiin toimittamaan vesinäytteiden analyysitulokset ja 
vuosiyhteenveto Vantaan ympäristökeskukseen.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto myöntää Helsingin kaupungin rakennusvirastolle 
ympäristönsuojelulain 28 §:n mukaisen ympäristöluvan ja toiminnan saa aloittaa lupamääräyksiä 
noudattaen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Vantaan kaupungin lausunnossa esitetyt 
seikat on otettu huomioon lupamääräyksissä.

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 27

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään merkitä tiedoksi Etelä-Suomen aluehallintoviraston ympäristölupapäätös Nro 205/2014/1/ 
24.10.2014, joka koskee Helsingin kaupungin rakennusviraston hakemusta jätteen hyödyntämiseksi 
Suurmetsän meluvallissa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Etelä-Suomen aluehallintoviraston 24.10.2014 antama päätös nro 205/2014/1

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
suunnittelija Paula Kankkunen, puh. 09 8392 2300, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Vantaan kaupungin tulovero- ja kiinteistöveroprosentit vuonna 2015

VD/9335/02.03.00.00/2014

KN/PM/PO/PH

Kuntalain 66 §:n mukaan valtuuston on viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä 
päätettävä kunnan tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen perusteista.

Verotusmenettelylain 91a §:n nojalla kuntien tulee ilmoittaa tulovero- ja kiinteistöveroprosenttinsa 
verohallitukselle viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä. Päätetyistä 
veroprosenteista ilmoitetaan myös Kuntaliitolle.

Vuodelle 2014 vahvistetut tulovero- ja kiinteistöveroprosentit ovat seuraavat:

- Vantaan tuloveroprosentti 19,00
- Vantaan kiinteistöveroprosentit 

- vakituinen asuinrakennus 0,32
- yleinen kiinteistöveroprosentti 1,00
- voimalaitos 2,85
- rakentamaton rakennuspaikka 2,50.

Kiinteistöverolain muutoksella valtio korottaa yleisen kiinteistöveroprosentin ala- ja ylärajaa siten, että 
uudet rajat ovat 0,80 – 1,55 prosenttia. Muutoksella ei ole vaikutusta Vantaalla, kun yleinen 
kiinteistöveroprosentti ehdotetaan pidettäväksi 1,00:ssa. Vakituisen asuinrakennuksen uudet ala- ja 
ylärajat ovat 0,37 – 0,80. Alarajan korotus nostaa myös Vantaalla kiinteistöveroprosenttia 0,05 % 
-yksiköllä vaikutukseltaan noin 2,1 milj. euroa vuonna 2015 (alarajan korotuksen aiheuttama 
kiinteistöverotulojen lisäys vähennetään kaupungin valtionosuuksista).
 
Kiinteistöverolain veroprosenttien ala- ja ylärajat 1.1.2015 alkaen:

alaraja yläraja
- yleinen kiinteistövero 0,80 1,55
- vakituinen asuinrakennus 0,37 0,80
- muu asuinrakennus 0,80 1,55
- voimalaitokset, enintään 2,85
- rakentamaton rakennuspaikka 1,00 3,00

Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti on ollut Helsingin seudun kunnissa 
vähintään 1,50 % -yksikköä yleistä kiinteistöveroprosenttia korkeampi 1.1.2014 lukien. Helsingin 
seudun kunnat ovat pääsääntöisesti nostaneet rakentamattoman rakennuspaikan 
kiinteistöveroprosentin lain sallimaan ylärajaan 3,00 prosenttiin. Vuonna 2014 tämä prosentti on 
Helsingissä ja Kauniaisissa 2,30 ja Vantaalla 2,50. Vantaan ao. veroprosentti ehdotetaan korotettavaksi 
3,00:aan vuonna 2015. 

Kaupunginjohtajan esitys taloussuunnitelmaksi vuosille 2015–2018 perustuu esitetyille 
veroprosenteille.

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 28

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle vahvistettavaksi tulovero- ja kiinteistöveroprosentit vuodelle 
2015 seuraavasti:

- Vantaan tuloveroprosentti 19,00
- Vantaan kiinteistöveroprosentit 

- vakituinen asuinrakennus 0,37
- yleinen kiinteistöveroprosentti 1,00
- voimalaitos 2,85
- rakentamaton rakennuspaikka 3,00.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

28 §

03.11.2014
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Täytäntöönpano: esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
talousjohtaja Patrik Marjamaa, puh. 050 3106 906, taloussuunnittelupäällikkö Pauli Outila, puh. 050 
3181 584,
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

03.11.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 28 Sivu 306



Talousarvio 2015 ja taloussuunnitelma 2015-2018

VD/5225/02.01.00.00/2014
KN/PM/PO/PH

Suomen kansantalouden taantuma jatkuu kolmatta vuotta. Valtiovarainministeriö ennustaa 
nollakasvua vuodelle 2014 ja hyvin hidasta 1,2 prosentin vientivetoista kasvua vuonna 2015. Kasvun 
myötä työllisyyden ennustetaan hieman paranevan ja työllisyysasteeksi ennustetaan lähes 69 
prosenttia vuonna 2015.

Euro-alueen talouden taantuma, Ukrainan kriisi ja Venäjä-pakotetilanne yhdessä pitävät talousnäkymät
hyvin epävarmoina. Ennusteiden mukaan inflaatio on 1,5 prosenttia ja korkotaso alhainen vielä vuonna
2015. Julkisyhteisöjen velka ylittää 60 prosentin rajan bruttokansantuotteesta, valtion ja kuntien talous 
on tulevinakin vuosina alijäämäinen ja velkaantuminen jatkuu.

Kuntasektori on velkaantunut nopeasti 2000-luvulla muun muassa vuodesta 2009 jatkuneesta talouden
matalasuhdanteesta, lisääntyneistä velvoitteista sekä kuntien valtionosuusleikkauksista johtuen. 
Kuntatalouden arvioidaan vuonna 2015 olevan selvästi alijäämäinen. Kuntien verotulojen arvioidaan 
kasvavan 1,8 prosenttia ilman veroprosenttimuutoksia vuonna 2015. Kuntien koko verorahoituksen, 
verotulot ja valtionosuudet yhteensä, arvioidaan kasvavan vain vajaalla prosentilla. Toimintamenojen 
nimellisen kasvun arvioidaan jäävän vuonna 2015 0,5 prosenttiin liikelaitosten yhtiöittämisten ja 
ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistuksen johdosta. Ilman näitä uudistuksia vertailukelpoinen 
menojen kasvutaso olisi noin 2,5 prosenttia. Kuntatalous on valtakunnallisten ennusteiden mukaan 
alijäämäinen edelleen vuoteen 2018 asti. Kuntien lainakanta jatkaa kasvua noin kahdella miljardilla 
eurolla vuosittain. 

Vuonna 2015 kunnallisveron ansiotulo- ja työtulovähennyksiä korotetaan ja nämä toimet vähentävät 
156 milj. euroa kunnallisveron tuottoa vuonna 2015. Vuodelle 2015 kohdistuvat verovaikutukset, 
yhteensä -131 milj. euroa, kompensoidaan kunnille valtionosuuksissa. Myös yhteisöverossa tehtävien 
muutosten kuntavaikutus kompensoidaan yhteisöveron kuntaryhmän jako-osuudessa. 
Työmarkkinatuen rahoitusvastuun siirto kunnille pitkäaikaistyöttömien osalta kompensoidaan osittain 
kunnille yhteisöveron kautta. Kiinteistöveroprosenttien ala- ja ylärajojen noston tuoma hyöty kunnille 
otetaan kuntakohtaisesti pois vastaavan suuruisella vähennyksellä peruspalvelujen valtionosuudesta. 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksujen korotuksen arvioitu tuotto vähennetään samoin 
peruspalvelujen valtionosuudesta.

Peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmää uudistetaan vuoden 2015 alusta laskennallisten 
kustannusten perustuessa valtaosaltaan ikäryhmittäisiin kustannuksiin ja sairastavuuteen. Vantaan 
noin 100 euron hyöty asukasta kohden tuottaa kaupungille noin 10,4 milj. euron lisän vuonna 2015 ja 
noin 20,8 milj. euron lisän vuodesta 2016 lähtien.
 
Vuonna 2015 peruspalvelujen valtionosuutta korotetaan 0,6 prosentin indeksitarkistuksella. Opetus- ja 
kulttuuriministeriön hallinnonalalla indeksikorotus on 1,1 prosenttia. Indeksikorotukset lisäävät kuntien 
valtionosuuksia yhteensä noin 55 milj. eurolla. Toisen asteen koulutuksen valtionosuusprosentti laskee 
41,89 prosentista 29,32 prosenttiin johtuen muun muassa ammattikorkeakoulujen 
kuntarahoitusosuudesta luopumisesta ja siirtämisestä osittain koskemaan toisen asteen koulutusta. 

Kuntien velvoitteet ja menot lisääntyvät vuonna 2015 edelleen. Kuntien uudet ja laajenevat tehtävät 
rahoitetaan täysimääräisesti valtionosuuksilla vuodesta 2016 lukien eduskunnalle annetun hallituksen 
esityksen mukaan. Päätös koskee vuoden 2013 kehyspäätöksen jälkeen annettuja tehtäviä. Kaiken 
kaikkiaan valtion toimenpiteiden arvioidaan lisäävän kuntien verotuloja yhteensä 163 milj. euroa ja 
vähentävän valtionosuuksia 381 milj. eurolla, yhteisvaikutus on -218 milj. euroa vuonna 2015. 

Vantaan vuoden 2015 talousarvion valmistelu

Kaupunginvaltuuston hyväksymä talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma (KV 18.6.2012) on ollut 
lähtökohtana talousarviolle 2015 ja taloussuunnitelmalle 2015–2018. Ohjelman keskeisiä tavoitteita 
ovat toimintamenojen kasvun ja investointitason alentaminen. Tavoitteena on tasapainottaa talous ja 
pysäyttää lisävelkaantuminen suunnitelmakauden loppuun mennessä. 
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Taloussuunnitelmaesityksen verotuloarviot perustuvat tuloveroprosentin pitämiseen vuoden 2014 
tasolla ja vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveron nostoon lain sallimaan alarajaan 0,37 prosenttiin
ja rakentamattoman rakentamispaikan kiinteistöveron nostoon seudun useimpien kuntien tavoin lain 
sallimaan ylärajaan 3,0 prosenttiin. Taloussuunnitelma perustuu Vantaan väestöennusteen mukaiseen, 
taloussuunnitelmavuosina keskimäärin 2 600 asukkaan vuosikasvuun.
 
Kaupunki täyttää edelleen voimassa olevat ns. kriisikuntakriteerit asukaskohtaisen velkamäärän, 
suhteellisen velkaantuneisuuden ja omavaraisuusasteen osalta. Nämä kaikki täyttyvät kriteerit 
koskevat kaupungin velkaantumista. Muiden kriteerin osalta kaupungin vuosikate on selvästi 
positiivinen, kertynyttä alijäämää ei ole ja Vantaan tuloveroprosentti on kaikkien kuntien painotettua 
keskiarvoa alhaisempi. 

Taloussuunnitelma tähtää vuosittain vahvistuvaan vuosikatteeseen, jolla pystytään parantamaan 
investointien tulorahoituskykyä. Kaupungin liikelaitosten ja rahastojen yhteenlasketut toimintatulot 
ovat vuoden 2015 talousarviossa 394 milj. euroa, jossa on 7,2 prosenttia kasvua vuoden 2014 
käyttösuunnitelmaan ja 4,2 prosenttia vuoden 2014 tilinpäätösennusteeseen nähden. Kaupungin 
toimintamenot (ilman valmistusta omaan käyttöön) kasvavat talousarviossa 1 446 milj. euroon, kasvua
3,2 prosenttia vuoden 2014 käyttösuunnitelmaan ja 2,6 prosenttia vuoden 2014 
tilinpäätösennusteeseen nähden. Menojen kasvuun vaikuttavat mm. Kehäradan liikennöinnin 
aloittaminen sekä liikuntayhtiöjärjestelyn myötä liikuntapalveluihin siirtyvät toiminnot. Koko 
kaupunkiorganisaation toimintakate on talousarvioesityksessä -1 052 milj. euroa. Toimintakate kasvaa 
1,7 prosenttia vuoden 2014 käyttösuunnitelmaan ja 1,9 prosenttia vuoden 2014 
tilinpäätösennusteeseen nähden. Vuosikate on vuoden 2015 talousarviossa 52,3 milj. euroa, joka on 
noin 15 milj. euroa vuoden 2014 talousarviota korkeampi.

Talousarviossa verotuloja ennakoidaan saatavan 948 milj. euroa ja valtionosuuksia 146 milj. euroa. 
Vuoden 2014 talousarvioon nähden koko verorahoituksen kasvuksi ennakoidaan 2,8 prosenttia. 
Kunnallisverotuotto kasvaa noin 1,8 prosenttia, yhteisövero-osuus 6 prosenttia ja kiinteistöverotuotto 
korotukset huomioiden 5,6 prosenttia vuoden 2014 ennusteeseen verrattuna. Korkotason ennakoidaan 
säilyvän maltillisena vielä 2015, mutta pidemmällä aikavälillä yli miljardin euron lainapääomasta 
johtuvien korkomenojen kasvuriski on merkittävä. Talousarviossa vuoden 2015 kaupungin 
korkomenoiksi on budjetoitu 17,9 milj. euroa.

Käyttöomaisuuden poistotaso nousee vuonna 2015 Kehäradan valmistuessa. Kaupungin, rahastojen ja 
liikelaitosten poistot ovat vuoden 2015 talousarviossa 88,7 milj. euroa, johon sisältyy Kehäradasta 
puolen vuoden poistojen osuus. Vuodesta 2016 eteenpäin Kehäradasta lasketaan koko vuoden poistot, 
jolloin poistotaso nousee noin 100 milj. euroon. 

Taloussuunnitelman 2015 - 2018 investoinnit

Taloussuunnitelman investointiohjelma on valmisteltu talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman 
linjausten mukaisesti. Vuonna 2015 kaupungin omien investointien taso on edellisvuosien tavoin noin 
100 milj. euroa. Toimitilainvestointiohjelma on laadittu kaupunkitasoisessa 
palveluverkkosuunnitteluprosessissa, toimialojen esittämiä hankkeita kaupunkitasoisesti priorisoimalla 
ja ajoittamalla. 

Uudisrakentamisen vuoden 2015 määrärahoin rahoitettaviin hankkeisiin on budjetoitu yhteensä 17,5 
milj. euroa. Aloitettavia kohteita ovat Simonkallion päiväkoti, Petikon tukikohdan huoltokatos sekä 
kuljettajien taukotila Aviapolikseen. Rakenteilla olevia hankkeita ovat mm. loppuvuodesta 2014 
aloitettavat Aurinkokiven palvelukeskus ja Itä-Hakkilan päiväkoti. Muiden hankkeiden esim. uusien 
hankkeiden selvitys- ja suunnitteluvaiheen kustannusten ja valmistuneiden hankkeiden takuuajan 
kustannusten sekä kaikkien uudishankkeiden projektinjohtokustannusten osuus määrärahoista on noin 
1,5 milj. euroa. 

Kaupungin budjettirahoitteisiin peruskorjaus- ja muutostyöhankkeisiin on vuodelle 2015 budjetoitu 20,1
milj. euroa. Vuonna 2015 aloittavia suuria hankkeita ovat Korson vanhustenkeskuksen perusparannus, 
Pähkinärinteen koulun korjaustyöt, Myyrmäkitalon korjaustyöt, Martinus-salin peruskorjaus, 
Metsälinnun päiväkodin korjaustyöt ja Näätäpuiston päiväkodin korjaustyöt. Suunnitteluvaiheessa 
olevia suuria hankkeita ovat Katriinan sairaalan B-osan, Vantaan päihdevieroitusklinikan korjaustyöt ja 
Vantaankosken paloaseman peruskorjaukset.
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Vuonna 2015 päiväkotien kohdennettuihin osittaisiin peruskorjauksiin ja pihakorjauksiin on budjetoitu 
yhteensä 3 milj. euroa. Sisäilmaongelmien poistamiseen vuodelle 2015 varataan 3,0 milj. euroa. 
Talousarvioon 2015 on lautakuntakäsittelyn jälkeen lisätty 0,5 milj. euroa sisäilmaongelmien 
korjaamisen tehostamiseen. Muihin pienempiin korjaushankkeisiin, suunnitteluun ja projektinjohtoon on
budjetoitu yhteensä noin 7,2 milj. euroa, sisältäen mm. koulujen ja muiden kohteiden vesikattojen 
korjauksia.
 

Vuodelle 2015 kuntatekniikan investointeihin on talousarvioesityksessä varattu 42,7 milj. euroa, josta 
Kehä III:n kaupungin osuus muodostaa 7,7 milj. euroa. Kehäradan valmistumisen jälkeenkin Kivistön 
uusi keskusta ja Kehäradan muiden asemanseutujen rakentaminen ovat merkittävimmät 
rakentamiskohteet. Muita merkittäviä rakentamishankkeita kohdistuu Tikkurilan keskusta-alueeseen, 
Aviapolikseen, Hämeenkylään ja Leinelään. 

Kaupunki investoi Kehäradan rakentamiseen ja Kehä III perusparantamisen toiseen vaiheeseen 
yhteensä 25,6 milj. euroa vuonna 2015. Lisäksi kaupunki rahoittaa vielä Kehä III:n toisen vaiheen 
valtion osuuden rakennuttamista vuosina 2013–2016 yhteensä noin 40 milj. eurolla, jonka valtio 
maksaa kauppahintana kahdessa erässä Vantaalle vuosina 2016 ja 2017. Kaupungin 
kokonaisinvestoinnit vuonna 2015 ovat 133 milj. euroa (ennuste v. 2014 n. 170 milj. euroa) ja 
investointiosan netto 128 milj. euroa. Korkea investointitaso ja hiipunut vero- ja valtionosuustulokehitys
kasvattavat kaupungin lainamäärää vuonna 2015 vajaalla 90 milj. eurolla. Investointitaso 
normalisoituu kun Kehärata otetaan käyttöön kesällä 2015 ja Kehä III valmistuu 2016.

Onnistuneella kaupunki- ja asuntorakentamisella on suuri merkitys tulevalle verotulokehitykselle. 
Kehäradan ja Kehä III:n peruskorjauksen valmistuminen, Kivistön ja asuntomessualueen, Aviapoliksen 
ja Tikkurilan hyvin etenevä rakentaminen luo talouden taantumasta huolimatta varovaista optimismia 
kaupungin verotulopohjan edelleen vahvistumiseen. Vuonna 2015 liikennöinnin aloittaminen 
Kehäradalla ja Vantaan Kivistössä pidettävien asuntomessujen onnistuminen tulevat lisäämään 
tietoutta Vantaasta ja Kivistöstä hyvänä paikkana asua ja elää.

Talouden tasapainottamista jatkamalla varmistetaan kaupungin kilpailukykyisyys pidemmällä 
aikavälillä. Tiukalla maankäytön ja sopimuspolitiikan ohjauksella, investointien priorisoinnilla ja 
kaupunkitasoisella palveluverkkosuunnittelulla rajataan kaupungin investoinnit alle 100 milj. euron 
vuositasolle (ilman Kehärataa, Kehä III, rahastojen ja liikelaitosten investointeja). Kaupungin 
lainamäärän kasvu pysäytetään taloussuunnitelman 2015‒2018 aikana rajoittamalla toimintamenojen 
kasvua, verorahoituksen 2 - 4 prosentin vuosittaisella kasvulla ja pitämällä edellisvuosien tavoin kiinni 
asetetusta investointikatosta. 

Kaupunginjohtajan talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys jaettiin valtuutetuille ja 
kaupunginhallituksen jäsenille talousarvion ja taloussuunnitelman informaatiotilaisuudessa 20.10.2014.
Kaupunginhallituksen 6.10.2014 § 10 asettama neuvottelukunta käsittelee esitystä 3.11.2014. 

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 29

Kaupunginjohtajan esitys
Päätetään
a) hyväksyä talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys vuosille 2015–2018 

kaupunginhallituksen esityksenä kaupunginvaltuustolle,
b) oikeuttaa taloussuunnittelu tekemään taloussuunnitelmaesitykseen ja sen perusteluihin 

kaupunginhallituksen tekemät muutokset sekä laskennalliset tarkistukset ja 
tekstitarkistukset ja

c) esittää kaupunginvaltuustolle
1. hyväksyttäväksi vuoden 2015 talousarvion sitovat tavoitteet sekä valtuustoon 
nähden sitovat määrärahat ja tuloarviot,
2. hyväksyttäväksi vuoden 2015 talousarvion täytäntöönpanomääräykset, ja
3. hyväksyttäväksi taloussuunnitelma 2015–2018.

Käsittely:
Kaupunginhallitukselle oli jaettu taloussuunnitelman yksityiskohtaiseen käsittelyyn 3.11.2014 
kokoontuneen neuvottelukunnan neuvottelutulos talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitykseen 2015–
2018 tehtävistä muutoksista. Puheenjohtaja kysyi, voidaanko neuvottelutulos hyväksyä yksimielisesti 
ja esitystä ei vastustettu.
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Kokouksessa tehtiin seuraavat muutosesitykset talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitykseen 2015–
2018:

Kaupunginhallituksen jäsen Hannu Kokko esitti, että sivulle 67 kohtaan ’Strateginen päämäärä, 
Kaupungin elinvoima vahvistuu, Aktiivinen omistajapolitiikka’ lisätään tavoitteen toiseksi mittariksi 
’Vantaan Energian omistusosuus Fennovoimasta ei kasva’. Kaupunginhallituksen jäsen Pirkko Kotila 
kannatti Kokon esitystä.
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsenet Paula Lehmuskallio ja Sirpa Kauppinen poistuivat 
kokoushuoneesta yhteisöjääviyden vuoksi lisäysesityksen käsittelyn ja äänestyksen ajaksi.
Puheenjohtaja totesi asiasta jouduttavan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, 
jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitystä äänestävät jaa ja he, jotka kannattavat 
kaupunginhallituksen jäsen Hannu Kokon esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 13 jaa-ääntä (Bruun, Hurri, Karlsson, Letto, Mäkinen, Mäntynen, Niemelä, 
Niinistö, Näätsaari, Orpana, Ranto, Sajaniemi, Weckman) ja 2 ei-ääntä (Kokko, Kotila), joten lisäysesitys
ei tullut hyväksytyksi.

Kaupunginhallituksen jäsen Hannu Kokko teki seuraavat muutosesitykset:
- menokohdalle 12 40 tehdään 200 000 euron määrärahalisäys ja sivulle 100 tekstilisäys kohtaan 
henkilöstösuunnitelma: ’2 vakanssia ennaltaehkäisevään perhetyöhön ja 2 vakanssia lastensuojeluun’,
- menokohdalle 12 60 tehdään 100 000 euron määrärahalisäys ja sivulle 105 tekstilisäys kohtaan 
henkilöstösuunnitelma: ’2 vakanssia vanhusten kotihoitoon’,
- sivulle 114 tehdään tekstilisäys toiseksi viimeisen kappaleen perään: ’Kouluverkkosuunnitelma 
esitellään valtuustolle 2015 siten että koulujen kunnot on siinä huomioitu’,
- menokohdalle 13 80 tehdään 100 000 euron määrärahalisäys maahanmuuttajien kielikoulutuksen 
laadun kehittämiseen ja määrän lisäämiseen. 
Kaupunginhallituksen jäsenet Pirkko Kotila ja Sirpa Kauppinen kannattivat Kokon esityksiä.
Puheenjohtaja totesi asiasta jouduttavan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, 
jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitystä äänestävät jaa ja he, jotka kannattavat 
kaupunginhallituksen jäsen Hannu Kokon esityksiä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 14 jaa-ääntä (Bruun, Hurri, Karlsson, Letto, Mäkinen, Mäntynen, Niemelä, 
Niinistö, Näätsaari, Lehmuskallio, Orpana, Ranto, Sajaniemi, Weckman) ja 3 ei-ääntä (Kauppinen, 
Kotila, Kokko), joten lisäysesitykset eivät tulleet hyväksytyksi.

Kaupunginhallituksen jäsen Sirpa Kauppinen esitti, että sivulle 265 tehdään tekstilisäys toisen 
kappaleen loppuun: ’Valtuutetun tiedonsaantia yhtiöistä parannetaan.’ Kaupunginhallituksen jäsen 
Hannu Kokko kannatti Kauppisen esitystä.
Puheenjohtaja totesi asiasta jouduttavan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, 
jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitystä äänestävät jaa ja he, jotka kannattavat 
kaupunginhallituksen jäsen Sirpa Kauppisen esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 14 jaa-ääntä (Bruun, Hurri, Karlsson, Letto, Mäkinen, Mäntynen, Niemelä, 
Niinistö, Näätsaari, Lehmuskallio, Orpana, Ranto, Sajaniemi, Weckman) ja 3 ei-ääntä (Kauppinen, 
Kotila, Kokko), joten lisäysesitys ei tullut hyväksytyksi.

Kaupunginhallituksen jäsen Pirkko Kotila teki seuraavat muutosesitykset:
- sivulla 20 kohtaan 1.2 investointikatto vuodelle 2015, kohta ’mittarin tavoitetaso 2015’ muutetaan 
110 miljoonaan euroon (ilman kehärataa ja kehä III:a),
- sivulla 23 kohta esitys sitovaksi tavoitteeksi vuodelle 2015 muutetaan kuulumaan ’Kaupunki luo 
edellytykset 2 500 asunnon laadukkaalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle’. Lisäksi samaan kohtaan 
lisäys: ’Kaupunki asettaa tavoitteeksi pitkäaikaisasunnottomuuden poistamisen.’
- sivulle 23 kohtaan mittarin tavoitetaso 2015, jonka loppu muutetaan muotoon ’Hallintamuodoittain 
(2 500), joista vuokra-asuntoja 1 000, joista kaupungin 400 ja vapaarahoitteiset 510.’
- sivulla 24 kohdan 9.1 esitys sitovan tavoitteen mittariksi muutetaan niin, että kaikista työttömyyttä 
käsittelevistä kohdista otetaan pois sanat: ’tai ei kasva suhteellisesti Helsinkiin ja Espooseen 
verrattuna (tilanne 31.12.)’
- sivulla 129 kohdasta varhaiskasvatus ’keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 – 2018’ 
poistetaan neljännen kappaleen toinen virke ’tavoitteena on, että yksityisessä päivähoidossa olevien 
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lasten osuus päivähoidossa olevista kasvaa taloussuunnitelmakaudella nykyisestä noin 6,1 prosentista 
vähintään 9,4 prosenttiin’.
- sivulla 174 menokohdalle 14 30 lisätään alkuun kohtaan tuloja 14 miljoonaa euroa. Lisäys tulee 
kaupungin maanmyyntitulojen kasvattamisesta.
Esitykset eivät saaneet kannatusta, joten puheenjohtaja totesi esitysten rauenneen. 

Kaupunginhallituksen jäsen Pirkko Kotila teki seuraavat muutosesitykset:
- menokohdalle 13 ’sivistystoimen toimiala bruttoyksiköt’ tehdään 3,5 miljoonan euron lisäys koulujen 
sisäilmaongelmien kartoittamiseen ja korjaamiseen,
- menokohdalle 13 55 kirjastopalvelut, kohtaan materiaalin ostot tehdään 205 000 euron 
määrärahalisäys,
- sivulla 266 kohdassa Vantaan tilapalvelut Vantti Oy, yhtiön ’toiminnan tehostuminen edelliseen 
vuoteen verrattuna’ tavoitteet muutetaan 1,5 prosenttiyksikköön.
Kaupunginhallituksen jäsen Sirpa Kauppinen kannatti jäsen Kotilan esityksiä.
Puheenjohtaja totesi asiasta jouduttavan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, 
jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitystä äänestävät jaa ja he, jotka kannattavat 
kaupunginhallituksen jäsen Pirkko Kotilan esityksiä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 14 jaa-ääntä (Bruun, Hurri, Karlsson, Letto, Mäkinen, Mäntynen, Niemelä, 
Niinistö, Näätsaari, Lehmuskallio, Orpana, Ranto, Sajaniemi, Weckman) ja 3 ei-ääntä (Kauppinen, 
Kotila, Kokko), joten lisäysesitys ei tullut hyväksytyksi.

Lisäksi kaupunginhallitus teki yksimielisesti seuraavan lisäyksen talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaesitykseen:

- sivulle 71, toiseksi viimeisen kappaleen loppuun lisätään lause ’Kevään 2015 aikana valtuustolle 
esitellään tietohallinnon kokonaiskuvaa.’ 

Päätös:
Päätetään
a) hyväksyä talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys vuosille 2015–2018 

kaupunginhallituksen esityksenä kaupunginvaltuustolle yksimielisesti siten muutettuna, 
että
- tehdään liitteenä olevan neuvottelutuloksen mukaiset kaupunginjohtajan esittämät 
tekniset korjaukset, ja
- tehdään liitteenä olevan neuvottelutuloksen mukaiset  tekstimuutokset ja 
talousarviovuoden tavoitemuutokset.
- lisätään sivulle 71,  toiseksi viimeisen kappaleen loppuun lause ’Kevään 2015 aikana 
valtuustolle esitellään tietohallinnon kokonaiskuvaa.’ 

b) oikeuttaa taloussuunnittelu tekemään taloussuunnitelmaesitykseen ja sen perusteluihin 
kaupunginhallituksen tekemät muutokset sekä laskennalliset tarkistukset ja 
tekstitarkistukset ja

c) esittää kaupunginvaltuustolle
1. hyväksyttäväksi vuoden 2015 talousarvion sitovat tavoitteet sekä valtuustoon 
nähden sitovat määrärahat ja tuloarviot,
2. hyväksyttäväksi vuoden 2015 talousarvion täytäntöönpanomääräykset, ja
3. hyväksyttäväksi taloussuunnitelma 2015–2018.

Liitteet:
- Kaupunginjohtajan esitys taloussuunnitelmaksi 2015–2018
- Investointien käyttötalousvaikutukset –yhteenveto
- Neuvottelutulos 3.11.2014

Täytäntöönpano: taloussuunnittelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
kaupunginjohtaja Kari Nenonen, puh. 09 839 22101, talousjohtaja Patrik Marjamaa, puh. 09 839 28542,
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Vantaan suurten hankkeiden vuosi 2015  
 
Vuosi 2015 tulee olemaan merkittävä vuosi Vantaan kehityksessä, kun kauan odotetun Kehäradan liikennöin-
ti aloitetaan. Valmistuessaan Kehärata uusine asemineen tiivistää kaupunkirakennetta ja avaa aivan uuden-
tyyppisiä mahdollisuuksia kaupungin kestävälle kehittämiselle.  
 
Huolimatta jo useita vuosia jatkuneesta talouden taantumasta on Vantaa investoinut tulevaisuuteensa ja 
vetovoimansa jatkuvaan kehittämiseen. Kehäradan ohella muita Vantaan vuoden 2015 merkkipaaluja ovat 
muun muassa Tikkurilan uuden asemakeskus Dixin avaaminen vuoden 2015 alussa sekä Vantaan Kivistössä 
heinä-elokuussa järjestettävät Asuntomessut. Lisäksi kaupungin keskustojen kehittäminen etenee tehtyjen 
suunnitelmien mukaisesti ja Kehä III:n perusparannuksen toisen vaiheen valmistuminen lähestyy.  
 
Vuonna 2014 asuntorakentaminen on ollut Vantaalla vilkasta, ja kehitys jatkunee Kivistön rakentumisen ja 
keskustojen täydennysrakentamisen siivittämänä samansuuntaisena myös lähivuosina. Tämä nostaa kau-
pungin vuotuisen väestönkasvun ennusteiden mukaan seuraavina vuosina yli 2 500 asukkaaseen. Valtion ja 
Helsingin seudun kuntien tekemän sopimuksen mukaisesti vuodesta 2016 alkaen Vantaan vuotuinen asunto-
kaavoitustavoite nousee 2 500 asunnon tasolle. 
 
Voimakkaan kasvun ja ennätyksellisen investointiohjelman yhteensovittaminen talouden matalasuhdantee-
seen ja alhaiseen verorahoituksen kasvuun on ollut haastavaa. Vantaan kaupunginvaltuusto teki tärkeän 
päätöksen ja lähti kuntakentän etujoukossa tasapainottamaan talouttaan, mikä osaltaan vaikutti vuoden 
2013 myönteiseen tilinpäätökseen. Vuonna 2013 Vantaan asema maan suurten kaupunkien talousvertailuis-
sa paranikin selvästi. 
 
Vuonna 2015 Vantaan kokonaisinvestointien taso laskee talousarviosta 2014 noin 45 miljoonalla eurolla suur-
ten liikenneinvestointien valmistuessa. Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaisesti kaupungin 
omien investointien taso on sovitettu 100 miljoonan euron raamiin. Kaupungin kokonaisinvestointitaso laskee 
edelleen seuraavina vuosina, kun suuret liikenneinvestoinnit saadaan valmiiksi.  
 
Vuoden 2015 talousarvion haasteita ovat etenkin kuntien kasvavat lakisääteiset velvoitteet, valtionosuusleik-
kausten jatkuminen sekä heikot verorahoituksen kasvunäkymät. Edelleen jatkuva talouden taantuma ja siitä 
johtuva korkea työttömyys eivät helpota tilannetta. Tulevina vuosina Vantaan suhteellista asemaa kuntaken-
tässä parantaa kuitenkin uusi, entistä selkeämpi ja oikeudenmukaisempi valtionosuusjärjestelmä, joka tulee 
voimaan 1.1.2015 alkaen. 
 
Sitoutunut ja innovatiivinen henkilöstö, hyvä johtaminen, vahva luottamushenkilöiden tuki sekä virtaviivainen 
palveluorganisaatio takaavat jatkossakin kaupungin toimivat ja kustannustehokkaat hyvinvointipalvelut.  
Useiden viimeaikaisten selvitysten mukaan vantaalaiset ovat varsin tyytyväisiä kaupungin tarjoamiin palve-
luihin. Strategiamme mukaisesti palvelujen käyttäjät ovatkin keskeisessä roolissa kaupungin järjestämien 
palvelujen edelleen kehittämisessä. 
 
 
Kari Nenonen 
Kaupunginjohtaja 
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Vantaan kaupungin toimintaympäristön muutos  
 
Väestö kasvaa noin 2 500 henkilöllä vuosittain 
 
Vantaalla asui vuoden 2014 alussa 208 098 henkilöä. Vantaalla asuvista puhui äidinkielenään suomea 174 
844, ruotsia 5 722 ja jotain muuta kieltä 27 515 henkilöä. Vieraskielisistä suurimmat ryhmät olivat venäjän-
kieliset ja vironkieliset. Venäjänkielisiä asui 5 925 ja vironkieliset, 5 859 henkilöä. Kumpiakin oli nyt siis 
enemmän kuin ruotsinkielisiä.  
 
Vantaan suomenkielinen väestö väheni vuonna 2013 ensimmäistä kertaa. Vähennystä oli 375 henkilöä. Vie-
raskielinen väestö sen sijaan kasvoi yli 3 100 henkilöllä. Eniten kasvoi vironkielisten vantaalaisten määrä, 
kasvua oli 1 140 henkilöä eli 24 prosenttia vuoteen 2013 verrattuna. Venäjänkielisten määrä kasvoi 540 hen-
kilöllä eli yli 10 prosentilla. 
 
Kaupungin väkiluku on kasvanut 2000-luvulla keskimäärin 2 400 asukkaan vuosivauhdilla. Vuonna 2012 kas-
vua oli 2 340 henkilöä, vuonna 2013 kasvu oli selvästi suurempaa, 2 800 henkilöä. Vuoden 2014 kasvuksi on 
ennustettu 2 440 henkilöä. 
 
Väkiluvun kasvun suuruuteen vaikuttaa toisaalta ns. luonnollinen väestönkasvu eli syntyneiden ja kuolleiden 
välinen erotus, toisaalta kuntaan muuttavien ja kunnasta poismuuttavien erotus. Luonnollisen väestönkasvun 
osuus kaupungin vuosittaisesta keskimääräisestä väestönmuutoksesta on ollut keskimäärin vajaa 70 prosent-
tia. Vuonna 2013 osuus oli ensimmäistä kertaa 2000-luvulla alle 50 prosenttia eli muuttoliike oli kaupunkia 
nopeammin kasvattava tekijä. 
 
Kartta 1.  Vantaan keskimääräiset vuosittaiset muuttovirrat eri alueille ja alueilta vuosina 2008–2013 
 

 
Lähde: Tilastokeskus 
 
Muuttovoittoa Vantaa on saanut viime vuosina Helsingistä sekä ulkomailta. Suurimmat muuttotappiot ovat 
kehyskuntiin ja muualle Etelä-Suomeen. Ulkomailta saatu muuttovoitto on kasvanut vuosi vuodelta samalla 
kun kotimaan nettomuutto on kääntynyt jopa tappiolliseksi. 
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Kuvio 1. Nettomuutto Vantaalle kotimaasta ja ulkomailta v. 2000–2013 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
 
Muuttoliikkeen osuus väkiluvun muutoksesta on vaihdellut luonnollista väestönkasvua enemmän: nettomuut-
to on ollut 2000-luvulla alimmillaan parisen sataa henkilöä tappiollista ja enimmillään 1 400 henkilöä voitollis-
ta. Viime vuosina erityisesti nettomuutto ulkomailta Vantaalle ja koko pääkaupunkiseudulle on ollut aiempaa 
selvästi suurempaa ja kotimaan muuttovoitto on samanaikaisesti kutistunut. Vantaan vieraskielinen väestö 
onkin kasvanut selvästi nopeammin kuin suomenkielinen: viiden viime vuoden koko väestönlisäyksestä lähes 
90 prosenttia on tullut vieraskielisistä. Vuonna 2013 osuus oli 100 prosenttia.  
 
Kuvio 2. Vantaan vuosittainen väestönlisäys v. 2000–2013 henkilön äidinkielen mukaan 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
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Vantaan väkiluvun ennustetaan kasvavan lähivuosina keskimäärin 2 600 asukkaan vuosivauhtia. Joka vuosi 
syntyy 1 400 vantaalaista enemmän kuin heitä kuolee ja muuttovoittoa saadaan vuosittain noin 1 200 henki-
löä. Vantaan edelleen suhteellisen nuori ikärakenne vanhenee, vaikka päivähoito- ja kouluikäisten määrä 
lähivuosina hieman kasvaakin. 
  
Kuvio 3.  Nuorimpien ikäryhmien ennustettu väestönmuutos vuosina 2014–2019 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
 
Vanhuuseläkeiän saavuttaneiden vantaalaisten määrä kasvaa nopeasti, lähimmän viiden vuoden aikana kes-
kimäärin 1 250 henkilön vuosivauhdilla. Vuoden 2019 alussa heitä ennustetaan olevan 6 140 (21 %) nykyistä 
enemmän. 75 vuotta täyttäneiden määrän ennustetaan kasvavan nykyisestä vajaasta 10 500 henkilöstä kes-
kimäärin 620 henkilön vuosivauhdilla 13 600 henkilöön vuonna 2019. Vähintään 85 vuotta täyttäneitä on 
ennusteen mukaan vuonna 2019 runsas 43 prosenttia enemmän kuin vuoden 2014 alussa. 
 
Kuvio 4. 65 vuotta täyttäneen ja sitä vanhemman väestön määrän muutos v. 2014–2019 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
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Työikäisten määrän kasvu vieraskielisten varassa 
 
Työikäisten, 20–64-vuotiaiden, vantaalaisten määrän ennustetaan edelleen kasvavan niin, että vuoden 2019 
alussa heitä on 4 360 nykyistä enemmän. Työikäisten määrän kasvu perustuu yksinomaan vieraskielisen 
väestönosan kasvuun, koska kotimaisia kieliä puhuvien työikäisten määrä on vähentynyt vuodesta 2008 läh-
tien ja ennusteen mukaan vähenee edelleen. 
 
Kuvio 5.  Vantaan työikäisen (20–64 v) väestön vuosimuutos äidinkielen mukaan vuosina 2005–2013 ja 

ennuste vuosille 2014–2018 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus sekä Vantaan, Espoon ja Helsingin kaupungit 
 
Vieraskielisten määrän ennustetaan kasvavan seudulla melko nopeasti. Koko Helsingin seudulle vuonna 2012 
tehdyssä vieraskielisten väestön ennusteessa muita kuin kotimaisia kieliä puhuvien määrän arvioitiin kasva-
van Vantaalla viiden seuraavan vuoden aikana lähes 9 600 henkilöllä niin, että heidän osuutensa kaupungin 
työikäisestä väestöstä olisi vuonna 2019 yli 18 prosenttia. Kehitys niin Vantaalla kuin naapurikaupungeissakin 
on ollut kuitenkin selvästi ennustettua nopeampaa: Vantaalla nuorimmissa ikäryhmissä oli jo vuoden 2014 
alussa enemmän väestöä kuin ennusteessa oli arvioitu olevan vuoden 2015 alussa. 
 
Kuvio 6. Vantaan vieraskielinen väestö ikäryhmittäin v. 2014–2019 
 

 
 
Lähde: Vantaan, Espoon ja Helsingin kaupungit 
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Taloudellinen huoltosuhde on heikentynyt 
 
Taloudellinen huoltosuhde mittaa sitä, kuinka monta työvoiman ulkopuolella olevaa ja työtöntä on kutakin 
työllistä kohden.  
 
Työllisiksi määritellään henkilöt, jotka olivat vuoden viimeisellä viikolla ansiotyössä. Työttömiksi luetaan vuoden viimeisenä työpäivä-
nä työttömänä olleet 15–74 -vuotiaat henkilöt. Tieto työttömyydestä on saatu työministeriön työnhakijarekisteristä. Työvoiman ulko-
puolella oleviin lasketaan 0–14 -vuotiaat, opiskelijat, varusmiehet ja eläkeläiset sekä muut työvoiman ulkopuolella olevat. Opiskelija 
tai koululainen on 15 vuotta täyttänyt henkilö, joka opiskelee päätoimisesti jossakin oppilaitoksessa eikä ole ansiotyössä eikä työtön. 
Alle 15-vuotiaat koululaiset kuuluvat luokkaan "0–14 -vuotiaat". Eläkeläisiksi katsotaan kaikki henkilöt, jotka Kansaneläkelaitoksen tai 
Eläketurvakeskuksen tietojen mukaan saavat eläkettä (pl. perhe-eläke, osa-aikaeläke) eivätkä ole ansiotyössä. Myös kaikki yli 74-
vuotiaat on päätelty eläkeläisiksi. Osa henkilöistä on päätelty eläkeläisiksi myös eläketulon perusteella. 
 
Vuonna 2012 taloudellinen huoltosuhde oli Vantaalla 1,02 eli kutakin työssäkäyvää kohden oli hieman use-
ampi kuin yksi työtön tai työvoiman ulkopuolella oleva. Naapurikaupungeissa, Espoossa ja Helsingissä, tun-
nusluku oli hieman huonompi, 1,03, ja koko maassa selvästi huonompi, 1,32. Vielä vuonna 2008 luku oli 
kaikissa pääkaupunkiseudun kaupungeissa alle yhden. 
 
Kuvio 7. Taloudellinen huoltosuhde Vantaalla, Espoossa, Helsingissä ja koko maassa v. 2000–2012 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
 
 
Tulevaisuudessa väestön ikääntyessä taloudellinen huoltosuhde on väistämättä suurempi kuin tällä hetkellä. 
Kehityksen nopeuteen vaikuttaa oleellisesti myös työttömänä olevien määrän muutokset. 
 
Vantaalaisten koulutustaso on koko maan keskitasoa ja alempi kuin naapurikunnissa 
 
Parhaiten koulutettuja vantaalaisista ovat 35–49 -vuotiaat, joista useammalla kuin kahdella viidestä on kor-
kea-asteen tutkinto. 65 vuotta täyttäneistä ja sitä vanhemmista suurimman ryhmän muodostavat henkilöt, 
joilla ei ole mitään peruskoulun jälkeistä tutkintoa, 70 vuotta täyttäneistä heitä on kolme viidestä. 
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Kuvio 8. 15 vuotta täyttäneet vantaalaiset koulutuksen ja ikäryhmän mukaan v. 2012 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
 
Helsingin seudun kunnista korkein koulutustaso on Kauniaisten, Espoon, Helsingin ja Kirkkonummen asuk-
kailla. Myös Vantaan muissa naapureissa asuu koulutetumpaa väkeä kuin Vantaalla. Vuoteen 2000 verrattu-
na vantaalaisten koulutustaso on kohonnut Helsingin seudun kunnista neljänneksi hitaimmin, vain Kauniai-
sissa, Espoossa ja Keravalla se kohosi hitaammin. Suurin muutos on ollut Pornaisissa, Mäntsälässä, Vihdissä, 
Sipoossa, Nurmijärvellä ja Tuusulassa, joissa kaikissa koulutustasomittaimella mitattu (ks. kuvio 9) koulutus-
taso kohosi vuodesta 2000 vuoteen 2012 vähintään 22 prosentilla. Vantaalla lisäys oli 15 prosenttia. 
 
Kuvio 9. 15 vuotta täyttänyt väestö keskimääräisen koulutustason mukaan Vantaalla, naapureissa ja 

koko maassa v. 2012 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
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Vantaalla työpaikkaomavaraisuus on reilusti yli sadan prosentin 
 
Vantaalla on työpaikkoja enemmän kuin kunnassa asuu työllistä työvoimaa. Työpaikoista runsas neljännes 
on kaupan sekä majoitus- ja ravitsemistoiminnan toimialalla ja kuudennes kuljetuksessa ja varastoinnissa ja 
toinen kuudennes julkisessa hallinnossa, koulutuksessa sekä sosiaali- ja terveyspalveluissa. Perinteisen teolli-
suuden työpaikat ovat vähentyneet Vantaalla samoin kuin koko maassa. Vantaalla teollisuustyöpaikkojen 
osuus on kuitenkin vielä noin kahdeksasosa kaikista kunnassa sijaitsevista työpaikoista. Uudet Vantaalle syn-
tyneet työpaikat ovat keskittyneet lentoaseman ja Kehä III:n tuntumaan. 
 
Koko Helsingin seudun työpaikkamäärä kasvoi 2000-luvun alun lyhytaikaisen taantuman jälkeen nopeasti 
vuodesta 2004 vuoteen 2008. Vuonna 2009 työpaikkojen määrä väheni noin 20 000 työpaikalla. Vuosina 
2010 ja 2011 seudun työpaikkamäärä lähti jälleen kasvuun niin, että niitä oli vuoden 2011 lopussa 21 000 
enemmän kuin vuoden 2009 lopulla. Kymmenessä vuodessa seudun työpaikkamäärä on kasvanut 9 prosen-
tilla. Kasvu on ollut suhteellisesti suurinta Keravalla, Mäntsälässä, Pornaisissa ja Tuusulassa, joissa työpaik-
kamäärä on kasvanut yli 20 prosentilla. Vantaalla työpaikkamäärä on kasvanut yli 17 prosentilla. Espoossa 
kasvua on ollut 15 ja Helsingissä vain vajaa 4 prosenttia. 
 
Kartta 2.  Työpaikkamuutos Helsingin seudun kunnissa v. 2001–2011  

 
Lähde: Tilastokeskus 
 
Vuoden 2012 aikana työpaikkamäärä Vantaalla jonkin verran väheni, mutta on sen jälkeen kasvanut jonkin 
verran. Työpaikkoja lienee nyt noin 109 000. 
 
Loppukesästä 2014 tehdyn Helsingin seudun työpaikkaprojektion mukaan Vantaan työpaikkamäärän ennus-
tetaan kasvavan vuoteen 2019 mennessä 6 prosentilla ja vuoteen 2024 mennessä 12 prosentilla. Projektion 
mukaan Vantaalla olisi 122 200 työpaikkaa vuonna 2024. Espoon työpaikkakasvuksi vuoteen 2024 on arvioi-
tu 13 ja Helsingin 3 prosenttia (Lähde: Uudenmaan työpaikkaprojektiot 2014, Kaupunkitutkimus TA Oy). 
 
Vantaalla kuten koko pääkaupunkiseudulla työllisyysaste on ollut korkeimpia koko maassa. Työllisyysaste oli 
2000-luvulla korkeimmillaan vuoden 2007 lopulla, jolloin se lähenteli Vantaalla 80 prosenttia. Se jälkeen työl-
lisyysaste  on  laskenut  jonkin  verran  alemmaksi.  Vuoden  2014  toisella  neljänneksellä  se  oli  Vantaalla  75,6  
prosenttia. Naapurikaupungeissa se oli hieman alempi. Koko maassa työllisyysaste jäi alle 70 prosentin. 
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Työttömyysaste aleni Vantaalla parhaimmillaan alle kuuden prosentin vuoden 2008 alkupuolella, mutta on 
sen jälkeen taas kohonnut ja kohosi yli kymmenen prosentin kesällä 2013. Tuolloin Helsingin seudun kunnis-
ta vain Hyvinkäällä työttömyysaste oli korkeampi kuin Vantaalla. Työttömyysaste on ollut edelleen nousussa 
kaikissa seudun kunnissa. Helsingin työttömyysaste ohitti Vantaan vuoden 2014 alkupuolella ja on edelleen 
korkeampi. Espoossa työttömien määrä ohitti Vantaan työttömien määrän huhtikuussa 2014.  
 
Vantaalla oli työttömiä työnhakijoita elokuun 2014 lopulla 12 015, joista pidempään kuin vuoden työttömänä 
olleita 3 463. Pitkäaikaistyöttömien määrä lähti työttömyyden kasvaessa jälleen nousuun: vähimmillään heitä 
oli vuoden 2009 lopulla, alle 1 600. Viimeksi kuluneen vuoden aikana pidempään kuin vuoden työttömänä 
olleiden määrä on lisääntynyt seitsemällä sadalla. 
 
Kuvio 10. Työttömyysaste Vantaalla, Espoossa ja Helsingissä vuoden 2005 tammikuusta alkaen 
 

 
 
Lähde: Uudenmaan ely-keskus 
 
Nuorten alle 25-vuotiaiden työttömien määrä väheni Vantaalla vielä alkuvuodesta 2013, mutta kääntyi tou-
kokuussa hieman nousuun. Pääkaupunkiseudun kaupungeista nuorten työttömien määrä on kasvanut hi-
taimmin Vantaalla, jossa alle 25-vuotiaita oli työttömänä elokuun 2014 lopussa 1 260 henkilöä. Se on lähes 
sama määrä kuin vuotta aiemmin. Espoossa on maaliskuusta 2014 lähtien ollut alle 25-vuotiaita työttömiä 
enemmän kuin Vantaalla. 
 
Kuvio 11.  Alle 25-vuotiaiden ja yli vuoden työttömänä olleiden työttömien määrä Vantaalla kuukausittain 

vuodesta 2008 alkaen 
 

 
 
Lähde: Uudenmaan ely-keskus 
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Ulkomaalaistaustaisella, vierasta kieltä äidinkielenään puhuvalla, työnsaantimahdollisuudet ovat selvästi hei-
kommat kuin kotimaisia kieliä puhuvilla. Vieraskielisen väestönosan työttömyysaste vaihteleekin 10–40 pro-
sentin välillä henkilön syntymämaan mukaan. 
 
Asuntorakentaminen vilkasta 
 
Taantuma heijastui Vantaalla kaikille toimialoille. Rakentamisen määrässä, erityisesti asuntojen rakentami-
sessa, se näkyi esimerkiksi vuonna 2009, jolloin valmistui ennätysmäisen vähän uusia asuntoja. Vuonna 
2010 asuntojen rakentaminen alkoi vilkastua ja vuonna 2011 tavoitteeksi asetettu 2 000 uuden asunnon 
tavoite saavutettiin. Seuraavana vuonna jäätiin jälleen varsin alhaiselle tasolle: asuntoja valmistui 1 340. 
Vuonna 2013 uusia asuntoja valmistui jo enemmän, 1 750 ja uusia asuntoja alettiin rakentaa vuoden 2013 
aikana lähes 2 500. Kun alkuvuodesta 2014 asuntojen aloituksia on ollut edelleen runsaasti, lähes 1 600, 
olikin vuoden 2014 elokuun lopussa Vantaalla asuntoja rakenteilla peräti 3 400.  
 
Kuvio 12.  Vantaalle, Espooseen ja Helsinkiin vuosina 2000–2013 valmistuneet asunnot 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
 
Viime vuosina asuntorakentaminen on Vantaalla keskittynyt ratojen varsille, Keski-Vantaalle sekä Tikkurilaan. 
Kehäradan valmistuminen ja Kivistön asuntomessut vuonna 2015 ovat lisänneet rakentamista kehäradan 
varrella. Naapurikaupunkeja edullisemmat tontinhinnat ja asunnonhankintakustannukset sekä sujuva raidelii-
kenne ovat Vantaan valtti asuntoa pääkaupunkiseudulta hankkiville.  
 
Kuvio 13. Vantaalle vuosina 2000–2013 valmistuneet asunnot (lkm) sekä ennuste vuosille 2014–2023 
 

 
 
Lähde: Facta kuntarekisteri ja asuntorakentamisennuste 2014 
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Kehäradan tuomat maankäytölliset mahdollisuudet ovat luoneet edellytykset ennakoidulle väestönkasvulle ja 
asuntorakentamiselle.  
 
Toimitilarakentaminen  
 
Muuta kuin asuinkerrosalaa on Vantaalle valmistunut 2000-luvulla varsin runsaasti, runsaan 180 000 k-m2:n 
vuosivauhdilla, joinain vuosina liki 300 000 k-m2. Rakentaminen on keskittynyt lentoaseman ympäristöön 
sekä Kehä III:n varrelle. 
 
Vuonna 2010 toimitiloja valmistui kuitenkin ennätysmäisen vähän, vain runsas 70 000 k-m2. Vuotta myö-
hemmin, vuonna 2011, toimitilakerrosalaa rakennettiin edelliseen vuoteen verrattuna kaksinkertainen määrä, 
142 000 k-m2 ja hieman enemmän, 153 000 k-m2, vuonna 2012. Vuoden 2013 toimitiloja valmistui alle 
100 000 k-m2:n verran. Vuoden 2014 kahden ensimmäisen kolmanneksen aikana toimitilojen rakentamisen 
aloituksia on ollut noin 100 000 k-m2:n verran, mikä on noin 30 000 k-m2 vähemmän kuin mitä niitä oli vuo-
den 2013 tammi-elokuussa.  
 
Kuvio 14.  Muu kuin asuntorakentaminen Vantaalla v. 2000–2013 (k-m2) 
 

 
 
Lähde: Facta kuntarekisteri 
 
 

Talouden kehitysnäkymiä 
 
Yleiset talousnäkymät 
 
Suomen kansantalouden taantuma jatkuu kolmatta vuotta kesän 2014 tilanteessa. Kansantalouden tuotanto 
oli vajaan prosentin miinuksella heinäkuussa edellisvuoteen verrattuna ja vastaava palkkasumman kasvu oli 
prosentin plussalla. Valtiovarainministeriö ennustaa nollakasvua vuodelle 2014 ja hyvin hidasta 1,2 prosentin 
vientivetoista kasvua vuonna 2015. Kasvun myötä työllisyys hieman paranee ja työllisyysaste on lähes 69 
prosenttia vuonna 2015. 
 
Euro-alueen talouden taantuma, Ukrainan kriisi ja Venäjä-pakotetilanne yhdessä pitävät talousnäkymät hyvin 
epävarmoina. Ennusteiden mukaan inflaatio on 1,5 prosenttia ja korkotaso alhainen vielä vuonna 2015. Jul-
kisyhteisöjen velka ylittää 60 prosentin rajan bruttokansantuotteesta, valtion ja kuntien talous on tulevinakin 
vuosina alijäämäinen ja velkaantuminen jatkuu. 
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Kuntasektorin talouskehitys 
 
Kuntasektori on velkaantunut nopeasti 2000-luvulla. Viime vuosien heikon kehityksen taustalla ovat vuodesta 
2009 jatkunut talouden taantuma sekä kuntien valtionosuusleikkaukset. Vuonna 2013 kuntien verotulot kas-
voivat poikkeuksellisen nopeasti kertaluonteisen verotilityslain muutoksen tuoman lisäerän ja kunnallisveron 
tilitysten rytmihäiriöön liittyvien verovuosien 2012 ja 2013 suurten oikaisujen johdosta. Kuntasektorin yh-
teenlaskettu vuosikate riitti kattamaan poistot, mutta investointien rahoittamiseksi kunnat velkaantuivat yli 
miljardilla eurolla myös vuonna 2013.   
 
Vuonna 2014 kunnat nostivat kunnallisveroprosenttejaan ja kunnallisveron painotettu keskiarvo on 19,74 
prosenttia, nousua 0,36 prosenttiyksikköä. Myös kiinteistöveroprosentteja korotettiin ja valtio korotti kiinteis-
töjen arvostusperusteita. Liikelaitosten yhtiöittäminen vahvistaa laskennallisesti kuntataloutta vuonna 2014. 
Yhtiöittämiset koskevat kuntien energialaitoksia, satamia ja ammattikorkeakouluja. Kuntien verotulojen arvi-
oidaan kasvavan 2,5 prosenttia ja valtionosuudet vähenevät 2,3 prosenttia vuonna 2014. Vuoden 2014 kun-
tien verotuloja pienentää loppuvuonna ennakoitu verovuoden 2013 kuntaryhmän jako-osuuden pienennys ja 
siihen liittyvä miinus-merkkinen oikaisu. Kuntasektorin toimintamenojen arvioidaan kasvavan nimellisesti vain 
prosentilla, osin kuntien sopeutumistoimien ja ammattikorkeakoulujen yhtiöittämisen johdosta. Ammattikor-
keakoulujen rahoituksen siirtyminen kokonaan valtiolle ja tulevat yhtiöittämiset poistavat niiden menojen 
osuuden kokonaan kuntataloustilastoista. Muutokset pienentävät kuntien menoja, mikä huomioidaan valtion-
osuuksissa vuonna 2015. 
 
Kuntatalouden arvioidaan vuonna 2015 olevan selvästi alijäämäinen, vuosikate heikkenee eikä se riitä katta-
maan poistoja. Kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 1,8 prosenttia ilman veroprosenttimuutoksia vuonna 
2015. Käyttötalouden valtionosuudet alenevat leikkausten johdosta nimellisestikin edelleen vuonna 2015. 
Yhteensä kuntien verorahoituksen, verotulot ja valtionosuudet, arvioidaan kasvavan vajaalla prosentilla. 
Toimintamenojen nimellisen kasvun arvioidaan jäävän vuonna 2015 0,5 prosenttiin tapahtuneiden yhtiöittä-
misten ja ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistuksen johdosta. Ilman näitä uudistuksia vertailukelpoinen 
menojen kasvu olisi noin 2,5 prosenttia. 
 
Kuntatalouden tulos on miinusmerkkinen eikä tulorahoituksella kyetä kattamaan nettoinvestointeja vuosina 
2015 2018. Kuntien lainakanta kasvaa noin kahdella miljardilla eurolla vuosittain. Kuntien menoja pyritään 
hillitsemään valtion toimesta rakennepoliittiseen ohjelmaan sisältyvillä toimilla. Peruspalvelubudjetti 2015 
sisältää näitä kuntien tehtäviä ja velvoitteita vähentäviä toimia vuositasolla 2017 arvioituna noin 350 milj. 
euroa tavoitteena olevasta miljardista eurosta.  
 
Eläköityminen kuntasektorilla antaa kunnille mahdollisuuden voimakkaaseenkin henkilöstösopeutukseen lähi-
vuosina. Kuntien palkkamenojen arvioidaan supistuvan vuosina 2014 2015 ja kasvavan sen jälkeen noin 1,5 
prosenttia vuodessa. Palvelujen ostojen arvioidaan kasvavan runsaalla neljällä prosentilla vuodessa lähinnä 
ikääntyvän väestön palvelutarpeiden kasvun johdosta. 
 
Vuonna 2015 kunnallisveron ansiotulo- ja työtulovähennyksiä korotetaan. Pieni- ja keskituloisille perheille ja 
yksinhuoltajille kohdistetaan erityinen lapsivähennys. Myös kunnallisverotuksen eläketulovähennystä korote-
taan. Asuntolainojen korkojen vähentämistä jatketaan ja työmatkakulujen vähennysoikeutta rajoitetaan 
vuonna 2015. Yhteensä nämä toimet vähentävät 156 milj. euroa kunnallisveron tuottoa vuonna 2015. Ai-
emmin päätettyjä toimia ovat opintolainojen korkovähennyksen päättyminen ja avainhenkilölaki. Vuodelle 
2015 kohdistuvat verovaikutukset, yhteensä -131 milj. euroa kompensoidaan kunnille valtionosuuksissa. 
Myös yhteisöverossa tehtävien muutosten kuntavaikutus kompensoidaan yhteisöveron kuntaryhmän jako-
osuudessa. Työmarkkinatuen rahoitusvastuun siirto pitkäaikaistyöttömien osalta kompensoidaan kuntien 
yhteisöveron kautta. Kiinteistöveroprosenttien ala- ja ylärajojen noston tuoma hyöty kunnille otetaan kunta-
kohtaisesti pois vastaavan suuruisella vähennyksellä peruspalvelujen valtionosuudesta. Sosiaali- ja terveys-
palvelujen asiakasmaksujen korotuksen arvioitu tuotto vähennetään samoin peruspalvelujen valtionosuudes-
ta. 
 
Peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmää uudistetaan vuoden 2015 alusta laskennallisten kustannusten poh-
jautuessa valtaosaltaan ikäryhmittäisiin kustannuksiin ja sairastavuuteen. Laskennallisiin kustannuksiin mää-
räytymisperusteina kuuluvat työttömyysasteeseen perustuva työttömyyskerroin, vieraskielisyyskerroin, kaksi-
kielisyys, saaristoisuus, asukastiheyskerroin ja uutena koulutustaustakerroin. Valtionosuusprosentin pohjalta 
näistä laskennallisista kustannuksista vähennetään kunnan omarahoitusosuus, joka on 3 521,07 e/as ja val-
tionosuusprosentti 25,42 prosenttia vuonna 2015. Saamelaisten kotiseutualue, kunnan syrjäisyys ja työpaik-
kaomavaraisuus lisäosina täydentävät laskelmaa. Uudistettu verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 
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lisätään tai vähennetään kuntakohtaisesta laskelmasta. Valtionosuuksiin tehtävät lisäykset ja vähennykset 
ovat osa kunnan peruspalvelujen valtionosuutta vanhan järjestelmän tapaan. Uudistus tulee voimaan vaiheit-
tain siten, että vuonna 2015 kuntakohtainen muutos on enintään +-50 euroa asukasta kohden ja vuonna 
2016 enintään +- 100 euroa asukasta kohden. Vantaan noin 100 euron hyöty asukasta kohden tuottaa siis 
kaupungille noin 10,4 milj. euron lisän vuonna 2015 ja noin 20,8 milj. euron lisän vuodesta 2016 lähtien. 
 
Vuonna 2015 peruspalvelujen valtionosuutta korotetaan 0,6 prosentin indeksitarkistuksella. Opetus- ja kult-
tuuriministeriön hallinnonalalla indeksikorotus on 1,1 prosenttia. Indeksikorotukset lisäävät kuntien valtion-
osuuksia yhteensä noin 55 milj. eurolla. Kuntien rahoitusosuus toisen asteen koulutukseen (lukio ja ammatil-
linen) on 307,40 euroa asukasta kohden. Toisen asteen koulutuksen valtionosuusprosentti laskee 41,89 pro-
sentista 29,32 prosenttiin johtuen mm. ammattikorkeakoulujen kuntarahoitusosuudesta luopumisesta ja 
siirtämisestä osittain koskemaan toisen asteen koulutusta.  
 
Rakennepoliittisena toimenpiteenä järjestäjäverkon supistamisen myötä on tarkoitus saavuttaa 6,5 milj. eu-
ron säästöt vuonna 2015. 
 
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuussäästöt kohdistuvat erityisesti lukio- ja ammatillisen koulutuksen yk-
sikköhintoihin. Lukion keskimääräinen yksikköhinta alenee 421,54 euroa oppilasta kohden ja ammatillisessa 
peruskoulutuksessa alennus on keskimäärin 147,84 euroa oppilasta kohden vuonna 2015.  
 
Kuntien velvoitteet ja menot lisääntyvät vuonna 2015 edelleen vanhuspalvelulain toimeenpanosta, oppilas- ja 
opiskelijahuoltolain sekä lastensuojelulain muutoksen johdosta. Tuleva sosiaalihuoltolaki lisää kuntien velvoit-
teita lapsiperheiden kotipalveluun, valvottuihin tapaamisiin ja sosiaaliseen kuntoutukseen. Kotona olevien 
vanhempien lasten oikeutta päivähoitoon rajataan päivähoitolain muutoksella. Kuntien vastuuta pitkäaikais-
työttömyyden hoidosta lisätään ja kunnat rahoittavat 50 prosenttia yli 300 päivää työmarkkinatuella olleiden 
työmarkkinatuesta ja 70 prosenttia yli 1 000 päivää työmarkkinatuella olleiden tuesta. Rahoitusvastuun li-
sääntymisestä kompensoidaan 75 milj. euroa kuntien yhteisövero-osuutta korottamalla. Kuntien uudet ja 
laajenevat tehtävät rahoitetaan täysimääräisesti valtionosuuksilla vuodesta 2016 lukien eduskunnalle anne-
tun hallituksen esityksen mukaan. Päätös koskee vuoden 2013 kehyspäätöksen jälkeen annettuja tehtäviä.  
 
Peruspalvelubudjetissa arvioidaan valtion toimenpiteiden lisäävän kuntien verotuloja yhteensä 163 milj. eu-
roa ja vähentävän valtionosuuksia 381 milj. eurolla, yhteisvaikutus on -218 milj. euroa vuonna 2015.  
 
Kuntalain uudistuksessa tarkastellaan mm. kunnan talouden ohjausta, johtamisjärjestelmää, kunnanosahal-
lintoa ja kuntien ja markkinoiden välistä suhdetta. Kuntien antamien lausuntojen pohjalta esitys kuntalaista 
annetaan eduskunnalle syksyllä 2014 ja sen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015 lukien. Kuntakonsernitarkas-
telua on laajennettu kunnan toiminta-käsitteellä. Lakiluonnoksen mukaan kunta voisi järjestää sille laissa 
säädetyt tehtävät itse tai sopia järjestämisvastuun siirtämisestä toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle, palvelu-
jen rahoitusvastuu säilyy kunnalla.  
 
Uudessa kuntalaissa Kuntatalousohjelma osana Julkisen talouden suunnitelmaa korvaa Peruspalveluohjel-
man. Kuntatalousohjelmassa valtion toimenpiteistä kunnille aiheutuville menoille asetetaan euromääräinen 
rajoite. Uusi kuntatalousohjelma valmistellaan ensimmäisen kerran vuosille 2016 2019 osana Julkisen talou-
den suunnitelmaa ja valtion kehyspäätöstä.  
 
Kuntalakiluonnoksessa edellytetään kuntien laativan kuntastrategian, jota tarkistetaan vähintään kerran val-
tuustokaudessa. Uudistus on Vantaan strategiaprosessin mukainen. Oleellista on kunnan strategian kytkey-
tyminen osaksi kunnan toiminta- ja taloussuunnittelua. Kaupungin tavoitteena on, että lakisääteisistä velvoit-
teista kuntien sektorikohtaista suunnitelmista voitaisiin luopua. Lakiuudistuksessa kuntakonsernin ohjaus ja 
johtaminen vahvistuvat myös vantaalaisen toimintamallin tapaan. 
 
Velvoitteet alijäämän kattamisesta ja ns. kriisikuntakriteerit ja erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa 
olevan kunnan ja kuntayhtymän arviointimenettelypykälät siirtyvät uudistuksen myötä kuntalakiin. Arviointi-
kriteerit laajenevat koskemaan koko kuntakonsernia. Alijäämän kattamisvelvollisuus neljän vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamisesta täydentää kriisikuntakriteereitä.  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislain on tarkoitus tulla voimaan alkuvuodesta 2015. Esityksen mu-
kaan uudet viisi sote-aluetta aloittaisivat toimintansa 1.1.2016. Järjestämisvastuu olisi sote-alueella (kun-
tayhtymällä) ja sote-alue tekisi päätöksen siitä, mitkä kunnat ja kuntayhtymät olisivat tuottamisvastuussa. 
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Kunnan tai kuntayhtymän on ilmoitettava halukkuutensa toimia tuottamisvastuussa olevana kuntana tai kun-
tayhtymänä viimeistään 1.2.2016. Tuottamisvastuussa olevat kunnat ja kuntayhtymät aloittaisivat 1.1.2017.  
 
Lausunnossaan hallituksen lakiesitykseen kaupunki kiinnitti huomiota ennaltaehkäiseviin palveluihin ja niiden 
rahoitukseen, vastuu on jäämässä kuntaorganisaatioille. Perustettavaan sote-kuntayhtymään liittyy myös 
vahva edunvalvonnan ja poliittisen ohjauksen tarve. Sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämispäätöksessä 
nimettäisiin tuottajaorganisaatiot, joita voivat olla kaupungit tai perustettavat kuntayhtymämuotoiset organi-
saatiot. Kaupunki kannattaa nykyisenkaltaista keskitettyä erikoissairaanhoidon järjestelmää. Määrittelyn koh-
teena olisivat myös lähipalveluna ja keskitettyinä palveluina tuotettavat palvelut. 
 
Hallituksen metropolihallinnon jatkolinjausten mukaisesti on tarkoitus perustaa metropolihallinto erityisesti 
maankäytön, asumisen ja liikenteen ongelmien ratkaisemiseksi metropolialueella. Metropolihallinto käynnis-
tyisi vuonna 2017. Metropolihallinto muodostetaan Helsingin seudun 14 kunnan varaan, lisäksi Lohjalla ja 
Porvoolla on mahdollisuus liittyä metropolihallintoon niin halutessaan. 
 
Valtion käynnistämän metropolialueen erityisen kuntajakoselvityksen selvittäjien selvitysraportti ja sopi-
musesitys tulee valtuuston käsittelyyn vuoden 2014 lopulla. Selvittäjien alustavan linjauksen mukaan metro-
polikaupunki muodostuu yhdistämällä Espoo, Helsinki, Kauniainen, Vantaa, Sipoo, Tuusulan eteläosa. Kunta-
rakennelain mukaan valtuuston liittymistä vastustavasta kannasta voi seurata ministeriön päätös kansanää-
nestyksestä tässä kunnassa. 
 
Valtio ja Helsingin seudun kunnat ovat sopineet syksyllä 2014 suurten infrahankkeiden tukemisesta ja asun-
tokaavoituksen edistämisestä jatkona vuoden 2015 loppuun voimassa olevalle MAL-aiesopimukselle. Vantaal-
la sopimus tarkoittaa vuotuisen asuntokaavoitustavoitteen nostamisen 250 000 kerrosneliömetriin vuosina 
2016 2019. Kehäradan liityntäpysäköinnin toteuttamiseen liittyvät vastuu- ja rahoituskysymykset ratkaistaan 
erikseen HLJ2015-työn yhteydessä.   
 
Vantaan talouskehitys 
 
Kaupunginvaltuuston hyväksymä talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma (KV 18.6.2012) on ollut lähtö-
kohtana talousarviolle 2015 ja taloussuunnitelmalle 2015–2018. Ohjelman keskeisiä tavoitteita ovat toimin-
tamenojen kasvun ja investointitason alentaminen. Toimintamenojen kasvu on rajattu 1,5 prosenttiin ja kau-
pungin investoinnit ilman Kehärataa ja Kehä III:a 90 milj. euroon vuodessa. Tavoitteena on tasapainottaa 
talous ja pysäyttää lisävelkaantuminen suunnitelmakauden loppuun mennessä.  
 
Kaupungin toimintatuottojen ennustetaan vuonna 2014 ylittävän käyttösuunnitelman noin 11 milj. eurolla. 
Toimintamenojen 2014 ennustetaan ylittyvän erikoissairaanhoidon, toimeentulotuen, terveyspalvelujen, työ-
markkinatuen kuntaosuuden ja HUS erikoissairaanhoidon laskutuksesta johtuen noin 9 milj. eurolla ja toimin-
takatteen 2014 alittuvan noin 2 milj. eurolla käyttösuunnitelmaan 2014 nähden. Verotulojen ennustetaan 
toteutuvan talousarvion mukaisesti ja valtionosuudet ylittyvät 1,5 milj. euroa. Korkokulut alittavat talousarvi-
on noin 10 milj. eurolla poikkeuksellisen matalasta korkotasosta johtuen. Vuosikatteeksi ennustetaan noin 54 
milj. euroa, mikä on noin 16,5 milj. euroa talousarviossa ennakoitua parempi. Talousarvio 2014 päätyi 42,5 
milj. euron alijäämään, ja vuoden 2014 toisen osavuosikatsauksen ennusteen mukaan tilikauden alijäämän 
asettuisi noin -24 milj. euron tasolle.  
 
Vuonna 2013 kaupungin verotulot kasvoivat 6,8 prosenttia kertaluonteisen verotilityslain muutoksen tuoman 
lisäerän ja kunnallisveron tilitysten suurten oikaisujen johdosta. Vuonna 2014 ei ole odotettavissa vuoden 
2013 kaltaisia poikkeuksellisia verotilityksiä ja talouden taantuma heikentää kunnallis- ja yhteisöverojen kehi-
tystä. Verotulojen arvioidaan vuonna 2014 toteutuvan talousarvion mukaisesti, kunnallisverojen arvioidaan 
kasvavan vain noin 0,2 prosenttia ja yhteisöveron 4,2 prosenttia vuoteen 2013 nähden. Kiinteistöverotuoton 
kasvu vuoteen 2013 nähden on noin 10 prosenttia, kasvu johtuu verotusarvojen nostamisesta koko maassa 
kiinteistöjen ja rakennusten osalta. 
 
Vuonna 2015 kaupungin kunnallisverotuotto kasvaa noin 1,8 prosenttia 2014 talousarvioon verrattuna. Talo-
ussuunnitelmavuosille arvioidaan noin 4 prosentin kunnallisveron kasvua. Vuonna 2015 Kiinteistöverossa 
lakimuutos vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentin alarajan korottamisesta tuottaa vaikutuksel-
taan noin 2,1 milj. euron lisän kiinteistöveroon. 
 
Onnistuneella kaupunki- ja asuntorakentamisella on suuri merkitys tulevalle verotulokehitykselle. Kehäradan- 
ja Kehä III peruskorjauksen valmistuminen, Kivistön ja asuntomessualueen, Aviapoliksen ja Tikkurilan hyvin 
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etenevä rakentaminen luo talouden taantumasta huolimatta varovaista optimismia kaupungin verotulopohjan 
edelleen vahvistumiseen. Vuonna 2015 liikennöinnin aloittaminen Kehäradalla ja Vantaan Kivistössä pidettä-
vien asuntomessujen onnistuminen tulevat oleellisesti lisäämään Vantaan tunnettuutta ja tietoutta Vantaasta 
ja Kivistöstä hyvänä paikkana asua ja elää. 
 
Vuonna 2015 kaupunki investoi omiin investointeihin kaikkiaan noin 100 milj. euroa mm. päiväkotien ja van-
hustenkeskusten rakentamiseen, rakennusten peruskorjauksiin, kunnallistekniikan rakentamiseen sekä Kivis-
tön alueen infrastruktuurin ja palvelurakentamiseen. Kaupunki investoi Kehäradan rakentamiseen ja Kehä III 
perusparantamisen toiseen vaiheeseen yhteensä 25,6 milj. euroa vuonna 2015. Lisäksi kaupunki rahoittaa 
vielä Kehä III:n toisen vaiheen valtion osuuden rakennuttamista vuosina 2013–2016 yhteensä noin 40 milj. 
eurolla, jonka valtio maksaa kauppahintana kahdessa erässä Vantaalle vuosina 2016 ja 2017. Kaupungin 
kokonaisinvestoinnit vuonna 2015 ovat 133 milj. euroa (ennuste v. 2014 n. 170 milj. euroa) ja investoin-
tiosan netto 128 milj. euroa. Korkea investointitaso ja hiipunut vero- ja valtionosuustulokehitys kasvattavat 
kaupungin lainamäärää vuonna 2015 noin 90 milj. eurolla. Investointitaso normalisoituu kun Kehärata ote-
taan käyttöön kesällä 2015 ja Kehä III valmistuu 2016. 
 
Kaupunki täyttää edelleen ns. kriisikuntakriteerit asukaskohtaisen velkamäärän, suhteellisen velkaantunei-
suuden ja omavaraisuusasteen osalta. Muiden kriteerin osalta kaupungin vuosikate on positiivinen, kertynyt-
tä alijäämää ei ole ja Vantaan tuloveroprosentti on kaikkien kuntien painotettua keskiarvoa alhaisempi. 
 
Talouden tasapainottamisen jatkamisella varmistetaan kaupungin kilpailukykyisyys pidemmällä aikavälillä. 
Tiukalla maankäytön ja sopimuspolitiikan ohjauksella, investointien priorisoinnilla ja kaupunkitasoisella palve-
luverkkosuunnittelulla rajataan kaupungin investoinnit alle 100 milj. euron vuositasolle (ilman Kehärataa, 
Kehä III, rahastojen ja liikelaitosten investointeja). Kaupungin lainamäärän kasvu pysäytetään taloussuunni-
telman 2015 2018 aikana rajoittamalla toimintamenojen kasvua, verorahoituksen 2- 4 -prosentin vuosittai-
sella kasvulla ja pitämällä kiinni asetetusta investointikatosta.  
 

Vantaan henkilöstömäärän kehitys 
 
Kaupungin henkilöstömäärä kasvaa henkilöstösuunnitelmien mukaisesti hallitusti. Tulevien vuosien henkilös-
tömäärään vaikuttavat keskeisimmin lakisääteiset tehtävät ja niihin tulevat lainsäädännön velvoitteet.  Lisäksi 
normeilla ja tuotantotavalla on merkitystä. 

Taulukko 1. Henkilöstömäärän kehittyminen  
 

 
 

Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 2015 2016 2017 2018
Koko kaupunki 10 315 10 617 10 521 10 594 10 687 10 752
Sivistystoimen toimiala
Henkilöstön kokonaismäärä 5 666 5 901 5 775 5 822 5 853 5 881

Sosiaali- ja terveystoimen toimiala
Henkilöstön kokonaismäärä 2 583 2 606 2 639 2 686 2 744 2 784

Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitos
Henkilöstön kokonaismäärä 316 317 317 317 317 317

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala
Henkilöstön kokonaismäärä 674 694 691 676 674 673

Konserni- ja asukaspalvelujen toimiala
Henkilöstön kokonaismäärä 375 400 401 393 392 392

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos
Henkilöstön kokonaismäärä 467 467 468 473 480 480

Vantaan työterveys liikelaitos
Henkilöstön kokonaismäärä 68 68 69 70 71 71

Kaupunginjohtajan toimiala
Henkilöstön kokonaismäärä 161 159 156 152 151 149

Yleishallinto
Henkilöstön kokonaismäärä 5 5 5 5 5 5
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Henkilöstömenot ovat jatkossakin iso osa kaupungin käyttömenoista. Tulevien vuosien henkilöstösuunnitel-
man lähtökohtana on talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmassa sovitut tavoitteet.  
 
Sivistystoimessa on siirrytty käyttämään vuodesta 2015 lähtien henkilömäärän laskentatapana koko vuoden 
keskiarvoa. Laskentatapaa on muutettu, sillä sivistystoimessa erityisesti määräaikaisen henkilöstön lukumää-
rissä on suuria eroja vuodenajasta riippuen. Keskiarvoa käyttämällä saadaan todenmukaisempi kuva henki-
löstön kokonaismäärästä koko vuoden ajalta.  
 
Taulukko 2. Asukas- ja henkilötyövuosien kehitys 
 
  2011 2012 2013 

    Asukkaita 203 001 205 312 208 098 

    Henkilötyövuosi 7 996 8 144 8 076 

    Asukkaita / henkilötyövuosi 25,4 25,2 25,8 
 
 
Vuoteen 2018 mennessä Vantaan kaupungin nykyisestä henkilöstöstä jää ennusteiden mukaan eläkkeelle tai 
eroaa muusta syystä noin 2 400 henkilöä. Haasteena on osaavan henkilöstön varmistaminen ja samalla toi-
mintatapojen ja tehtävärakenteiden tarkoituksenmukainen uudistaminen. Vantaalla eläkkeelle lähtöikä on 
noussut viimevuosina ja oli vuoden 2013 lopussa 62,6.  

 
Taulukko 3. Eläkepoistuma Vantaalla 
 
Vuodet Eläkepoistuma (%) 
2015-2018 12 % 
2015-2022 24 % 
2015-2026 35 % 
 

 
Kaupungin toimitilamäärän kehitys 
 
Alla olevista kuvista selviää  
 
 kaupungin tilamäärän kehitys toimialoittain investointiohjelman mukaisesti 
 kaupungin toimitilamäärän kehitys suhteutettuna väestökehitykseen 

 
Kaupungin toimitilamäärä laski yli 10 000 m² vuonna 2013 huonokuntoisten rakennusten purkamisesta joh-
tuen. Suurimpia yksittäisiä purkukohteita olivat Myyrmäen vanha terveysasema, vanha Hiekkaharjun keskus-
paloasema sekä Kivistön koulun asuntolat.  
 
Kaupungin palvelukykyä lisäävät investoinnit kohdistuvat päiväkotien ja koulujen sekä vanhuspalvelujen ra-
kentamiseen. Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman tavoitteiden mukaisesti tilojen käytön tehokkuutta 
kasvatetaan hilliten tilakustannusten kasvua. Suunnitelman toteuttaminen edellyttää onnistumista palvelu-
verkkosuunnittelussa sekä tilojen käytön optimoinnissa. 
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Kuvio 15. Toimitilojen brm² kehitys 2009 2024 
 

 
 
Lähde: Tilakeskus 
 
Kuvio 16. Toimitilamäärän kehitys suhteutettuna väestökehitykseen 
 

 
 
Lähde: Tilakeskus 

0

100000

200000

300000

400000

500000

600000

700000

800000

900000

1000000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Toimitilat brm² 

Muut Sivi, koulut ja vapaa-aika Sivi, varhaiskasvatus Soster

-6%

-4%

-2%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

16%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Toimitilojen määrän kasvu 2012-2023 sekä 
väestönkasvu vuoden 2012 alkuun verrattuna 

Väestön muutos Toimitilat

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 29 §



18 
 

Tuottavuusmittarit  
 

 
 
 
Vertailukelpoista menokehitystä sekä suhteutettua menokehitystä vertaillaan edellisiin vuosiin. Toteutuneet 
mittarit lasketaan kerran vuodessa tilinpäätöstietojen valmistuttua.   
   
Terveysperusteiset poissaolot -mittari kuvaa sitä kuinka suuri osuus kokonaistyöajasta on kulunut terveyspe-
rusteisiin poissaoloihin. Terveysperusteisia poissaoloja ovat omasta sairaudesta johtuvat poissaolot sekä 
työtapaturmista, työmatkatapaturmista ja ammattitaudeista johtuvat poissaolot. 
      
Tilatehokkuus -mittarilla toimitilaneliöt on suhteutettu asukasmäärään. Mittarin suhdeluvun avulla voidaan 
vertailla kuntien palvelutuotantoon käytössä olevan toimitilan määrää suhteessa palvelujen kysyntään. 
     
Energiatehokkuus -mittarilla energiankulutus suhteutetaan rakennustilavuuteen. Mittari kuvaa kaupungin 
omistaman rakennuskannan vuotuista energian ominaiskulutusta. Mittarin tunnusluku raportoidaan kerran 
vuodessa, edellisen vuoden energiankäyttötilastojen valmistuttua.   

   

Tuottavuusmittarit TP 2012 TP  2013 TA  2014 TA  2015

Vertailukelpoinen menokehitys Vertailukelpoinen 
toimintakatteen kehitys 2,0 % 0,1 % 4,7 % 0,5 %

Suhteutettu menokehitys Asukaskohtainen toimintakatteen 
muutos % -0,6 % -2,2 % 2,1 % -1,9 %

Sairauspoissaoloprosentti Terveysperusteiset poissaolot / 
työpäivä (2012 on 30.6. tilanne)

4,3 % 4,4 % 4,15 % 4,0 %

Tilatehokkuus Toimitilaneliöt / asukasmäärä 3,8 3,6 3,7 3,7

Energiatehokkuus (kWh/rm³) Energiankulutus / tilavuus 65,3 61,7 61,5 61,0

Tila- ja energiatehokkuden mittarit TA 2014 ja TA 2015 ovat ennusteita.

Toimintakatteen kehityksen ja asukaskohtaisen toimintakatteen muutoksen laskemisessa on käytetty 
peruspalvelujen hintaindeksiä (Tilastokeskus ja VM ennusteet  13.5.2014).
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Vantaan kaupungin sitovat tavoitteet vuodelle 2015 
 
Valtuustokauden 2013 2016 strategiaa toteutetaan valtuustotasoisten sitovien tavoitteiden sekä toimialojen 
tavoitteiden ja tuloskorttien kautta. Sitovat tavoitteet ovat Kuntalain 65 § mukaisia toiminnallisia ja taloudel-
lisia tavoitteita. Tavoitteet edistävät valtuustokauden strategisten päämäärien toteutumista. Kaikista strategi-
sista päämääristä ei johdeta kaupunkitason sitovia tavoitteita valtuustokauden jokaiselle vuodelle, mutta 
näitäkin päämääriä toteutetaan toimialojen ja tulosalueiden tavoitteiden ja tuloskorttien kautta. Sitovien 
tavoitteiden toteutumista seurataan kolme kertaa vuodessa osavuosikatsausten ja tilinpäätöksen yhteydessä. 
 
Kaupunginhallitus päätti 9.6.2014 § 10 hyväksyä esitykset sitoviksi tavoitteiksi vuodelle 2015 ohjeellisena 
toimialoilla noudatettavaksi talousarvioesitysten laadinnassa sekä lisäksi esittää ne tiedoksi kaupunginval-
tuustolle. Tavoite-esitykset vuodelle 2015 ovat olleet käsiteltävinä kaupunginvaltuuston seminaareissa 15.-
16.5. ja 4.9.2014, jolloin valtuustoryhmät ovat esittäneet kannanottonsa niihin. Kaupungin johtoryhmä on 
tarkistanut talousarvion valmistelun yhteydessä sitovat tavoitteet, niiden mittarit ja tavoitetasot sekä arvioi-
nut tavoitteiden toteutumista uhkaavat merkittävät riskit. Sitovien tavoitteiden toteutumista raportoidaan 
kolme kertaa vuodessa.  
 
Valtuustokauden 2013 2016 strategian väliarviointi tehdään vuonna 2015 ja se tuodaan käsiteltäväksi kau-
punginvaltuuston kevään 2015 seminaariin. 
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Strat. 
pää- 
määrä 
nro 

Strateginen 
päämäärä 

Sitovan 
tavoitteen 
nro 

Esitys sitovaksi 
tavoitteeksi vuodel-
le 2015 

Esitys sitovan tavoit-
teen mittariksi 

Mittarin lähtöta-
so,  
v:n 2013  
loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

Merkittävimmät tavoit-
teiden toteutumista uh-
kaavat riskit 

Kaupungin talous tasapainossa         
1. Talouden tasapai-

nottamis- ja vel-
kaohjelma toteu-
tetaan 

1.1. Toimintakatteen kas-
vuprosentin maksimi 

Toimintakatteen kasvu-
% 

Toimintakatteen 
kasvu-% vuonna 
2013 oli 1,9 

Toimintakatteen kas-
vu 1,7 % suhteessa 
TA:oon 2014 

Talouden kehitys, inflaatio-
taso, myyntitulojen kertymi-
nen, uudet lakisääteiset 
velvoitteet 

    1.2. Investointikatto vuo-
delle 2015. 

Vuoden 2015 bruttoin-
vestoinnit (ilman Kehä-
rataa ja Kehä III:a) 

99 milj. euroa 100 milj. euroa (il-
man kehärataa ja 
kehä III:a) 

Talouden kehitys, rakenta-
miskustannusten kehitys 

    1.3. Joukkoliikenteen kun-
taosuus on n. 50 % 
(tulot/menot) ilman 
joukkoliikenteen infra-
korvauksia. Infrakor-
vaukset (menot/tulot) 
tarkentuvat HSL:n 
talousarvioesityksen 
yhteydessä. 

Joukkoliikenteen kunta-
osuus-% ilman infrakor-
vauksia 

47,9 % n. 50 % (tavoitteen 
saavuttamiseen voi-
daan vaikuttaa jouk-
koliikenteen tarjon-
nan ja lipunhintojen 
kautta) 

Merkittävä kustannusten-
nousu liikennöinnin osalta 
(esim. polttoaineen hinta), 
mutta kuntatalouden osalta 
tätä voidaan tarvittaessa 
tasapainottaa edellisinä vuo-
sina kertyneen ylijäämän 
käytöllä. 

    1.4. Talouden tasapainot-
tamis- ja kehittämis-
toimenpiteet päivite-
tään ja ne käsitellään 
kevään 2015 valtuus-
toseminaarissa. 

Toimenpiteet määritelty Vuoden 2013 lop-
puun mennessä 
toteutetut TVO-
toimenpiteet 

Toimenpiteet on päi-
vitetty ja käsitelty 
kevään 2015 valtuus-
toseminaarissa 

Talouden kehitys, tuotta-
vuuden kehittämistä vaike-
uttavat tekijät (esim. liian 
tarkka sääntely) 
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Strat. 
pää- 
määrä 
nro 

Strateginen 
päämäärä 

Sitovan 
tavoitteen 
nro 

Esitys sitovaksi ta-
voitteeksi vuodelle 
2015 

Esitys sitovan tavoit-
teen mittariksi 

Mittarin lähtöta-
so,  
v:n 2013  
loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

Merkittävimmät tavoit-
teiden toteutumista 
uhkaavat riskit 

2. Velkaantumiskehitys 
saadaan hallintaan 

2.1. Onnistunut varainhan-
kinta ja hallittu korko-
riski. 

Keskimääräinen lainamar-
ginaali. 
 
 
 
 
 
 
 
Lainasalkun duraatio (= 
lainasalkun keskimääräi-
nen korkosidonnaisuusai-
ka)          
                                                                                                                             
Lainasalkun korkomenot     

Kuntasektorin kes-
kimääräinen lai-
namarginaali. 
 
 
 
 
 
 
Duraatio 0,6    
 
                           
 
                                        
Korkomenot 9,7 
milj. euroa 

Vantaan kaupun-
gin keskimääräi-
nen lainamargi-
naali on mata-
lampi kuin kun-
tasektorin keski-
määräinen lai-
namarginaali. 
 
Duraatio suu-
rempi tai yhtä 
suuri kuin 0,6    
 
 
Korkomenot 
max. 20,2 milj. 
euroa 
 
  

Suomen luottoluokituksen 
lasku ja sen heijastuminen 
koko kuntasektorin ja siten 
Vantaan kaupungin varain-
hankinnan mahdollisuuksiin 
ja kustannuksiin, jolloin 
kiinnostus kaupunkiin sijoi-
tuskohteena heikkenee. 
                                                                                                              
 
 
 
 
 
EKP:n koronnostojen ai-
kaistuminen. 

3. Kaupungin tulopoh-
jaa vahvistetaan 

3.1. Kaupunki saa maan-
myyntivoittoja vähin-
tään 32 milj. euroa 
vuoden 2015 aikana. 

Maanmyyntivoitot, lisäksi 
raportoidaan Kivistön 
osuus maanmyyntivoitois-
ta. 

30 + 4 milj. euroa 32 milj. euroa Tarjonta ja kysyntä. 

4. Kumppanuuksien 
hyödyntäminen  

4.1. Kivistön kump-
panuushankkeiden ja 
asuntomessujen onnis-
tuminen. 

Kumppanuushankkeiden 
onnistuminen.  
 
 
Asuntomessujen näkyvyys 

Ei valmis. Tehty onnis-
tuneesti kump-
paneiden kanssa. 
 
Asuntomessujen 
näkyvyys eri 
medioissa 

Kumppaniriskit. 
 
 
 
Loma-aika, taloustaantuma 
+ sääriski. 
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Strat. 
pää- 
määrä 
nro 

Strateginen 
päämäärä 

Sitovan 
tavoitteen 
nro 

Esitys sitovaksi tavoit-
teeksi vuodelle 2015 

Esitys sitovan ta-
voitteen mittariksi 

Mittarin lähtötaso,  
v:n 2013  
loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

Merkittävimmät 
tavoitteiden to-
teutumista uhkaa-
vat riskit 

Kaupunkirakenne eheytyy           
5. Kaupunkirakenne 

ja palvelurakenne 
tukeutuvat raide-
liikenteeseen ja 
joukkoliikenteen 
laatukäytäviin  

5.1. Priorisoidaan keskustojen 
ja joukkoliikenne-
vyöhykkeiden kaavoitta-
mista ja toteuttamista 
sekä vihervyöhykkeiden 
säilyttämistä. 

Martinlaakson ja Kor-
son keskustojen 
kumppanuuskilpailujen 
toteutuminen aikatau-
lussa. 
 
Myyrmäen kump-
panuuskilpailun järjes-
täminen ja keskustan 
kaavoittaminen uudel-
ta pohjalta yhdessä 
kumppaneiden kanssa. 
 
Tikkurilaan kaavoitet-
tujen uusien asuntojen 
ja työpaikkojen määrä. 

Ei valmis. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nykytila 

Tehty onnistuneesti 
kumppaneiden kanssa. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
500 asuntoa ja 50 työ-
paikkaa 

Kilpailun onnistumi-
nen / valitukset. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tarjonta ja kysyntä. 

    5.2. Kehäradan liikennöinti 
käynnistyy viimeistään 
1.7.2015. 

Kehäradan liikennöin-
nin alkamisajankohta 

Kehäradan rakenta-
minen käynnissä. 

1.7.2015 Rakentamisen aika-
taulussa pysyminen. 

    5.3. Kaupunki teettää yhdessä 
Vantaan Energia Oy:n 
kanssa selvityksen kasvi-
huonekaasupäästöjen 
vähentämisestä 30 pro-
sentilla vuoteen 2020 
mennessä ja 40 prosentin 
vähentämisestä vuoteen 
2030 mennessä verrattu-
na vuoteen 1990. 

Päästöjen vähentämis-
selvitys tehty. 

Kaupungilla ei ole 
tehty kaupunginjohta-
jien ilmastoverkoston 
aloitteen mukaista 
selvitystä keinoista 
aikaisempaa tiukem-
man tavoitteen saa-
vuttamiseksi mahdol-
lisimman kustannus-
tehokkaasti. 

Päästövähennysselvitys 
osoittaa keinot, joilla 
kustannustehokkaimmin 
päästään 30 prosentin 
tavoitteeseen vuoteen 
2020 mennessä ja 40 
prosentin tavoitteeseen 
vuoteen 2030 mennes-
sä. 

Taloudellinen tilanne 
ja poliittinen päätök-
senteko ei tue kasvi-
huonekaasujen vä-
hentämistoimia. Val-
tio ei tue kuntien 
työtä. 
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Strat. 
pää- 
määrä 
nro 

Strateginen pää-
määrä 

Sitovan 
tavoitteen 
nro 

Esitys sitovaksi 
tavoitteeksi vuo-
delle 2015 

Esitys sitovan tavoit-
teen mittariksi 

Mittarin lähtötaso,  
v:n 2013  
loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

Merkittävimmät ta-
voitteiden toteutumis-
ta uhkaavat riskit 

8. Asuntorakentaminen 
on laadukasta ja 
kohtuuhintaista 

8.1. Kaupunki luo edelly-
tykset 2 000 asun-
non laadukkaalle ja 
monipuoliselle asun-
totuotannolle. 

Valmistuneiden asunto-
jen määrä asuntotyy-
peittäin ja hallintamuo-
doittain. 

1 675, joista   
Omakotitaloja 
190 
Muut erill.pientalot 
124   
Rivitaloasunnot 
181     
Kerrostalot ja muut 
1 177    
Hallintamuodoittain 
(1 675):  
Vuokra-as. 509  
joista 
kaupungin 91     
vapaarahoitteiset 
235 
Asumisoikeusasunnot 
89        
Omistusasunnot 
1 077 

2 000, joista  
Omakotitaloja 
200                          
Muut erill.pientalot  
125   
Rivitaloasunnot 
175  
Kerrostalot ja muut 
1 500     
Hallintamuodoittain  
(2 000):  
Vuokra-as. 510  
joista 
kaupungin 100     
vapaarahoitteiset       
310    
Asumisoikeusasunnot  
90         
Omistusasunnot 
1 400 

Tarjonta ja kysyntä sekä 
talouden kehitys. 

    8.2. Kaupunki luovuttaa 
80 omakotitalotont-
tia. 

Luovutettujen omakoti-
talotonttien määrä 

83 80 Tarjonta ja kysyntä sekä 
talouden kehitys. 
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Strat. 
pää- 
määrä 
nro 

Strateginen 
päämäärä 

Sitovan 
tavoitteen 
nro 

Esitys sitovaksi 
tavoitteeksi vuo-
delle 2015 

Esitys sitovan tavoit-
teen mittariksi 

Mittarin lähtöta-
so,  
v:n 2013  
loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

Merkittävimmät tavoit-
teiden toteutumista uh-
kaavat riskit 

Kaupungin elinvoima vahvistuu         
9. Uudistuva elinkei-

no- ja työllisyyspo-
litiikka laskee työt-
tömyyttä ja lisää 
työpaikkojen mää-
rää Vantaalla. 

9.1. Kaupungin työllisyysti-
lanne kehittyy suh-
teellisesti parhaiten 
pääkaupunkiseudulla. 

Työttömyysaste alenee tai 
ei kasva suhteellisesti Hel-
sinkiin ja Espooseen verrat-
tuna (tilanne 31.12.). 
 
 
 
Pitkäaikaistyöttömien mää-
rä vähenee tai ei kasva 
suhteellisesti Helsinkiin ja 
Espooseen verrattuna (ti-
lanne 31.12.). 
 
 
Työmarkkinatuen kunta-
osuus. 
 
Nuorten alle 25-vuotiaiden 
työttömien määrä vähenee 
tai ei kasva suhteellisesti 
Helsinkiin ja Espooseen 
verrattuna (tilanne 31.12.). 
 
 
Maahanmuuttajataustaisten 
työttömien määrä vähenee 
tai ei kasva suhteellisesti 
Helsinkiin ja Espooseen 
verrattuna (tilanne 31.12.).  

Vantaa 10,5 %, 
muutos +1,6 % 
Helsinki 10,3 %, 
muutos +1,9 % 
Espoo 8,4 %, 
muutos +1,9 % 
   
Vantaa 2 922, 
muutos +10,9 % 
Helsinki 8 515, 
muutos +40,1 % 
Espoo 2 896,  
muutos +71,4 % 
 
11,5 milj. euroa 
 
 
Vantaa 1 209,  
muutos +32,3 % 
Helsinki 3 014,  
muutos +33,5 % 
Espoo 1 100,  
muutos +57,1 % 
 
Vantaa 2 596,  
muutos +21,3 % 
Helsinki 6 680,  
muutos +24,5 % 
Espoo 2 160, 
muutos +33,7 % 

Vantaa -0,4 % 
suhteessa Hel-
sinkiin              
 
 
 
 
2 500  
 
 
 
 
 
 
14,2 milj. euroa 
 
 
850 
 
 
 
 
 
 
2 300  

Yleinen taloustilanne, lain-
säädännön muutokset, valti-
on määrärahojen muutos 
työllisyyden hoidossa. 
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Strat. 
pää- 
määrä 
nro 

Strateginen 
päämäärä 

Sitovan 
tavoitteen 
nro 

Esitys sitovaksi 
tavoitteeksi vuo-
delle 2015 

Esitys sitovan tavoit-
teen mittariksi 

Mittarin lähtötaso,  
v:n 2013  
loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

Merkittävimmät 
tavoitteiden toteu-
tumista uhkaavat 
riskit 

    9.2. Elinvoimaohjelmaa 
toteutetaan kau-
pungin työllisyysti-
lanteen ja elinvoi-
man nostamiseksi. 

Uudentyyppisen yritys-
hautomon perustaminen – 
selvitys mahdollisuuksista 
käynnistää yrityshautomo. 
 
 
Kauppakeskusakatemian 
toteuttaminen – yrityspoh-
jaisen koulutusohjelman 
rakentaminen kauppakes-
kuksen ja oppilaitosten 
kanssa kauppakeskusym-
päristöön. 
 
Matkailukärkien tuotteis-
taminen – matkailukärkien 
selkeyttäminen ja tuotteis-
taminen vuoden 2015 
aikana. 

Vantaalla ei ole yritys-
hautomoa eikä sitä kos-
kevaa suunnitelmaa ole 
tehty. 
 
 
Kauppakeskusakatemian 
tyyppistä konseptia ei 
ole olemassa Vantaalla 
ei muuallakaan maas-
samme.  
 
 
 
Vantaan matkailun kär-
jet ovat hajanaisia ja 
määrittelemättömiä. 

Selvitystyö on valmistunut 
ja Vantaalle on syntynyt 
toteutuskelpoinen hauto-
mokonsepti. 
 
 
Kauppakeskusakatemia on 
perustettu ja ensimmäiset 
opiskelijat suorittavat opin-
tojaksojaan kauppakes-
kusympäristössä. 
 
 
 
Vantaan matkailukärjet on 
määritelty, tuotteistettu ja 
niitä markkinoidaan aktiivi-
sesti osana PKS-matkailua. 

Riittävän uskottavaa 
yhteistyötä ei synny 
kaupungin, oppilai-
tosten ja hautomo-
yrittäjien välille. 
 
Kauppakeskuksen 
johdon vaihtumisesta 
aiheutuvat viiveet tai 
mahdollinen sitoutu-
misen puute. 
 
 
 
Matkailutoimijoiden 
välinen kilpailu tai 
sitoutumattomuus 
yhteisiin päämääriin. 

    9.3. Joustavilla päivähoi-
topalveluilla tuetaan 
työllistymistä. 

Päivähoitopaikka järjeste-
tään työllistymistilanteessa 
kahden viikon kuluessa. 

2 vkoa 2 vkoa tai 1 viikossa ker-
hosta päivähoitoon 

Riskinä on toimitilo-
jen äkilliset korjaus-
tarpeet, jotka vähen-
tävät käytettävissä 
olevaa tilakapasiteet-
tia. 
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Strat. 
pää- 
määrä 
nro 

Strateginen 
päämäärä 

Sitovan 
tavoitteen 
nro 

Esitys sitovaksi 
tavoitteeksi vuodel-
le 2015 

Esitys sitovan tavoit-
teen mittariksi 

Mittarin lähtöta-
so,  
v:n 2013  
loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

Merkittävimmät tavoit-
teiden toteutumista 
uhkaavat riskit 

10. Kaupungin veto-
voimaisuus asuin-
paikkana paranee 
ja asukkaat tunte-
vat oman kylänsä 
ja sitä kautta Van-
taan kotikaupun-
gikseen  

10.1. Markkinoidaan Van-
taata asuinpaikkana 
Vantaalla työskentele-
ville ulkopaikkakunta-
laisille. 

Muuttohalukkuus-
tutkimus. 

Vuoden 2013 kyse-
ly. 

Vuoden 2014 kyse-
lyssä tulos on pa-
rantunut. 

Talouden taantuma on riski 
kotikuntamielikuvan para-
nemiselle. Samoin alueelli-
nen eriytyminen, jota tor-
jutaan kehittämällä vanho-
ja keskustoja uusien rinnal-
la. Riskeihin kuuluu myös 
se, että emme onnistuisi 
osoittamaan avoimuutta ja 
läpinäkyvyyttä ja ottamaan 
asukkaita mukaan kotikau-
pungin kehittämiseen. 
Myös kaupungin näkymi-
nen kielteisesti mediassa 
vaikuttaa ihmisten mieliku-
vaan. 

    10.2. Nostetaan kaupungin-
osia esille kaupungin 
omissa kanavissa mo-
nipuolisesti ja kunta-
laisia osallistaen. 

Kaupungin omien viestin-
täkanavien käyttö. 

Nykytila. Kaikki kaupungin-
osat ovat olleet 
esillä uudella tavalla 
keskustelua herät-
täen. 

Samat riskit kuin edellises-
sä kohdassa. 

12. Vantaan tulevai-
suutta rakenne-
taan yhdessä 
asukkaiden, yhtei-
söjen ja yritysten 
kanssa. 

12.1. Uusi lähidemokratia-
malli on otettu käyt-
töön. 

Lähidemokratiamallin 
käyttö. 

Vuoden 2013 lopun 
tilanne aluetoimi-
kuntien toiminnas-
sa. Kuntalaiset ja 
kuntaorganisaatio 
käyttävät olemassa 
olevaa lähidemokra-
tiamallia vaihtele-
vasti. 

Kaikki toimialat ovat 
hyödyntäneet lähi-
demokratiamallia 
valmistelussa. 

Mallin jalkauttaminen ja 
viestintä epäonnistuu. 
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Strat. 
pää- 
mää-
rä 
nro 

Strateginen 
päämäärä 

Sitovan 
tavoit-
teen nro 

Esitys sitovaksi 
tavoitteeksi vuo-
delle 2015 

Esitys sitovan tavoit-
teen mittariksi 

Mittarin lähtöta-
so,  
v:n 2013  
loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

Merkittävimmät tavoit-
teiden toteutumista 
uhkaavat riskit 

13. Vantaalaisten 
koulutustaso ja 
osaaminen vahvis-
tuvat 

13.1. Toteutetaan koulu-
tus- ja nuorisotakuu-
ta sekä oppivelvolli-
suusiän noston edel-
lyttämät toimenpi-
teet.  

Perusopetuksen jälkei-
seen jatkokoulutukseen 
päässeiden %-osuus. 

98,4 % 99 % Syrjäytymisen lisääntymi-
nen, kohderyhmään kuu-
luvia ei tavoiteta, nuori ei 
halua hakeutua tai osallis-
tua koulutukseen 

Palvelut uudistuvat             
15. Vantaalaisten 

aktiivisuus, vas-
tuullisuus ja oman 
elämän hallinta 
vahvistuvat oikea-
aikaisella neuvon-
nalla ja palveluoh-
jauksella 

15.1. Asukkaiden terveyttä 
ja hyvinvointia edis-
tävien ohjelmien 
toimenpiteitä toteu-
tetaan toimialoilla. 

Väestön terveys paranee 
Kelan sairastavuusin-
deksillä mitattuna. 
 
 
Työkyvyttömyyseläkettä 
saavien osuus 25-64 -
vuotiaista laskee. 
 
 
Omassa kodissa asuvien 
75 vuotta täyttäneiden 
osuus kasvaa. 
 
Ammatillisten oppilaitos-
ten opiskelijoiden tupa-
kointi vähenee. 

Vantaan sairasta-
vuusindeksi 89,5 
(v. 2012 lopun 
tilanne) 
 
5,5 % (v. 2012 
lopun tilanne)  
 
 
 
91,9 % 
 
 
 
Ammatillisten oppi-
laitosten 1. ja 2 
vuoden opiskelijois-
ta päivittäin tupakoi 
37 % pojista ja 43 
% tytöistä (koulu-
terveyskysely 2013)  

Väestön terveys para-
nee  
 
 
 
Työkyvyttömyyseläkettä 
saavien osuus laskee. 
 
 
 
92,5 % 
 
 
 
a) tupakointi vähenee 
v. 2013 tasosta 
b) raportoidaan toi-
menpiteet em. opiskeli-
joiden tupakoinnin vä-
henemiseksi toimialoit-
tain  

Kansalliset toimenpiteet 
väestön terveyserojen 
kaventamiseksi eivät to-
teudu. 
 
Kansalliset toimenpiteet 
väestön terveyserojen 
kaventamiseksi eivät to-
teudu. 
 
Mm. muistisairaiden mää-
rän huomattava kasvu. 
 
 
Lainsäädännön muutokset, 
nuorten tulevaisuudennä-
kymien heikkeneminen. 

    15.2. Kaupungin ennalta-
ehkäisevin toimenpi-
tein vähennetään 
lastensuojelun tar-
vetta. 

Lastensuojelun asiakkai-
den määrä. 

9,1 % Vantaan 0-
17 -vuotiaista, 
4 083 eri lasta (TP 
2013) 

8,9 % Vantaan 0 - 17-
vuotiaista 

Työllisyystilanteen ja per-
heiden hyvinvoinnin kehit-
tyminen, kaupungin ehkäi-
sevien toimien oikea koh-
dentuminen. 
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Strat. 
pää- 
mää-
rä 
nro 

Strateginen 
päämäärä 

Sitovan 
tavoit-
teen nro 

Esitys sitovaksi tavoit-
teeksi vuodelle 2015 

Esitys sitovan 
tavoitteen mitta-
riksi 

Mittarin lähtötaso,  
v:n 2013  
loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

Merkittävimmät 
tavoitteiden to-
teutumista uh-
kaavat riskit 

16. Kuntalaisten osalli-
suus palvelujen 
kehittämisessä 
lisääntyy 

16.1. Palvelujen suunnittelu ja 
tekeminen vuorovaikuttei-
sesti asiakkaan kanssa 
vakiintuu toimintatapana. 
Vuorovaikutusta kehite-
tään järjestelmällisesti 
palvelumuotoiluprosessis-
sa. 

Uudet asukkaiden 
ja palvelujen käyt-
täjien kanssa kehi-
tetyt palvelut ja 
niiden järjestämis-
tavat lisääntyvät. 

Toimialat käyttävät osal-
listavia menetelmiä jon-
kin verran. 

Asukkaiden ja palvelujen 
käyttäjien osallistaminen 
on suunnitelmallista kai-
killa toimialoilla. 

Vastuu osallistumi-
sen järjestämisestä 
epäselvä, osaami-
nen ei ole riittävää. 

17. Vaikuttavat ja 
kustannustehok-
kaat palvelut 

17.1. Palvelurakenteita ja kus-
tannustehokkuutta kehite-
tään siten, että keskeisten 
palvelujen kustannuste-
hokkuus on kilpailukykyi-
nen. 

Keskeisten palvelu-
jen yksikkökustan-
nukset suurten 
kaupunkien vertai-
lussa. 

Vantaa on suurten kau-
punkien vertailussa kus-
tannustehokkuudeltaan 
kilpailukykyinen useimpi-
en palvelujen osalta. 

Vantaa on kustannuste-
hokkuudeltaan suurten 
kaupunkien kärkijoukos-
sa. 

Asiakaskunnan vaa-
tivuuden muutokset, 
kaupungin rajalliset 
mahdollisuudet vai-
kuttaa kuntayhtymi-
en kustannusta-
soon. 

19. Lisätään sähköistä 
asiointia ja itsepal-
veluja 

19.1. Luodaan sähköisen asi-
oinnin alusta ja mobiili-
Vantaa -konsepti, jonka 
varaan sähköiset palvelut 
rakennetaan. 

Sähköisen asioin-
tialustan varassa 
toimivien palvelui-
den määrä. 

0 2 Erittäin vaativa ko-
konaissuunnittelu 
ratkaisuarkkitehtuu-
rin osalta. 

Muutosta toteutetaan johtamisen kautta       
21. Henkilöstön sitou-

tumisen ja osaa-
van työvoiman 
varmistaminen 

21.1. Sairauspoissaolojen mää-
rä vähenee. 

Sairauspoissaolo- 
prosentti 

4,4 % 4,0 % Esimiesten toimen-
piteet eivät ole riit-
täviä sairauspoissa-
olojen määrän alen-
tamiseen, vuosilo-
malain muutos lisää 
loman aikaisia sai-
rauspoissaoloja eikä 
tapaturmia ja uhka-
tilanteita saada 
laskuun. 
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Strat. 
pää- 
määrä 
nro 

Strateginen 
päämäärä 

Sitovan 
tavoitteen 
nro 

Esitys sitovaksi 
tavoitteeksi vuo-
delle 2015 

Esitys sitovan tavoit-
teen mittariksi 

Mittarin lähtöta-
so,  
v:n 2013  
loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

Merkittävimmät tavoittei-
den toteutumista uhkaa-
vat riskit 

    21.2. Osaamisen kehittämi-
sen toimintamalli 
vakiintuu kaikilla tu-
losalueilla. 

Oppimistyöpäivät 30 430 oppimispäi-
vää 

30 000 oppimis-
työpäivää. 

Kaikkia oppimispäiviä ei viedä 
hr-järjestelmään, jolloin mää-
rä ei ole oikea ja työttömyys-
vakuutusmaksun vähennys 
jää saamatta. 

    21.3. Osana systemaattista 
oppilaitosyhteistyötä 
on käytössä kiinteä 
harjoitteluyhteistyö 
vähintään 5 ammat-
tialalla. 

Systemaattisen oppilai-
tosyhteistyön piirissä ole-
vien ammattialojen määrä 

satunnaista 5 Tulosalue ei resursoi asiaan 
tai oppilaitos ei panosta yh-
teistyöhön riittävästi. 
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Sisäinen valvonta ja riskienhallinta kaupunkikonsernissa 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on edistää kaupunkikonsernin toiminnan taloudellisuutta ja 
tehokkuutta, varmistaa toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja tietojen luotettavuus, turvata re-
surssit ja omaisuus sekä varmistaa lakien, päätösten, sääntöjen ja johdon ohjeiden noudattaminen. Kaupun-
ginvaltuusto päätti sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista 16.12.2013. Kuntalaki edellyttää, että 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä tulee sisällyttää ensim-
mäisen kerran tilikaudelta 2014 laadittavaan toimintakertomukseen. 
 
Päätöksen mukaisesti kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtajat ja tulosaluejohtajat vastaavat kaupunki-, 
toimiala- ja tulosaluetasolla hyvän johtamis- ja hallintotavan, riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestä-
misestä, toteuttamisesta ja toimivuuden varmistamisesta. Toimialat määrittelevät omat riskienhallinnan ta-
voitteet ja toteuttamisen periaatteet oman toimintansa ja toimintaympäristönsä mukaisesti. Kaupungin ris-
kienhallinnan johtoryhmänä toimii kaupungin johtoryhmä, ja johtoryhmän valmisteluelimenä toimii kaupun-
ginjohtajan nimeämä riskienhallinnan ohjausryhmä, joka vastaa riskienhallinnasta kokonaisuutena. 
 
Toimialan johdolta, liikelaitoksilta ja tytäryhteisöiltä edellytetään riskienhallintasuunnitelman laadintaa. Ris-
kienhallinnalla tarkoitetaan järjestelmällistä ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida sekä hallita toimintaan 
liittyviä uhkia ja mahdollisuuksia. Riskienhallintaa toteutetaan kaikilla organisaatiotasoilla sekä eri toiminnois-
sa ja prosesseissa että palvelutuottajille ulkoistetuissa palveluissa. Toiminnan jatkuvuus erittäin suurten ris-
kien toteutuessa varmistetaan valmiussuunnitelmin ja etukäteisvalmisteluin. Riskienhallinta on olennainen 
osa Vantaan kaupunkikonsernin jokapäiväistä johtamista. Se on osa toiminnan suunnittelua ja tukee asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamista ja talousarvion toteutumista. 
 
Riskien arviointi talousarvioprosessissa käynnistyy toimintaympäristön muutosten analysoimisesta ja jatkuu 
aina yksittäisten tavoitteiden toteutumista uhkaavien riskien arvioimiseen sekä tavoitteista raportoimiseen. 
Riskienhallintaa koskevien ohjeistusten päivittämisen myötä myös kaupunkitason sitovien tavoitteiden yhtey-
dessä esitetään vuoden 2015 talousarviosta lähtien keskeiset tavoitteiden toteutumista uhkaavat riskit. Toi-
mialojen tulee jo omia tavoitteita asettaessaan arvioida ja ottaa huomioon myös tavoitteisiin liittyvät riskit.   
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KÄYTTÖTALOUSOSA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 29 §



32  

 
  

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 29 §



33  

TALOUSARVION 2015 TÄYTÄNTÖÖNPANO 
 
Kaupunginvaltuuston hyväksymä talousarvio on muita kaupungin toimielimiä sitova toimintaohje. Kaupun-
ginvaltuuston päättämät tehtävät, sitovat tavoitteet ja niiden toteuttamiseen myönnetyt määrärahat ovat 
muutettavissa sitovuustasoltaan vain kaupunginvaltuuston päätöksellä. Muut tavoitteet ovat toimielimen 
toimintaa ohjaavia perustelutietoja. Talousarviota täytäntöön pantaessa on erityisesti otettava huomioon, 
että kaupunginhallituksen ja -valtuuston talousarviokäsittelyssä tekemät erillispäätökset ovat toimialoja sito-
via ja ne tulee sisällyttää toimialan käyttösuunnitelmaan.  
 
Käyttösuunnitelmien laatiminen 
 
Toimialojen on valmisteltava lautakuntien hyväksyttäväksi määrärahojen käyttämisen ja tuloarvioiden toteu-
tumisen seuraamista varten käyttösuunnitelma, joka sisältää tarkistetun toimintasuunnitelman ja määräraha-
jaon tehtäväalueille, tulosalueille ja yksiköille. Käyttösuunnitelmat esitetään lautakunnissa / johtokunnissa 
tulosyksiöittäin ja tiliryhmittäin. Toiminta sopeutetaan talousarviossa myönnettyjen määrärahojen sallimiin 
rajoihin. Kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen valmistellut muutokset mm. toimialojen väliset siirrot on 
tehty tulosaluetasolle. Siirroissa vastaanottavana osapuolena olevien toimialojen tulee kohdentaa siirretyt 
meno- ja tulomäärärahat käyttösuunnitelmissaan alemmille suunnittelutasoille.  
 
Lautakuntien on huolehdittava, että kaupungin päätettävissä olevat maksut tarkistetaan kustannusten nou-
sua vastaavasti ja kaupungille kuuluvat tulot peritään tehtyjen sopimusten ja annettujen ohjeiden mukaises-
ti. Talousarviovuoden tulot ja menot tulee kohdistaa niille yksiköille, joille ko. tulo- ja menomäärärahat on 
budjetoitu. 
 
Käyttösuunnitelmien laadinnassa on otettava erityisesti huomioon kaupunginvaltuuston päättämä valtuusto-
kauden strategia, strategian päämäärät sekä sitovien tavoitteiden toteuttamiseen tarvittavat voimavarat, 
jotta voidaan varmistua toimialojen ja koko kaupungin strategiatyön yhdensuuntaisuudesta. Palvelutuotan-
non laadukkuus, paras mahdollinen hinta- ja laatusuhde, on lautakuntien vastuulla.  
 
Lautakunnan tehtäväalueittain hyväksymä käyttösuunnitelma annetaan kaupunginhallitukselle tiedoksi tam-
mikuussa 2015, lautakuntakäsittely tulee sopeuttaa tähän aikatauluun. Käyttösuunnitelmasta tulee käydä ilmi 
sitovien erien vastaavuus kaupunginvaltuuston hyväksymään talousarvioon nähden. Kaupunginhallitus hy-
väksyy talousarviokohtien 10 10, 10 20, 10 40, 10 50, 11 10 sekä kaupunginjohtajan ja konserni- ja asukas-
palvelujen toimialojen määrärahojen käyttösuunnitelmat. Kaupunginhallitus siirtää keskitetysti varatut mää-
rärahat toimielimille erikseen sovitusti.  
 
Liikelaitoksen johtokunnan päättämä liikelaitoksen talousarvio annetaan kaupunginhallitukselle tiedoksi toi-
mielinten käyttösuunnitelmien yhteydessä tammikuussa 2015. Kaupungin talousarviossa määritellään liikelai-
toksille sitovat tavoitteet, joita liikelaitosten talousarvioiden tulee noudattaa, ja joiden toteutumisesta tulee 
raportoida osavuosikatsausten ja tilinpäätöksen yhteydessä. Liikelaitosten sitovia eriä koskevista muutoksista 
päättää kaupunginvaltuusto liikelaitoksen johtokunnan esityksestä. 
 
Kaupungin merkittäville tytäryhteisöille asetetaan vuodesta 2015 lähtien kaupungin talousarvion yhteydessä 
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan valtuustolle osavuosikatsa-
usten ja tilinpäätöksen yhteydessä. 
 
Kaupunkia eri yhteisöissä edustavien tulee valvoa kaupungin taloudellisia etuja ja ottaa huomioon kaupun-
ginvaltuuston päättämät strategiset tavoitteet ja noudattaa mahdollisesti erikseen annettavia toimintaohjeita.  
 
Kaupunginhallituksella on lisäksi oikeus antaa määrärahojen käyttöä ja avustusten jakoa koskevia yksityis-
kohtaista täytäntöönpanoa koskevia sitovia ohjeita muille toimielimille.  
 
Rahoitus 
 
Kaupunginjohtajalla on oikeus tämän talousarvion sekä kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan 
johtosäännön perusteella ottaa lainaa rahoitusosaan merkityn nettolainanoton lisäksi enintään sama määrä 
kuin lainoja lyhennetään ja hyväksyä niiden ehdot. Konsernipalvelujen apulaiskaupunginjohtajalla on oikeus 
korvata pitkäaikainen lainanotto joko kokonaan tai osittain lyhytaikaisella lainalla ja oikeus tehdä koron- ja 
valuutanvaihtosopimuksia. 
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Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt tuloksenkäsittelyeriä kuten rahastojen muutoksia sekä käyttöomaisuuden 
poistoja koskevat suunnitelmat talousarvion tuloslaskelmaosan hyväksymisen yhteydessä. Kaupunginhallitus 
antaa toimintakertomuksessa tai sen käsittelyn yhteydessä esityksen tilikauden tuloksen käsittelystä.  
 
Huolehtiessaan oman toimialansa tehtävistä kaikkien lautakuntien, virastojen ja laitosten on oltava selvillä 
ehdotustensa ja toimenpiteittensä vaikutuksesta kaupungin kokonaistalouteen. Tätä velvollisuutta ne eivät 
voi siirtää muille elimille.  
 
Raportointi 
 
Toimialojen on raportoitava lautakunnille talousarvion ja sitovien tavoitteiden toteutumisesta lautakuntien 
päättäminä ajankohtina. Lautakuntien raporteista toimitetaan vuosikolmanneksittain kaupunginhallitukselle 
ja -valtuustolle katsaus talousarvion toteutumisesta taloussuunnittelun ohjeiden mukaisesti. Lisäksi konserni-
hallinnon ja rahoituksen tulosalue koostaa osavuosikatsaukseen raportoinnin keskeisille tytäryhteisöille ase-
tettujen tavoitteiden toteutumisesta. Kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle toimitettavissa raporteissa tulee 
huomioida kaupunkitason raportoinnin näkökulma.  
 
Sitovien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsausten tilanteen mukaan. Vuoden 2015 talo-
usarviota koskeva raportointi tapahtuu valtuustossa touko- ja lokakuussa sekä vuoden 2016 toukokuussa. 
Vuosikolmanneksittain tehtävissä määrärahaennusteissa tulee huomioida jaksotettavat menot ja tulot siten 
kuin ne esitetään tilinpäätöstä laadittaessa. Osavuosikatsauksissaan toimialojen tulee esittää toimialatasoi-
nen ennuste koko vuoden talouden toteumasta. Mahdolliset valtuustoon nähden sitovien määrärahojen muu-
tosesitykset tulee käsitellä osavuosikatsauksista erillisinä asioina lautakunnissa niin, että kaupunginvaltuusto 
ehtii käsittelemään muutosesitykset talousarviovuoden aikana. 
 
Talousraportoinnin tiedot lautakunnille, johtokunnille, kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle tuotetaan SAP 
BI-raportoinnin kautta. Talousarvion toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle kuukausittain tu-
losaluetasolla SAP:in BI-raportoinnin tietojen perusteella talouspalvelukeskuksen kanssa sovitun raportointi-
aikataulun mukaisesti. Toimialan talousarvion toteumaennusteet päivitetään SAP-järjestelmään kuukausittain 
taloussuunnittelun antaman aikataulun mukaisesti. 
 
 
Sitovat määrärahat 
 
Käyttötalousosa Talousarviokohta   

   10 Yleishallinto tulot ja menot 
11 Kaupunginjohtajan toimiala tulot ja menot 
17 Konserni- ja asukaspalvelujen toimiala  tulot ja menot ilman vok 
17 10N Helsingin seudun asioimistulkkikeskus toimintakate 
17 70 Työllisyyspalvelut toimintakate 
12 Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala ilman ESH tulot ja menot 
12 20 Erikoissairaanhoito tulot ja menot 
13 Sivistystoimen toimiala tulot ja menot 
13 70 Ammatillinen koulutus toimintakate 
13 80 Aikuisopisto toimintakate 
13 85  Musiikkiopisto toimintakate 
13 86  Kuvataidekoulu toimintakate 
14 0 Kaupunkisuunnittelulautakunta tulot ja menot 
14 5 Tekninen lautakunta tulot ja menot ilman vok 
14 51 Joukkoliikenne tulot ja menot 
14 50 Kuntatekniikan keskus toimintakate 
14 52  Varikko toimintakate 
14 7 Ympäristölautakunta tulot ja menot 
14 75 Rakennusvalvonta toimintakate 
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Tuloslaskelmaosa   

   
 

Verotulot tulot 

 
Valtionosuudet tulot 

 
Korkotuotot liikelaitoksilta tulot 

 
Korkotulot tulot 

 
Muut rahoitustulot tulot 

 
Liikelaitosten peruspääoman tuotto tulot 

 
Korkomenot menot 

 
Muut rahoitusmenot menot 

   Investointiosa     

   91 1 Rakennukset investointiryhmä / tulot ja menot 
91 2 Perusparannukset investointiryhmä / tulot ja menot 
91 3 Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt investointiryhmä / menot 
92 Aineeton omaisuus investointiryhmä / menot 
93 1 - 93 5 Kunnallistekniset työt investointiryhmä / tulot ja menot 
93 7 Kehärata investointiryhmä / menot 
94 Irtain omaisuus toimielin / tulot ja menot 
95 1 Kiinteän omaisuuden osto toimielin (kh/kala)/ tulot ja menot 
95 2 Maa-alueiden kunnostus  toimielin (kala/ktj)/ tulot ja menot 
97 Osakkeet ja osuudet kohde / tulot ja menot 

   Rahoitusosa     

   
 

Antolainauksen muutokset antolainojen lisäys ja vähennys 

 
Nettolainanotto nettolainanotto 

   Liikelaitokset     

   210 Vantaan Työterveys liikelaitos korvaus peruspääomasta ja lainan kor-
ko 

211 Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos liikeylijäämä ja bruttoinvestoinnit 
213 Suun terveydenhuollon liikelaitos korvaus peruspääomasta, lainan korko, 

liikeylijäämä ja bruttoinvestoinnit 
 
 
Nettobudjetoitujen yksiköiden toimintakatetta heikentävä talousarviomuutos on esitettävä kaupunginvaltuus-
ton hyväksyttäväksi siitä riippumatta, johtuuko poikkeama talousarviosta bruttomenojen ylittymisestä tai 
bruttotulojen alittumisesta. Muutoksesta, joka ei toteumissa aiheuta talousarviossa esitetyn sitovan toiminta-
katteen ylittymistä, ei esitetä talousarviomuutosta. 
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Talousarvion määrärahojen ja tuloarvioiden yhteenveto 
Kaupunki + rahastot 
 
 

 
 

Sitovuus Määrärahat Tuloarviot
KÄYTTÖTALOUSOSA

10 Yleishallinto B 28 278 2 100
11 Kaupunginjohtajan toimiala B 19 906 1 970
17 Konserni- ja asukaspalvelujen toimiala B 40 916 4 899
17 10N Helsingin seudun asioimistulkkikeskus N 4 036 4 683
17 70 Työllisyyspalvelut N 26 285 4 549
12 Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala ilman ESH B 423 357 68 900
12 20 Erikoissairaanhoito B 212 320 0
13 Sivistystoimen toimiala B 395 017 36 552
13 70 Ammatillinen koulutus N 34 470 2 200
13 80 Aikuisopisto N 4 906 2 775
13 85 Musiikkiopisto N 3 993 936
13 86 Kuvataidekoulu N 877 270
14 0 Kaupunkisuunnittelulautakunta B 9 644 37 884
14 5 Tekninen lautakunta B 75 773 126 058
14 51 Joukkoliikenne B 47 009 6 900
14 50 Kuntatekniikan keskus N 41 648 17 534
14 52 Varikko N 4 833 5 551
14 7 Ympäristölautakunta B 3 647 481
14 75 Rakennusvalvonta N 2 865 3 041
Rahastot N 2 797 1 090

TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 948 000
Valtionosuudet B 146 000
Korkotuotot liikelaitokselta B 170
Korkotulot B 14 600
Muut rahoitustulot B 14 223
Liikelaitoksen peruspääoman tuotto B 71
Korkomenot B 17 900
Muut rahoitusmenot B 645
Satunnaiset erät B

INVESTOINTIOSA
91 1 Uudisrakennukset B 17 500
91 2 Peruskorjaukset B 20 062
91 3 Vuokra- ja os.tilojen muutostyöt B 1 220
92 Aineeton omaisuus B 8 500
93 Julkinen käyttöomaisuus B 63 370 1 558
94 Irtain omaisuus B 5 565
95 Kiinteä omaisuus B 11 900 3 500
97 Osakkeet ja osuudet B 2 500

RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset B 3 100
Antolainasaamisten vähennykset B 540

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys B 175 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys B 86 000
Lyhytaikaisen lainojen muutos N

Oman pääoman muutokset B 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 11 103
Vaikutus maksuvalmiuteen/Rahavarojen muutos 92

TALOUSARVION LOPPUSUMMA 1 632 034 1 632 034
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Toimialoittain vertailu 2014 2018 ja kehys 
 
 
 

 

1000 euroa TP 2013 KS 2014 KEHYS LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
2015

Yleishallinto
Tulot 2 139 2 226 2 271 2 100 2 100 1 837 1 864 2 182
Menot -25 052 -28 042 -28 839 -28 283 -28 278 -28 467 -28 428 -29 200
Toimintakate -22 913 -25 816 -26 568 -26 184 -26 179 -26 630 -26 564 -27 018

Kaupunginjohtajan toimiala

Tulot 1 985 1 898 2 024 1 970 1 970 1 949 1 979 2 008
Menot -17 115 -19 418 -19 864 -19 826 -19 906 -19 683 -19 972 -20 265
Toimintakate -15 130 -17 520 -17 839 -17 855 -17 935 -17 734 -17 993 -18 257

Tulot 13 854 13 193 14 131 14 131 14 131 14 403 14 680 14 684
Menot -61 687 -66 732 -71 151 -71 151 -71 237 -72 172 -73 206 -73 865
Toimintakate -47 834 -53 539 -57 021 -57 020 -57 106 -57 769 -58 526 -59 181

Tulot 64 063 60 614 68 900 68 900 68 900 70 278 71 684 73 117
Menot -394 118 -406 080 -635 722 -423 402 -423 357 -429 708 -436 155 -442 698
Toimintakate -330 055 -345 466 -566 822 -354 502 -354 457 -359 430 -364 471 -369 581

Erikoissairaanhoito
Tulot 312 0 0 0 0 0 0
Menot -205 957 -204 975 -212 320 -212 320 -215 505 -218 737 -222 018
Toimintakate -205 645 -204 975 -212 320 -212 320 -215 505 -218 737 -222 018

Sivistystoimen toimiala
Tulot 40 490 37 793 40 378 40 378 42 733 43 339 43 953 44 577
Menot -422 597 -433 535 -436 796 -436 796 -439 263 -445 815 -452 465 -459 215
Toimintakate -382 106 -395 742 -396 418 -396 418 -396 530 -402 476 -408 512 -414 638

Sosiaali- ja terveydenhuolto, ilman ESH

Konserni- ja asukaspalvelujen toimiala ilman VOK
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1000 euroa TP 2013 KS 2014 KEHYS LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
2015

Tulot 195 700 187 645 188 363 198 325 197 449 202 563 207 021 211 607
Menot -168 790 -179 001 -179 229 -185 591 -185 419 -191 985 -191 421 -194 906
Toimintakate 26 910 8 644 9 134 12 734 12 029 10 578 15 599 16 702

Rahastot yhteensä
Tulot 472 460 460 1 090 1 090 523 524 524
Menot -2 326 -1 830 -2 326 -2 797 -2 797 -1 637 -1 637 -1 637
Toimintakate -1 854 -1 370 -1 866 -1 707 -1 707 -1 114 -1 113 -1 113

Tulot 319 014 303 829 316 527 326 894 328 373 334 892 341 704 348 701
Menot -1 297 641 -1 339 614 -1 373 927 -1 380 165 -1 382 577 -1 404 973 -1 422 021 -1 443 805
Toimintakate -978 627 -1 035 784 -1 057 400 -1 053 271 -1 054 205 -1 070 081 -1 080 317 -1 095 104

Rahoitus
Tulot 1 094 878 1 092 083 1 113 891 1 122 940 1 123 064 1 166 064 1 213 074 1 255 074
Menot -9 614 -20 372 -20 843 -18 545 -18 545 -34 576 -37 817 -40 646
Toimintakate 1 085 264 1 071 711 1 093 048 1 104 394 1 104 518 1 131 487 1 175 256 1 214 427

Investointiosa
Tulot 16 253 8 150 5 500 5 058 5 058 4 123 3 500 3 500
Menot -170 167 -174 223 -110 404 -121 451 -130 617 -108 239 -123 184 -104 599
Netto -153 914 -166 073 -104 904 -116 393 -125 559 -104 116 -119 684 -101 099

Kaikki yhteensä ilman liikelaitoksia
Tulot 1 430 144 1 404 063 1 435 918 1 454 892 1 456 494 1 505 078 1 558 278 1 607 275
Menot -1 477 422 -1 534 209 -1 505 174 -1 520 161 -1 531 739 -1 547 788 -1 583 023 -1 589 050
Toimintakate -47 278 -130 146 -69 256 -65 269 -75 245 -42 709 -24 745 18 224

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala ilman VOK ja Kehä III

Käyttötalous yhteensä ilman liikelaitoksia
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1000 euroa TP 2013 KS 2014 KEHYS LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
2015

Vantaan työterveys liikelaitos
Tulot 6 064 6 373 6 501 6 460 6 460 6 577 6 696 6 817
Menot -5 958 -6 285 -6 373 -6 391 -6 391 -6 489 -6 583 -6 687
Toimintakate 106 88 131 69 69 87 112 130

Tulot 34 819 35 443 36 152 36 520 36 520 37 068 37 624 38 189
Menot -32 988 -34 044 -34 534 -34 675 -34 675 -35 195 -35 723 -36 258
Toimintakate 1 831 1 399 1 619 1 846 1 846 1 874 1 902 1 930

Suun terveydenhuollon liikelaitos
Tulot 22 158 21 853 22 601 22 648 22 648 22 662 22 699 22 766
Menot -22 054 -21 440 -22 121 -22 332 -22 332 -22 357 -22 393 -22 453
Toimintakate 104 412 548 316 316 306 306 313

Liikelaitokset yhteensä
Tulot 63 041 63 669 65 254 65 628 65 628 66 307 67 019 67 771
Menot -60 999 -61 770 -63 028 -63 397 -63 397 -64 040 -64 699 -65 398
Toimintakate 2 042 1 899 2 298 2 231 2 231 2 267 2 321 2 373

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos
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Toimintamenot toimialoittain  
(sisäiset erät mukana, ilman valmistus omaan käyttöön) 
 
 

 
 
 
 
Toimintamenot menolajeittain kaupunki, rahastot ja liikelaitokset yhteensä 
(sisäiset erät mukana, ilman valmistus omaan käyttöön) 
 
 

 
 

Yleishallinto
28 278
2 %

Sosiaali- ja 
terveydenhuollon 

toimiala
635 677
46 %

Kaupunginjohtajan 
toimiala
19 906
2 %

Sivistystoimen 
toimiala
439 263
32 %

Konserni- ja 
asukaspalvelujen 

toimiala
71 237
5 %

Maankäytön, 
rakentamisen ja 

ympäristön toimiala
185 419
13 %

Henkilöstömenot
503 597
35 %

Palvelujen ostot
617 201
43 %

Materiaalin ostot
44 466
3 %

Avustukset
115 732

8 %

Muut toimintakulut
164 978
11 %
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Toimintamenojen kehitys kaupunki, rahastot ja liikelaitokset yhteensä  
(sisäiset erät mukana) 
 

 
 
 
 
Toimintatulot tulolajeittain kaupunki, rahastot ja liikelaitokset yhteensä 
(sisäiset erät mukana) 
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Myyntitulot
70 159
18 %

Maksutulot
74 148
19 %

Tuet ja avustukset
43 555
11 %

Muut tulot            
(sisäiset tulot 149 M€)

206 138
52 %
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Toimintatulojen kehitys kaupunki, rahastot ja liikelaitokset yhteensä  
(sisäiset erät mukana) 
 
 

 
 
 
Verotulojen kehitys  
(kaikki verotulot yhteensä) 
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Väestökehitys 
 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus ja Vantaan kaupunki 

 
 
Työpaikkakehitys 
 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
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10 
YLEISHALLINTO 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 2 139 2 226 2 100 2 100 1 837 1 864 2 182
Menot -25 052 -28 042 -28 283 -28 278 -28 467 -28 428 -29 200
Toimintakate -22 913 -25 816 -26 184 -26 179 -26 630 -26 564 -27 018

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 0 30 26 26
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 70 280 290 290
Muut tulot 265 0 0 0
Sisäiset tulot 1 804 1 916 1 784 1 784
Tulot yhteensä 2 139 2 226 2 100 2 100
Henkilöstömenot -1 419 -3 620 -3 642 -3 642
Asiakaspalvelujen ostot 0 -40 0 0
Muiden palvelujen ostot -8 541 -8 801 -8 520 -8 524
Sisäisten palvelujen ostot -9 757 -9 897 -10 125 -10 125
Materiaalin ostot -153 -193 -209 -209
Avustukset -4 019 -4 055 -4 110 -4 102
Vuokrat -258 -199 -185 -185
Muut menot -904 -1 237 -1 492 -1 492
Menot yhteensä -25 052 -28 042 -28 283 -28 278
Toimintakate -22 913 -25 816 -26 184 -26 179
Poistot -101 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -101 0 0 0
Tilikauden tulos -23 014 -25 816 -26 184 -26 179
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Toiminnan kuvaus 
 
Yleishallinto sisältää keskusvaalilautakunnan, kaupunginvaltuuston, tarkastuslautakunnan ja ulkoisen tarkas-
tuksen, kaupunginhallituksen sekä yhteistoimintaosuudet ja -avustukset. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 5 5 5 5 5 5 
Määräaikaisen henkilöstön lkm 0 0 0 0 0 0 
Henkilöstön kokonaismäärä 5 5 5 5 5 5 
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10 10 
KESKUSVAALILAUTAKUNTA 
 
Vastuuhenkilö: Päivi Kimpimäki    Puheenjohtaja: Tapani Salmi 
 

 
 
 

 
 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Keskusvaalilautakunta huolehtii yleisten vaalien toimittamisesta siltä osin kuin se vaalilainsäädännön mukaan 
kuuluu kunnalle.  
 
Vuonna 2015 toimitetaan eduskuntavaalit, 2016 kunnallisvaalit ja 2018 presidentinvaali. Vuonna 2017 ei ole 
säännönmukaisia vaaleja. Hallituksen esityksessä kuntalain muuttamiseksi esitetään, että seuraavat kunta-
vaalit pidettäisiin huhtikuussa 2017, jonka jälkeen uuden valtuuston toiminta käynnistyisi kesäkuun 2017 
alussa. 
 
Valtio maksaa kunnille kertakorvauksen valtiollisten vaalien toimittamisesta. Korvaus on vähintään 1,90  
euroa / äänioikeutettu kunnan asukas. 
 
 
 
  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 0 280 290 290 0 0 290
Menot -1 -369 -393 -393 -403 0 -392
Toimintakate -1 -89 -103 -103 -403 0 -102

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 280 290 290
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 280 290 290
Henkilöstömenot -1 -339 -348 -348
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot 0 -23 -32 -32
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot 0 -5 -11 -11
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat 0 -2 -2 -2
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -1 -369 -393 -393
Toimintakate -1 -89 -103 -103
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -1 -89 -103 -103
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10 20  
KAUPUNGINVALTUUSTO 
 
Vastuuhenkilö: Kari Nenonen    Puheenjohtaja: Antti Lindtman 
 

 
 
 

 
 
 
 
Määrärahavaraus perustuu kaupunginvaltuuston kahteentoista kokoukseen, kahteentoista valtuustoinfoon, 
neljään iltakouluun ja kolmeen seminaaripäivään. Talousarviokohdalla on varauduttu myös luottamushenki-
löiden tietotekniikan käytöstä aiheutuviin kustannuksiin. 
 
 
  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -1 029 -976 -958 -958 -973 -987 -1 002
Toimintakate -1 029 -976 -958 -958 -973 -987 -1 002

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot -695 -645 -648 -648
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -143 -189 -173 -173
Sisäisten palvelujen ostot -5 0 0 0
Materiaalin ostot -6 -10 -7 -7
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -179 -133 -130 -130
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -1 029 -976 -958 -958
Toimintakate -1 029 -976 -958 -958
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -1 029 -976 -958 -958
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10 30  
TARKASTUSLAUTAKUNTA JA ULKOINEN TARKASTUS 
 
Vastuuhenkilö: Helena Hyvönen    Puheenjohtaja: Juha Malmi 
 

 
 
 

 
 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Tarkastuslautakunta huolehtii kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestämi-
sestä ja yhteensovittamisesta, arvioi kuinka valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 
kunnassa ja kuntakonsernissa ovat toteutuneet, arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella ja 
voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittävyyttä, mikäli taseessa on kattamatonta 
alijäämää ja esittää kannanottonsa tilinpäätöksen hyväksyttävyydestä kaupunginvaltuustolle. 
 
Määrärahavaraus kattaa tarkastuslautakunnan kokousten ja arviointitoiminnan sekä ulkoisen tarkastuksen 
tulosalueen ja ostopalveluna hankittavan tilintarkastusyhteisön kustannukset sekä valtuustokauden lauta-
kunnan koulutuksen järjestämisen.  
 
 
 
 
 
  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -462 -522 -512 -512 -520 -527 -535
Toimintakate -462 -522 -512 -512 -520 -527 -535

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot -335 -333 -332 -332
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -95 -153 -155 -155
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot -1 -5 -5 -5
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -30 -31 -20 -20
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -462 -522 -512 -512
Toimintakate -462 -522 -512 -512
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -462 -522 -512 -512
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10 40 
KAUPUNGINHALLITUS 
 
Vastuuhenkilö: Kari Nenonen                    Puheenjohtaja: Tapani Mäkinen 
 

 
 
 

 
 
 
Talousarviokohtaan sisältyvät kaupunginhallituksen, yleisjaoston, nuorisovaltuuston, toimikuntien, käyttöva-
rausten ja muun yleishallinnon määrärahat. 
 
Talousarviokohdalle on varattu määräraha kaupunginhallituksen 21 ja yleisjaoston 11 kokousta varten. 
 
Nuorisovaltuuston tärkein tehtävä on vantaalaisten lasten ja nuorten edunvalvonta. Nuorisovaltuusto seuraa 
kaupungissa tapahtuvaa nuoria koskevaa päätöksentekoa ja pyrkii jo valmisteluvaiheessa vaikuttamaan niin, 
että tehdyt päätökset ovat nuorien kannalta hyviä ja toimivia. Yhteistyötä koulujen ja oppilaitosten oppilas-
kuntien kanssa jatketaan mm. osallistumalla Vaikuttaja-päivän toteuttamiseen. Nuorisovaltuusto näkyy entis-
tä paremmin nuorille suunnatuissa sekä alueellisissa tapahtumissa ja mediassa aktivoiden nuoria vaikutta-
maan nuoria koskeviin asioihin. Vuoropuhelua ja yhteistyötä erilaisten toimintaryhmien, päättäjien ja nuorten 
parissa työskentelevien kanssa lisätään. Vuonna 2015 järjestettäviin nuorisovaltuustovaaleihin panostetaan 
entistä enemmän, jotta ehdokkaiden määrä ja äänestysaktiivisuus saadaan kohoamaan. 
 
Kaupunginhallituksen asettamien toimikuntien ja neuvottelukuntien toimintaan sekä pääkaupunkiseudun 
yhteistyöhön liittyviä kokouksia varten on varattu määrärahaa. Luottamushenkilökoulutukseen on varattu 
119 000 euron määräraha. Tämä sisältää myös lautamiesten koulutukseen varatun 5 500 euron määrärahan. 
 
Käyttövarauksissa toiminnallisen varauksen määräraha on yhteensä 500 000 euroa. Määrärahasta voidaan 
maksaa edunvalvonnan ja kaupungin markkinoinnin kustannuksia, joista on suora hyöty kaupungille ja kau-
pungissa harjoitettavalle elinkeinotoiminnalle. Määrärahaa voidaan käyttää odottamattomien ja Vantaalle 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 2 139 1 946 1 810 1 810 1 837 1 864 1 892
Menot -9 955 -12 565 -12 534 -12 526 -12 484 -12 623 -12 769
Toimintakate -7 817 -10 618 -10 724 -10 716 -10 647 -10 759 -10 877

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 0 30 26 26
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 70 0 0 0
Muut tulot 265 0 0 0
Sisäiset tulot 1 804 1 916 1 784 1 784
Tulot yhteensä 2 139 1 946 1 810 1 810
Henkilöstömenot -388 -2 303 -2 315 -2 315
Asiakaspalvelujen ostot 0 -40 0 0
Muiden palvelujen ostot -8 187 -8 377 -8 101 -8 101
Sisäisten palvelujen ostot -2 0 0 0
Materiaalin ostot -146 -174 -185 -185
Avustukset -280 -401 -409 -401
Vuokrat -49 -34 -33 -33
Muut menot -904 -1 236 -1 492 -1 492
Menot yhteensä -9 955 -12 565 -12 534 -12 526
Toimintakate -7 817 -10 618 -10 724 -10 716
Poistot -101 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -101 0 0 0
Tilikauden tulos -7 918 -10 618 -10 724 -10 716
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strategisesti merkittävien kansainvälisten, kansallisten tai seudullisten kehittämishankkeiden osallistumisen 
valmisteluun sekä lisäksi aluetoimikuntien alueellisiin projekteihin erillisen suunnitelman mukaan.  
 
Opiskelijoiden ja koululaisten kesätyöpaikkoihin on varattu 695 000 euroa, tarve nuorten ja alan opiskelijoi-
den kesätyöllistämiseen on ilmeinen. Opiskelijoiden palkkaaminen vaikuttaa myös työvoiman saatavuuteen ja 
tukee oppilaitosyhteistyötä. Määräraha mahdollistaa noin 400 kesätyöntekijän palkkaamisen. 
 
Työkokeiluihin varattu 142 076 euroa, joka mahdollistaa noin 30 henkilön terveysperusteiseen uravaihtoon 
liittyvän uuden tehtävän kokeilun. Lisäksi on varattu 150 000 euroa oppisopimuskoulutukseen liittyen terve-
ysperusteiseen tehtävävaihtoon.  
 
Lisäksi talousarvioon on varattu 80 000 euron määräraha vantaalaisille nuorille annettaviin kesätyöseteleihin 
vantaalaisiin yrityksiin ja yhdistyksiin työllistymiseksi.  
 
Kaupunkijuhlien järjestämiseen on varattu 40 000 euroa. 
 
Talousarviokohdan määrärahaan sisältävät kuntien keskusjärjestöjen maksuosuudet sekä jäsenmaksut niille 
yhteisöille, joissa Vantaan kaupunki on jäsenenä sekä osuudet Kunnalliselle työmarkkinalaitokselle, HSY:lle ja 
Uudenmaan liitolle.  
 
Vantaan Veden HSY:lle siirtyneen henkilöstön eläke- ja varhe-maksuvelvoitteisiin on budjetoitu 338 460 eu-
roa. EVTEK kuntayhtymän purkamisesta johtuvia eläkemenoperusteisia menoja on budjetoitu 131 217 euroa. 
Luottamushenkilön varhemaksua on budjetoitu 3 553 euroa. 
 
Kaupungin osuus verotuskustannusten kattamisessa on 5 550 000 euroa. 
 
Historiatyötä varten on varattu yhteensä 63 000 euroa. Kesällä 2014 järjestettiin arkeologiset kaivaukset 
Helsingin Pitäjän kirkonkylällä. Vuoden 2015 talousarvioon on varattu 12 000 euroa löytöjen konservointiin ja 
analyyseihin.  
 
Vuonna 2015 Historiatoimikunta keskittyy viime vuosien arkeologisten kaivaustensa tulosten julkaisemiseen 
ja tunnetuksi tekemiseen. Keskiaikaisten kylätonttien tutkimustuloksista toimitetaan laajalle yleisölle tarkoi-
tettu kirja, jonka toimitus-, kirjoitus-, taitto- ja painokustannuksiin on varattu 32 000 euroa. Tämän lisäksi 
kaivauksilla toimineen arkeologi Tuuli Heinosen pro gradu -tutkielma Mårtensbyn Lillaksen tilasta julkaistaan, 
kulut 5 000 euroa. Historiatoimikunta aloittaa myös arkeologisen puiston suunnittelutyön. Puistoa suunnitel-
laan keskiaikaisen Lillaksen kylätontille ja se tekisi näkyväksi Vantaan keskiaikaista historiaa. Kaupunginmu-
seon julkaisema Matkamme-kirja on runsaasti kuvitettu yleisteos Vantaan historiasta. Historiatoimikunta 
julkaisee kirjasta englanninkielisen painoksen, jonka käännös-, taitto-, toimitus- ja painokustannuksiin on 
varattu 11 000 euroa.  
 
Kulttuurin ja liikunnan kumppanuushankkeisiin on varattu yhteensä 350 000 euroa.   
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10 50  
YHTEISTOIMINTAOSUUDET JA -AVUSTUKSET 
 
Vastuuhenkilö: Kari Nenonen    Toimielin: Kaupunginhallitus 
 

 
 
 

 
 
 
Tiedekeskussäätiön avustusta varten on varattu yhteensä 3 140 410 euron määräraha. 
 
Suomen Kansallisoopperan vuotuiseen käyttöavustukseen on varattu uuden sopimuksen mukaisesti 471 872 
euron määräraha. Yhteistyösopimus sisältää koulujen kanssa tehtävän yhteistyön. 
 
Katumetro-tutkimusohjelmaan on varattu 88 500 euron määräraha. 
  
Vantaan osuus aluepelastuslaitoksen menoihin on 10 125 013 euroa. 
 
HRI-hankkeelle (seututieto) on varattu 13 140 euron määräraha. 
 
Vantaan osuus Suomen luontokeskus Haltian toiminnan järjestämisestä on 50 000 euroa. 
 
 
 
 
 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -13 605 -13 611 -13 886 -13 889 -14 088 -14 290 -14 502
Toimintakate -13 605 -13 611 -13 886 -13 889 -14 088 -14 290 -14 502

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot 0 0 0 0
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -116 -60 -60 -63
Sisäisten palvelujen ostot -9 750 -9 897 -10 125 -10 125
Materiaalin ostot 0 0 0 0
Avustukset -3 739 -3 654 -3 701 -3 701
Vuokrat 0 0 0 0
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -13 605 -13 611 -13 886 -13 889
Toimintakate -13 605 -13 611 -13 886 -13 889
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -13 605 -13 611 -13 886 -13 889
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KAUPUNGINJOHTAJAN TOIMIALA 
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11 
KAUPUNGINJOHTAJAN TOIMIALA  
 
Vastuuhenkilö: Kari Nenonen    Toimielin: Kaupunginhallitus 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 1 985 1 898 1 970 1 970 1 949 1 979 2 008
Menot -17 115 -19 418 -19 826 -19 906 -19 683 -19 972 -20 265
Toimintakate -15 130 -17 520 -17 855 -17 935 -17 734 -17 993 -18 257

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 2 19 18 18
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 1 990 1 877 1 950 1 950
Muut tulot -11 2 2 2
Sisäiset tulot 4 0 0 0
Tulot yhteensä 1 985 1 898 1 970 1 970
Henkilöstömenot -7 878 -8 502 -8 484 -8 540
Asiakaspalvelujen ostot -11 -34 -34 -34
Muiden palvelujen ostot -5 135 -5 647 -5 918 -5 943
Sisäisten palvelujen ostot -2 390 -2 539 -2 567 -2 567
Materiaalin ostot -119 -144 -187 -187
Avustukset -127 -95 -95 -95
Vuokrat -948 -1 041 -1 027 -1 027
Muut menot -507 -1 417 -1 514 -1 514
Menot yhteensä -17 115 -19 418 -19 826 -19 906
Toimintakate -15 130 -17 520 -17 855 -17 935
Poistot -178 -234 -207 -207
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -178 -234 -207 -207
Tilikauden tulos -15 308 -17 755 -18 063 -18 143
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Toiminnan kuvaus  
 
Kaupunginjohtajan toimiala valmistelee ja panee täytäntöön kaupunginvaltuustolle ja kaupunginhallitukselle 
kuuluvat asiat sekä ohjaa ja avustaa kaupungin muita toimielimiä. Kaupunginjohtajan toimiala vastaa keski-
tetysti suunnittelusta ja kaupungin toiminnan tuloksellisuudesta. 
 
Talousarviokohtaan sisältyvät päätöksentekoa palvelevat kaupunginjohtajan toimialan tulosalueet / tulosyk-
siköt: 
 
 Yleisjohto: kaupunginjohtajan toimiala yhteiset, kehitysprojektit 
 Kaupunginkanslia: yhteiset menot (sisältäen pääkaupunkiseudun yhteistyötä ja kunta- ja palveluraken-

neuudistusta koskevat asiat ja kaupungin valmius- ja turvallisuusasiat), hallintopalvelut, lakiasiat ja sih-
teeristö 

 Sisäinen tarkastus 
 Taloussuunnittelu: taloussuunnittelu, strategia, tietopalvelu 
 Henkilöstökeskus: työnantajapalvelut, henkilöstöedut, henkilöstön hyvinvointi, henkilöstön yhteistoimin-

taryhmä, henkilöstön kehittäminen, henkilöstöpalvelut, luottamusmies- ja työsuojelutoiminta, henkilös-
tön työterveyshuolto 

 Elinkeinopalvelut: yhteiset toiminnot, elinkeinojohtajan hankkeet, yritysneuvonta ja matkailu, kansainvä-
liset asiat sekä viestintä ja markkinointi 

 
Keskeiset tavoitteet 
 
Kaupunginjohtajan toimialan tulosalueiden yhteisenä tavoitteena vuonna 2015 on toimialan ja sen tulosalu-
eiden roolin kehittäminen kaupunginjohtajan johtamisen tukena tulosalueilla laadittujen suunnitelmien mu-
kaisesti. Kehittämistyö on käynnistetty vuonna 2014 nykytilan sekä tulosalueittaisten kehittämiskohteiden 
kartoituksella. 
 
Valtuustokauden strategisten päämäärien toteuttamisen edistäminen vuonna 2015 
 
Kaupunginjohtajan toimiala vastaa elinvoimaohjelman toimeenpanosta ja seurannasta. Esimies- ja työyhtei-
sövalmennuksilla tuetaan johtamista haastavassa taloustilanteessa lukuisten muutoshaasteiden keskellä.  
  
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman toteuttamisen edistäminen vuonna 2015 
 
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman toteuttamista jatketaan vuonna 2015. Toimiala vastaa henkilös-
tö- ja talous- sekä palveluverkkosuunnittelun ohjauksesta talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman tavoit-
teiden mukaisesti.  
 
Itsearviointien tulokset  
 
Kaupunginjohtajan toimialan tulosalueiden yhteinen tavoite on vuonna 2014 ollut toimialan ja sen tulosaluei-
den roolin kehittäminen kaupunginjohtajan johtamisen tukena. Tämä on yhteinen tavoite myös vuonna 
2015. Kaupunginjohtajan toimialan tulosalueet ovat hyödyntäneet edellisen valtuustokauden itsearviointeja 
erityisesti oman toiminnan sisäisen kehittämisen priorisoinnissa. 
 
Vuoden 2014 aikana CAF–itsearvioinnin kohteina ovat olleet kumppanuudet ja resurssit, prosessit sekä yh-
teiskuntavastuutulokset. Priorisoiduiksi kehittämiskohteiksi ovat nousseet tulosalueiden yli menevien proses-
sien edelleen kehittäminen ja niiden kuvaaminen sekä tiedolla johtamisen kokonaisuuksien järjestelmien ja 
sisällön kehittäminen.   
 
Taloussuunnittelussa prosessien ja kumppanuuksien kehittämisessä on panostettu em. kohteiden lisäksi 
taloussuunnitteluprosessin ja kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun prosessien edelleen kehittämiseen, 
sekä projektiohjeen ja IMS–toimintajärjestelmän käyttöönottoon koko kaupungin tasolla.  
 
Viestinnän prosesseja ja toimintatapaa on kuvattu ja kehitetty yhdessä toimialojen kanssa. Viestinnän eri 
kanavien tuotantoa on kuvattu konseptikäsikirjassa sekä prosessikuvauksissa.  
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Elinvoimaohjelman toimenpiteinä on käynnistetty ja kehitetty verkostoyhteistyötä muun muassa yrittäjien, 
oppilaitosten ja työvoimahallinnon kanssa. Esimerkiksi matkailun osalta on luotu uusi kaupungin ja yrittäjien 
välinen verkosto kehittämään kaupunkia matkailuympäristönä ja tukemaan matkailuun liittyvää yrittäjyyttä. 
Ohjelman toimenpiteet ovat toimialarajat ylittävää yhteistyötä, ja sille on luotu uusia foorumeita.  
 
Henkilöstökeskus on yhteistyössä toimialojen kanssa arvioinut hr-prosessien toimivuutta osana vuoden alku-
puolella toteutettuna hr-muutos- / kehittämishanketta. Hankkeessa käytiin lävitse kaikki kaupungin hr-
prosessit ja luotiin näkemys, mitä tulisi painottaa ja lisätä sekä mitä tulisi vähentää. Kehitettäviä prosesseja 
ovat henkilöstösuunnitteluprosessi kaikkine liitännäisprosesseineen, osaamisen kehittämisen prosessi sekä 
terveys- ja turvallisuusjohtamisen prosessit. Prosessien kehittämistyö käynnistyi heti toukokuussa. Lisäksi 
henkilöstökeskuksessa on kartoitettu palkanlaskentaprosessin niitä kohtia, joissa on runsaasti manuaalityötä. 
Tältä osin pohditaan järjestelmämuutoksia palkanlaskennan tehostamiseksi. 
 
Kehittämishankkeen yhteydessä arvioitiin uudelleen myös hr-työn verkostot ja foorumit. Samalla kaupungin 
johtoryhmä linjasi, että ennakoiva rekrytointi ja työnantajamarkkinointi keskitetään henkilöstökeskukseen 
1.9.2014 alkaen ja henkilöstön ammatillisen osaamisen kehittämisen tuki hankitaan 1.1.2015 alkaen ostopal-
veluina, jonka kilpailuttaa henkilöstökeskus. 
 
Kaupunginkansliassa on laadittu kuvaus kaupunginhallituksen ja -valtuuston päätöksentekoprosessista. Vuo-
den aikana kaupunginkanslia on koonnut kaupungin toimielinten sihteerien verkostossa myös kaikkien mui-
den toimielinten valmistelu- ja päätöksentekoprosessit. Prosessit ovat melko yhteneväisiä, mutta etenkin 
tietojärjestelmien toimivuudessa ja esityslistojen laatimistavassa on vielä kehitettävää. Kaupunginkanslian 
kumppanuudet on kuvattu, ja asiakkuudenhoitomalli on tekeillä JET-työnä.  
 
Kaupunginjohtajan toimialalla on laadittu ympäristöohjelma, jota on käsitelty tulosalueiden kokouksissa. 
Ympäristövastuullista toimintaa on edistetty toimialalla vähentämällä painettujen julkaisujen määriä sekä 
sähkön ja kopiopaperin kulutusta. Ympäristöasioista viestiminen on osa ympäristökasvatusta. Ympäristövies-
tintää kehitetään yhdessä toimialojen kanssa ja sillä on vahva osa kaikissa viestintäkanavissa. Kaupungissa 
on päätetty aloittaa Reilun kaupan kaupungin -hakuprosessi. Vantaa-kanavalla ja muissa sosiaalisen median 
kanavissa on edistetty toiminnan läpinäkyvyyttä ja vahvistettu kuntalaisten tiedonsaantia ja osallistumismah-
dollisuuksia. 
 
Vuoden 2015 itsearvioinneissa integroidaan yhteen johtamisjärjestelmän arviointi, CAF osa-alueet johtami-
sesta ja henkilöstöstä sekä Kunta10-kyselyn tulosten arviointi ja riskienarviointi.  
 
Yleisjohto 
 
Yleisjohtoon on varattu määrärahat kaupunginjohtajan menoihin, kaupunginjohtajan toimialan yhteisiin me-
noihin, aiesopimuksen toteuttamiseen 80 000 euroa ja strategisten projektien omarahoitusosuuksiin 220 000 
euroa. Lisäksi kaupunginjohtajan käyttövaroissa on varauduttu asuntomessujen markkinointiin 100 000 eu-
ron ja ystävyyskuntavierailuihin 170 000 euron varauksilla.  
 
Kaupunginkanslia 
 
Kaupunginkanslian tulosalue vastaa hallintojohtajan johdolla kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen 
esityslistojen valmistelusta ja pöytäkirjojen laatimisesta, päätösten täytäntöönpanosta sekä kaupungin yhtei-
sistä ja kaupunginjohtajan toimialan lakiasioista. Lisäksi tulosalue huolehtii kaupunginvaltuuston ja kaupun-
ginhallituksen tarvitsemista hallintopalveluista, yleisten vaalien järjestelyistä, PKS- ja seutuyhteistyön valmis-
telusta sekä kaupunkitason turvallisuus- ja valmiusasioista. 
 
Sisäinen tarkastus 
 
Sisäinen tarkastus avustaa kaupunginhallitusta ja kaupunginjohtajaa hyvän johtamis- ja hallintotavan, ris-
kienhallinnan ja sisäisen valvonnan toimivuuden arvioinnissa ja kehittämisessä suorittamalla kaupungin or-
ganisaation hallinnon, talouden ja toimintojen tarkastusta sekä tarjoamalla konsultointipalveluja. 
 
Taloussuunnittelu 
 
Taloussuunnittelun tulosalue vastaa kaupungin talousarvion ja -suunnitelman sekä strategian valmistelusta ja 
raportoimisesta. Lisäksi taloussuunnittelu vastaa kaupunkitasolla keskitetyistä tilasto- ja tutkimuspalveluista, 
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laatutyöstä sekä palveluverkkosuunnittelun kehittämisestä ja koordinoimisesta. Tulosalue koostuu kolmesta 
yksiköstä, jotka ovat taloussuunnittelu-, strategia- ja tietopalveluyksiköt.  
 
Vuoden 2015 keskeisiä tavoitteita tulosalueella ovat mm. SAP-toiminnanohjausjärjestelmän versionvaihto 
sekä siihen liittyvä kehittämistyö, tiedolla johtamisen kehittäminen mm. tulosalueen tietojärjestelmähankkei-
den kautta, projektisalkunhallinnan kehittäminen sekä Arttu-arviointihankkeeseen osallistuminen. Vuonna 
2015 tulosalueen henkilöstömäärä pysyy entisellä tasolla. 
 
Henkilöstökeskus 
 
Henkilöstökeskus muodostuu kahdesta tulosyksiköstä: työnantaja- ja henkilöstöpalvelut. Työnantajapalvelui-
den visiona on, että ”olemme arvostettu, aktiivinen uudistaja sekä rohkea esimiesten ja johdon sparraajia”.  
Henkilöstöpalvelujen visiona on, että ”olemme luotettava ja asiakkaan tarpeet tunteva kokonaisvaltaisten 
palvelusuhdepalveluiden tuottaja, jolla on käytössään modernit tuotantovälineet ja tehokkaasti toimivat tuo-
tantoprosessit”. Koko tulosalueen toiminnan tavoitteena on tukea yhtenäisiä esimiestyön käytäntöjä koko 
kaupungissa. 
 
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman sekä jatkuvien muutosten takia henkilöstöammattilaisten rooli 
esimiesten tukijana ja sparraajana on korostunut. Kaikki henkilöstökeskuksen systemaattiset esimiesvalmen-
nukset ja konsultaatiot tukevat johtamista haastavassa taloustilanteessa lukuisten muutoshaasteiden parissa. 
 
Resursseja on taloussuunnitelmassa suunnattu erityisesti: 
 
 kaupungin henkilöstön työterveyspalveluiden ostaminen (taso sama kuin vuonna 2014, jolloin tehtiin 

huomattava korotus palvelunostoihin); 
 työsuhdematkalippuetuus (vuonna 2013 käyttö lisääntynyt edellisvuodesta arviolta noin 20 prosentilla – 

kuten jo vuonna 2012. Vuoden 2014 ennuste on samaa luokkaa: määrärahaa on jouduttu korottamaan 
talousarvioesityksessä);  

 johtamisen valmiuksien kehittämiseen: ylimmän johdon valmennus, johtamisen erikoisammattitutkinnon 
suorittamiseen sekä uusien ja nykyisten lähiesimiesten valmennuksiin (Esimiehenä Vantaalla ja Tajua-
valmennukset); 

 työyhteisöjen kehittämisen tukeen (mm. konsultointi ja valmennukset), 
 palkitsemisjärjestelmän elementteihin: Tuloksellinen työyhteisö - palkintorahat ja pitkään palvelleiden 

palkitseminen (määrärahaa on korotettu määrän muutoksen takia); 
 hyvinvoinnin edistäminen ja tukeminen (henkilöstöliikunta, sairauspoissaolojen ennaltaehkäisyyn liittyvä 

ryhmätoiminta); 
 työpaikkaruokailun subventio-osuuden (jota on jouduttu lisäämään, koska työpaikka-ateriamäärät ovat 

voimakkaassa kasvussa). 
 
Palvelussuhde- ja palkkapalveluja sekä rekrytoinnin tukipalveluja tuotetaan henkilöstöpalveluista keskitetysti 
kaikille toimialoille. Keskeinen osa palvelutuotannossa on esimiehille annettava tuki palvelussuhdeasioiden 
hoidossa. Tavoitteena on, että palveluprosessien tehokkuus paranee ja että henkilöstöpalveluissa tapahtuva 
tallennustyö vähenee ja yksikön palvelutehtävien vaatimassa osaamisessa korostuu tiedon, asiakkuuksien ja 
palvelussuhdeprosessien kokonaishallinta. Tehokkuutta haetaan henkilöstöpalveluiden tarkistustyötä ”säh-
köistämällä”. 
 
Hr-järjestelmien kehittämisessä painotus on nykyisen järjestelmän teknologian uusimisen jatkaminen ja val-
mistautuminen opettajien palveluksenottojärjestelmään sekä sellaisten järjestelmäominaisuuksien kehittämi-
nen, jolla lisätään palkanlaskentaprosessien tuottavuutta. 
 
Elinkeinopalvelut 
 
Elinkeinopalveluiden tulosalue vastaa kaupungin elinvoimaisuuden ja elinkeino- ja kansainvälistymispolitiikan 
strategisesta suunnittelusta ja toteutuksesta sekä elinkeinopoliittisen seutuyhteistyön kehittämisestä. Tulos-
alueelle kuuluu myös kansainvälisten hankkeiden koordinointi, EU-rahoitus ja yhteistyö metropolialueen kil-
pailukykystrategian toteutuksessa. Kaupungin viestinnän ja markkinoinnin suunnittelu, ohjaus ja valvonta 
ovat kokonaisuudessaan tulosalueen tehtävänä kuten myös matkailun kehittäminen ja ystävyyskaupunkitoi-
minnan järjestäminen.  
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Tulevina taloussuunnitelmavuosina elinkeinopalveluiden tavoitteena on toimintojen tehostaminen ja säästö-
jen hakeminen toimitilojen käytön ja henkilöstöresursoinnin tehostamisella sekä ostopalvelujen hallitulla 
hyödyntämisellä. Tulosalueen käyttötalousmenojen kasvu alittaa 1,5 prosenttia.  
  
Tulosalue toteuttaa keskeisesti elinvoimaohjelmaa. Määrärahoja kohdennetaan jatkossa entistä keskitetym-
min tulosalueen perustehtävien ja sen toimintaa vahvasti ohjaavan elinvoimaohjelman toteuttamiseen. Elin-
keinopalvelut on Vantaan osalta vastuussa myös mm. Suomen suurimpien kaupunkien yhteisen EU-
hankkeen, 6Aika-ohjelman, ohjauksesta. Hankerahoituksessa merkittävimmät muutokset kohdentuvat PKS-
yhteistyön ja verkostokumppanuuksien tasolle, joita hyödynnetään osana elinvoimaohjelman toteuttamista.  
 
 
Ystävyyskaupunkitoiminta 50 750 
Airport Regions Conference ARC 9 500 
Eurocities 31 500 
Vantaa-Windhoek yhteistyö  50 000 
Pääkaupunkiseudun kansainvälinen markkinointi 558 000 
Matkailunkehittäminen 62 300 
Ympäristöalan kehittäminen 10 750 
Vantaan Uusyrityskeskus ry 80 000 
Innovaatioinstituutti 750 000 
Yritysneuvonta 51 500 
Elinvoimaohjelma 420 860 
 
 
 
Talousarvion henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 151 151 152 151 150 149 
Määräaikaisen henkilöstön lkm 10 8 4 1 1 0 
Henkilöstön kokonaismäärä 161 159 156 152 151 149 
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17 
KONSERNI- JA ASUKASPALVELUJEN TOIMIALA YHTEENSÄ 
 
Vastuuhenkilöt: Martti Lipponen ja Heidi Nygren  Toimielin: Kaupunginhallitus 
  

 
 

 
 
 

 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 13 854 13 193 14 131 14 131 14 403 14 680 14 684
Valmistus omaan käyttöön 759 750 850 850 1 000 1 000 500
Menot -62 446 -67 482 -72 001 -72 087 -73 172 -74 206 -74 365
Menot ilman VOK -61 687 -66 732 -71 151 -71 237 -72 172 -73 206 -73 865
Toimintakate -47 834 -53 539 -57 020 -57 106 -57 769 -58 526 -59 181

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 7 032 7 384 8 064 8 064
Maksutulot 16 5 12 12
Tuet 4 450 4 521 4 417 4 417
Muut tulot 455 491 738 738
Sisäiset tulot 1 901 793 899 899
Tulot yhteensä 13 854 13 193 14 131 14 131

Valmistus omaan käyttöön 759 750 850 850

Henkilöstömenot -23 997 -26 833 -27 480 -27 566
Asiakaspalvelujen ostot -158 -301 -384 -384
Muiden palvelujen ostot -16 832 -20 220 -20 021 -20 021
Sisäisten palvelujen ostot -218 -160 -3 -3
Materiaalin ostot -1 368 -1 500 -1 373 -1 373
Avustukset -11 720 -10 174 -12 869 -12 869
Vuokrat -8 214 -8 040 -9 621 -9 621
Muut menot 61 -255 -249 -249
Menot yhteensä -62 446 -67 482 -72 001 -72 087
Toimintakate -47 834 -53 539 -57 020 -57 106
Poistot -6 464 -10 009 -7 443 -7 443
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -6 464 -10 009 -7 443 -7 443
Tilikauden tulos -54 298 -63 548 -64 463 -64 549
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Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala aloitti toimintansa vuoden 2013 alusta. Toimiala muodostuu konser-
nipalveluiden neljästä ja asukaspalvelujen kahdesta tulosalueesta - seitsemäs tulosalue on yhteinen talous- 
ja hallintopalvelut. Tämän lisäksi toimialan ohjaukseen kuuluvat Vantaan Työterveys liikelaitos ja Keski-
Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos.  
 
Toimialan tehtävinä korostuvat konsernin sisäiset palvelut ja suoraan kuntalaisille annetut palvelut. Toimiala 
toimii keskitetyn hankkijan/ tilaajan roolissa nimetyissä tehtävissä ja toisaalta suorittaa omistajaohjausta 
konserniin kuuluviin yhtiöihin nähden. Tämän lisäksi muita konsernipalveluita ovat rahoituksen, talouspalve-
lukeskuksen ja tietohallinnon tehtävät. 
 
Kuntalaispalvelut vastaa alueellisesta toiminnasta, asukasdemokratian ja osallisuuden kehittämisestä, yhtei-
sö- ja vapaaehtoistoiminnan tukemisesta, kohtaamispaikkojen ylläpitämisestä sekä järjestötilojen toiminnalli-
sesta hallinnoinnista. Lisäksi tulosalue huolehtii omalta osaltaan kaupungin kuntalaisneuvonnasta ja -
ohjauksesta, yhteis- ja puhelinpalvelun toiminnasta, kaupungin asianhallinnan kehittämisestä, kirjaamosta ja 
arkistotoimen johtamisesta. Tulosalue vastaa myös sosiaali- ja potilasasiamiestoiminnasta sekä talous- ja 
velkaneuvonnasta. 
 
Asukaspalveluiden tehtävänä lisäksi on edistää toimivaa monikulttuurisuutta ja kehittää kaupunkitasoisia 
tapahtumia ja kumppanuuksia. Toimialan tehtäviin kuuluu myös edistää tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta 
palveluissa ja päätöksenteossa kaupunkitasoisesti. Toimiala vastaa kaupungin toiminnallisen tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnittelun kehittämisestä ja koordinoinnista.  
 
Monikulttuurisuusyksikkö vastaa kaupungin eri toimialojen maahanmuuttaja- ja monikulttuurisuusasioiden 
yhteensovittamisesta. Tavoitteena on keskusteleva ja suvaitseva kaupunki, jossa kaikki vantaalaiset taustaan 
katsomatta tuntevat olonsa kotoisaksi. Tärkein tavoite on rasismin ja syrjinnän ehkäiseminen.  
 
Tapahtuma- ja kaupunkikulttuuripalveluilla on vastuu kumppanuuksista, kaupunkitasoisten tapahtumien 
järjestämisestä ja koordinoinnista sekä yritysyhteistyöstä tapahtumien ja kaupunkikulttuurin osalta. Tavoit-
teena on Vantaan vetovoimaisuuden ja näkyvyyden lisääminen. 
 
Konserni- ja asukaspalveluiden toimintaympäristö vaatii muuttamaan tuotantorakenteita ja prosesseja, kuten 
sähköisten palveluiden ja ateriatuotannon toimitilojen kehittämistä niin, että ne vastaavat tuottavaa toimin-
taa ja toisaalta kuntalaisten muuttuvia tottumuksia. 
 
Työllisyyspalveluiden toimintaympäristöön vaikuttaa yleinen taloudellinen tilanne. 
 
Tuloskortin keskeiset tavoitteet  
 
Konserni- ja asukaspalvelujen toimialalla on merkittävä rooli valtuustokauden strategian toteuttamisessa 
etenkin kaupungin elinvoiman vahvistumisen ja uudistuvien palvelujen alueella. Tämän lisäksi kaupungin 
talouden tasapainottamista hoidetaan kohtuuhintaisella varainhankinalla ja kehittämällä sisäistä laskentaa.   
 
Toimialojen palveluverkkojen tukitoiminnoista huolehtiminen kuuluu konserni- ja asukaspalveluiden tehtäviin. 
Muutoksen toteuttamista johtamisen kautta konserni- ja asukaspalveluiden toimiala toteuttaa omalla tehtä-
väalueellaan. 
 
Kuntalaispalveluissa on kolme uutta palveluavausta. Vantaan uuteen yhteiseen asiakaspalveluun, Vantaa-
infoon on keskitetty entistä yhteispalveluverkkoa aiempaa enemmän kaupungin neuvonta- ja asiointipalvelu-
ja. Lisäksi Vantaa-info toimii kuntalaisten käyttämien sähköisten palveluiden help deskinä tukien ja opastaen 
sähköisten lomakkeiden ja palveluiden käytössä. Ruoka-avun jakamiseen logistiikkaa kehitetään Yhteinen 
pöytä -hankkeen kokemusten pohjalta. Nykyiset aluetoimikunnat korvaava uusi lähidemokratiamalli otetaan 
käyttöön. 
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Valtuustokauden strategisten päämäärien toteuttamisen edistäminen vuonna 2015 
 
Strateginen 
päämäärä 

Toimialan tavoite Toimialan tavoitteen 
mittari 

Mittarin  
lähtötaso, 
v:n 2013 loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

Kaupungin talo-
us tasapainossa 

Toimialan tasapainot-
tamistavoit-teiden 
päivittäminen 

Päivitetyt tasapainot-
tamistavoitteet 

Nykyiset tavoitteet Tasapainotta-
mis-tavoitteet 
päivitetty 

Tehokas ja kohtuuhin-
tainen varainhankinta 

Duraatio/maturiteetti   1) Lainasalkun 
duraatio (= 
lainasalkun 
keskimääräinen 
korkosidonnai-
suusaika) suu-
rempi tai yhtä 
suuri kuin 0,6,   
2) Vantaan 
kaupungin kes-
kimääräinen 
lainamarginaali 
on matalampi 
kuin kuntasek-
torin keskimää-
räinen laina-
marginaali,  
3) Lainasalkun 
korkomenot 
max. 20,2 milj. 
euroa. 

Sisäisen laskennan 
kehittäminen 

Hyväksytetyn toimenpi-
desuunnitelman toteut-
taminen ohjausryhmän 
päätösten mukaisesti 

Kaupunkitasoista 
tahtotilaa ei ole 
muodostettu 

Toimenpi-
desuun-
nitelmaa on 
toteutettu 

Logistiikkatoimintojen 
uudelleenjärjestelyt 

Selvityksen pohjalta 
tehtäväksi sovitut toi-
menpiteet 

Tehty konsulttisel-
vitys 

Sovitut toimen-
piteet toteutet-
tu 

Kaupunkiraken-
ne eheytyy 

Toimialojen palvelu-
verkkojen tukitoimin-
tojen varmistaminen 

Toimintamalli on doku-
mentoitu ja käytössä 

  Käyttäjäpalve-
luiden uudet 
toimintamallit 
ovat käytössä 

Vantaa-info on toimin-
nassa 

Kuvattujen prosessien 
ja monikanavaisten 
palvelujen määrä 

Toimialojen mää-
rittämät palvelut 
on löydetty 

Palvelut ja pro-
sessit on kuvat-
tu ja ne on 
käytössä 

Uusi lähidemokratia-
malli on otettu käyt-
töön 

Osallistavien prosessien 
määrä asioiden valmis-
telussa ja päätöksente-
ossa 

Ensimmäiset uu-
den mallin mukai-
set kokeilut on 
tehty 

Uusi malli toimii 
ja kaupunki-
tasoisia proses-
seja on löydetty 

Kaupungin elin-
voima vahvistuu 

Aktiivinen omistajapo-
litiikka 

Konserniyhtiöille asete-
taan sitovat tavoitteet 

Nykyinen tilanne Yhtiöille on 
asetettu sitovat 
tavoitteet talo-
usarvion yhtey-
dessä 

Nuorten alle 25-v. 
työttömien määrä -10 
% 

Nuorten työttömien 
määrän vähentäminen 

0 0,1 
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Strateginen 
päämäärä 

Toimialan tavoite Toimialan tavoitteen 
mittari 

Mittarin  
lähtötaso, 
v:n 2013 loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

Kaupungin elin-
voima vahvis-
tuu 

Maahanmuuttajille 
tarjottuja työllisyyspal-
veluita tehostetaan 

Maahanmuuttajille 
räätälöidään palvelu-
muotoilun keinoin 

ei ole on 

Kuntouttavan työtoi-
minnan asiakasmäärä 
kasvaa 

Asiakasmäärän kasvu 0 0,1 

Palvelut uudis-
tuvat 

Sisäisen ja ulkoisen 
asiakaspalvelun kehit-
täminen 

Asiakaspalvelua keski-
tetty ja tehostettu 

Asiakaspalvelun 
kehittämisen tar-
peet on tunnistet-
tu 

Kehittämisen 
painopisteet on 
valittu 

Sähköisen asioinnin 
perusrakenteet luotu ja 
sähköinen asiointi li-
sääntyy 

Infrastruktuurin luomi-
nen ja sähköisen palve-
lun määrä 

Sähköistä infra-
struktuuria kehite-
tään ja palvelut on 
kuvattu 

Sähköisten pal-
veluiden infra-
struktuuri on 
käytössä ja mo-
nikanavainen 
asiakaspalvelu 
on käytössä 

Henkilöstön osaamisen 
vahvistaminen 

Henkilöstön osaamisen 
kehittämisen toimenpi-
teet 

Johtamista ja 
henkilöstön osaa-
mista kehitetty 

Oppimispäivien 
määrä on kas-
vanut / Johtami-
sella on varmis-
tettu tehokas 
kehittyminen 

Tiedolla johtaminen 
osana toiminnan kehit-
tämistä 

Tiedolla johtamisen 
ratkaisumalli 

Tiedollajohtamisen 
selvitys käynnis-
tetty 

Tiedolla johta-
misen ratkaisu 
on kilpailutettu 

Toimialan muut 
tavoitteet 

Toimitilatehokkuuden 
varmistaminen 

Toimitilan määrä per 
työpiste 

Toimitilojen uudis-
taminen on käyn-
nissä 

Toimitilan mää-
rä  työpistettä 
kohden on vä-
hentynyt 

 
 
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman toteuttamisen edistäminen vuonna 2015 
 
Konserni- ja asukaspalveluiden TVO-ohjelman sopeuttamistoimenpiteet perustuvat entisten keskushallinnon 
ja vapaa-ajan ja asukaspalvelujen sekä maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialoilta. 
 
Säästötavoitteita näistä koostui 4,5 milj. euron edestä koko talous- ja velkaohjelman voimassaolokaudelle. 
Toimiala alitti toimintakulujen talousarvionsa vuonna 2013 jo 4,2 milj. eurolla.  
 
Vuoden 2015 aikana toteutetaan palveluiden uudelleenjärjestelyjä muun muassa tietohallinnon ja logistiikka-
palveluiden alueella. Tuottavuutta parannetaan tilatehokkuuden, uusien innovaatioiden, sähköisten palvelui-
den ja ulkopuolisen hankerahoituksen avulla. 
 
Itsearviointien tulokset  
 
Konserni- ja asukaspalveluiden toimialalla kuvattiin koko toimialan johtamisjärjestelmä yhdeksi dokumentiksi 
ja sen lukuisiksi liitteiksi. Tässä työssä kuvattiin ja arvioitiin kumppanuudet ja resurssit, prosessit sekä yh-
teiskunnalliset tulokset.  
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Arviointi antoi ymmärtämystä kumppanuuksien ja resurssien hallintaan. Prosessien osalta määritettiin tapa 
kuvata niitä ja ohjeistettiin niiden kehittämistä. Yhteiskunnallisten tulosten arviointi mahdollisti palveluiden 
kehittämisen priorisoinnin. 
 
Johtamisjärjestelmään kuvattiin myös johtaminen ja päätöksenteko, asiakkuudenhallinta, organisaatiokult-
tuuriin liittyvät tekijät ja viestintä. Näiden osioiden arviointi toteutetaan taloussuunnitteluohjeiden mukaisesti 
vuosina 2015 ja 2016.  
 
Talousarvion henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 353 319 319 316 316 316 
Määräaikaisen henkilöstön lkm 88 81 82 77 76 76 
Henkilöstön kokonaismäärä 441 400 401 393 392 392 
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17 
KONSERNI- JA ASUKASPALVELUJEN TOIMIALA BRUTTOYKSIKÖT 
 

 
 
 

 
 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Talous- ja hallintopalvelut 
 
Talous- ja hallintopalvelut huolehtii toimialan taloudesta, hallinnosta, kehittämisestä ja lainopillisista palve-
luista. Tämän lisäksi talous- ja hallintopalvelut vastaa kiinteistöjen käyttäjäpalveluiden (ateria-, puhtaus-, 
vahtimestari- ja turvapalvelut) palvelutuotannon järjestämisestä ja ohjauksesta.  
 
Vuosien 2015 2016 aikana toteutetaan uuden kiinteistöhallintajärjestelmän käyttöönotto yhdessä tilakeskuk-
sen kanssa. Järjestelmällä tullaan hoitamaan kiinteistöjen käyttäjäpalveluiden ohjaus niiden hankinnasta 
laadunvalvontaan ja aina laskutuksen seurantaan asti. Toimialat ja tulosalueet saavat myös käyttöoikeuksia 
järjestelmään ja palveluntuottajat velvoitetaan käyttämään samaa kokonaisuutta. Tällä tavalla saadaan ai-
kaiseksi tietopankki jolla toimitilojen hallintaa saadaan järkeistettyä. 
 
Käyttäjäpalvelujen ohjauksessa on sovittu kattavasti palveluista ja niiden hinnoittelusta kaikkien palvelun-
tuottajien ja asiakastulosalueiden osalta vuoden 2015 loppuun asti.  
 
  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 4 803 4 227 4 899 4 899 4 995 5 093 5 193
Valmistus omaan käyttöön 759 750 850 850 1 000 1 000 500
Menot -36 553 -40 737 -41 680 -41 766 -42 413 -42 998 -43 093
Menot ilman VOK -35 794 -39 987 -40 830 -40 916 -41 413 -41 998 -42 593
Toimintakate -30 991 -35 760 -35 931 -36 017 -36 418 -36 905 -37 399

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 3 512 3 539 3 938 3 938
Maksutulot 6 1 1 1
Tuet 244 202 190 190
Muut tulot 384 403 613 613
Sisäiset tulot 657 82 157 157
Tulot yhteensä 4 803 4 227 4 899 4 899

Valmistus omaan käyttöön 759 750 850 850

Henkilöstömenot -11 856 -13 291 -13 192 -13 278
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -15 465 -18 137 -17 939 -17 939
Sisäisten palvelujen ostot -121 0 0 0
Materiaalin ostot -1 149 -1 245 -1 131 -1 131
Avustukset -805 -727 -623 -623
Vuokrat -7 223 -7 086 -8 546 -8 546
Muut menot 67 -251 -249 -249
Menot yhteensä -36 553 -40 737 -41 680 -41 766
Toimintakate -30 991 -35 760 -35 931 -36 017
Poistot -6 449 -9 992 -7 435 -7 435
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -6 449 -9 992 -7 435 -7 435
Tilikauden tulos -37 441 -45 751 -43 366 -43 452
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Konsernihallinto ja rahoitus 
 
Konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalue vastaa rahoitusjohtajan johdolla mm. kaupunginvaltuuston hyväk-
symän konsernistrategian valmistelusta ja toteuttamisen koordinoinnista, konserni- ja omistajaohjauksen 
kehittämisestä, konserniraportoinnista, lyhyt- ja pitkäaikaisesta rahoituksesta, rahoitus- ja korkoriskien hal-
linnasta sekä niiden kehittämisestä, sijoitustoiminnasta, kassasuunnittelusta, likviditeetin sekä konsernitilin 
hallinnasta, ulkoisista pankki- ja rahoittajasuhteista, riskienhallinnasta kattavan ja ajantasaisen vakuutustur-
van sekä vahinkorahaston kautta sekä leasingrahoituksen puitesopimuksista. Lisäksi konsernihallinnon ja 
rahoituksen tulosalue osallistuu kaupunginhallituksen yleisjaoston esityslistojen valmisteluun, vastaa konser-
nihallinnon controller – toiminnosta ja lainopillisista palveluista sekä tarjoaa tehtäväalueensa asiantuntija- ja 
tukipalveluja sekä kaupungin omille yhtiöille että PKS -elimissä ja -yhteisöissä. 
 
Strategisista päämääristä johdetut tavoitteet ja toimenpiteet 2015 
 
Onnistunut varainhankinta ja hallittu korkoriski  
 Vantaan kaupungin keskimääräinen lainamarginaali on matalampi kuin kuntasektorin keskimääräinen 

lainamarginaali, 
 Lainasalkun duraatio (= lainasalkun keskimääräinen korkosidonnaisuusaika) suurempi tai yhtä suuri kuin 

0,6, 
 Lainasalkun korkomenot max. 20,2 milj. euroa vuonna 2015. 

 
Kaupunkikonsernin tukeminen sille asetettujen päämäärien saavuttamisessa 
 Riskienhallinnan kehittäminen 

 
Omistajaohjauksen vahvistaminen 
 Konserniyhteisöille asetetaan sitovat tavoitteet  
 Navigoinnit 

 
Talouspalvelukeskus 
 
Talouspalvelukeskus vastaa kaupungin kirjanpito- ja tilinpäätöstehtävistä, konsernitilinpäätöksen laatimises-
ta, ostolaskujen käsittelystä ja -reskontrasta, kaupungin myyntilaskutus- ja perintätehtävistä, ulkoisen ja 
sisäisen laskentatoimen ja niihin liittyvien tietojärjestelmien kehittämisestä sekä toimintansa kilpailukyvystä 
ja tuloksellisuudesta. 
 
Sekä konserniyhtiöiden että kaupungin toimialojen taloustoimintojen keskittämistä talouspalvelukeskukseen 
tullaan jatkamaan yhteisesti käytyihin neuvotteluihin ja sopimuksiin pohjautuen. Taloushallinnon prosessien 
ja tietojärjestelmien uudistamis- ja keskittämistyön myötä on jo saavutettu merkittävää tuottavuuden paran-
tumista erityisesti laskujen käsittelyprosesseissa palvelukeskuksen sisällä: ostolaskuprosessissa 93 prosentin 
tuottavuuden parantuminen vuonna 2013 (vrt. 2008) mittarilla kappaletta/ henkilötyövuosi ja vastaavasti 
mitattuna myyntilaskutusprosessissa peräti 537 prosenttia. Jatkossa tulisi pystyä pureutumaan kokonaispro-
sessien tehokkuuden parantamiseen sekä sisäisen laskennan kehittämiseen yhteistyössä asiakasorganisaati-
oiden kanssa. Henkilöstön osallistuminen kehitystyöhön toiminnan itsearviointien myötä on erityisen tärkeää. 
 
Vuonna 2015 taloushallinnon palvelutuotantoa on suunniteltu laajennettavan konserniyhtiöiden suuntaan 
siten, että palveluita tarjotaan 25 yhtiölle (11 yhtiötä v. 2014). Ulkoisen laskennan tehtäviä keskitetään edel-
leen ja sisäisen laskennan tehtävien järkeistäminen aloitetaan. 
 
Tietohallinnon palvelukeskus 
 
Tietohallinnon tulosalue vastaa tietohallintojohtajan johdolla kaupungin tietohallinnon, tietotekniikan, tele-
tekniikan sekä tietohallinnon ohjelmistojen tarkoituksenmukaisesta kehittämisestä, yhteensovittamisesta ja 
tieto- ja teletekniikan laite- ja tietojärjestelmähankinnoista sekä niihin liittyvistä palveluhankinnoista. 
 
Tietohallinnon palvelukeskus jatkaa tietohallinto-ohjelman toimeenpanoa vuosina 2015 2017. Keskeisenä 
tavoitteena on edistää sähköistä asiointia, tiedolla johtamista, tieto- ja viestintäteknisten ratkaisujen moder-
nisointia sekä siirtyä palveluhankintapohjaiseen palvelutuotantoon.  
 
Vuoden 2015 aikana kilpailutetaan kaupungissa SAP ja perustietotekniikan palvelukokonaisuus. Käyttöön 
otetaan yhdentyvän viestinnän ratkaisut sekä pilvipalvelut. Infrastruktuuria uusitaan tukemaan mobiliteettia 
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ja liikkuvaa työtä. Sähköisessä asioinnissa siirrytään käyttämään avoimen lähdekoodin ohjelmistoja. Sähköi-
sen asioinnin edistämistä varten luodaan sähköisen asioinnin ekosysteemi. Tiedolla johtamista edistetään 
ottamalla käyttöön iteratiivisesti tiedolla johtamisen ratkaisu. Kaupungin tietoturvaa edistetään saavuttamalla 
perustietoturvataso vuoden 2015 aikana.  
 
Hankintakeskus 
 
Hankintakeskuksen tulosalue vastaa hankintajohtajan johdolla kaupunginhallituksen hyväksymien hankinta-
ohjeiden mukaisesti kaupungin hankintatoimen kehittämisestä, keskitetyistä kaupungin materiaalihankinnois-
ta, kaupungin palveluhankintojen koordinoinnista, kaupunkikonsernin kilpailuttamisprosessien ja niihin liitty-
vän sopimushallinnan periaatteiden kehittämisestä, eri tuoteryhmien hankintasopimuksista sekä varastoinnis-
ta. Lisäksi hankintakeskus tukee toimialojen palveluhankintatoimintaa osallistumalla toimialojen palveluhan-
kintojen kilpailuttamiseen sekä sopimusten valmisteluun ja seurantaan. 
 
Vuoden 2015 aikana tullaan jatkamaan jo aloitettua logististen palvelujen uudelleen järjestämistä. Hoitotar-
vikkeiden hankinnat tullaan siirtämään vuoden 2016 alusta HUS-Logistiikka liikelaitokselle. Muiden tuoteryh-
mien osalta tilanne käydään läpi sopimuskokonaisuuksittain vuoden 2015 aikana. Hankintojen keskittämistä 
ja tilaamisen tehostamista jatketaan.  
 
Asukaspalvelujen yhteiset toiminnat 
 
Asukaspalveluiden tehtävänä on edistää toimivaa monikulttuurisuutta ja kehittää kaupunkitasoisia tapahtu-
mia ja kumppanuuksia. Asukaspalvelujen tehtäviin kuuluu myös edistää tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta 
palveluissa ja päätöksenteossa kaupunkitasoisesti. Asukaspalvelut vastaa kaupungin toiminnallisen tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun kehittämisestä ja koordinoinnista.  
 
Monikulttuurisuusyksikkö vastaa kaupungin eri toimialojen maahanmuuttaja- ja monikulttuurisuusasioiden 
yhteensovittamisesta. Tavoitteena on keskusteleva ja suvaitseva kaupunki, jossa kaikki vantaalaiset taustaan 
katsomatta tuntevat olonsa kotoisaksi. Tärkein tavoite on rasismin ja syrjinnän ehkäiseminen.  
 
Tapahtuma- ja kaupunkikulttuuripalveluilla on vastuu kumppanuuksista, kaupunkitasoisten tapahtumien 
järjestämisestä ja koordinoinnista sekä yritysyhteistyöstä tapahtumien ja kaupunkikulttuurin osalta. Tavoit-
teena on Vantaan vetovoimaisuuden ja näkyvyyden lisääminen. 
 
Kuntalaispalvelut 
 
Kuntalaispalveluiden tulosalue vastaa alueellisesta toiminnasta, asukasdemokratian ja osallisuuden kehittä-
misestä, aluetoimikuntien ja Svenska kommitténin työskentelyn järjestämisestä, yhteisö- ja vapaaehtoistoi-
minnan sekä omalta osaltaan ennaltaehkäisevän hyvinvointityön tukemisesta ja kehittämisestä, kohtaamis-
paikkojen ylläpitämisestä ja järjestötilojen toiminnallisesta hallinnoinnista, yhdistysten ja vapaaehtoisryhmien 
tukemisesta ja huolehtii avustuspäätösten valmistelusta sekä järjestöavustusten koordinoinnista yhteistyössä 
toimialojen kanssa. 
 
Lisäksi tulosalue huolehtii kaupungin kuntalaisneuvonnan ja -ohjauksen koordinoinnista, yhteispalvelun ja 
puhelinpalveluiden toiminnasta, kaupungin asianhallinnan kehittämisestä, kirjaamosta, arkistotoimen johta-
misesta ja pysyvästi säilytettävien asiakirjojen päätearkistoinnista, talous- ja velkaneuvonnasta sekä sosiaali- 
ja potilasasiamiestoiminnasta. 
 
Alue- ja yhteisöpalveluiden tekemä lähidemokratia- ja osallisuustyö on kaupunkitasoista, koko organisaation 
läpäisevää toimintaa. Toiminnassa keskitytään ennen kaikkea lähidemokratian ja kuntalaisvaikuttamisen 
kehittämiseen ja osallisuusmallin toimenpanoon, jota toteutetaan mahdollisuuksien mukaan myös ulkopuoli-
sella rahoituksella toteutettavien projektien kautta.  
 
Nykyisten aluetoimikuntien toimikauden päättyessä uudistettu lähidemokratiamalli otetaan käyttöön vuoden 
2015 alusta. Mallilla tavoitellaan edustuksellisen järjestelmän toimivuuden ja houkuttelevuuden vahvistamis-
ta, alueellisen vaikuttamisen turvaamista, kuntalaisten ja päätöksentekijöiden vuorovaikutuksen lisäämistä, 
monipuolisten osallistumiskeinojen ja -rakenteiden turvaamista sekä suoran demokratian ajantasaistamista ja 
vahvistamista. 
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Kaupungin uusi yhteinen asiakaspalvelu Vantaa-info on toiminnassa. Joulukuussa 2014 avatusta Dixin Van-
taa-infosta kuntalaiset saavat kassapalveluita ja monikanavaisia neuvontapalveluita. Vantaa-info näyttelyti-
loineen mahdollistaa kaupungin palveluiden ja toimintojen vuorovaikutteisen esittelyn suurten asiakasvirtojen 
äärellä. 
 
Vantaalla on toimintamalli ruoka-avun ja ylijäämäruoan jakamiseksi ja logistiikan kehittämiseksi. Kohtaamis-
paikkojen toiminnassa pyritään edelleen kumppanuuteen järjestöjen kanssa. Vapaaehtoistalo Violassa kokeil-
tua kumppanuusmallia pyritään levittämään olemassa oleviin ja mahdollisiin uusiin asukastiloihin. 
 
Kaupunkiorganisaatiossa ei ole ollut toimivaa ja riittävää kaupunkitasoista asiakirjahallinnon menettelytapa-
ohjeistusta. Tavoitteena on luoda vuoden 2015 loppuun mennessä suunnitelma ja toteutusohje toimivan 
asiakirjojen hallinnoinnin järjestämiseksi. 
 
Toiminnan kehittämisen painopisteitä vuonna 2015 ovat: 
 
 Uusi lähidemokratiamalli on otettu käyttöön. 
 Vantaa-info on avattu Dixissä ja asiakaspalvelun resurssit ovat tehokkaassa käytössä. 
 Monikanavaista asiointi- ja neuvontapalvelua kehitetään. 
 Vantaalla on toimintamalli ruoka-avun ja ylijäämäruoan jakamiseksi ja logistiikan kehittämiseksi. 
 Kuntalaispalveluiden hallinnoimat tilat ovat tehokkaassa ja tarkoituksenmukaisessa käytössä. 
 Palvelujen suunnittelu ja tekeminen vuorovaikutteisesti asiakkaan ja asukkaan kanssa vakiintuu toiminta-

tapana. 
 Vantaalla on kaupunkitasoinen malli asiakirjahallinnolle ja arkistoinnille. 
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17 10N  
HELSINGIN SEUDUN ASIOIMISTULKKIKESKUS 
 
 

 
 
 

 
 
 
Toiminnan kuvaus  
 
Tulkkikeskus tuottaa tulkkaus- ja käännöspalveluja etupäässä Etelä-Suomen alueella. Toiminta rahoitetaan 
täysimääräisesti omilla myyntituloilla. Vuoden 2015 talousarvion perusteena on käytetty tulkkikeskuksen 
tilastoja ja kustannuslaskentaa. Vuonna 2015 tulkkaustuntien oletetaan kasvavan noin 3 prosenttia, maltilli-
sesti ja hallitusti. Käännöstoimeksiantojen määrän oletetaan myös kasvavan noin 5 prosenttia. Kasvun aino-
aksi esteeksi on noussut ammattitaitoisten ja pätevien, laatukriteerimme täyttävien tulkkien ja kääntäjien 
vähäisyys. Muutokset lainsäädännössä vaikuttavat tulkkikeskuksen toimintaan. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 24 24 25 25 25 25 
Määräaikaisen henkilöstön lkm 4 4 4 4 4 4 
Henkilöstön kokonaismäärä 28 28 29 29 29 29 
 
 
 
 
 

  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 4 591 4 386 4 683 4 683 4 774 4 866 4 960
Menot -4 019 -4 011 -4 036 -4 036 -4 095 -4 156 -4 217
Toimintakate 573 375 648 648 678 710 743

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 3 433 3 774 4 030 4 030
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 1 159 612 653 653
Tulot yhteensä 4 591 4 386 4 683 4 683
Henkilöstömenot -3 064 -2 941 -2 888 -2 888
Asiakaspalvelujen ostot -69 -51 -52 -52
Muiden palvelujen ostot -774 -910 -986 -986
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot -33 -35 -35 -35
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -73 -73 -75 -75
Muut menot -5 0 0 0
Menot yhteensä -4 019 -4 011 -4 036 -4 036
Toimintakate 573 375 648 648
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos 573 375 648 648
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17 70 
TYÖLLISYYSPALVELUT 
 

 
 
 

 
 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Tulosalue vastaa työllisyyspalveluiden johtajan johdolla kaupungin työllisyyden edistämisestä ja kehittämi-
sestä, yhteistyöstä työvoimahallinnon ja yritysten kanssa, kaupungin työpajatoiminnoista nuorten työpaja-
toimintaa lukuun ottamatta, ja koordinoi työllisyyden edistämiseen liittyvää toimintaa. Työllisyyspalveluihin 
kuuluu työllisyysyksikkö, työvalmennusyksikkö, tulosalueen hallinto sekä valtakunnalliseen kuntakokeiluun 
kuuluva Työraide. Työllisyyspalveluiden toimintaan sisältyy kuntouttava työtoiminta, työvoiman palvelukes-
kus (TYP), työvalmennustoimintaa sekä useita osittain ulkopuolista rahoitusta saavia hankkeita ja projekteja. 
Lisäksi työllisyyspalveluihin on keskitetty Vantaan kaupungin palkkatukityöllistäminen sekä työllisyyspoliittiset 
avustukset yrityksille, järjestöille ja yhdistyksille.   
 
Työllisyysyksikkö vastaa työvoiman palvelukeskuksen TYP:n toiminnan ja kuntouttavan työtoiminnan järjes-
tämisestä ja kehittämisestä sekä nuorille työttömille suunnatusta Petra-projektista ja kuntouttavaa työtoimin-
taa kehittävästä Koppi-hankkeesta. Petra – Nuoret uusille urille -projekti ohjaa 17 24 -vuotiaita työttömiä 
nuoria kohti työtä, koulutusta tai tarvittaessa muita palveluita. Tavoitteena on, että työllistymisen edistämi-
seksi nuori saa tukea työnhaun ohella myös muissa asioissa. Petra on tehnyt pitkäjänteistä yhteistyötä TE-
toimiston, Kelan, kaupungin muiden toimijoiden, oppilaitosten ja työnantajien kanssa.  
 
Työvalmennusyksikköön kuuluvat valmennustalot Vantaan Valo ja Vantaan Koutsi, joissa edistetään työlli-
syyttä työhönvalmennuksen ja taloissa tapahtuvan valmennustoiminnan kautta. Vantaan Koutsissa on käyn-
nissä kaksi ulkopuolista rahoitusta saavaa hanketta, työkokeilujaksoja tarjoava Tuupakasta työhön -hanke 
sekä maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen jälkeistä työllistymistä edistävä Töihin Suomessa -hanke. 
Vantaan Valossa aloitti kesällä 2014 Palkkatuetuille työhönvalmennusta -hanke, jonka tavoitteena on kau-

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 4 459 4 580 4 549 4 549 4 634 4 721 4 531
Menot -21 874 -22 735 -26 285 -26 285 -26 664 -27 052 -27 056
Toimintakate -17 415 -18 155 -21 736 -21 736 -22 030 -22 331 -22 525

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 88 71 96 96
Maksutulot 10 4 11 11
Tuet 4 207 4 318 4 228 4 228
Muut tulot 70 88 126 126
Sisäiset tulot 85 99 88 88
Tulot yhteensä 4 459 4 580 4 549 4 549
Henkilöstömenot -9 077 -10 602 -11 400 -11 400
Asiakaspalvelujen ostot -89 -250 -333 -333
Muiden palvelujen ostot -593 -1 173 -1 097 -1 097
Sisäisten palvelujen ostot -97 -160 -3 -3
Materiaalin ostot -185 -220 -206 -206
Avustukset -10 915 -9 447 -12 246 -12 246
Vuokrat -918 -880 -1 000 -1 000
Muut menot -1 -3 0 0
Menot yhteensä -21 874 -22 735 -26 285 -26 285
Toimintakate -17 415 -18 155 -21 736 -21 736
Poistot -15 -18 -8 -8
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -15 -18 -8 -8
Tilikauden tulos -17 430 -18 172 -21 745 -21 745
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pungin toimialoilla olevien palkkatukityöllistettyjen ohjaus työhönvalmennuksen keinoin kohti avoimia työ-
markkinoita tai opiskelua. 
 
Kuntakokeiluhanke Työraide vastaa pitkäaikaistyöttömille tarjottavasta monialaisesta palveluohjauksesta. 
Asiakkaan ohjauksessa hyödynnetään verkostomaista työskentelytapaa TE-toimiston, sosiaali- ja terveyspal-
velujen sekä muiden toimijoiden kanssa. Työnantajia ja yrityksiä kontaktoidaan aktiivisesti ja asiakkaiden 
polutus työelämään tapahtuu työhönvalmentajien tuella.  
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018 
 
Keskeisin tavoite on saada työllisyyden edistämiseen yhden toimijan (=kunnan) malli. Tämä selkeyttää työn-
jakoa, palveluita ja järjestämisvelvollisuutta. Osallistava sosiaaliturva, toimeentulotuen siirto Kelalle sekä uusi 
sote-laki tuo yhä edelleen muutoksia ja uusia mahdollisuuksia kuntien työllisyyden hoitoon. Työllisyyspalve-
luissa varaudutaan lainmuutoksesta johtuvan kuntouttavan työtoiminnan tai vastaavan työvälineen kehittä-
miseen laajenevalle asiakasryhmälle ja tehostetaan ja kehitetään toimintaa hankerahoituksen turvin. 
 
EU-tason kokemusta/tietojenvaihtoa haetaan kytkemällä työllisyyden edistämisen osaksi kaupungin palvelu-
jen ja infrastruktuurin suunnittelua. Hankimme uudenlaista osaamista ja käytämme palveluita monipuoli-
semmin työllisyyden edistämiseksi.  
 
Aloitetaan seinättömän yhden luukun palvelumallin rakentaminen yhteistyössä eri toimijoiden kanssa hyö-
dyntämällä erilaisia teknologisia vaihtoehtoja ja lisäämällä monialaista verkostoyhteistyötä. 
 
Lähdetään systemaattisesti perustamaan ja tukemaan yrittäjyyttä ja yrityshautomoja yhteistyössä kunnan 
muiden toimijoiden, elinkeinoelämän sekä koulutuksen järjestäjien kanssa. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Uudet lait (laki monialaisesta yhteispalvelusta, laki julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta, laki sosiaalisista 
yrityksistä) tuovat uusia asiakaskohderyhmiä kunnille. Heille uusien palvelujen kehittäminen ja tarjoaminen 
saumattomasti. 
 
Madalletaan asiakkaiden kynnystä tulla palveluihin palvelumuotoilun keinoin. 
 
Kohdennetaan palveluita eri asiakasryhmille heidän tarpeidensa mukaan. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 33 44 44 44 44 44 
Määräaikaisen henkilöstön lkm 55 56 57 57 57 57 
Henkilöstön kokonaismäärä 88 100 101 101 101 101 
 
Tunnusluvut 
 
 TP 2011 TP 2012  TP 2013  KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 
Tarve-indikaattorit        
Työttömien työnhakijoiden 
määrä % / työvoima 30.7. 7,8 8,6 9,3 11,3 11,3 11 10 
 

   
(6-2014) 

   Omien projektien luku-
määrä 6 5 7 9 8 7 6 
Projektien kust. 1 000 e 1 252  980 2 665  2 596 3 063 3 060 3 090 
Toimitilojen pinta-ala (ei 
järj.) 4 748 4 583  5 356 5 458 6 470 6 470 6 470 
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 TP 2011 TP 2012  TP 2013  KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 
Toimitilojen kust. 1 000 e 
(ei.järj.) 641 671 740 736 896 896 896 
Järjestöille osoitetut tilat 
pinta-ala 677 697 822 822 822 822 822 
Järjestöille annettu vuok-
ratuki 1 000 e 78 91 109 107 109 110 111 
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12 
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALA YHTEENSÄ 
 
Vastuuhenkilö: Jukka T Salminen  Toimielin: Sosiaali- ja terveyslautakunta 
    Puheenjohtaja Mari Niemi-Saari  
 

 
 
 

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALA ILMAN ERIKOIS-
SAIRAANHOITOA 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 64 375 60 614 68 900 68 900 70 278 71 684 73 117
Menot -600 075 -611 055 -635 722 -635 677 -645 213 -654 892 -664 716
Toimintakate -535 700 -550 441 -566 822 -566 777 -574 935 -583 209 -591 599

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 64 063 60 614 68 900 68 900 70 278 71 684 73 117
Menot -394 118 -406 080 -423 402 -423 357 -429 708 -436 155 -442 698
Toimintakate -330 055 -345 466 -354 502 -354 457 -359 430 -364 471 -369 581

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 10 219 7 531 9 003 9 003
Maksutuotot 28 584 27 659 30 519 30 519
Tuet 22 944 23 191 27 094 27 094
Muut tulot 2 257 2 172 2 215 2 215
Sisäiset tulot 59 61 68 68
Tulot yhteensä 64 063 60 614 68 900 68 900
Henkilöstömenot -122 483 -130 061 -133 389 -133 389
Asiakaspalvelujen ostot -123 567 -125 710 -126 481 -126 481
Muiden palvelujen ostot -44 692 -43 275 -49 193 -49 149
Sisäisten palvelujen ostot -17 890 -17 882 -18 155 -18 155
Materiaalin ostot -8 000 -8 611 -9 083 -9 083
Avustukset -58 508 -61 247 -67 485 -67 485
Vuokrat -18 681 -18 922 -19 239 -19 239
Muut menot -298 -373 -377 -377
Menot yhteensä -394 118 -406 080 -423 402 -423 357
Toimintakate -330 055 -345 466 -354 502 -354 457
Poistot -1 209 -1 120 -995 -995
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -1 209 -1 120 -995 -995
Tilikauden tulos -331 264 -346 586 -355 497 -355 452
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Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tehtävänä on sosiaali- ja terveyslautakunnan toimialaan sekä suun 
terveydenhuollon liikelaitoksen tehtäväalueeseen kuuluvien asioiden valmistelu ja täytäntöönpano. Sosiaali- 
ja terveydenhuollon toimialan tulosalueet ovat terveyspalvelut, perhepalvelut, vanhus- ja vammaispalvelut, 
Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitos ja talous- ja hallintopalvelut. Tulosalue Vantaan suun terveyden-
huollon liikelaitos toimii kunnallisena liikelaitoksena ja on johtokuntansa alainen. Sen toiminnan järjestämi-
sestä määrätään erillisessä johtosäännössä. Muut tulosalueet ovat sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisia. 
Apulaiskaupunginjohtajan tehtävänä on vastata erikoissairaanhoidon järjestämisestä. Kuntaneuvottelut 
HUS:n kanssa käydään yhdessä tulosaluejohtajien kanssa. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan ja koko kuntakentän toimintaympäristö voi muuttua ratkaisevasti 
valtakunnallisen sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelurakenneuudistuksen myötä. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaympäristön haasteet kiteytyvät palvelutarpeiden ja -velvoitteiden kas-
vun ja jatkuvasti tiukentuvan talouden yhteensovittamiseen. Vantaan väestö kasvaa ennustekaudella noin 2 
500 asukkaalla vuodessa. 75 vuotta täyttäneiden määrä kasvaa vuosittain yli 600:lla. Muistisairaiden määrän 
kasvu on suurin yksittäinen palvelutarpeen ja kustannusten kasvua ennustava tekijä; Vantaalla vaikeaa tai 
keskivaikeaa muistisairautta sairastavien määrä kasvaa vuosittain noin 150:llä. Väestön kasvu ja ikääntymi-
nen heijastuu sosiaali- ja terveydenhuollossa kaikkien tulosalueiden palvelujen kysyntään. Esimerkiksi sosiaa-
li- ja terveydenhuollon vastuulle terveyskeskukseen hoitoon arvioidaan siirtyvän vuosittain noin kaksi tuhatta 
aikaisemmin työterveyshuollon vastuulla ollutta vantaalaista.    
 
Työllisyystilanteen jatkuva heikentyminen näkyy erityisesti toimeentulotuen ja muiden sosiaalipalvelujen 
kasvavana tarpeena. Yli vuoden työttömänä oli ollut kesäkuussa 2014 lähes 3 350 vantaalaista; kasvua edel-
lisvuodesta 16 prosenttia. Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien määrä kasvoi tammi-kesäkuussa yli 9 
prosenttia verrattuna edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan. Yleisen taloustilanteen kehitykseen on mahdo-
ton vaikuttaa, ja esim. toimeentulotuen määrärahojen tarve ja asiakaspaine ovat vaikeasti ennakoitavissa.  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarve ja kuntalaisten odotukset palveluja kohtaan tulevat taloussuunni-
telmakaudella edelleen kasvamaan. Toimiala tekee suunnitelmallista ennalta ehkäisevää työtä kaikissa toi-
minnoissaan palvelutarpeen kasvun hillitsemiseksi.  
 
Hallituksen normipurkutavoitteista huolimatta sosiaali- ja terveydenhuoltoon kohdistuvat lainsäädännön vel-
voitteet kasvavat jatkuvasti. Talousarviovuonna merkittävimpiä toimialaan kohdistuvia lainsäädännön muu-
toksia ovat sosiaalihuoltolain uudistus, lastensuojelulain muutokset, oppilas- ja opiskelijahuoltolain täytän-
töönpano sekä vanhuspalvelulain täytäntöönpanon jatkaminen; näistä lakimuutoksista osa on sisällöltään ja 
aikataulultaan vielä auki. Myös työmarkkinatuen kuntaosuusuudistuksen lopullista vaikutusta on vaikea arvi-
oida.  
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Taloussuunnitelmakauden aikana toteutetaan valtakunnallinen sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelurakenne-
uudistus. Palvelujen järjestämisvastuu siirretään kunnilta 1.1.2017 alkaen viidelle sote-alueelle. Sote-
uudistuksen vaikutukset Vantaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon sekä laajemminkin kuntakenttään palvelujen 
tuottajana tarkentuu lakiesityksen valmistelun yhteydessä.   
 
Vantaa osallistuu hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan sisältyviin kuntakokeiluihin vuosina 2015–2016. 
Sosiaali- ja terveystoimi osallistuu asumispalvelujen toimintamallia koskevaa kokeiluun kolmella hankkeella 
vanhus- ja vammaispalveluissa. Vantaalla jatketaan toimeentulotuen myöntämisen Kela-yhteistyötä kuntako-
keilun muodossa. Toimeentulotuki on suunniteltu siirrettäväksi Kelalle vuonna 2017. Muutoksen henkilöstö-
vaikutukset kuntiin eivät vielä ole tiedossa. 
 
Asiakaspalvelun ja palveluprosessien kehittämiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala toteuttaa kahden 
vuoden välein laajan asiakastyytyväisyyskyselyn palveluja käyttäneille kuntalaisille. Vuonna 2014 toteutetun 
kyselyn alustavien tietojen perusteella voidaan todeta, että huolimatta talouden tasapainottamistoimista 
annettu palvelu on edelleen koettu korkealaatuiseksi. 
 
Sosiaali- ja terveystoimen taloussuunnitelman valmistelu on poikkeuksellisen haastavaa toimialaan merkittä-
västi vaikuttavien lakimuutosten sekä sote-ratkaisun viivästymisen vuoksi. Käyttösuunnitelmassa pyritään 
tarkentamaan määrärahojen jakoa toimialan sisällä. Tarvittaessa tehdään tulosalueiden välisiä siirtoja myös 
talousarviovuoden aikana.  
 
Talousarvion 2015 määrärahojen sitovuustasot sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ovat erikoissairaan-
hoito ja sosiaali- ja terveystoimi ilman erikoissairaanhoitoa. 
 
Toimialan menomääräraha vuodelle 2015 on 635,7 milj. euroa, mikä on 4,0 prosenttia suurempi kuin vuoden 
2014 käyttösuunnitelma. Verrattuna vuoden 2014 toteutumaennusteeseen kasvua on 1,6 prosenttia. Toimi-
alan oman toiminnan menomääräraha ilman toimeentulotuen avustuksia on 360,7 milj. euroa, jossa on kas-
vua vuoden 2014 käyttösuunnitelmaan 2,6 prosenttia ja toteumaennusteeseen 1,7 prosenttia.  
 
Toimialan tulomääräraha vuodelle 2015 on 68,9 milj. euroa, mikä on 13,6 prosenttia suurempi kuin vuoden 
2014 käyttösuunnitelma. Verrattuna 2014 toteumaennusteeseen kasvua on 3,7 prosenttia. 
 
Erikoissairaanhoidon menomääräraha on 212,3 milj. euroa, jossa on kasvua vuoden 2014 käyttösuunnitel-
maan 3,6 prosenttia ja joka on 0,2 prosenttia pienempi kuin vuoden 2014 toteumaennuste.   
 
HUS-palvelusopimuksen osalta talousarviossa on varauduttu 202,4 milj. euroon. HUS:n ja Vantaan välisessä 
kuntaneuvottelussa 11.9.2014 sovittiin palvelusopimuksen arvoksi 202,4 milj. euroa, joka on 0,3 prosenttia 
vähemmän kuin HUS-johdon vuoden 2014 toteumaennuste.  
 
Toimialan menokehyksen vuosittainen kasvu 2016 2018 on talouden tasapainottamis- ja velanhoito-
ohjelman mukainen 1,5 prosenttia. Toiminnan sisältö valmistellaan kunkin vuoden talousarvion laadinnan 
yhteydessä ottaen huomioon ajankohtainen toimintaympäristöanalyysi.  
 
Kaupunginhallituksen hyväksymässä talousarviokehyksessä sosiaali- ja terveystoimelle kohdennettiin lain-
säädännön muutosten edellyttämien tehtävien suorittamiseen 3,0 milj. euroa. Lisämäärärahasta on talousar-
vion yhteydessä kohdistettu lainsäädännön edellyttämän lisähenkilöstön palkkaamiseen 1,4 milj. euroa. Lop-
pumäärärahan käyttökohteet tarkennetaan käyttösuunnitelman laatimisen yhteydessä lainsäädännön varmis-
tuttua. 
 
Tuloskortin keskeiset tavoitteet  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan talousarvioesitys perustuu valtuustokauden strategian ja sitovien 
tavoitteiden jalkauttamiseen sekä talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman tavoitteiden edistämiseen 
toimialalla. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala jatkaa kustannustehokasta toiminnan ja palvelujen kehit-
tämistä tuottavuutta parantaen, palveluprosessien toimivuutta varmistaen ja kuntalaisten hyvinvointia ja 
osallisuutta tukien.  
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Sosiaali- ja terveystoimen toimialan tuloskortin keskeisiä strategisia tavoitteita vuonna 2015 ovat mm.:  
 
 Vantaan kaupungin väestön palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistaminen sote-

uudistuksessa. 
 Talouden ja toiminnan tasapaino. 
 Tuottavuuden jatkuva parantaminen mm. välitöntä asiakastyötä lisäämällä sekä sähköistä asiointia ja 

itsepalvelua edistämällä. 
 Asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen mm. terveyden omahoitoa edistämällä, lastensuoje-

lun tarvetta ehkäisemällä, ikääntyneiden kotona asumista tukemalla.  
 Palvelujen kehittäminen yhteistyössä kuntalaisten kanssa. 
 Palvelujen kustannustehokkuuden varmistaminen mm. toimintaa lean-periaatteella virtaviivaistamalla. 
 Henkilöstön hyvinvoinnin sekä esimiesten johtamistehtävän tukeminen.  

 
Valtuustokauden strategisten päämäärien toteuttamisen edistäminen vuonna 2015   
 
Sote-uudistus saattaa muuttaa kaupunkistrategian tarkastelua. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala on 
osaltaan jalkauttanut valtuustokauden strategiset päämäärät vuoden 2015 tuloskorttiinsa. Toimialan näkö-
kulmasta keskeisiä valtuustokauden strategisia päämääriä toimialatason tavoitteineen ovat mm. seuraavat: 
 
Strateginen 
päämäärä 

Toimialan tavoite Toimialan tavoitteen 
mittari 

Mittarin  
lähtötaso, 
v:n 2013 loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

1. Talouden tasa-
painottamis- ja 
velkaohjelma to-
teutetaan 

Toiminta tasapainote-
taan talouden mahdolli-
suuksiin 

Talouden tasapainot-
tamis-toimenpiteet 
päivitetty 

V. 2013 loppuun 
mennessä toteu-
tetut TVO-
toimenpiteet 

Toimenpiteet 
päivitetty ja 
käynnistetty 
kaupunkitason 
ohjeistuksen 
mukaisesti  

9. Uudistuva elin-
keino- ja työlli-
syyspolitiikka las-
kee työttömyyttä 
ja lisää työpaikko-
jen määrää Van-
taalla. 

Kaupungin työllisyys-
toimia tuetaan  

Monimuotoisen työllis-
tämisen toteutuneet 
tukikuukaudet ja työllis-
tetyt henkilöt  

Elinvoimaohjelma 
laadittu  

Toimialalle ase-
tetut monimuo-
toisen työllistä-
misen velvoit-
teet toteutuvat 

15. Vantaalaisten 
aktiivisuus, vas-
tuullisuus ja oman 
elämän hallinta 
vahvistuvat oikea-
aikaisella neuvon-
nalla ja palveluoh-
jauksella 

Ikääntyneiden hyvin-
vointia ja kotona asu-
mista tuetaan  

Omassa kodissa asuvi-
en 75 vuotta täyttänei-
den osuus kasvaa 

91,90 % 92,50 % 

  Lastensuojelun tarvetta 
vähennetään ennalta 
ehkäisevin toimin 

Lastensuojelun asiak-
kaiden määrä 

9,1 % Vantaan 0-
17 -vuotiaista, 4 
083 eri lasta (TP 
2013) 

8,9 % Vantaan 
0 - 17-vuotiaista 

16. Kuntalaisten 
osallisuus palvelu-
jen kehittämisessä 
lisääntyy 

Palveluja kehitetään 
yhteistyössä kuntalais-
ten kanssa  

Vuorovaikutuksessa 
kuntalaisten kanssa 
kehitetyt palvelut ja 
toimintatavat  

Osallistavia me-
netelmiä käytössä 

Yhteistyössä 
kuntalaisten 
kanssa kehitetyt 
palvelut ja toi-
mintatavat li-
sääntyvät 
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Strateginen 
päämäärä 

Toimialan tavoite Toimialan tavoit-
teen mittari 

Mittarin  
lähtötaso, 
v:n 2013 loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

17. Vaikuttavat ja 
kustannustehokkaat 
palvelut 

Palvelujen kustannus-
tehokkuus suurten 
kaupunkien kärkeä 

Kuusikko- ja suurten 
kaupunkien vertailu-
tiedot keskeisten 
palvelujen osalta 

Vuoden 2013 
taso 

Vantaa kustan-
nustehokkuudel-
taan suurten 
kaupunkien kär-
kijoukossa  

19. Lisätään säh-
köistä asiointia ja 
itsepalveluja 

Sähköistä asiointia ja 
itsepalveluja lisätään 

Sähköinen asiointi ja 
itsepalvelu lisääntyy 

Käytössä olevat 
sähköisen asioin-
nin ja itsepalve-
lun muodot 

Raportoidaan 
uudet käyttöön-
otetut sähköisen 
asioinnin muodot 

20. Hyvällä strate-
gisella johtamisella 
ja esimiestyöllä 
toteutetaan muu-
tosta 

Toimialan johdon ja 
esimiesten saama joh-
tamisen tuki varmiste-
taan sote-uudistuksen 
toteuttamisessa 

Toimenpiteet käyn-
nistetty ja seuranta 
toteutettu 

Nykytila Tarkoituksenmu-
kaiset toimenpi-
teet käynnistetty 
ja seuranta to-
teutettu 

 
 
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman toteuttamisen edistäminen vuonna 2015  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala jatkaa toiminnan tasapainottamista talouden mahdollisuuksiin kaupun-
ginvaltuuston 18.6.2012 hyväksymän talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman linjausten mukaisesti. 
Toimiala on toteuttanut talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmassa esitetyt, menokehityksen hillintään 
tähtäävät toimenpiteet. Erikoissairaanhoidon kasvun hillitseminen ja Kaunialan käytöstä luopuminen toimi-
alan osalta eivät ole edenneet toivotusti Vantaan kaupungista riippumattomista syistä.  
 
Vuonna 2015 talouden tasapainottamistoimenpiteet päivitetään kaupunkitason tavoitteen mukaisesti. 
 
Talouden tasapainottaminen edellyttää, että käyttösuunnitelmat toteutuvat suunnitellusti. Asiakasmäärien ja 
palveluvelvoitteiden kasvu edellyttää kustannusten hallintaa ja työn tuottavuuden jatkuvaa parantamista 
organisaation kaikilla tasoilla.  
 
Sosiaali- ja terveystoimen tulosaluetasoinen tuottavuusohjelma hyväksyttiin keväällä 2014, ja toimiala jatkaa 
ohjelman määrätietoista toteutusta. Tärkeimmät ohjelman mukaiset toimenpiteet tuottavuuden parantami-
seksi ovat: 
 
 Välittömän asiakastyön lisääminen ja asiakastyön ajankäytön tehostaminen prosesseja kehittämällä. 
 Sähköisen asioinnin lisääminen. 
 Asiakaskohtaisten kustannusten pieneneminen. 

 
Itsearviointien tulokset   
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla on tehty Caf-itsearviointeja vuodesta 2010. Viimeisimmässä toimiala-
tason itsearvioinnissa nousi kehittämiskohteena esiin tulosyksikköjen välisten prosessien kuvaaminen ja ke-
hittäminen sekä prosessien yhteensopivuus muiden toimijoiden kanssa. Lisäksi kehittämiskohteeksi nousi 
toimintaprosesseja tehostavan lean-ajattelun juurruttaminen sekä asiakkaiden osallisuuden lisääminen.   
 
Itsearviointiin kuuluu toimialan yhteiskuntavastuun toteutumisen seuranta. Toimialan tärkein vastuu on huo-
lehtia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakaspalvelusta. Lisäksi arvioinnissa nostettiin esiin mm. monimuotoi-
sen työllistämisen eteneminen, Savuton Vantaa -ohjelman toteutuminen sekä uusien ekotukihenkilöiden 
vuosittainen kouluttaminen. Toimialan hyvää mainetta on edistänyt mm. kahden vuoden välein jaettavan 
Suomen parhaat käytännöt -palkinnon voittaminen vuonna 2013 sekä Simonkylän vanhustenkeskukselle 
vuonna 2014 myönnetty Sosiaali- ja terveysalan turvallisuuden tunnustuspalkinto.  
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Talousarvion henkilöstösuunnitelma 
 
Toimiala vastaa väestön kasvun aiheuttamaan palvelutarpeeseen lähinnä parantamalla tuottavuutta organi-
saation eri tasoilla. Uudet vakanssit perustuvat pääasiassa lainsäädännön laajeneviin velvoitteisiin ja määrä-
aikavelvoitteisiin. Henkilöstösuunnitelmassa ei ole otettu huomioon sote-uudistuksen vaikutuksia, koska uu-
distusprosessi on vielä kesken. 
 
Kaupunginhallituksen hyväksymässä talousarviokehyksessä sosiaali- ja terveystoimelle kohdennettiin lain-
säädännön muutosten edellyttämien tehtävien suorittamiseen lisämäärärahaa, jota on talousarvion valmiste-
lun yhteydessä kohdistettu lainsäädännön edellyttämän lisähenkilöstön palkkaamiseen seuraavalla tavalla: 
 
Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) 

- 4 terveydenhoitajaa koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon 
- 3 vastaavaa kuraattoria ja 6 kuraattoria psykososiaalisiin palveluihin 
- 3 psykologia psykososiaalisiin palveluihin koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon 
- vakansseihin saadaan valtionosuutta 50 prosenttia henkilöstökustannuksista 

 
Vanhuspalvelulaki 980/2014 

- 7 palveluohjaajaa 
- 1 fysioterapeutti 

 
Esitutkintalaki 805/2011 

- 1 sosiaaliohjaaja lastensuojeluun (osallistuminen alaikäisen kuulusteluihin ja esitutkintaan)  
 

Loppumäärärahan käyttökohteet tarkennetaan käyttösuunnitelman laatimisen yhteydessä. 
 

Aiesopimus pitkäaikaisasunnottomuuden poistamiseksi  
- kaupunki on sitoutunut aiesopimuksella (2012 – 2015) pitkäaikaisasunnottomuuden poistamiseen. 
- 6 sosiaaliohjaajaa ja 1 sairaanhoitaja aikuissosiaalityöhön asumisen tukeen pitkäaikaisasunnotto-

muuden poistamisohjelman mukaisesti. Henkilöstökustannuksiin saadaan 50 % valtionosuutta.  
 
Lisäksi esitetään perustettavaksi 2 asumisohjaajan vakanssia vammaispalveluihin (palvelurakenteen muutok-
seen liittyen kustannusneutraalisti). 
 
Henkilöstötarpeen priorisoinnissa hyödynnetään vapautuvien vakanssien nimikemuutoksia. Vapautuvat va-
kanssit mahdollistavat myös henkilöstön terveysperusteisen uudelleensijoittamisen. Käyttösuunnitelmassa 
esitetään täsmennetyt henkilöstömäärät. Kaupungin asuntotuotannon kasvaessa, Kivistön kaupunginosan 
rakentuessa ja ikääntyneiden määrän lisääntyessä vakanssien lisäämisen tarve kasvaa taloussuunnittelukau-
della. Osa henkilöstömäärän kasvusta voi korvautua ostopalvelulla. Taloussuunnitelmakaudella vakanssimää-
rä arvioidaan suhteessa käytettävissä oleviin määrärahoihin.  
 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 2 451 2 462 2 489 2 543 2 597 2 632 
Määräaikaisen henkilöstön lkm (1 448 461 467 460 464 469 
Henkilöstön kokonaismäärä 
(sis. suun th liikelaitoksen) 2 899 2 923 2 956 3 003 3 061 3 101 
 
1) Määräaikaisilla lakisääteiset määräaikaisuuden perusteet, kuten perhe- ja opintovapaiden sijaisuudet 
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12 01 
SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA  
 

 
 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Sosiaali- ja terveyslautakunta huolehtii kaupungin tehtäväksi säädetystä sosiaalihuollosta ja terveydenhuol-
losta sikäli kuin näistä tehtävistä ei ole erikseen määrätty. Yksilöä ja perhettä koskevat päätökset tekee sosi-
aali- ja terveyslautakunnan jaosto. Lautakunta toimii tilaajalautakuntana suhteessa suun terveydenhuollon 
liikelaitokseen. 
 
Lautakunnan tehtävänä on tehtäväalueellaan, ellei lautakunta ole toisin määrännyt tai ellei toisin ole säädet-
ty tai määrätty: 
 ratkaista laissa ja sen nojalla annetussa asetuksessa säädetyt sekä kaupunginvaltuuston ja kaupun-

ginhallituksen antamat tehtävät, 
 päättää työvoiman ja muiden voimavarojen sijoittamisesta eri tulosalueille, 
 päättää palvelutuotannon kilpailuttamisesta ja palveluhankinnoista kaupunginhallituksen antamien 

ohjeiden mukaisesti, 
 päättää vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisten henkilökuljetusten hankinnasta, 
 päättää hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien yhteishankintayksikön järjestä-

mään tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä, 
 vahvistaa maksut ja korvaukset, 
 myöntää avustukset, ja 
 päättää sopimuksista ja muista oikeustoimista sekä käyttää kaupungin puhevaltaa. 

 
Tehtäväalue sisältää sosiaali- ja terveyslautakunnan ja sen jaoston luottamushenkilötoiminnan kustannukset. 
Kustannukset koostuvat kokouspalkkioista, matkakuluista sekä muista kokouksiin liittyvistä kustannuksista ja 
luottamushenkilöiden koulutuskustannuksista. Lautakunta kokoontuu kesätaukoa lukuun ottamatta noin 
kuukausittain.  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -84 -114 -117 -117 -119 -121 -122
Toimintakate -84 -114 -117 -117 -119 -121 -122

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot -61 -57 -59 -59
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -22 -55 -56 -56
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot -1 -2 -2 -2
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -1 0 0 0
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -84 -114 -117 -117
Toimintakate -84 -114 -117 -117
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -84 -114 -117 -117
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12 10 
TALOUS- JA HALLINTOPALVELUT  
 

 
 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Talous- ja hallintopalvelujen tulosalue vastaa keskitetysti toimialan talouteen, hallintoon, henkilöstöasioihin 
ja kehittämisen koordinointiin liittyvistä tehtävistä sekä tarjoaa tukipalveluja toimialan muille tulosalueille. 
Tulosalue koordinoi yhteistyötä kaupungin keskushallinnon ja palvelukeskusten kanssa, joita ovat tilakeskus, 
tietohallinnon palvelukeskus, talouspalvelukeskus, henkilöstökeskus ja hankintakeskus. Tulosalue tuottaa 
palvelunsa pääosin omana toimintana. Tulosalueen menomäärärahassa on varauduttu toimialalla ulkopuoli-
sella rahoituksella toteuttavien hankkeiden menoihin, koko toimialan varhe-maksuihin sekä muihin toimialan 
velvoitteisiin. 
 
Tulosalueen menomääräraha vuodelle 2015 on 9,5 milj. euroa ja tulomääräraha 0,1 milj. euroa. Menomäärä-
raha on 36,1 prosenttia korkeampi kuin käyttösuunnitelma 2014.   
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 – 2018  
 
Talous- ja hallintopalvelujen yleisenä tavoitteena on tarjota edellytykset laadukkaaseen johtamiseen ja pää-
töksentekoon korkeatasoisena asiantuntijaorganisaationa. TS-kaudella tulosalue edistää erityisesti toimialan 
teknisen, allokatiivisen ja sosiaalisen tuottavuuden kehittämistä.  
 
Talous- ja hallintopalvelujen keskeisiä tavoitteita taloussuunnitelmakaudella ovat:    
 

Kaupungin talous tasapainossa: 
 Toimialan tuottavuuden kehittämistä ja seurantaa tuetaan. 
 Talouden tasapainottamistoimenpiteiden täytäntöönpanoa toimialalla tuetaan. 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 147 51 72 72 74 75 77
Menot -4 451 -6 975 -9 494 -9 449 -9 592 -9 736 -9 883
Toimintakate -4 305 -6 924 -9 422 -9 377 -9 518 -9 661 -9 806

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 36 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 105 51 72 72
Muut tulot 5 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 147 51 72 72
Henkilöstömenot -3 346 -4 471 -4 440 -4 440
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -575 -2 082 -4 687 -4 643
Sisäisten palvelujen ostot -30 0 0 0
Materiaalin ostot -76 -55 -55 -55
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -403 -367 -312 -312
Muut menot -21 0 0 0
Menot yhteensä -4 451 -6 975 -9 494 -9 449
Toimintakate -4 305 -6 924 -9 422 -9 377
Poistot -16 -30 -46 -46
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -16 -30 -46 -46
Tilikauden tulos -4 321 -6 954 -9 468 -9 423
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 Toimitilojen käytön tehokkuutta lisätään yhdessä tilakeskuksen kanssa. 
 

Kaupungin elinvoima vahvistuu: 
 Ostopalvelutuottajien keinoja edistää työllisyyttä kehitetään. 

 
Palvelut uudistuvat: 
 Sähköisten palvelujen käyttöönottoa ja tehostamista toimialalla edistetään sekä otetaan käyttöön 

työprosesseja tehostavia sähköisiä ratkaisuja.  
 Helsingin, Vantaan, Kirkkonummen, Kauniaisten ja HUS:n yhteisen asiakas- ja potilastietojärjestel-

män käyttöönottoa tuetaan.  
 Ostopalvelujen tuottavuutta ja vaikuttavuutta kehitetään kumppanuuden pohjalta yhteistyössä pal-

veluntuottajien kanssa. 
 Asiakaspalvelujen laatua toimialalla yhtenäistetään.  
 Edistetään ja seurataan kuntalaisten hyvinvointia mm. toteuttamalla terveyttä ja hyvinvointia edistä-

viä ohjelmia ja tukemalla väestön omahoidon toteuttamista. 
 Kunta- ja Sote-uudistusten vaatimiin tehtäviin osallistutaan. 

 
Muutosta toteutetaan johtamisen kautta 
 Toimialan johdon ja esimiesten saama johtamisen tuki varmistetaan.  
 Tuottavuuden lisäämiseksi ja kriittisten ammattiryhmien rekrytoinnin onnistumiseksi tuetaan ja koor-

dinoidaan hyvää henkilöstösuunnittelua. 
 

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 2015 
 
Tulosalue jatkaa toimialan kehittämistyön tukemista mm. seuraavin toimenpitein: 
 
 Tuetaan ja koordinoidaan toimialan talouden tasapainottamistoimien päivitystä kaupunkitason ohjeistuk-

sen mukaisesti. 
 Jatketaan toimialan tuottavuuden kehittymisen seurantaa lautakunnan päättämällä tavalla. 
 Edistetään eArkiston sekä muiden tuottavuutta lisäävien sähköisten hankkeiden toteutumista toimialalla.  
 Osallistutaan asiakas- ja potilastietojärjestelmän hankintaan (APOTTI). 
 Toteutetaan ostopalvelujen vaikuttavuuden kehittämispilotti ja jatketaan tuottavuuden edistämistä osto-

palveluissa.  
 Henkilöstöyksikön työn uudelleen organisoiminen osaamisen kehittämisen ja koulutuksen järjestämisen 

kaupunkitasoisen keskittämisen myötä.  
 Edistetään terveysjohtamisen toimintatapoja työyhteisöissä. 
 Otetaan käyttöön uuden lainsäädännön edellyttämä osaamisen kehittämisen toimintamalli. 
 Toimialan riskien hallintaa systematisoidaan kaupunkitasoisen työryhmän ohjeiden mukaisesti. 
 Savuton Vantaa -toimenpideohjelman toteutumista tuetaan.  
 Päätösten ja toimenpiteiden vaikutusten ennakkoarviointimenetelmän vakiinnuttamista toimialalla jatke-

taan. Asiakkaiden osallistumista prosessiin edistetään.  
 Tuetaan organisaatiorajat ylittävien keskeisten asiakasprosessien kehittämistä ja arviointia asiakasläh-

töisten palveluketjujen varmistamiseksi. Tukipalvelujen keskeiset ydinprosessit päivitetään. 
 Tuetaan projektimallin käyttöönottoa toimialalla.  
 Toimialan laadunhallinnan käytäntöjä yhdenmukaistetaan.  

 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Talous- ja hallintopalvelujen henkilöstömäärä on vähentynyt henkilöstöpalvelujen keskittämisen myötä kol-
mella.  
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 46 47 44 44 44 44 
Määräaikaisen henkilöstön lkm (1 7 3 3 3 2 2 
Henkilöstön kokonaismäärä 53 50 47 47 46 46 
 
1) Määräaikaisilla lakisääteiset määräaikaisuuden perusteet, kuten perhe- ja opintovapaiden sijaisuudet 
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Tunnusluvut 
 
Tarve-indikaattorit TP 2012 TP 2013 KS 2014  TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

        Toimialan henkilöstömää-
rä 2 890 2 899 2 923 2 956 3 003 3 061 3 101 
Toimialan esimiesten mää-
rä 199 205 215 215 215 215 215 

        Toiminnan volyymi 
       

        Talous- ja hallintopalv. 
henkilöstömäärä 51 53 50 47 47 46 46 
Hallinnollisten tehtävien 
toteutunut työaika henki-
löstövuosina 41,6 43,6 40,0 37,6 37,6 36,8 36,8 

        Tuottavuus ja tehokkuus 
      

        Talous- ja hallintopalvelu-
jen henkilöstö / toimialan 
henkilöstö 1,8 % 1,8 % 1,7 % 1,6 % 1,6 % 1,5 % 1,5 % 
Talous- ja hallintopalvelu-
jen henkilöstö / toimialan 
esimiesten määrä 25,6 % 25,9 % 23,3 % 21,9 % 21,9 % 21,4 % 21,4 % 
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12 20 
ERIKOISSAIRAANHOITO 
 

 
 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Vantaa hankkii erikoissairaanhoidon palvelut pääasiassa Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriltä (HUS). 
Potilaat tarvitsevat lääkärin lähetteen erikoissairaanhoitoon hakeutumisessa. Lähetteistä noin 60 prosenttia 
laaditaan terveysasemilla ja loput potilaista ohjautuvat hoitoon yksityissektorin tai toisen erikoissairaanhoi-
don klinikan kautta. Erikoissairaanhoito tekee hoidon tarpeen arvion lähetteen perusteella ja hyväksyy hoi-
toon ne potilaat, joiden arvioidaan tarvitsevan erikoissairaanhoitoa. Terveydenhuoltolain mukaan hoidon 
tarpeen arviointi on aloitettava kolmen viikon kuluessa siitä, kun lähete on saapunut erikoissairaanhoitoon, 
tarvittavat tutkimukset tulee aloittaa kolmen kuukauden sisällä ja varsinaiseen hoitoon on päästävä kuudessa 
kuukaudessa.  
 
Vantaan sosiaali- ja terveystoimen toimiala ja HYKS sopivat HUS:n tuottaman erikoissairaanhoidon palveluis-
ta terveyssuunnittelukokouksissa (sopimusohjaus). HUS tuottaa kunnalle palvelutuotteina ns. NordDRG-
tuotteita (hoitoepisodituotteita), käyntituotteita, hoitopäivätuotteita sekä terveydenhuoltolain mukaisia eri-
koislääkärin konsultaatioita peruspalveluissa. Vuoden 2014 aikana HUS:ssa tehtiin organisaatiomuutos, jossa 
kuudesta tulosyksiköstä rakennettiin 12 osaamiskeskusta (OSKE). Vuoden 2015 palvelusopimus laaditaan 
huomioiden uusi rakenne.  
 
Toimiala toimii tiiviissä yhteistyössä kaupunkia edustavien HUS-luottamushenkilöiden kanssa tukien osaltaan 
Vantaan HUS-omistajaohjausta.  
 
HUS on tuottanut terveysasemille reuma- ja ortopediaerikoislääkärit osana erikoissairaanhoidon palveluvalik-
koa. Vantaan geriatrisilla akuuttiosastoilla Peijaksessa ja Katriinan sairaalassa on kliinisten erikoisalojen eri-
koislääkäritoimintaa, joka hankitaan HUS:ta. 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 312 0 0 0 0 0 0
Menot -205 957 -204 975 -212 320 -212 320 -215 505 -218 737 -222 018
Toimintakate -205 645 -204 975 -212 320 -212 320 -215 505 -218 737 -222 018

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 312 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 312 0 0 0
Henkilöstömenot -6 265 -6 646 -5 822 -5 822
Asiakaspalvelujen ostot -196 045 -194 570 -202 593 -202 593
Muiden palvelujen ostot -3 646 -3 759 -3 905 -3 905
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot 0 0 0 0
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat 0 0 0 0
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -205 957 -204 975 -212 320 -212 320
Toimintakate -205 645 -204 975 -212 320 -212 320
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -205 645 -204 975 -212 320 -212 320
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Haavapoliklinikan erikoislääkäritoiminta (verisuonikirurgia) toteutuu konsultaatiomallilla. Eri erikoisalojen 
toimintojen jalkauttamista terveysasemille arvioidaan jatkuvasti potilashoidon vaikuttavuuden näkökulmasta.  
 
HYKS-alueen kuntien (Helsinki, Espoo, Vantaa, Kerava, Kirkkonummi ja Kauniainen) ja HYKS:n yhteinen 
terveydenhuollon järjestämissuunnitelma hyväksyttiin Vantaan osalta sosiaali- ja terveyslautakunnassa syys-
kuussa 2013. Suunnitelmassa esitetyt terveydenhuollon toimivuuden parantamiseksi tähtäävät toimenpiteet 
on käynnistetty tai käynnistetään vuoden 2015 aikana.  
 
Vantaan, Helsingin, Kirkkonummen, Kauniaisten ja HUS:n yhteisen asiakas- ja potilastietojärjestelmän han-
kintaprosessia jatketaan.  
 
Talousarvion perustelut 
 
Erikoissairaanhoidon menomääräraha on 212,3 milj. euroa, jossa on kasvua vuoden 2014 käyttösuunnitel-
maan 3,6 prosenttia ja joka on 0,2 prosenttia pienempi kuin vuoden 2014 toteumaennuste.   
 
HUS-palvelusopimuksen osalta talousarviossa on varauduttu 202,4 milj. euroon. HUS:n ja Vantaan välisessä 
kuntaneuvottelussa 11.9.2014 sovittiin palvelusopimuksen arvoksi 202,4 milj. euroa, joka on 0,3 prosenttia 
vähemmän kuin HUS-johdon vuoden 2014 toteumaennuste.  
 
Erikoissairaanhoidon tehtäväalueella on lisäksi määrärahat HUS-eläkevastuisiin 5,8 milj. euroa, myrkytystie-
tokeskuksen, ensihoidon ja lääkärihelikopterin menoihin 3,8 milj. euroa, psykiatrisiin kuntoutuspalveluihin 0,1 
milj. euroa sekä muuhun erikoissairaanhoitoon 0,2 milj. euroa.  
 
Toimiala laatii vuosittain HYKS:n kanssa kirjallisen palvelusopimuksen.  
 
Tunnusluvut 

Tarve-indikaattorit TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 (1 
     Väestö 31.12 205 310 208 103 209 727 213 205 
Kalenterivuoden aikana syntyneiden lasten määrä 
31.12. 2 604 2 586 2 762 2 721 
75 vuotta täyttäneet 31.12. 9 893 10 471 11 125 11 596 
     Toiminnan volyymi 

         Hoitojaksot (NordDRG),  
    kertymä vuoden päätyttyä 75 850 78 139 79 311 80 913 

Käynnit, kertymä vuoden päätyttyä 222 221 233 175 240 927 239 239 
Hoitopäivät, kertymä vuoden päätyttyä 34 664 28 879 30 240 25 830 

     Laatu ja vaikuttavuus 
    

     Kaikki jonossa olevat 31.12. 2 222 2 011 2 148 2 123 
Yli 6 kk jonottaneita 31.12. 51 35 52 42 
Lasten psykiatrian jonossa yli 3 kk 31.12. 0 0 0 0 
Nuorisopsykiatrian jonossa yli 3 kk 31.12. 0 0 0 0 
Siirtoviivepäivät 31.12. 3 124 2 473 1 580 2 394 
Laskutetut siirtoviivepäivät 31.12. 619 472 532 12 

     Vantaan kaupungin erikoissairaanhoidon palvelusuunnitelma 
  HUS-palvelusopimuksen arvo/ milj. eur. 1)  -  195,7 194,3 202,4 

     Tuottavuus ja tehokkuus 
         Euroa/asukas (Hus-palvelusopimus) 909 940 926 949 

Euroa/NordDRG-tuote 1 510 1 528 1 530 1 611 
 
1) Arvio, koska neuvottelut olivat kesken talousarviota valmisteltaessa.    
* HUS:n ja Vantaan väliset palvelusopimukset liitteineen on allekirjoitettu 29.3.2012, 21.2.2013 ja 
25.2.2014.       
Vantaan kaupungin talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma edellyttää korkeintaan 1,5 prosentin meno-
kasvun.      
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12 30 
TERVEYDENHUOLLON PALVELUT 
 

 
 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Terveyspalvelujen perustehtävä on edistää kuntalaisten terveyttä ja hyvinvointia ennalta ehkäisemällä ja 
hoitamalla sairauksia. Vastaanottopalvelut järjestetään laadukkaasti ja tasapuolisesti lääke- ja hoitotieteelli-
nen tarve huomioiden. Ennaltaehkäisevä terveydenhuolto tukee lasten ja nuorten tervettä kasvua ja kehitys-
tä sekä vanhemmuutta. Terveyspalvelut järjestää ja tuottaa väestön tarpeen mukaiset, terveydenhuoltolain 
edellyttämät terveyspalvelut, neuvola-, koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon palvelut, lääkinnällisen kuntou-
tuksen sekä perustason mielenterveyspalveluja. 
 
Terveyspalvelujen tulosalue muodostuu vastaanottotoiminnan kolmesta tulosyksiköstä sekä ennaltaehkäise-
vän terveydenhuollon, kuntoutuksen ja mielenterveyspalvelut -tulosyksiköiden palveluista. Terveyspalveluis-
sa toimii myös tartuntatauti- ja hygieniayksikkö, tähystystoiminnan yksikkö sekä hoitotarvikejakelu. Terveys-
asemilla toimii myös sairaanhoitopiirin kanssa yhteisesti järjestettyä erikoislääkäritoimintaa, mm. reumalää-
käri ja ortopedi.  
 
Terveyskeskuspäivystys toimii Peijaksen sairaalan yhteydessä erikoissairaanhoidon kanssa yhteispäivystyspe-
riaatteella. Palvelun on tuottanut Attendo Oy vuodesta 2008. Suun terveydenhuollon palvelut tuottaa Suun 
terveydenhuollon liikelaitos sosiaali- ja terveyslautakunnan toimiessa järjestäjänä ja tilaajana menomäärära-
han ollessa budjetoituna terveyspalveluihin. 
 
Tulosalueen menomääräraha vuodelle 2015 on 79,9 milj. euroa, mikä on 1,9 prosenttia suurempi kuin vuo-
den 2014 käyttösuunnitelma ja 0,2 prosenttia korkeampi kuin toteutumisennuste.  
 
Tulomääräraha on 4,3 milj. euroa. Tulomääräraha on 3,9 prosenttia vuoden 2014 toteumaennustetta korke-
ampi. Kasvua vuoden 2014 käyttösuunnitelman tulomäärärahaan nähden on 8,7 prosenttia. 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 4 147 3 944 4 286 4 286 4 372 4 460 4 549
Menot -78 004 -78 388 -79 864 -79 864 -81 062 -82 278 -83 512
Toimintakate -73 857 -74 444 -75 578 -75 578 -76 690 -77 818 -78 963

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 1 694 1 492 1 620 1 620
Maksutulot 2 141 2 448 2 664 2 664
Tuet 306 0 0 0
Muut tulot 2 4 2 2
Sisäiset tulot 4 0 0 0
Tulot yhteensä 4 147 3 944 4 286 4 286
Henkilöstömenot -28 049 -31 893 -32 168 -32 168
Asiakaspalvelujen ostot -8 194 -9 329 -6 818 -6 818
Muiden palvelujen ostot -14 960 -10 969 -13 798 -13 798
Sisäisten palvelujen ostot -15 924 -15 991 -16 232 -16 232
Materiaalin ostot -4 848 -4 763 -5 195 -5 195
Avustukset -1 055 -629 -758 -758
Vuokrat -4 935 -4 719 -4 796 -4 796
Muut menot -38 -97 -99 -99
Menot yhteensä -78 004 -78 388 -79 864 -79 864
Toimintakate -73 857 -74 444 -75 578 -75 578
Poistot -293 -483 -333 -333
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -293 -483 -333 -333
Tilikauden tulos -74 150 -74 927 -75 911 -75 911

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 29 §



94 

Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 – 2018  
 

Kaupungin talous tasapainossa: 
 Terveyspalvelujen tulosyksiköt tuottavat väestön tarpeen ja lainsäädännön (mm. hoitotakuu) mukaiset 

perusterveydenhuollon palvelut kuntalaisille talousarvion puitteissa ja toiminta tasapainotetaan talouden 
puitteeseen.  

 
Kaupungin elinvoima vahvistuu: 
 Terveyspalvelujen sidosryhmäyhteistyö kumppaneiden (yliopisto ja opetusterveyskeskus, ammattikor-

keakoulut) kanssa tiivistyy, millä edistetään lääkärirekrytointia sekä turvataan osaavan hoitohenkilökun-
nan saanti.  

 Palveluja kehitetään yhteistyössä kuntalaisten kanssa (sähköinen terveysvalmennus ja -tarkastus, asia-
kasraadit). 

 Terveyspalvelujen ennalta ehkäisevää otetta terävöitetään entisestään (ennalta ehkäisevän terveyden-
huollon uudet toimintamallit, itse- ja omahoito, sähköinen terveystarkastus).   

 
Palvelut uudistuvat: 
 Sähköisen ajanvarauksen osuutta lisätään kaikissa tulosyksiköissä (sähköinen ajanvaraus terveydenhoi-

tajalle, sairaanhoitajalle ja lääkärin puhelinajalle käytössä kaikilla terveysasemilla, sähköinen ajanvarauk-
sen peruutus otetaan käyttöön). 

 Terveyspalveluissa lisätään ostopalvelutoimintojen tuottavuutta. Kuntoutuksen ostopalvelutoiminnassa 
lisätään priorisointia, ja hoitotarvikkeiden hankinnassa hyödynnetään sairaanhoitopiirin hankintaosaamis-
ta.  

 Tulosalue valmistautuu SOTE-uudistuksen vaatimiin toiminnallisiin ja tuotannollisiin haasteisiin ja vaati-
muksiin. 

 
Muutosta toteutetaan johtamisen kautta:  
 Terveyspalvelujen yksiköt tekevät yhteistyötä muiden tulosalueiden eri toimijoiden kanssa sekä selkiyttä-

vät ja tehostavat yhteisiä asiakasprosesseja lean-mallia ja omaa asiantuntemustaan soveltaen. 
 Itsenäistä työtä tekevien terveydenhuollon ammattilaisten asiakas- ja potilastyön osuus kasvaa. 

 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 2015 
 
Palvelutarpeen kasvu (väestön kasvu 1,1 %, ikääntyminen, maahanmuutto) lisää kysyntää vuosittain noin 2 
000 lääkärikäynnillä, 3 000 hoitajakäynnillä, 10 000 hoitopuhelulla sekä 1 600 terapiakäynnillä. Kasvavaa 
kysyntää hallitaan tuottavuustoimilla ja priorisoinnilla. 
 
 Vastaanottotoiminnassa seurataan kuntarajat ylittävän terveysaseman valinnan toteutumista ja tehdään 

tarvittavat toiminnalliset muutokset palvelutuotantoon ja yksiköiden resursointiin.  
 Hakunilan terveysasema käynnistetään omana toimintana vuosien 2012 2014 kokonaisulkoistuksen jäl-

keen terveyshyötymallia soveltaen. Lääkärirekrytoinnin tulee onnistua lautakunnan edellyttämällä tavalla, 
ja tarvittavien lääkärin vakanssien tulee olla käytössä 1.1.2015. 

 Vastaanottotoiminnan vaikuttavuutta parannetaan terveyshyötymallin (kokonaisvaltainen hoito, joka 
perustuu potilaan terveys- ja hoitosuunnitelmaan) linjausten mukaisesti. Potilaan omahoitoa tukevia rat-
kaisuja otetaan käyttöön. Asiakasvastaavatoiminta laajenee terveysasemilla ja kuntoutustoiminnan tu-
losyksikössä. Potilaiden osallisuutta lisätään yhdessä laadittujen terveys- ja hoitosuunnitelmien kautta 
kaikissa toiminnoissa.  

 Listamallin mukaisia vastaanottotoiminnan ja päiväpoliklinikan asiakasprosesseja ja tiimimallia kehitetään 
lean-mallia hyödyntäen tavoitteena lyhentää vastaanotolle pääsyaikaa. 

 Puhelinyhteydenoton parantamista jatketaan ja sähköistä asiointia ja itsepalveluja lisätään. Sähköinen 
terveystarkastus ja -valmennus otetaan aktiivisesti käyttöön (omahoitoportaali) tukemaan kuntalaisten 
omahoitoa ehkäisevässä terveydenhuollossa sekä vastaanottotoiminnassa. Sähköisen ajanvarauksen 
osuutta lisätään, ja eArkisto otetaan käyttöön. 

 Ikäihmisten ohjausta, neuvontaa ja palveluohjausta kehitetään yhteistyössä vanhus- ja vammaispalvelu-
jen kanssa Ikäpalo-hankkeesta saatujen kokemusten perusteella. 

 Koivukylän terveysasema osallistuu Toimiva terveysasema -hankkeeseen, jolla mahdollistetaan potilaiden 
osallisuuden lisääminen teknologiaa hyväksi käyttäen. Toiminta laajennetaan taloussuunnittelukauden 
aikana muille terveysasemille.  

 Terveysasemien erikoislääkäritoiminta, joka on toteutettu yhdessä sairaanhoitopiirin kanssa, arvioidaan, 
ja tehdään suunnitelma tarpeen mukaisesta erikoislääkäritoiminnan laajentamisesta. Vuoden 2015 aika-
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na käynnistetään nyt käynnissä olevan ortopedi- ja reumalääkäritoiminnan lisäksi neurologin ja ihotauti-
lääkärin konsultaatiot. Lisäksi tutkitaan mahdollisuus hankkia erikoissairaanhoitoa ostopalveluna yksityis-
sektorilta.  

 Terveysneuvontapuhelin 10023 lopetetaan (PKS-seudun yhteistoiminta päättyy). Toiminta korvataan 
puhelinpalvelua parantamalla ja potilaiden nettineuvonnalla (kansalaisen terveyskirjasto). Yleisessä ter-
veyspalveluneuvonnassa tehdään yhteistyötä kaupungin yhteisen asiakaspalvelupisteen kanssa. Virka-
ajan ulkopuoliset päivystystä koskevat terveysneuvontapuhelut hoidetaan terveyskeskuspäivystyksessä.  

 Diabetesyksiköiden ja hoitotarvikejakeluyksikön johtamisjärjestelmää kehitetään tavoitteena muodostaa 
diabetesosaamiskeskus Vantaan vastaanottotoimintaan. 
 

 Ennaltaehkäisevässä terveydenhuollossa varmistetaan lakisääteiset toiminnot. Syntyvien lasten ja perus-
kouluikäisten määrä kasvaa taloussuunnitelmakaudella. Lisääntynyt palvelutarve katetaan vuonna 2015 
tuottavuuden nousulla ja toiminnallisia prosesseja tehostamalla. Asetuksen mitoitussuosituksen mukaiset 
henkilöstölisäykset suunnitellaan tehtäväksi taloussuunnitelmakauden loppupuolella. Uudistetun oppi-
lashuoltolain mukainen terveydenhoitajamäärän lisäys opiskeluterveydenhuoltoon tehdään vuonna 2015.  

 Ennaltaehkäisevässä terveydenhuollossa toiminta vakiinnutetaan asetuksen 338/2011 mukaiselle tasolle 
myös opiskeluterveydenhuollon lääkärintarkastusten osalta.  

 Äitiysneuvolan terveystarkastusohjelma on uudistettu 1.9.2014 alkaen. Uuden terveystarkastusohjelman 
toimivuutta seurataan ja arvioidaan ensisynnyttäjän terveystarkastusten vähentyessä. Äitiysneuvolan ja 
erikoissairaanhoidon yhteistyötä ja hoitoketjuja kehitetään edelleen, tavoitteena erikoissairaanhoidon lä-
hetteiden vähentäminen. 

 Neuvoloissa lisätään työn tuottavuutta vakiinnuttamalla asiakkaiden omahoitopisteet sekä pilotoimalla 
ryhmävastaanottoja. Terveydenhoitajien ja lääkärien yhteistyöprosessien kehittämistä jatketaan tavoit-
teena yhteisvastaanottojen lisääminen.  

 Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa jatketaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisten toimien kehit-
tämistä yhteistyössä oppilaitosten sekä muiden opiskeluhuollon yhteistyökumppaneiden kanssa.  

 Opiskeluterveydenhuollon toimintaa sekä yhteistyöprosesseja kehitetään uudistuvien valtakunnallisten 
ohjeistusten mukaisesti (mm. SORA = ratkaisuja soveltumattomuuteen) erityisesti 2. asteen ammatilli-
sissa oppilaitoksissa.  

 Neuvolan perhetyötä kehitetään uudistuvan sosiaalihuoltolain vaatimusten mukaisesti. 
 

 Kuntoutuksen tulosyksikössä jatketaan palvelujen kohdistamista vaikuttavuuden perusteella ja tuetaan 
asiakkaan aktiivista osallistumista omaan kuntoutukseen.  

 Perusterveydenhuollon kuntoutuksen ja erikoissairaanhoidon kuntoutuksen työnjako selvitetään. 
 Asiakkaiden toimintakykyä tuetaan kuntoutuksen keinoin kotona asumisen turvaamiseksi.  

 
 Mielenterveyspalvelut -tulosyksikkö koordinoi Kaste-ohjelman Mielen avain -hankkeessa kehitettyjen 

uusien toimintamallinen ja innovaatioiden käyttöönottoa.  
 Klubitalotoiminta käynnistetään syksyllä 2014 Tikkurilassa raha-automaattiyhdistyksen rahoituksella. 

Vuonna 2015 toimintaa kehitetään ja vakiinnutetaan.  
 Depressiohoitajamallia kehitetään edelleen vastamaan lisääntyvään avuntarpeeseen. Sähköisellä ajanva-

rauksella toimivien sairaanhoitajien vastaanottoa kolmella terveysasemalla jatketaan. 
 
 Terveyskeskuspäivystyksen hankintasopimuksessa oleva mahdollisuus optiovuoteen 2015 otetaan käyt-

töön, lisäksi selvitetään mahdollisuus hankkia palvelu vuodeksi 2016 suorahankintana tehtävällä jatkoso-
pimuksella huomioiden vuonna 2017 voimaantuleva sote-uudistus.  

 
Terveyspalvelujen tulosalueella kiinnitetään huomiota henkilökunnan työhyvinvointiin ja otetaan käyttöön 
tiimityötä tukevia palkitsemiskeinoja (aineeton palkitseminen). Henkilökunnan osallistumista ammatillisen 
osaamisen vahvistamista tukevaan koulutukseen tuetaan. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Terveyspalveluissa perustetaan vuonna 2015: 
 
 4 terveydenhoitajan vakanssit koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 

(1287/2013 lain toimeenpanon mahdollistamiseksi, valtionapu 50 %).  
 TS-vuosien esitykset perustuvat todennäköiseen palvelutarpeen kasvuun. 
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Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 513 527 531 534,5 549 549 
Määräaikaisen henkilöstön lkm (1 85 94 94 94 94 94 
Henkilöstön kokonaismäärä 598 621 625 628,5 643 643 
 
1) Määräaikaisilla lakisääteiset määräaikaisuuden perusteet, kuten perhe- ja opintovapaiden sijaisuudet 
 
Tunnusluvut 
 
Tarve-indikaattorit TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
        Väestö 31.12. 205 310 208 103 209 727 213 205 215 672 218 228 220 878 
Kalenterivuoden aikana 
syntyneiden lasten määrä 
31.12. 2 604 2 586 2 762 2 721 2 745 2 862 2 888 
75 vuotta täyttäneet 
31.12. 9 893 10 471 11 125 11 596 12 519 12 890 13 618 

        Toiminnan volyymi 
               Terveysasematoiminta 
        - lääkärikäynnit 186 956 186 070 193 000 194 000 194 640 200 479 206 494 

 - hoitohenkilöstön itse-
näiset käynnit 156 104 152 429 153 000 157 000 158 000 158 000 158 000 
Ennaltaehkäisevä terveydenhuolto 

       - lääkärikäynnit (suorat 
kontaktit) 20 302 21 567 32 285 32 285 32 800 33 000 33 000 
 - terveydenhoitakäynnit 
(suorat kontaktit)  -  155 204 155 000 160 000 160 000 160 000 160 000 
Päivystystoiminta - lääkä-
rikäynnit 39 745 35 970 37 213 34 000 34 500 35 500 36 500 
Kuntoutustoiminnan tera-
piakäynnit 1), 5) 74 222 68 414 62 237 62 000 63 140 64 303 65 489 
Mielenterveyspalvelut - 
mielenterveystyön käynnit  -  4 159 4 376 4 000 4120 4 200 4 280 

        Laatu ja vaikuttavuus 
               Terveysasematoiminnan 

kävijöiden osuus väestöstä 
(kokonaispeittävyys) 

51 52 55 55 55 55 55 

Listautuneiden osuus vä-
estöstä % 2) 18 19 22 22 22 22 22 
Päiväpoliklinikan odotusai-
ka lääkärille alle 60 min % 66,5 70,4 70 70 80 80 80 
3. vapaa aika lääkärille - 
listautuneen ja listautu-
mattoman potilaan odo-
tusajan mediaani vrk 3)  -   -   -  34 34 34 34 

        Tuottavuus ja tehokkuus 
              Euroa/asukas 4) 

       terveysasematoiminta ja 
päivystys  191,18 190,11 194,72 191,71 192,36 192,96 193,50 
kuntoutus (ei sisällä vete-
raanikuntoutusta) 37,61 33,63 34,60 35,19 35,31 35,42 35,52 
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TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Euroa/käynti 4) 
       terveysasematoiminnan 

lääkärikäynti 109,63 112,95 90,87 114,71 116,04 114,35 112,69 
terveysasematoiminnan 
hoitotyön käynti      49,26 51,73 48,72 64,26 64,81 65,78 66,77 

        Henkilöstö  
               Henkilötyövuotta 
        - lääkärit (terveysasema-

toiminta ja ennaltaehkäi-
sevä terveydenhuolto) 78 77 89 93 93 93 93 
 - sairaanhoitajat, tervey-
denhoitajat (terveysase-
matoiminta) 86 78 90 92 92 92 92 
 - terveydenhoitajat (en-
naltaehkäisevä terveyden-
huolto) 114 117 113 116 116 116 116 
 - terapeutit (kuntoutus) 5) 67 62 64 62 62 62 62 
 
 
1) Tunnusluku sisältää Vantaan omana toimintana tuotetut terapiakäynnit sekä ostopalveluterapian suorit-

teet.        
2) Listautuneella potilaalla on nimetty omalääkäri. Listautumattomalla potilaalla ei ole nimettyä omalääkä-

riä.        
3) Mediaani on järjestetyn lukusarjan keskimmäinen lukuarvo.    
4) Kohdennusperusteet on tarkennettu ta 2015 alkaen.     
5) Terveyspalveluilta siirtyi henkilöstöä vanhus- ja vammaispalveluihin. Vrt. tp 2013.  
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12 40 
PERHEPALVELUT 
 

 
 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Perhepalvelujen tehtävänä on tukea moniammatillisella työllä lasten, nuorten ja aikuisten hyvinvointia ja 
omatoimisuutta yhteistyössä heidän omien verkostojensa ja muiden toimijoiden kanssa. Perhepalveluissa 
järjestetään lakisääteisiä sosiaalihuollon ja sosiaaliturvan palveluja, kuten lastensuojelu, päihdehuolto, toi-
meentulotuki, sosiaalityö, aikuisväestön asumisen tukipalveluja sekä laaja-alaisia psykososiaalisia palveluja. 
Palveluja järjestetään monituottajamallia noudattaen. Ostopalveluja on erityisesti aikuisväestön asumisen 
tuen palveluissa, lastensuojelussa ja päihdehuollossa.  
 
Tulosalueen menomääräraha vuodelle 2015 on 158,5 milj. euroa, mikä on 2,7 prosenttia korkeampi kuin 
vuoden 2014 toteutumisennuste ja 6,5 prosenttia suurempi kuin vuoden 2014 käyttösuunnitelma. Tulosalu-
een menomääräraha ilman toimeentulotukimenoja on 2,0 prosenttia vuoden 2014 toteumaennustetta suu-
rempi.  
 
Tulomääräraha on 37,0 milj. euroa, josta toimeentulotuen valtionosuus on 30,1 milj. euroa. Tulomääräraha 
on oma toiminnan osalta 3,8 prosenttia vuoden 2014 toteumaennustetta korkeampi ja toimeentulotuen osal-
ta 4,0 prosenttia korkeampi. Käyttösuunnitelmaan 2014 verrattuna tulomääräraha on 15,9 prosenttia korke-
ampi. 
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 – 2018  
 
Kaupungin talous tasapainossa 
 Tuottavuutta parannetaan asiakastyön osuutta ja toiminnan vaikuttavuutta lisäämällä.  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 33 602 31 878 36 955 36 955 37 694 38 448 39 217
Menot -147 661 -148 791 -158 533 -158 533 -160 911 -163 325 -165 775
Toimintakate -114 058 -116 913 -121 578 -121 578 -123 217 -124 877 -126 557

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 5 946 3 908 5 007 5 007
Maksutulot 2 902 2 681 2 734 2 734
Tuet 22 522 23 140 27 022 27 022
Muut tulot 2 229 2 147 2 190 2 190
Sisäiset tulot 4 2 2 2
Tulot yhteensä 33 602 31 878 36 955 36 955
Henkilöstömenot -37 362 -38 340 -40 139 -40 139
Asiakaspalvelujen ostot -45 985 -43 884 -45 401 -45 401
Muiden palvelujen ostot -4 814 -4 408 -4 790 -4 790
Sisäisten palvelujen ostot -715 -653 -672 -672
Materiaalin ostot -863 -952 -964 -964
Avustukset -52 610 -55 102 -61 002 -61 002
Vuokrat -5 235 -5 335 -5 447 -5 447
Muut menot -78 -118 -118 -118
Menot yhteensä -147 661 -148 791 -158 533 -158 533
Toimintakate -114 058 -116 913 -121 578 -121 578
Poistot -155 -155 -84 -84
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -155 -155 -84 -84
Tilikauden tulos -114 214 -117 068 -121 662 -121 662
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 Työn painopistettä siirretään korjaavasta työstä varhaisemman vaiheen tukemiseen ja ennalta ehkäise-
vään työhön. 

 Tulopohjan vahvistamiseksi tehostetaan perintää.  
 Kumppanuuksia kolmannen sektorin toimijoiden kanssa lisätään. 

 
Kaupungin elinvoima vahvistuu: 
 Kuntouttavaa toimintaa kehitetään.  
 Asunnottomuuden ennalta ehkäisyä kehitetään ja asunnottomuutta vähennetään.  
 Nuorisotakuun toteuttamista tuetaan. 

 
Palvelut uudistuvat: 
 Kaikissa palveluissa asiakkaiden omatoimisuutta ja omaa vastuuta tuetaan. 
 Oppilashuollon palvelut laajenevat uudistuneen lain mukaisesti.  
 Selvitetään mahdollisuus koota perheiden avio- ja avoeroauttaminen yhteen toimintayksikköön.  
 Sähköisten palvelujen ja ratkaisujen kehittämistä ja käyttöön ottoa jatketaan.  
 Varhaisen tuen toimintayksikkö aloittaa toimintana ja kehittää varhaisen tuen toimintamallin, jossa yhdis-

tyy matalan kynnyksen palvelut ja yhdessä tekeminen.  
 Nuorten mielenterveys- ja päihdepalvelut yhdistyvät. Tavoitteena on ennalta ehkäisevän työn vahvista-

minen sekä oikea-aikaiset ja joustavat palvelut nuorille ja perheille.  
 Lastensuojelun perhekuntoutusta ja perhehoitoa kehitetään monimuotoisemmaksi. 
 Aikuissosiaalityön uutta palvelurakennetta kehitetään arviointeihin perustuen.  
 Toimeentulotukihakemusten osalta jatketaan Kela-yhteistyötä ja sähköisten palvelujen kehittämistä. 

  
Muutosta toteutetaan johtamisen kautta: 
 Johtamisjärjestelmä tarkistetaan. 
 Tulosyksiköiden organisaatiorakennetta kehitetään. 
 Johtamisjärjestelmän arvioinnista saatujen toimenpide-ehdotusten täytäntöönpanoa ja kehittämistä jat-

ketaan laajassa yhteistyössä.  
 Henkilöstön sitoutumista vahvistetaan vuorovaikutuksen lisäämisellä.  

 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
 Psykososiaalisissa palveluissa nuorten palvelujen kehittämisen strategisena tavoitteena on nuorten päih-

de- ja mielenterveyspalvelujen yhdistäminen yhteistyössä päihdepalvelujen kanssa.  
 Varhaisen tuen ja matalan kynnyksen palvelujen toimintamallin kehittämistä jatketaan. 
 Perheneuvolatoiminnan kehittämistyössä luodaan hoitokäytäntöjä, joilla saadaan tehostetuksi hoidon 

vaikuttavuutta. 
 Kunnallisen lasten- ja nuorisopsykiatrisen toimintayksikön hoito- ja kuntoutusprosessit vakiinnutetaan ja 

työnjako HYKSin lastenpsykiatrian kanssa selkiytetään. 
 Koulun sosiaalityötä kehitetään ja laajennetaan oppilashuoltolain tuomien uusien velvoitteiden mukaises-

ti.  
 

 Lastensuojelussa lisätään asiakkaiden osallisuutta kirjoittamalla yhdessä palvelu- ja arviointisuunnitel-
mat. 

 Lastensuojelutarpeen arviointi tehdään omissa yksiköissä. 
 Selvitetään mahdollisuus käynnistää alakouluikäisten intensiivinen perhetyö nykyisen nuorten intensiivi-

työn tapaan. 
 Perhehoidon monimuotoisuutta lisätään vastaanottoperhetoiminnassa ja pitkäaikaisessa perhehoidossa. 
 Vastaanottoperhetoiminnan palkkiot nostetaan muiden pääkaupunkiseudun kuntien tasolle. 
 Laitosmuotoista perhekuntoutusta omissa yksikössä lisätään nykyisellä henkilökunnalla. 
 Sijaishuollontarpeen arvionti tehdään omana työtä. 
 Sijaishuollon ostopalvelut kilpailutetaan yhdessä Espoon ja Kauniaisen kanssa. 

 
 Aikuissosiaalityössä sosiaalihuoltolain mukaisen asumisen tuen palvelut kilpailutetaan. Palvelujen tarkoi-

tuksena on vähentää asunnottomuutta ja tarjota mielenterveyskuntoutujille tarvittavat asumisen tuen 
palvelut.  

 Vantaan normitetun toimeentulotuen ja Kela-palveluyhteistyön malli muuttuu lailla säädellyksi Kuntako-
keiluksi, jonka tarkoituksena on valmistautua vuodelle 2017 suunniteltuun toimeentulotuen siirtoon Ke-
lalle. Tästä johtuen etuuskäsittelytyön ja toimistosihteerityön tehtävät täytetään sosiaali- ja terveyden-
huollon toimialalla määräaikaisina.  
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 Sosiaalisen kuntoutuksen ja lyhytaikaisen asumispalvelun tuottavuushanke toteutetaan. Hankkeen ta-
voitteena on suunnitelmallisesti arvioida ostetun palvelun vaikuttavuutta asiakkaiden hyvinvoinnille.  
 

 Päihdepalveluissa ehkäisevän päihdetyön yksikössä toteutetaan aikuisten alkoholinkäytön vähentämisek-
si AUDIT-TUKI- verkkokoulutuksia, jotka antavat koko sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan työnteki-
jöille valmiudet käyttää AUDIT-lomaketta.   

 Alkoholin käyttöä ennaltaehkäisevää ryhmätoimintaa kehitetään, kohderyhminä esim. eläkkeelle siirtyvät 
sekä pikkulapsiperheiden isät. 

 Pikkulapsiperheiden vanhemmille tarjotaan kohdennetusti yksilöllistä tupakkavieroitusta. 
 Päihdepalvelujen avopalveluissa kehitetään edelleen palveluihin ohjausta ja jalkautuvia työmenetelmiä 

(H-klinikka, nuorisoasema) ja kuntoutumiskurssitoimintaa (A-klinikat).  
 Päihdepalvelujen asiakkaille suunnattua kuntouttavaa työtoimintaa pyritään laajentamaan yhteistyössä 

aikuissosiaalityön ja työvoimapalvelujen kanssa.  
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Perhepalveluissa perustetaan vuonna 2015 vakanssit: 
 
 3 vastaavan kuraattorin ja 6 kuraattorin vakanssia psykososiaalisiin palveluihin, sekä 
 3 psykologia psykososiaalisiin palveluihin koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon oppilas- ja opiskelijahuol-

tolain (laki 1287/2013 3§, 5§, 7§ ja 8§) toimeenpanon mahdollistamiseksi. Näihin vakansseihin saadaan 
valtionosuutta 50 prosenttia henkilöstökustannuksista.  

 1 sosiaaliohjaaja perustetaan lastensuojeluun alaikäisen kuulusteluihin ja esitutkintaan osallistumiseksi 
(esitutkintalaki 805/2011 14 § ja 16 §). 

 6 sosiaaliohjaajaa ja 1 sairaanhoitaja aikuissosiaalityöhön asumisen tukeen pitkäaikaisasunnottomuuden 
poistamisohjelman 2012 2015 mukaisesti. Henkilöstökustannuksiin saadaan 50 prosenttia valtionosuut-
ta. 

 TS-vuosien esitykset perustuvat todennäköiseen palvelutarpeen kasvuun. 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm (1 669 660 680 696 704 692 
Määräaikaisen henkilöstön lkm (2 169 183 183 176 181 186 
Henkilöstön kokonaismäärä 838 843 863 872 885 878 
 
1) Vuonna 1.1.2017 toteutuu toimeentulotuen hakemusten käsittely Kelassa. Tässä vaiheessa henkilöstö 

vaikutuksen arviointi ei ole mahdollista. Toimeentulotukilain uudistaminen on vasta alkanut.  
2) Määräaikaisilla lakisääteiset määräaikaisuuden perusteet, kuten perhe- ja opintovapaiden sijaisuudet. 

Pätevien sosiaalityöntekijöiden saatavuus Suomessa vaikeaa, siksi virkoja joudutaan täyttämään määrä-
aikaisesti myös epäpätevillä. 

 
Tunnusluvut 
 
 
Tarve-indikaattorit TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
 

        - lapset, joista lastensuo-
jeluilmoitus 4 372 4 150 4 300 4 250 4 250 4 250 4 300 
 - kodin ulkopuolelle sijoi-
tettuna 31.12 459 475 460 470 470 470 475 
 - yli vuoden työttömänä 
olleet 2 641 2 869 2 675 3 600 3 600 3 600 3 600 
 - asunnottomien asiak-
kaiden määrä 8 537 522 520 500 470 440 440 
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Toiminnan volyymi TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
        Asiakkaat 

        - lastensuojelun avohuol-
to 4 267 3 950 4 100 4 000 4 000 4 000 4 000 
 - toimeentulotuen kotita-
loudet 1 12 337 12 992 14 300 15 000 14 500 .. .. 
 - aikuissosiaalityön asia-
kaskotitaloudet 1 12 206 13 085 14 450 15 000 14 500 2 500 2 500 
 - päihdepalvelut 2 2 243 2 258 2 400 2 400 2 450 2 450 2 450 
 - uudet asunnot pitkäai-
kaisasunnottomille 8 52 

 
10 75 50 10 10 

Asiakastapaamiset 
        - psykologipalvelujen 

asiakastapaamiset 3 6 219 6 180 6 500 7 100 9 100 9 500 9 500 
 - koulun sosiaalityön 
asiakastapaamiset 3 11 695 13 131 12 200 15 500 16 100 16 100 16 100 
 - perhe- ja nuorisoneu-
vonnan asiakastapaamiset 
4 10 722 10 100 11 100 9 650 9 750 9 850 9 850 
 - nuorten yksikkö 4 .. .. .. 5 000 5 400 5 450 5 500 
 - maahanmuuttajapalve-
lut 5 .. .. 7 600 8 000 8 200 8 200 8 200 
 - lapsiperheiden kotipal-
velu 0 1 552 2 000 2 200 2 200 2 200 2 200 
 - yhteydenotot sosiaali- ja 
kriisipäivystykseen 15 699 14 256 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 
Ostetut hoitovuorokaudet 

        - lastensuojelun ostetut 
laitosvuorokaudet 72 102 75 265 76 000 76 000 75 500 75 500 76 000 
 - aikuissosiaalityön asu-
mispalveluvuorokaudet 63 887 64 421 56 000 65 000 60 000 60 000 55 000 
 - aikuissosiaalityön tuetun 
asumisen vuorokaudet 6 35 335 38 482 38 000 39 000 39 000 39 500 40 000 
 - päihdepalvelujen  asu-
mispalveluvuorokaudet 23 432 23 000 23 600 23 800 23 800 23 800 23 800 
 - päihdehuollon laitospal-
veluvuorokaudet  11 374 13 819 10 800 11 000 11 000 11 000 11 000 
Palvelutarpeen arvioinnit 

        - lastensuojelutarpeen 
selvitykset 1 782 1 822 1 900 1 900 2 000 2 000 2 000 
 - aikuissosiaalityön tilan-
nearviot ja suunnitelmat 4 486 5 018 7 600 8 000 8 000 4 000 1 000 
        Laatu ja vaikuttavuus 

         - päihdehuollon avopal-
velujen asiakaskäynnit 7 32 423 30 742 32 600 30 000 31 000 31 000 31 000 
 - vuoden aikana tehdyt 
kiireelliset sijoitukset  210 247 230 240 230 220 220 
 - vuoden aikana päätty-
neet kiireelliset sijoitukset 94 94 90 85 80 80 80 
 - perhehoidon hoitovuo-
rokaudet 80 100 87 564 88 000 88 500 89 000 89 000 89 000 
 - mielenterveyskuntoutu-
jien asumispalveluista 
omaan kotiin siirtyneiden 
määrä 28 20 21 23 23 23 23 
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 TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Tuottavuus ja tehokkuus 

       - kiireellisistä sijoituksista 
omiin laitoksiin osuus .. 75 % .. 90 % 95 % 95 % 95 % 
 - lastensuojelun perhe-
työn asiakasperheet 360 384 .. 400 410 410 420 
 - toimeentulotuen pää-
tösmäärä 1 72 777 79 552 100 000 105 000 102 000 .. .. 
 - päihdehuollon laitosme-
nojen osuus kokonaisuu-
desta .. 32 % .. 29 % 29 % 28 % 28 % 
 
 
1) Toimeentulotuen siirto Kelalle 2017      
2) Ei sisällä terveysneuvonnan asiakkaita      
3) Lakimuutos tulee muuttamaan tilastointia vuodesta 2015 lähtien    
4) Uusi nuorten yksikkö muodostetaan nuorisoneuvolasta ja päihdehuollon nuorisoasemasta  
5) Sisältää sekä sosiaali- että terveydenhuollon asiakastapaamiset    
6) Tuettu asumisen sisältää omaa ja ostettua     
7) ATJ:n polikliinisten palvelujen käynnit yhteensä, ei sisällä terveysneuvontaa ja peliklinikkaa. 2015 lähtien 

nuorisoasema nuorten palveluissa      
8) Pitkäaikaisasunnottomuushankkeiden (Pyykuja, Näätäkuja, Koisoniitty) lisäksi myytävät asunnot  
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12 60 
VANHUS- JA VAMMAISPALVELUT 
 

 
 
 

 
 
 
65+-vuotiaiden määrä (1.1.) 2014 2019 ja 2024 
 

 
 
Eläkeiän saavuttaneiden vantaalaisten määrä kasvaa nopeasti: vuosittainen kasvu on lähes 1 300 henkilöä 
niin, että vuoteen 2019 mennessä vähintään 65 vuotta täyttäneitä on yli 6 100 enemmän kuin vuoden 2014 
alussa. Vähintään 75-vuotiaiden osuus tuosta kasvusta on puolet. 
        
Toiminnan kuvaus 
 
Vanhus- ja vammaispalvelujen tulosalue vastaa vanhusten sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä vammaispalve-
lujen järjestämisestä. Vanhusten avopalvelujen vastuulle kuuluvat kotihoito, palvelutalot sekä ennaltaeh-
käisevät toiminnot. Sairaalapalvelut tarjoaa tutkimusta, hoitoa ja kuntoutusta sekä erikoissairaanhoidosta 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 26 166 24 741 27 586 27 586 28 138 28 700 29 274
Menot -163 918 -171 812 -175 394 -175 394 -178 025 -180 695 -183 406
Toimintakate -137 751 -147 071 -147 808 -147 808 -149 887 -151 995 -154 131

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntitulot 2 543 2 131 2 376 2 376
Maksutulot 23 540 22 530 25 121 25 121
Tuet 11 0 0 0
Muut tulot 21 21 23 23
Sisäiset tulot 51 59 66 66
Tulot yhteensä 26 166 24 741 27 586 27 586
Henkilöstömenot -53 665 -55 300 -56 582 -56 582
Asiakaspalvelujen ostot -69 388 -72 498 -74 263 -74 263
Muiden palvelujen ostot -24 321 -25 761 -25 862 -25 862
Sisäisten palvelujen ostot -1 221 -1 238 -1 251 -1 251
Materiaalin ostot -2 213 -2 839 -2 868 -2 868
Avustukset -4 842 -5 516 -5 725 -5 725
Vuokrat -8 107 -8 502 -8 683 -8 683
Muut menot -161 -159 -160 -160
Menot yhteensä -163 918 -171 812 -175 394 -175 394
Toimintakate -137 751 -147 071 -147 808 -147 808
Poistot -744 -452 -531 -531
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -744 -452 -531 -531
Tilikauden tulos -138 496 -147 524 -148 339 -148 339

muutos
ikäryhmä 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2024 2014-2019 2019-2024

65-74v 18 650 19 506 20 245 20 450 21 266 21 632 21 027 2 982 -605
75-84v 8 311 8 732 9 094 9 790 9 941 10 531 14 887 2 220 4 356
85+v 2 154 2 342 2 503 2 728 2 949 3 087 4 273 933 1 186

65+v 29 115 30 580 31 842 32 968 34 156 35 250 40 187 6 135 4 937
75+v 10 465 11 074 11 597 12 518 12 890 13 618 19 160 3 153 5 542
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jatkohoitoon että kotoa tuleville potilaille. Hoiva-asumisen tulosyksikkö vastaa vanhainkotien toiminnasta ja 
tehostetusta asumispalvelusta. Vammaispalvelujen tehtävänä on järjestää vammaispalvelulain mukaiset pal-
velut ja taloudelliset tukitoimet sekä kehitysvammalain mukaiset palvelut. Tulosalueen vastuulla on myös 
Vantaan ikääntymispoliittisen ohjelman Viksun ja Vantaan vammaispoliittisen ohjelman Wampon poikkihal-
linnollinen koordinointi, vaikka ohjelmien toimenpiteet toteutetaan asianomaisilla toimialoilla ja tulosalueilla. 
 
Palvelut järjestetään ns. monituottajamallia noudattaen. Tällä hetkellä sairaalatoiminta, kotihoidon peruspal-
velut sekä vanhainkotien ja palvelutalojen toiminta, vanhus- ja vammaispalvelujen sosiaalityö sekä päivätoi-
minta toteutetaan pääosin omana toimintana. Kotihoidon tukipalveluissa, vanhusten ja vammaisten asumis-
palveluissa ja osin laitoshoidossa korostuu ostopalveluiden käyttö. Tavoitteena on, että kunta sitoutuu tiloi-
hin, vaikka palvelutuottaja kilpailutetaan. Kehitysvammaisten asumispalveluissa lisätään oman toiminnan 
osuutta. 
 
Tulosalueen menomääräraha vuodelle 2015 on 175,4 milj. euroa, mikä on 1,8 prosenttia suurempi kuin vuo-
den 2014 toteutumisennuste. Kasvua vuoden 2014 käyttösuunnitelmaan nähden on 2,1 prosenttia. 
 
Tulomääräraha on 27,6 milj. euroa. Tulomääräraha on 11,4 prosenttia vuoden 2014 käyttösuunnitelmaa ja 
3,4 prosenttia toteumaennustetta korkeampi.  
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 – 2018  

 
Kaupungin talous tasapainossa: 
 Vanhus- ja vammaispalvelujen keskeisten toimintojen tuottavuuden parantaminen. 
 Palvelurakenteen kehittäminen. 

 
Kaupungin elinvoima vahvistuu: 
 Vammaisten työllistymistä ja yleistä työllistymistä tukevat toimintakäytännöt. 

 
Palvelut uudistuvat: 
 Neuvonta ja palveluohjaus kehittyvät. 
 Asiakkaan valinnanvapautta ja vaikutusmahdollisuuksia tukevat järjestämistavat. 
 Toimivat hoitoketjut mahdollistavat turvallisen ja aktiivisen asumisen kotona. 
 Sähköisten ratkaisut uudistavat palvelutuotantoa. 
 Asiakas- ja potilasturvallisuus. 

 
Muutosta toteutetaan johtamisen kautta: 
 Johtamisjärjestelmä ja osaaminen tukevat palvelujen uudistamista. 
 Uudistuminen rajoja ylittämällä. 
 Henkilöstön työhyvinvointi paranee. 
 Tavoitteiden selkeä viestintä. 

 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 2015 
 
 Vuonna 2015 perustetaan Ikäpalo-hankkeen kokemusten pohjalta koko Vantaan kattava keskitetty pal-

veluohjausyksikkö.  
 Kotihoitoon ei tule uusia voimavaroja. Käynti- ja asiakasmäärän kasvu perustuu tuottavuuden kasvuun. 

Kotihoidon toiminnanohjausjärjestelmän pilotointi ja käyttöönotto tapahtuu vuonna 2015.  
 Kotihoidossa otetaan käyttöön palveluseteli.  
 Omaishoidon tuessa on varauduttu vuositasolla noin 50 asiakkaan kasvuun. Lasten ja työikäisten omais-

hoidon tuen hallinnointi siirtyy vammaispalveluihin. 
 Malminiityn hoivakoti valmistuu vuoden 2015 alussa. Asiakkaat (ja henkilöstö) siirtyvät Metsonkodista 

peruskorjauksen ajaksi Malminiittyyn. Paikkamäärä pienenee kahdeksalla; korvaavat paikat hankitaan os-
topalveluna. Malminiityn tukipalvelujen järjestämisvastuu siirtyy pesula- ja laitoshuollon osalta vammais-
palveluille. Malminiityn työ- ja päivätoiminta kohdennetaan erityisesti vaikeavammaisille henkilöille.  

 Vanhuspalvelulain toteutukseen on osoitettu 1,325 milj. euron määräraha mm. lain vuonna 2015 edellyt-
tämän vastuutyöntekijämallin toteuttamiseen. Vanhuspalvelulain toteuttamiseen varatulla määrärahalla 
on mahdollista kattaa vuoden 2014 aikana käyttöönotettujen hoivapaikkojen (37) kokovuotistamiskus-
tannukset (0,8 milj. euroa) ja hankkia viisi lisäpaikkaa vuoden 2015 aikana. Paikkamäärän pieni lisäys 
asettaa suuren riskin hoitoketjujen toimivuudelle. Jos hoivapaikkoja ei tule lisää, kotihoidon peittävyyden 
tulisi kasvaa 0,5 prosenttia vuodessa. 
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 Kaunialan käytön kasvuun ei ole varauduttu. Kaunialan vuoden 2014 ylitys tulee olemaan noin 1,3 milj. 
euroa, josta on pystytty kattamaan muilla hoiva-asumisen säästöillä 0,9 milj. euroa. Veljesliiton alusta-
van ilmoituksen mukaan Vantaalle tulee vuonna 2015 15 lisäpaikkaa. Vuoden 2014 paikkojen kokovuo-
tistamiskustannukset ja vuoden 2015 paikkojen kustannukset ovat 2,6 milj. euroa.  

 Kehitysvammaisten laitoshoidon purkaminen ja asukkaiden siirtäminen asumispalveluihin saatetaan lop-
puun. Asumisen palvelurakenteen kehittämiseksi vuonna 2015 avataan kaksi 10-paikkaista ohjatun asu-
misen yksikköä (Lehtikallio ja Hämeenkyläntie), joihin kohdennetaan uudet asumisohjaajan vakanssit.  

 Vanhus- ja vammaispalvelut osallistuu kolmella hankkeella VM:n kuntakokeiluun koskien asumispalvelu-
jen toimintamallia. Hankkeet ovat Liukumäki kotiin, Ryhmäperhehoidon kokeilu sekä Palvelutalojen uusi 
toimintamalli ja laatu.  

 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Vuonna 2015 vanhus- ja vammaispalveluihin perustetaan: 
 2 asumisohjaajan vakanssia kohdennetaan vammaispalveluihin (palvelurakenteen muutos).  
 4 palveluohjaajan vakanssia kohdennetaan tulosalueen keskitettyyn neuvonta- ja palveluohjausyksikköön 

(vanhuspalvelulaki 980/2014 § 17).  
 Lisäksi tulosalueella otetaan käyttöön nimikemuutoksilla neljä tyhjää vakanssia vanhuspalvelulain täytän-

töönpanemiseksi (3 palveluohjaajaa, 1 fysioterapeutti). 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 945 949 955 989 1 021 1 068 
Määräaikaisen henkilöstön lkm (1 149 143 149 149 149 149 
Henkilöstön kokonaismäärä 1 094 1 092 1 104 1 138 1 170 1 217 
 
1) Määräaikaisilla lakisääteiset määräaikaisuuden perusteet, kuten perhe- ja opintovapaiden sijaisuudet. 
 
Tunnusluvut 
 
VANHUSPALVELUT TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

        Tarve-indikaattorit 
               Väestö 31.12 205 310 208 103 209 727 213 205 215 672 218 228 220 878 

75 vuotta täyttäneet 
31.12. 9 893 10 471 11 125 11 596 12 519 12 890 13 618 

        Toiminnan volyymi 
               Asiakkaat yhteensä koti-

hoidossa (kh+pt) 3 975 3 954 4 000 1) 4 080 4 162 4 245 4 330 
Kotihoidon käynnit 623 841 632 931 671 5001) 684 930 698 629 712 601 726 853 
Hoitopaikat hoivapalvelut 1 084 1 135 1 170 1 175 3) 1 175 1 175 1 175 
Päättyneet hoitojaksot 
(Sairaalapalvelut) 2 964 2 704 1) 2 625 2 680 2 735 2 790 3 245 
Omaishoidontuen asiak-
kaat 848 847 862 939 939 939 939 

        Laatu ja vaikuttavuus 
               75+ kotona asuvien osuus 91,9 % 91,9 % 92 % 2) 92,5 % 93,0 % 93,5 % 94,0 % 

Säännöllisen kotihoidon 
piirissä 

       75 täyttäneitä/75+ väes-
tö, 31.12 9,0 % 8,7 % 9,5 % 9,5 % 9,5 % 9,5 % 9,5 % 
Laitoshoidon osuus 75+ 
väestöstä 2,9 % 2,6 % 2,0 % 1,5 % 1,5 % 1,5 % 1,5 % 
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TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Tuottavuus ja tehokkuus 
      

        Kotihoito 
       Kotihoidon kentän käynnit 

/ henkilötyövuosi 1 731 2 051 1 801 2 092 2 134 2 177 2 220 
Euroa / 75+ väestö 

 
966 1 043 883 830 818 786 

        Hoiva-asumisen palvelut 
       Euroa/hoitovuorokausi, 

vanhainkoti oma+ 
tehostettu asumispalvelu 
oma 160 162 160 160 159 158 157 
Euroa / 75+ väestö 5 739 5 277 5 592 5 087 4 784 4 711 4 285 
Tk-sairaala 

       Hoitojakso/sairaansija 14 13,1 13,3 13,6 13,9 14,1 15,1 
Euroa / 75 +väestö 2 176 2 036 2 120 1 978 1 859 1 831 1 708 

        VAMMAISPALVELUT 
               Tarve-indikaattorit 
               Väestö 31.12 205 310 208 103 209 727 212 190 214 615 217 038 219 586 

Erityishuollon piirissä ole-
vat, yhteensä 792 836 800 850 860 860 900 

        Toiminnan volyymi 
               Asiakkaat yhteensä 
       Kuljetuspalvelut (VpL)  3 633 3 566 3 150 3 200 3 200 3 200 3 200 

Henkilökohtainen apu 460 424 450 500 500 500 500 
VpL:n asumispalvelut 84 99 95 100 100 100 100 

Kehitysvammaisten asu-
mispalvelut, pitkäaikainen 312 340 360 380 390 400 410 
Suoritteet 

       Kuljetuspalvelumatkat 
(VpL) 325 433 328 169 283 500 305 500 310 00 315 000 320 000 
Kuljetuspalvelumatkat 
(ShL) 

 
42 364 58 209 50 700 52 000 52 500 53 000 

        Laatu ja vaikuttavuus 
               Ohjatusti ja tuetusti asu-

vien osuus asumispalve-
luissa 

 
30,2 % 32,2 % 34,4 % 36,7 % 39,2 % 41,8 % 

        Tuottavuus ja tehokkuus 
              Euroa / kehitysvammais-

ten asumispalvelujen hoi-
tovuorokausi 134 - 145 143 141 139 137 
Euroa / VpL:n palvelu-
asumisvuorokausi 142 145 143 135 137 139 141 
Euroa / erityishuollon 
piirissä olevat 32 902 32 773 33 000 33 000 32 900 32 800 32 700 
Euroa / asukas 

 
252 254 253 253 252 252 

 
 
1) Kotisairaala siirtyy vuonna 2013 avopalveluihin, jossa aloittaa tehostetun kotihoidon yksikkö. Arvioitu 

vaikutus asiakasmääriin 500 henkilöä vuodessa ja käyntimääriin 10 000 käyntiä vuodessa.  
2) Talousarvion sitova tavoite vuodelle 2014.     
3) Hoivan paikat eivät sisällä Kaunialan 15 paikkaa. 
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12 13 
SUUN TERVEYDENHUOLLON LIIKELAITOS 
 
Tuloslaskelma 
 

 
 
 
Investoinnit 
 

 
 
 
Toiminnan kuvaus  
 
Suun terveydenhuollon palvelujen tehtävänä on edistää kuntalaisten suun terveyttä ja hyvinvointia ennalta 
ehkäisemällä ja sairauksia hoitamalla sekä toimintakykyä parantavilla kuntoutustoimenpiteillä. Työnjako on 
oleellinen osa kustannustehokasta suun terveydenhuollon toimintaa. Toiminnan järjestämisessä tukeudutaan 
tutkittuun tietoon sekä keskitytään asiakaslähtöiseen vaikuttavaan ja laadulliseen toimintaan.  
 
Suun terveydenhuollon liikelaitos perustettiin 1.6.2010. Suun terveydenhuollon liikelaitos muodostuu kolmes-
ta tulosyksiköstä, jotka tuottavat väestölle lakisääteisiä palveluja. Näitä ovat terveyden edistäminen, kiireelli-
nen ensiapuhoito, kiireetön hammashoito sekä erikoishammashoitona oikomishoito. Suun terveydenhuollon 
vastaanottotoiminta perustuu väestön ja yksilön hoidon tarpeeseen. Suun terveydenhuollon liikelaitoksella on 
oma hammaslaboratorio, joka tuottaa oikomishoidon irtokojeita vähentäen ulkopuolista ostotarvetta ja alen-
taa kustannuksia. Arki-ilta ja viikonloppupäivystys tuotetaan PKS-yhteistyö-sopimuksella Helsingissä. Suun 
erikoishammashoito toteutetaan PKS-yhteistyönä Helsingin kaupungin Suun erikoishoidon yksikössä. Med-
Flight Oy tuottaa liikelaitokselle anestesiapalveluja. 
 
Liikelaitos toimii tiiviissä yhteistyössä toimialan muiden tulosalueiden ja tulosyksiköiden kanssa, toimien neu-
voloissa, oppilaitoksissa, kotihoidossa sekä vanhuspalvelulaitoksissa. Muiden toimialojen kanssa tehdään 
yhteistyötä oppilashuollon, terveyden edistämisen, sekä terveellisen kouluruokailun ja kasvuympäristön tar-
joamiseksi. Vantaan väestön kasvu aiheuttaa paineita hoidon järjestämisessä. Valtaosa korjaavasta ham-

1000 euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Liikevaihto 21 103 21 224 21 648 21 662 21 699 21 766
Liiketoiminnan muut tulot 1 056 629 1 000 1 000 1 000 1 000
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 160 -1 343 -1 453 -1 454 -1 459 -1 458
Palvelujen ostot -4 046 -3 576 -3 616 -3 603 -3 607 -3 657

Henkilöstökulut -15 369 -15 053 -15 565 -15 600 -15 626 -15 637
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -122 -136 -61 -55 -66 -74
Liiketoiminnan muut kulut -1 479 -1 468 -1 698 -1 700 -1 701 -1 701
Liikeylijäämä -18 276 255 250 241 238
Rahoitustuotot ja kulut

Korkotuotot 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 6 0 0 0 0 0
Kaupungille maksetut korkokulut -159 -159 -159 -159 -159 -159
Korvaus peruspääomasta -68 -68 -68 -68 -68 -68
Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0 0

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia -239 48 27 23 13 11
Poistoeron lisäys/vähennys 0 0 0 0 0 0
Varausten lisäys/vähennys 0 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -239 48 27 23 13 11

1000 euroa TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019

Menot -177 -75 -75 -75 -75 -75 -76
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mashoidosta suuntautuu aikuisväestöön. Lasten ja nuorten hammashoidossa korostuu terveyden edistämi-
nen ja terveyden tuottaminen. 
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 2018 
 
 liikelaitoksen toiminnan turvaaminen talouden ja tuottavuuden suhteen 
 oman toiminnan lisääminen ja ostopalvelun vähentäminen 
 taloudellisesti kestävä pohja myös investoinneille 
 palvelusopimuksen täyttäminen omilla resursseilla 
 hoitotakuun toteuttaminen yhdessä tilaajan kanssa 
 sote-lain huomioiminen toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa 

 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Monihuonemalli ja Hakunila-Nexö malliin perustuvat työmallit otetaan käyttöön sivistystoimen toimialan 
kanssa sovitussa laajuudessa lasten ja nuorten hammashoidossa. Lapsiin ja nuoriin kohdistuva perintöraha-
projekti jatkuu.  
 
Työnjakoa ja työprosesseja tehostetaan. Tavoitteena on, että resurssin jakautuminen saadaan suhdelukuun 
30/70 lasten ja aikuisten hammashoidon välillä. Tulosalueiden väliset prosessit saatetaan kuntoon. 
 
Nettiajanvaraus on koko väestön käytössä. Kanta-hankkeen e-arkisto ja e-katselu ominaisuuksia otetaan 
käyttöön. Tietotekniikan hyödyntämistä tehostetaan niin asiakaspalvelussa kuin vastaanotoilla, puheentun-
nistus otetaan ajanvarauksessa ja vastaanotoilla käyttöön.  
 
Suun terveydenhuolto on mukana KanTa- hankkeen käyttöönotossa ja osallistuu Apotti-hankkeen suun ter-
veydenhuollon osioon. Henkilökohtaiset budjetit otetaan käyttöön. Omalla toiminnalla korvataan ostopalvelu-
ja ja ostettua erikoishammashoitoa. Kannustejärjestelmä on käytössä 2015.  
 
Aikuissuugienistimallin ja paikallissopimuksen käyttöönottoa tuottavuuden kasvattamiseksi ja hoitotakuun 
turvaamiseksi esitetään. Monituottajamallia testataan yhteistyökumppanien kanssa. Suun terveydenhuollon 
palveluverkon sopeuttamista jatketaan. Sote-lain mukaan aloitetaan suun terveydenhuollon toiminnan suun-
nittelu. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstön määrään ei ole suunniteltu muutoksia. Ulkoisen työvoiman käyttö rajoitetaan vain välttämättö-
miin tehtäviin sekä sellaisiin tehtäviin joita ei voida omilla resursseilla toteuttaa. 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkiöstön lkm 278 279 279 279 279 279 
Määräaikaisen henkilöstön lkm  38 38 38 38 38 38 
Henkilöstön kokonaismäärä 316 317 317 317 317 317 
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Rahoituslaskelma 
 
 

 
  

1000 euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Liikeylijäämä (-alijäämä) -18 276 255 250 241 238
Poistot ja arvonalennukset 122 136 61 55 66 74
Rahoitustuotot ja -kulut -221 -227 -227 -227 -227 -227
Tulorahoituksen korjauserät 0 0 0 0 0 0

Toiminnan rahavirta -117 185 88 78 79 85
Investointimenot -59 -177 -75 -75 -75 -75
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 0 0 0 0 0 0

Investointien rahavirta -59 -177 -75 -75 -75 -75

Toiminnan ja investointien rahavirta -176 8 13 3 4 10

Oman pääoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset -266 0 0 0 0 0

Toimeksiantojen varojen ja pääomien 
muutos -44 0 0 0 0 0
Saamisten muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos muilta -19 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä -38 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos muilta -165 0 0 0 0 0

Rahoituksen rahavirta -266 0 0 0 0 0

Rahavarojen muutos -442 8 13 3 4 10
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SIVISTYSTOIMEN TOIMIALA 
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13  
SIVISTYSTOIMEN TOIMIALA YHTEENSÄ 
 
Vastuuhenkilö: Elina Lehto-Häggroth               Toimielin: Opetuslautakunta 
                  Puheenjohtaja: Paula Lehmuskallio 
                  Toimielin: Vapaa-ajan lautakunta 
                  Puheenjohtaja: Päivi Laakso  
 

 
 

13  
SIVISTYSTOIMEN TOIMIALA BRUTTOYKSIKÖT  
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 40 490 37 793 40 378 42 733 43 339 43 953 44 577
Menot -422 597 -433 535 -436 796 -439 263 -445 815 -452 465 -459 215
Toimintakate -382 106 -395 742 -396 418 -396 530 -402 476 -408 512 -414 638

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 34 223 32 035 34 197 36 552 37 065 37 586 38 114
Menot -379 909 -389 671 -392 550 -395 017 -400 906 -406 882 -412 949
Toimintakate -345 686 -357 636 -358 353 -358 465 -363 841 -369 297 -374 834

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 2 790 3 225 3 247 3 247
Maksutuotot 21 190 22 136 22 210 24 565
Tuet 7 951 4 836 6 756 6 756
Muut tulot 906 543 737 737
Sisäiset tulot 1 387 1 294 1 248 1 248
Tulot yhteensä 34 223 32 035 34 197 36 552
Henkilöstömenot -208 590 -218 182 -222 726 -222 699
Asiakaspalvelujen ostot -12 302 -12 125 -31 812 -31 812
Muiden palvelujen ostot -50 438 -51 083 -29 987 -31 495
Sisäisten palvelujen ostot -684 -207 -9 -9
Materiaalin ostot -7 747 -6 476 -6 741 -7 078
Avustukset -28 441 -30 605 -30 857 -30 865
Vuokrat -71 500 -70 947 -70 265 -69 389
Muut menot -207 -45 -153 -1 671
Menot yhteensä -379 909 -389 671 -392 550 -395 017
Toimintakate -345 686 -357 636 -358 353 -358 465
Poistot -4 209 -4 220 -3 987 -3 987
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -4 209 -4 220 -3 987 -3 987
Tilikauden tulos -349 895 -361 856 -362 340 -362 452
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Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Sivistystoimen toimialan tehtävänä on opetuslautakunnan ja vapaa-ajan lautakunnan toimialaan kuuluvien 
asioiden valmistelu ja täytäntöönpano. Sivistystoimi huolehtii kaupungin asukkaiden varhaiskasvatus- ja las-
ten päivähoitopalveluiden, opetus- ja kirjastopalveluiden sekä kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluiden jär-
jestämisestä. Toiminnan järjestämisessä otetaan huomioon väestön oikeus saada palveluja äidinkielellään 
suomeksi tai ruotsiksi.   
 
Sivistystoimen organisaatio muodostuu varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, ruotsinkielisten palveluiden, 
nuoriso- ja aikuiskoulutuksen, kirjasto- ja tietopalveluiden, kulttuurin-, liikunnan ja nuorisopalveluiden tulos-
alueista sekä talous- ja hallintopalveluiden tulosalueesta sekä johdon tukiyksiköstä. 
 
Toiminta-ajatuksen mukaisesti sivistystoimi edistää asukkaiden oppimista, sivistystä ja vapaa-ajan palveluita 
osaavan henkilöstön ja laadukkaiden kasvu- ja oppimisympäristöjen sekä harrastusmahdollisuuksien avulla 
oikeudenmukaisesti ja vuorovaikutteisesti. 
 
Toimialan toimintaympäristöanalyysissä mahdollisuuksina nähtiin priorisointi ja edelleen turhien työtehtävien 
karsiminen sekä vastuiden selkiyttäminen mm. prosesseja virtaviivaistamalla. Prosessien kuvaamisen tuomat 
hyvät käytännöt ja yhteiset hyvät käytännöt sekä vastuiden selkeyttäminen auttavat resurssien tehokkaam-
massa suuntaamisessa. Teknologian kehittyminen edistää (taloudellista) tehokkuutta toiminnassa, mm. vies-
tinnässä, opetuksessa ja asiakaspalvelussa. Tarvitaan määrätietoista siirtymistä teknologian parempaan hyö-
dyntämiseen. Myös luonnon ja lähiympäristön hyödyntäminen nähdään mahdollisuutena. Ympäristövastuulli-
nen toiminta on jo nyt mukana toimialan toiminnoissa, mutta sitä voidaan edelleen lisätä. 
 
Uhkina nähtiin poliittisen ilmapiirin muutos; äärimielipiteiden lisääntyminen politiikassa. Uhkana nähtiin myös 
rakennuskannan kunnossapito ja peruskorjaukset. Riskinä on, että heikkokuntoisia tiloja joudutaan sulke-
maan käytöstä. Työllisyystilanteen heikkeneminen vaikuttaa sekä verotuloihin että varhaiskasvatuspalvelujen 
käyttöön. Riskinä nähtiin alueiden polarisoitumisen lisääntyminen ja että monimuotoisuuden kasvuun rea-
gointi on puutteellista, koska ei osata muuttaa toimintakäytäntöjä yhteiskunnallisten muutosten mukana.  
 
Väestöennusteen 2014 2024 mukaan päivähoitoikäisten lasten määrän ennustetaan kasvavan suunnittelu-
kaudella 1 190 lapsella. Kasvu vastaa kuutta - seitsemää isoa päiväkotia. Suurimmat kasvualueet ovat Kivis-
tön (575), Tikkurilan (458) ja Myyrmäen (284) suuralueet. Koivukylän suuralueella lasten määrän ennuste-
taan kasvavan 96 lapsella. Lasten määrän ennustetaan vähenevän Aviapoliksen (151), Hakunilan (71) ja 
Korson (33) suuralueilla.  
 
Perusopetusikäisten määrä kasvaa vuoteen 2024 mennessä 2 401 henkilöllä, joista on alakouluikäisiä 1 056 
ja yläkouluikäisiä 1 345. Kasvu vastaa kolmen suuren yhtenäiskoulun oppilasmäärää. Suurimpia kasvualueita 
ovat Myyrmäki (759), Tikkurila (542) ja Kivistö (462). Myös Aviapoliksen (222), Korson (186), Koivukylän 
(152) ja Hakunilan (77) alueilla perusopetusikäisten määrä kasvaa.  
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Tuloskortin keskeiset tavoitteet  
 
Toimialan keskeiset, kaupunkistrategiaa toteuttavat tavoitteet vuodelle 2015 painottuvat uudistuviin palve-
luihin. Monimuotoistuvaa tukea edistetään käynnistämällä uuden oppilas- ja opiskeluhuolto- / hyvinvointi-
suunnitelman mukainen toimintamalli. Vuoden 2015 aikana laaditaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukai-
set suunnitelmat. Lisäksi varhaiskasvatuksen ja kulttuuripalveluiden yhteistyö lasten kasvun ja oppimisen 
tukemisessa jatkuu ja siitä tehtävä arviointi valmistuu. 
 
Palvelujen suunnittelu ja tekeminen vuorovaikutteisesti palvelujen käyttäjien kanssa vakiintuu toimintatapana 
vuoden 2015 aikana. Palvelumuotoilun vakiinnuttamiseksi toimintatapana palvelumuotoiluosaamista kehite-
tään ja kootaan käyttäjäkokemukseen perustuvaa tietoa. Palvelumuotoiluosaaminen kehittyy myös siten, 
että käyttäjät osallistuvat palveluiden suunnitteluun tasavertaisena toimijana palvelumuotoiluprosessin vai-
heisiin. Palvelujen käyttäjien kanssa kehitettyjen palvelujen määrää pyritään edelleen lisäämään toimialalla.  
 
Sähköisiä palveluita ja itsepalvelua lisätään oppimisympäristöä monipuolistamalla. Tavoitteena on, että avoin 
verkko on käytössä kouluissa ja oppilaitoksissa opetuksessa vuoden 2015 loppuun mennessä.  Lisäksi esi- ja 
perusopetuksen kunta- ja yksikkökohtaisia opetussuunnitelmia uudistettaessa luodaan edellytyksiä uudelle 
oppimiselle ja kehitetään uusia pedagogisia toimintatapoja.  
 
Kaupungin talouden tasapainottamiseksi palveluja tuotetaan tehokkaasti myös kiristyvissä olosuhteissa. Ta-
voitteena on olla kustannustehokkain keskeisten palveluiden osalta Kuusikkokuntien ja Kuntaliiton suurten 
kuntien vertailussa. 
 
Kaupungin elinvoimaa vahvistetaan toteuttamalla koulutus- ja nuorisotakuuta. Tavoitteena on, että perus-
opetuksen jälkeiseen koulutukseen päässeiden osuus on 99 prosenttia ikäluokasta. Lisäksi pyritään ehkäise-
mään keskeyttämiset toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa ja toteutetaan nuorten aikuisten osaamis-
ohjelmaa. 
 
Valtuustokauden strategisten päämäärien toteuttamisen edistäminen vuonna 2015 
 
Strateginen 
päämäärä 

Toimialan tavoite Toimialan tavoit-
teen mittari 

Mittarin  
lähtötaso, 
v:n 2013 loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

17. Vaikuttavat ja 
kustannustehok-
kaat palvelut 

Palveluja tuotetaan 
kustannustehokkaasti 
myös kiristyvissä olo-
suhteissa 

Palvelukustannuk-
set Kuusikkokunti-
en ja Kuntaliiton 
suurten kuntien 
vertailussa 

Varhaiskasvatukses-
sa, perusopetukses-
sa ja lukiokoulutuk-
sessa kustannukset 
alhaisimmat suurten 
kuntien vertailussa 
vuoden 2013 osalta. 

Vantaa on kustan-
nustehokkain kes-
keisten palvelujen 
osalta 

13. Vantaalaisten 
koulutus ja osaa-
minen vahvistuvat 

Toteutetaan koulutus- 
ja nuorisotakuuta  

Perusopetuksen 
jälkeiseen jatko-
koulutukseen 
päässeiden %-
osuus.  

98,40 % 99 % 
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Strateginen 
päämäärä 

Toimialan tavoite Toimialan tavoit-
teen mittari 

Mittarin  
lähtötaso, 
v:n 2013 loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

15. Vantaalaisten 
aktiivisuus, vas-
tuullisuus ja oman 
elämän hallinta 
vahvistuvat oikea-
aikaisella neuvon-
nalla ja palveluoh-
jauksella 

Monimuotoistuva tuki Uuden oppilas- ja 
opiskeluhuoltosuun-
nitelman mukaisen 
toimintamallin käyn-
nistäminen esi- ja 
perusopetuksessa 
sekä lukioissa ja 
Variassa 

Esi- ja perusopetuk-
sessa ei ole laadittu 
oppilas- ja opiskeli-
jahuolto-lain mu-
kaista yksikkökoh-
taista oppilashuolto-
/ hyvinvointisuunni-
telmaa aiemmin. 
 
 
 
Kevään 2014 aikana 
on laadittu lukioiden 
yhteinen opiskelu-
huoltosuunnitelma 
ja Varian opiskelu-
huolto-suunnitelma. 

Esi- ja perusope-
tuksessa on laa-
dittu ja otettu 
käyttöön oppilas- 
ja opiskelijahuol-
tolain mukainen 
yksikkökohtainen 
oppilas- ja opiske-
lijahuolto- / hy-
vinvointisuunni-
telma 
Kaikissa lukioissa 
on otettu käyt-
töön lukioiden 
yhteinen opiske-
luhuoltosuunni-
telma ja laadittu 
opiskeluhuollon 
toimintasuunni-
telmat. Kaikissa 
Varian toimipis-
teissä on otettu 
käyttöön opiske-
luhuolto-
suunnitelma. 

16. Kuntalaisten 
osallisuus palvelu-
jen kehittämisessä 
lisääntyy 

Palvelujen suunnittelu 
ja tekeminen vuoro-
vaikutteisesti palvelu-
jen käyttäjien kanssa 
vakiintuu toimintata-
pana.  

Palvelumuotoi-
luosaamisen kehit-
täminen 

Marraskuussa 2013 
järjestettiin 1 työpa-
ja, jossa oli osallistu-
jia 38 eri tulosalueil-
ta. 

Työpajojen ja 
koulutusten mää-
rä. Palvelumuotoi-
luosaaminen ke-
hittyy siten, että 
käyttäjät osallis-
tuvat palveluiden 
suunnitteluun 
tasavertaisena 
toimijana palve-
lumuotoiluproses-
sin vaiheisiin.  

19. Lisätään säh-
köistä asiointia ja 
itsepalveluja 

Oppimisympäristön 
monipuolistaminen 

Avoin verkko käy-
tössä kouluissa ja 
oppilaitoksissa ope-
tuksessa. 

Avoin verkko ei ole 
käytössä kaikissa 
kouluissa ja oppilai-
toksissa opetukses-
sa. 

Avoin verkko käy-
tössä kaikissa 
kouluissa ja oppi-
laitoksissa. 

17. Vaikuttavat ja 
kustannustehok-
kaat palvelut 

Uusi oppiminen ja 
uudet pedagogiset 
toimintatavat 

Esi- ja perusopetuk-
sen kunta- ja yksik-
kökohtaisia opetus-
suunnitelmia uudis-
tettaessa kehitetään 
uusia pedagogisia 
toimintatapoja.  
Lukioiden opetus-
suunnitelmauudistus 
ja sähköiset yo-
kirjoitukset sekä am-
matillisen koulutuk-
sen TUTKE-uudistus 
edellyttävät uusia 
pedagogisia toiminta-
tapoja. 

Opetussuunnitelman 
uudistusta ei vielä 
aloitettu. 

Opetussuunnitel-
maprosessi toteu-
tettu siten, että 
työskentely on 
tapahtunut uuden 
OPS:n mukaisin 
menetelmin. 
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Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman toteuttamisen edistäminen vuonna 2015 
 
Talouden tasapainottamiseksi toimialalla jatketaan varhaiskasvatuksessa yksityisen päivähoidon osuuden 
kasvattamista, korvaamalla Seuren avustajaresurssia oman kasvun ja oppimisen tuen lastenhoitajilla sekä 
henkilöstön kesäajan palkattomilla vapailla. Perusopetuksessa tilojen käytön tehostamista jatketaan kaikilla 
alueilla. Tilankäyttöä tehostetaan myös koko toimialalla: Variassa lisätään tilojen opetuskäytön astetta, Bjur-
sin ulkoilualueesta luovutaan ja Pähkinärinteen nuorisotilasta luovutaan. 
 
Itsearviointien tulokset  
 
Sivistystoimessa vuoden 2014 aikana toteutetuissa CAF -itsearvionneissa toimialan priorisoiduiksi kehittämis-
kohteiksi nousivat sähköisten järjestelmien käyttö, yhteistyön kehittäminen sekä käyttäjien osallistaminen ja 
palvelumuotoilu. Uutta teknologiaa ja uusia sähköisiä järjestelmiä tulee hyödyntää ja ottaa käyttöön aiempaa 
enemmän ja laajemmin. Lisäksi yhteistyötä ja prosesseja tulee kehittää ja sujuvoittaa edelleen keskeisten 
kumppaneiden kanssa yhdessä tekemiseen päin. Tällaisia ovat mm. Vantti, tilakeskus ja tietohallinto. Kehit-
tämiskohteeseen liittyy myös roolien selkeyttäminen, asiakkuuksien ymmärtäminen ja palvelusopimukset. 
Toimialan keskeinen kehittämiskohde on myös palveluiden käyttäjien osallistamisen lisääminen sisältäen 
palvelumuotoiluosaamisen kehittämisen ja käytön vakiinnuttamisen. 
 
Sivistystoimen ympäristöohjelman, ympäristöjärjestelmien, ekotukitoiminnan tai ekokilpailujen kautta ediste-
tään ympäristövastuullista toimintaa yksiköissä ja tätä kautta kuntalaisten kodeissa. Ympäristövastuullisessa 
toiminnassa on (vuonna 2014) painotettu ruokahävikin vähentämistä, sähkön säästöä ja ympäristökasvatuk-
sen edistämistä. 
 
Talousarvion henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 4 474 4 380 4 541 4 614 4 649 4 680 

Määräaikaisen henkilöstön lkm 1 192 1 521 1 234 1 208 1 204 1 201 

Henkilöstön kokonaismäärä 5 666 5 901 5 775 5 822 5 853 5 881 
 
Sisältää koko toimialan henkilöstömäärän (sekä netto- että bruttoyksiköt). 
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13 10 
OPETUSLAUTAKUNTA JA VAPAA-AJAN LAUTAKUNTA 
 

 
 
 

 
 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Opetuslautakunta huolehtii toimialan yhteisten palveluiden, varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukio-, 
ammatillisen ja aikuiskoulutuksen sekä kirjastopalveluiden järjestämisestä ja kehittämisestä. 
 
Vapaa-ajanlautakunta huolehtii kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalvelujen järjestämisestä. 
 
Tulosalueelle on varattu määrärahat opetuslautakunnan, vapaa-ajan lautakunnan ja ruotsinkielisen jaoston 
menoihin. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -109 -117 -117 -117 -119 -121 -123
Toimintakate -109 -117 -117 -117 -119 -121 -123

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot -86 -82 -83 -83
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -22 -34 -33 -33
Sisäisten palvelujen ostot -2 0 0 0
Materiaalin ostot 0 -2 -2 -2
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat 0 0 0 0
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -109 -117 -117 -117
Toimintakate -109 -117 -117 -117
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -109 -117 -117 -117
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13 20 
YHTEISET PALVELUT 
 

 
 
 

 
 
Toiminnan kuvaus  
 
Sivistystoimen yhteisiin palveluihin kuuluvat toimialan johto, viestintäyksikkö sekä talouden ja hallinnon tu-
losalue, joka jakautuu hallinto-, henkilöstö-, suunnittelu- ja kehittämis- sekä talousyksikköihin. Sivistysviras-
ton yhteiset palvelut koostuvat asiantuntijoista, jotka huolehtivat keskitetyistä viestintä-, suunnittelu-, talous-
, hallinto- ja henkilöstöpalveluista sekä kehittämisestä. Lisäksi virasto järjestää yhteiset turvallisuuspalvelut, 
työsuojelun koordinoinnin, koulukuljetukset sekä kalustonkunnostukseen liittyvät asiat.  
 
Yhteisiin palveluihin, suunnittelu- ja kehittämisyksikköön, kuuluu myös toimialan tieto- ja viestintekniikkapal-
velut. Tieto- ja viestintätekniikan opetuksessa panostetaan sisällölliseen kehittämiseen yhteistyössä koulujen 
ja oppilaitosten sekä varhaiskasvatuksen kanssa. 
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018 
 
Talouden tasapainottamisen ja velkaohjelman toteuttamisen tukena seurataan toimialan kasvuprosenttia. 
Hallintokäytäntöjä kehitetään yhdessä henkilöstön kanssa lautakuntatyöskentelyn parantamiseksi. Tieto- ja 
viestintekniikan kehittämisessä panostetaan tieto- ja viestintätekniikan opetuskäytön suunnitelman toteutta-
miseen sekä valmistaudutaan sähköisten yo-kirjoitusten toteuttamiseen. Palvelumuotoiluhankkeita seura-
taan. Selvitetään kalustonkunnostuksen ja av-huollon kustannuksia, kustannustehokkuuden lisäämiseksi. 
Kehitetään terveysjohtamisen tukipalveluita. Toimialan oppilaitosyhteistyömallia selkiytetään oppilaitossopi-
musten päivittämisellä. Henkistä hyvinvointia vahvistetaan toteuttamalla työolojen arviointi yhdessä henkilös-
tön kanssa. 
 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 77 30 1 1 1 1 1
Menot -3 424 -5 789 -5 218 -5 187 -5 265 -5 344 -5 425
Toimintakate -3 348 -5 759 -5 217 -5 186 -5 264 -5 343 -5 424

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0
Tuet 71 0 0 0
Muut tulot 6 30 1 1
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 77 30 1 1
Henkilöstömenot -2 535 -3 684 -3 800 -3 773
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -257 -1 448 -687 -683
Sisäisten palvelujen ostot -16 -1 -1 -1
Materiaalin ostot -95 -121 -155 -155
Avustukset -100 -112 -115 -115
Vuokrat -424 -421 -458 -458
Muut menot 2 -2 -2 -2
Menot yhteensä -3 424 -5 789 -5 218 -5 187
Toimintakate -3 348 -5 759 -5 217 -5 186
Poistot -35 -35 -35 -35
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -35 -35 -35 -35
Tilikauden tulos -3 383 -5 794 -5 252 -5 221
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Tulosalueen määrärahoissa on varaus koko sivistystoimen varhe- maksuihin (ennenaikaisista eläkkeistä ai-
heutuvat kustannukset). Maksuja seurataan tulosalueittain. Varhe -arvio vuodelle 2015 on 1 050 000 euroa, 
mikä on talousarviossa varattu keskitetysti yhteisiin palveluihin. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 61 61 61 61 61 61 

Määräaikaisen henkilöstön lkm 4 4 4 4 4 4 

Henkilöstön kokonaismäärä 65 65 65 65 65 65 
 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Tarveindikaattorit 
       

        toimialan menot (1000 €) 387 724 422 597 433 535 436 796 443 348 449 998 456 748 

toimialan henkilöstömäärä 5 363 5 666 5 898 5 901 5 775 5 822 5 855 
toimialan esimiesten 
määrä 218 244 382 398 398 398 398 

        Tuottavuus ja tehokkuus 
      

        sivistystoimen yhteisten 
palvelujen henkilöstö / 
toimialan henkilöstö % 0,9 % 0,9 % 0,8 % 0,9 % 1,0 % 0,9 % 0,9 % 
sivistystoimen yhteisten 
palvelujen henkilöstö / 
toimialan esimiesten 
määrä % 23,7 % 21,3 % 11,8 % 13,8 % 13,8 % 13,8 % 13,8 % 

        Henkilöstö 
       

        **) Hallinnollisten tehtävi-
en henkilöstömenot / toi-
mialan menot yhteensä 

 
0,6 % 0,8 % 0,9 % 0,9 % 0,9 % 0,9 % 

 
 
**) TP 2013 alkaen uuden organisaation mukaiset luvut.    
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13 30 
SUOMENKIELINEN PERUSOPETUS 
 

 
 
 

 
 
 
7-15-vuotiaiden määrä (1.1.) 2014 2019 ja 2024 
 

 
 
Alakouluikäisten (7-12v) määrä kasvaa vuoteen 2019 mennessä keskimäärin 320 oppilaalla vuodessa ja ylä-
kouluikäisten (13-15v) keskimäärin noin 130 oppilaan vuosivauhdilla. 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Perusopetuksen tulosalue huolehtii suomenkielisen perusopetuksen järjestämisestä ja kehittämisestä. Perus-
koulupalvelut järjestetään lähikouluperiaatteen mukaisesti. Opetuksen, ohjauksen ja tuen järjestämisen läh-
tökohtana on huolenpito hyvästä ja turvallisesta koulupäivästä. 
 
  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 9 331 7 270 9 550 9 550 9 693 9 839 9 986
Menot -162 795 -165 079 -167 201 -167 201 -169 709 -172 255 -174 839
Toimintakate -153 464 -157 809 -157 651 -157 651 -160 016 -162 416 -164 853

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 1 679 2 086 2 180 2 180
Maksutuotot 16 10 10 10
Tuet 6 256 3 969 5 959 5 959
Muut tulot 204 35 230 230
Sisäiset tulot 1 176 1 170 1 170 1 170
Tulot yhteensä 9 331 7 270 9 550 9 550
Henkilöstömenot -94 323 -97 633 -100 865 -100 865
Asiakaspalvelujen ostot -8 295 -8 157 -27 204 -27 204
Muiden palvelujen ostot -18 472 -19 524 0 0
Sisäisten palvelujen ostot -488 -131 0 0
Materiaalin ostot -4 202 -3 092 -3 280 -3 280
Avustukset -1 723 -1 710 -1 710 -1 710
Vuokrat -35 244 -34 807 -34 050 -34 050
Muut menot -48 -25 -93 -93
Menot yhteensä -162 795 -165 079 -167 201 -167 201
Toimintakate -153 464 -157 809 -157 651 -157 651
Poistot -910 -714 -720 -720
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -910 -714 -720 -720
Tilikauden tulos -154 374 -158 524 -158 371 -158 371

muutos
ikäryhmä 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2024 2014-2019 2019-2024

7-12v 14 541 14 881 15 255 15 594 15 837 16 115 15 810 1 574 -305
13-15v 6 841 6 963 7 040 7 166 7 375 7 467 8 314 626 847

7-15v 21 382 21 844 22 295 22 760 23 212 23 582 24 124 2 200 542
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Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018 
 
Perusopetuksen toiminnan tavoitteena on varmistaa, että oppilaiden tasa-arvoiset mahdollisuudet oppimi-
seen, kasvuun ja koulunkäyntiin toteutuvat laadukkaasti kaikissa kouluissa. Suunnitelmakauden aikana kou-
lujen toimintaa ohjaavat vuonna 2014 laaditut Vantaan perusopetuksen laatukortit. 
 
Lukuvuonna 2013–2014 toteutettiin oppilaita, huoltajia ja henkilöstöä osallistava arvo-, visio- ja strategiapro-
sessi. Prosessin pohjana olivat Vantaan kaupungin arvot, visio ja strategia. Prosessin aikana tehtiin päätös 
perusopetuksen visiosta, arvoista ja strategisista päämääristä vuosille 2014–2017. Perusopetuksen visio on: 
”Opimme tulevaisuuden tietoja ja taitoja sekä rakennamme turvallista lähikoulua. Toimimme vastuullisesti ja 
teemme ekososiaalisesti kestäviä valintoja.” Perusopetuksen toimintaa ohjaavat hyvinvointi, oppimisen ilo ja 
toisten kunnioitus. Strategiset päämäärät ovat: 
 
1. Oppimiskäsityksen muutos: kaikkien oppiminen on oppijalähtöistä ja vuorovaikutuksellista 
2. Oppimisympäristön kehittäminen ja laajentaminen yhteistyössä muiden koulujen ja toimijoiden kanssa 
3. Verkkopedagogiikan hyödyntäminen arjessa 
4. Yhteisöllinen hyvinvointi – uudistuva oppilashuolto 
5. Monipuoliset ja joustavat opetus- sekä muut järjestelyt 
6. Osallistumisen ja vaikuttamisen taitojen oppiminen 
7. Itsestä, muista ja ympäristöstä huolehtiminen 
 
Vuonna 2015 laaditaan uusi opetussuunnitelma, joka astuu vaiheittain voimaan 1.8.2016 alkaen. Vuosina 
2016–2018 perusopetuksentoiminnan kehittämistä ohjaa voimakkaasti uusi opetussuunnitelma ja uusi oppi-
miskäsitys. Lisäksi kehitetään perusopetuksen oppimisympäristöä sellaiseksi, että sähköisen oppimateriaalin 
käyttö ja etäopetus ovat luonnollinen osa koulunkäyntiä.  
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
  
Vuonna 2015 perusopetuksen toiminnassa keskeisenä muutoksena edellisvuoteen verrattuna on 1.8.2014 
voimaan astuneen oppilashuoltolain mukaiseen toimintatapaan siirtyminen. Uuden oppilashuoltolain myötä 
suomenkielisessä perusopetuksessa toimii kaksi koulupsykologia enemmän kuin edellisenä vuotena. Asteit-
taista sähköisen oppimateriaalin käytön lisäämistä tuetaan avoimilla langattomilla verkoilla ja tablettihankin-
noilla. 
 
Tammikuussa 2015 Opetushallitus antaa uuden opetussuunnitelman perusteet. Vuonna 2015 Vantaalla on 
tavoitteena laatia laadukas kunta- ja koulukohtaiset perusopetuksen opetussuunnitelmat, joiden tekemiseen 
osallistuu koko tulosalueen henkilöstö, oppilaiden ja huoltajien laaja edustus, muita sivistystoimen tulosaluei-
ta sekä Vantaan sosiaali- ja terveystoimi. Lisäksi yrittäjien ja ammattijärjestöjen edustajia kutsutaan työsken-
telyyn mukaan. Opetussuunnitelman hyväksyy opetuslautakunta, joka osallistuu myös opetussuunnitelman 
laadintaprosessiin. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 1 509 1 494 1 517 1 562 1 585 1 604 

Määräaikaisen henkilöstön lkm 493 559 553 527 521 515 

Henkilöstön kokonaismäärä 2 002 2 053 2 070 2 089 2 106 2 119 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Tarveindikaattorit 
               suomenkieliset perusope-

tusikäiset (7 - 15 -
vuotiaat) 20 434 20 847 21 106 21 712 22 170 22 597 22 960 
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TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Toiminnan volyymi 
       

        oppilasmäärä vantaalaisis-
sa peruskouluissa 19 510 19 657 20 077 20 432 20 868 21 316 21 685 
erityisen tuen päätöksellä 
olevia oppilaita oppilas-
määrästä % 9,2 % 8,6 % 8,0 % 7,8 % 7,6 % 7,6 % 7,5 % 
S2-oppilaita oppilasmää-
rästä % 16,2 % 17,5 % 16,5 % 17,0 % 17,5 % 18,0 % 18,5 % 
iltapäivätoimintaan osallis-
tuvien lasten määrä  1 882 1 845 2 050 2 100 2 200 2 250 2 300 
osa-aikaisen erityisope-
tuksen kokonaistuntimää-
rä 

   
3 583 3 659 3 738 3 803 

erityisluokanopetuksen 
kokonaistuntimäärä 

   
4 497 4 592 4 691 4 772 

oppilaita valmistavassa 
opetuksessa 185 213 200 200 200 200 200 
tukiopetustunteja/oppilas 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 
oppilaita/opinto-ohjaaja 290 270 260 260 260 260 260 
oppilaita/psykologi 976 990 915 915 932 951 986 
Laatu ja vaikuttavuus 

       ilman päättötodistusta 
olevia oppivelvollisuuden 
päättymisen jälkeen enin-
tään 5 3 5 5 5 4 4 
keskimääräinen ryhmäko-
ko, 1-6 luokat 17,8 

 
17,9 17,9 17,9 17,9 17,9 

keskimääräinen ryhmäko-
ko, 7-9 luokat 18,1 

 
17,9 17,9 17,9 17,9 17,9 

jatkokoulutukseen lukioon, 
ammatilliseen koulutuk-
seen, ammattistarttiin tai 
lisäopetukseen päässeiden 
määrä peruskoulun päät-
tötodistuksen saaneista % 98 % 98 % 98 % 98 % 98 % 99 % 99 % 

        Tuottavuus ja tehokkuus 
      

        käyttömenot eroa/oppilas 8 231 8 294 8 242 8 183 8 133 8 081 8 063 
 

       Toimitilat 
       

        hm²/oppilas 12,2 12,5 11,8 11,9 11,6 11,2 11,1 
toimitilojen pinta-ala (jyvi-
tetty) 238 796 244 823 237 236 242 244 241 852 239 743 239 743 
toimitilakustannukset e/m² 
(jyvitetty) 167,45 143,6 167,8 160,0 160,2 160,1 160,1 
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13 40 
NUORISO- JA AIKUISKOULUTUS BRUTTOYKSIKÖT 
 

 
 
 

 
 
 
16 18-vuotiaiden määrä (1.1.) 2014 2019 ja 2024 
 

 
 
Lukioikäisten (16-18v) määrän on ennustettu ensin vähenevän, mutta uudelleen kasvavan niin, että heitä on 
vuoden 2019 alussa likimain sama määrä kuin vuoden 2014 alussa. 
        
Toiminnan kuvaus 
 
Lukiokoulutus antaa laaja-alaisen yleissivistyksen, opiskeluvalmiudet yliopisto-, ammattikorkeakoulu- ja luki-
on oppimäärään perustuvassa ammatillisessa koulutuksessa sekä edellytykset elinikäiseen oppimiseen ja 
itsensä ja yhteisönsä vastuulliseen kehittämiseen. Suomenkieliseen lukiokoulutukseen kuuluu viisi päivälukio-
ta sekä Vantaan aikuislukio ja Sotungin lukion aikuislinja. 
 
  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 480 500 400 400 406 412 418
Menot -22 142 -22 251 -22 608 -22 608 -22 947 -23 291 -23 641
Toimintakate -21 662 -21 751 -22 208 -22 208 -22 541 -22 879 -23 222

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 0 80 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0
Tuet 176 300 200 200
Muut tulot 247 70 200 200
Sisäiset tulot 57 50 0 0
Tulot yhteensä 480 500 400 400
Henkilöstömenot -15 360 -15 934 -16 427 -16 427
Asiakaspalvelujen ostot -5 -3 -1 741 -1 741
Muiden palvelujen ostot -2 049 -1 802 0 0
Sisäisten palvelujen ostot -25 -1 0 0
Materiaalin ostot -254 -161 -164 -164
Avustukset -8 -6 -6 -6
Vuokrat -4 416 -4 336 -4 226 -4 226
Muut menot -25 -7 -44 -44
Menot yhteensä -22 142 -22 251 -22 608 -22 608
Toimintakate -21 662 -21 751 -22 208 -22 208
Poistot -139 -78 -80 -80
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -139 -78 -80 -80
Tilikauden tulos -21 800 -21 830 -22 288 -22 288

muutos
ikäryhmä 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2024 2014-2019 2019-2024

16-18v 7 246 7 074 7 071 7 036 7 160 7 241 8 051 -5 810
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Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018 
 
Lukiokoulutuksen painopisteet ovat tieto- ja viestintätekniikan opetuskäytön kehittäminen, opetus- ja arvioin-
timenetelmien monipuolistaminen, työelämäyhteyksien vahvistaminen sekä kansainvälisyyden edistäminen. 
 
Syksystä 2016 alkaen aloitetaan tieto- ja viestintätekniikan käyttö ylioppilaskirjoituksissa, valmistelutyö jat-
kuu vuosien 2015 ja 2016 aikana. Lukioiden opetussuunnitelmauudistustyö käynnistyy, uudet opetussuunni-
telmat otetaan käyttöön syksyllä 2016. Yrittäjäkoulutusta ja tietoa yrittäjyydestä lisätään. 
 
Tavoitteena on, että opiskelijat suorittavat lukion kolmessa vuodessa ja jatkavat sen jälkeen opintojaan. 
Tavoitteeseen pyritään monipuolistamalla opiskelija-arvioinnin menetelmiä, tukemalla opiskelijoiden hyvin-
vointia sekä edistämällä opiskelijoiden osallisuutta. Tavoitteena on myös ylläpitää lukioiden vetovoimaisuut-
ta. 
 
Vuonna 2015 lukiokoulutuksen aloituspaikkoja on 1 160, mikä on sama määrä kuin seitsemänä edellisenä 
vuonna.  
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Lukioissa kehitetään edelleen tieto- ja viestintätekniikan opetuskäyttöä ja valmistaudutaan tieto- ja viestintä-
tekniikan käyttöönottoon ylioppilaskirjoituksissa. Opetussuunnitelmauudistukseen liittyvä paikallinen työ aloi-
tetaan. 
 
Opiskelijoiden tukiprosesseja kehitetään edelleen tavoitteena oppimisvaikeuksien ja muiden ongelmien var-
hainen havaitseminen, erityistä tukea tarvitsevien opiskelijoiden tukiprosessien toimivuus ja opiskelijan tar-
vitsemien tukiprosessien järjestäminen.  
 
Lukiot osallistuvat edelleen kansainväliseen yhteistyöhön mm. erilaisten yhteistyöhankkeiden kautta vuonna 
2014 laatimiensa kansainvälisyysohjelmiensa pohjalta. 
 
Vieraskuntalaisten lukiolaisten osuus on kasvanut Vantaan päivälukioissa viime vuosina huomattavasti. Kun 
vuonna 2007 syksyn tilastointipäivänä Vantaan suomen- ja ruotsinkielisissä lukioissa vieraskuntalaisia oli 15 
prosenttia, vastaava luku vuonna 2013 oli  26 prosenttia (980 opiskelijaa, joista helsinkiläisiä on 398 ja es-
poolaisia 194).  
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 489 487 501 505 505 505 

Määräaikaisen henkilöstön lkm 250 367 246 246 246 246 

Henkilöstön kokonaismäärä 739 854 747 751 751 751 
 
Sisältää koko Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen tulosalueen. 
 
Tunnusluvut 

 
TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

PÄIVÄLUKIOT 
               Tarveindikaattorit 
               peruskoulun päättävät 2 113 2 154 2 024 2 130 2 097 2 128 2 194 

eri kieli- ja kulttuuritaus-
taisia peruskoulun päättä-
vistä 295 351 348 360 365 370 375 
 

       Toiminnan volyymi 
       

        *) suomenkielisten lukioi-
den opiskelijamäärä 3 587 3 583 3 550 3 550 3 550 3 550 3 550 
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TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

lukiopaikkoja varataan 
peruskoulun päättäville 
oppilaille 1 160 1 160 1 160 1 160 1 160 1 160 1 160 
aloituspaikat peruskoulun 
päättävästä ikäl. % 55 % 54,0 % 57,3 % 54,4 % 55,3 % 54,5 % 52,9 % 
eri kieli- ja kulttuuritaus-
taisia opiskelijoita % opis-
kelijamäärästä 7,7 % 8,6 % 8,0 % 8,7 % 9,0 % 9,0 % 9,0 % 
 

       Laatu ja vaikuttavuus 
               opetustunnit/vvt/opiskelija 1,15 1,08 1,13 1,10 1,10 1,10 1,10 

kaikki tunnit/vvt/opiskelija 1,35 1,31 1,32 1,30 1,30 1,30 1,30 
keskeyttäneet % opiskeli-
jamäärästä 2,5 % 1,5 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 
 

       Tuottavuus ja tehokkuus 
      

        kolmessa vuodessa päät-
tötodistuksen saaneet 
kaikista valmistuneista 90 % 90 % 90 % 90 % 90 % 90 % 90 % 
jatkokoulutukseen pääs-
seet kaksi vuotta yo-
tutkinnon jälkeen %  72 % 72 % 74 % 74 % 74 % 74 % 74 % 
käyttömenot eu-
roa/opiskelija 6 198 6 180 6 292 6 300 6 439 6 535 6 600 

        AIKUIS- JA ETÄLUKIO 
               Toiminnan volyymi 
       

        tutkintotavoitteiset 
opiskelijat 428 413 380 380 380 380 380 
aineopiskelijat 497 594 500 480 450 450 450 

        Laatu ja vaikuttavuus 
       

        yo-tutkinnon suorittanei-
den määrä 103 100 107 107 107 107 107 

        **) LUKIOON VALMISTAVA KOULUTUS 
     

        Toiminnan volyymi 
       

        opiskelijamäärä 
   

12 12 12 12 

        LUKIOKOULUTUS YHTEENSÄ 
      

        henkilöstömenot/menot 
yhteensä 69,0 % 69,4 % 70,0 % 70,0 % 70,0 % 70,0 % 70,0 % 
opetushenkilöstön koulu-
tuspäivät/opettaja 2,1 2,7 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 
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TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Toimitilat 
               hm² / opiskelija 

(päivälukiot) 7,7 7,8 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 
****) toimitilojen pinta-
ala (jyvitetty) 27 653 28 122 28 309 28 479 28 479 28 479 28 479 
toimitilojen määrä 5 5 5 5 5 5 5 
toimitilakustannukset e/m² 
(jyvitetty) 179 156 152 169 169 169 169 
 
 
*) Suomenkielisten lukioiden opiskelijamäärä (päivälukiot) ei sisällä aikuis- ja etälukion opiskelijoita.  
**) Syksyllä 2014 käynnistynyt koulutus.   
****) Pinta-aloissa mukana keittiöt KS 2014 alkaen.     
    
Opiskeluhuolto toisen asteen koulutuksessa 
 
Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki sekä lain mukaiset opiskeluhuoltoa koskevat uudet valtakunnalliset opetus-
suunnitelman perusteet tulivat voimaan 1.8.2014. Opiskeluhuoltotyötä kehitetään kaikissa lukioissa ja Am-
mattiopisto Variassa opiskelijahuoltolain ja siihen liittyvien opetussuunnitelmamuutosten mukaisesti.  
 
Kunnalla on toisen asteen koulutuksen osalta velvollisuus huolehtia myös alueellaan sijaitsevien yksityisten 
oppilaitosten psykologi- ja kuraattoripalvelujen järjestämisestä. Nuoriso- ja aikuiskoulutus lisää vuoden 2015 
alusta alkaen psykologiresurssia kattamaan myös Mercurian, Työtehoseuran ja Vantaan Steinerkoulun lukion 
psykologipalvelut. 
 
Pääkaupunkiseudun kaupunkien ja Helsingin seudun kuntien yhteistyö 
 
Yleissivistävän koulutuksen yhteistyö 
 
Pääkaupunkiseudun yhteinen palvelukykykysely kohdistuu vuonna 2014 perusopetuksen viidesluokkalaisille 
ja heidän huoltajilleen. Tulokset saadaan vuoden 2015 alussa. 
 
Opetushenkilöstön koulutuksesta osa toteutetaan pääkaupunkiseudun yhteistyönä. Opetushenkilöstön täy-
dennyskoulutuksen suunnittelussa huomioidaan valtakunnallinen opetustoimen henkilöstön ammatillisen 
osaamisen kehittämisohjelma (OSAAVA -ohjelma), ruotsinkielisen tulosalueen osalta vastaava on Kunnig -
ohjelma. 
 
Ammatillisen koulutuksen yhteistyö 
 
Pääkaupunkiseudun ammatillisen koulutuksen yhteistyötä toteutetaan vuonna 2008 allekirjoitetun yhteistyö-
sopimuksen mukaisesti. Yhteistyötä ohjaa ammatillisen koulutuksen yhteistyöryhmä. 
 
Ammatillisen koulutuksen ennakointia toteutetaan Pääkaupunkiseudun ennakointimallin ja Ennakointikamarin 
kautta. Pääkaupunkiseudun ennakointimallin keskeisenä tehtävänä on tuottaa ja jalostaa määrällistä enna-
kointitietoa strategista suunnittelua ja päätöksentekoa varten. Toimintaa rahoittavat pääkaupunkiseudun 
ammatillisen koulutuksen yhteistyöryhmän koulutuksen järjestäjät sekä ammattikorkeakouluista Laurea, 
Metropolia ja Haaga-Helia. Ennakointikamarissa tuotetaan laadullista ennakointitietoa Helsingin seudun ja 
Uudenmaan yritysten ammatillisista osaamistarpeista toimialakohtaisesti. Toimintaa rahoittavat joukko Hel-
singin seudulla toimivia ammatillisen koulutuksen järjestäjiä, Helsingin seudun kauppakamari ja Uudenmaan 
liitto. 
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13 50 
VARHAISKASVATUS  
 

 
 
 

 
 

6-vuotiaiden määrä (1.1.) 2014 2019 ja 2024 
 

 
 
Päivähoitoikäisiä (1-6v) on vuoden 2019 alussa 40 vähemmän kuin mitä heitä oli  vuoden 2014 alussa. Vä-
hennystä on siis keskimäärin vajaa 10 lasta vuosittain. Vuoteen 2019 mennessä eniten vähenee 3-5-
vuotiaiden määrä. 
        
Toiminnan kuvaus 
 
Varhaiskasvatuksen tulosalue tarjoaa päivähoitoikäisille lapsille monipuolisia varhaiskasvatus- ja päivähoito-
palveluja. Se järjestää ja kehittää suomenkielistä varhaiskasvatusta, lasten päivähoitoa, esiopetusta ja val-
mistavaa opetusta 6-vuotiaille sekä avoimia varhaiskasvatuspalveluja, joita ovat kerhotoiminta, asukaspuisto- 
ja avoin päiväkotitoiminta. Näitä palveluja järjestetään lähipalveluperiaatteen mukaisesti lukuun ottamatta 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 18 585 19 620 19 661 19 661 19 956 20 255 20 559
Menot -142 422 -148 281 -149 196 -149 193 -151 431 -153 703 -156 008
Toimintakate -123 837 -128 661 -129 535 -129 532 -131 475 -133 447 -135 449

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 1 001 962 961 961
Maksutuotot 17 451 18 646 18 685 18 685
Tuet 3 0 0 0
Muut tulot 18 13 15 15
Sisäiset tulot 113 0 0 0
Tulot yhteensä 18 585 19 620 19 661 19 661
Henkilöstömenot -74 295 -79 180 -79 701 -79 701
Asiakaspalvelujen ostot -2 766 -2 756 0 0
Muiden palvelujen ostot -24 833 -23 573 -25 511 -25 509
Sisäisten palvelujen ostot -102 -50 0 0
Materiaalin ostot -745 -1 062 -1 078 -1 078
Avustukset -23 556 -25 520 -26 365 -26 365
Vuokrat -16 008 -16 140 -16 541 -16 541
Muut menot -118 0 0 0
Menot yhteensä -142 422 -148 281 -149 196 -149 193
Toimintakate -123 837 -128 661 -129 535 -129 532
Poistot -351 -447 -352 -352
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -351 -447 -352 -352
Tilikauden tulos -124 187 -129 108 -129 887 -129 884

muutos
ikäryhmä 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2024 2014-2019 2019-2024

0v 2 586 2 660 2 721 2 745 2 862 2 888 2 943 302 55
1-2v 5 317 5 174 5 222 5 353 5 435 5 582 5 825 265 243
3-5v 8 134 8 130 8 008 7 828 7 761 7 865 8 565 -269 700
6v 2 609 2 679 2 698 2 718 2 678 2 572 2 801 -37 229

1-6v 16 060 15 983 15 928 15 899 15 874 16 019 17 191 -41 1 172
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ympärivuorokautista päivähoitoa ja asukaspuistotoimintaa, joita on tarjolla Itä-, Keski- ja Länsi-Vantaalla. 
Varhaiskasvatuksen tulosalue vastaa lisäksi kotihoidon tukeen ja yksityisen hoidon tukeen sekä palvelusete-
liin liittyvistä tehtävistä ja suomenkielisen ostopalvelupäivähoidon hankintaan ja valvontaan liittyvistä tehtä-
vistä.  
 
Varhaiskasvatustoiminnan perustana ovat Vantaan varhaiskasvatussuunnitelma (Opetuslautakunta 
18.12.2012) sekä varhaiskasvatuksen toimintayksiköiden varhaiskasvatussuunnitelmat ja niihin sisältyvät 
esiopetuksen opetussuunnitelmat.  
 
Vantaan varhaiskasvatus ja sen osaava henkilöstö on sitoutunut toiminnallaan edistämään lasten hyvinvoin-
tia ja oppimista sekä yhteisöllisyyden ja kestävän kehityksen rakentumista lasten ja perheiden arjessa. 
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 - 2018  
 
Varhaiskasvatuksen keskeiset tavoitteet on määritelty pääosin koko valtuustokauden kestäviksi. Toimenpi-
teet ja mittarit, joilla tavoitteisiin pääsemistä edistetään ja arvioidaan, tarkentuvat vuosittain.   
 
Taloussuunnitelmakaudella keskeisenä tavoitteena on kehittää palveluja yhdessä asiakkaiden ja yhteistyö-
kumppaneiden kanssa sekä lisätä yksityisen palvelutuotannon osuutta palvelutarjonnan monipuolistamiseksi 
ja investointi- ja peruskorjauspaineen helpottamiseksi.   
 
Palvelujen kehittämisessä tavoitteena on käyttäjähyödyn maksimoiminen – palvelumuotoilulla perheet ja 
lapset saavat optimaalisen hyödyn varhaiskasvatuspalveluista. Vuonna 2014 käynnistynyttä palvelumuotoilun 
toimintatapaa kehittää palveluja yhdessä asiakkaiden ja asukkaiden kanssa jatketaan. Vuoden 2015 aikana 
muotoillaan edelleen varhaiskasvatuspalvelujen sisältöjä ja päivitetään niiden palvelukuvauksia sekä kuva-
taan tarkemmin vuoden 2014 aikana käynnistyneet uudet palvelut. Palvelumuotoilun periaatteiden mukaises-
ti osa uusista palveluista on ns. prototyyppejä. Niiden sisältöä muokataan tarpeita vastaavaksi yhdessä pal-
veluja käyttävien perheiden kanssa. 
 
Vuonna 2014 käyttöön otettu palveluseteli ja uuden yksityisen toiminnan käynnistymiseen tarkoitettu startti-
raha-avustus aktivoivat yksityisiä palveluntuottajia sijoittumaan Vantaalle. Tavoitteena on, että yksityisessä 
päivähoidossa olevien lasten osuus päivähoidossa olevista kasvaa taloussuunnitelmakaudella nykyisestä noin 
6,1 prosentista vähintään 9,4 prosenttiin. 
 
Uusi varhaiskasvatuslaki ja työn ja perheen parempaan yhteensovittamiseen tähtäävä lasten kotihoidon tuen 
uudistus ovat niistä vastaavien ministeriöiden valmistelussa. Tavoitteena on, että varhaiskasvatuslaki ja koti-
hoidon tuen muutos tulevat voimaan vuonna 2015. Koska molempien valmistelu on vielä kesken, niiden vai-
kutusta varhaiskasvatustoimintaan ei ole mahdollista arvioida vuoden 2015 taloussuunnitelman valmistelus-
sa.  
 
Esiopetus on muuttumassa velvoittavaksi 1.1.2015. Vantaalla esiopetukseen osallistutaan jo tällä hetkellä 
erittäin kattavasti. Muutoksen arvioidaan lisäävän esiopetukseen osallistuvien lasten määrää enintään 50 
lapsella.  
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Vuoden 2014 väestöennusteen mukaan päivähoitoikäisen väestön määrä vähenee 45 lapsella vuonna 2015. 
Päivähoidossa, esiopetuksessa ja kotihoidon tuella arvioidaan olevan yhteensä keskimäärin 15 789 lasta kuu-
kaudessa, mikä on 40 lasta enemmän kuin talousarviossa 2014. Käyttäjien määrän kasvu johtuu siitä, että 
palveluja käyttää koko kevätkauden suurempi päivähoitoikäisten ikäluokka. Ennusteessa ikäluokan pienene-
minen toteutuu vuoden 2015 loppuun mennessä. Kasvuun vaikuttaa myös esiopetuksen muuttuminen vel-
voittavaksi.  
 
Päivähoidossa olevien lasten määrän kasvu kohdistuu erityisesti palvelusetelillä järjestettyyn päivähoitoon. 
Vantaan kaupungin vuokraamille tonteille valmistuu kolme yksityistä päiväkotia. Touhula Liikuntapäiväkotien 
yksikkö Kaivokselassa otetaan käyttöön tammikuussa 2015 ja Hoivatilat Oy:n rakennuttamat päiväkodit Ki-
vistöön ja Tammistoon syksyllä 2015. Näihin päiväkoteihin voidaan sijoittaa yhteensä noin 260 lasta.  
 
Kunnallisessa päivähoidossa olevien lasten määrän arvioidaan pysyvän vuoden 2014 tasolla. Elokuussa 2015 
valmistuu Itä-Hakkilan vanhojen päivähoitokiinteistöjen korvaava uusi päiväkoti. Lisäksi Nissaksen lasten-
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neuvolan tilat muutetaan varhaiskasvatuksen käyttöön. Palveluverkon supistuksista päätetään kevään 2015 
aikana, kun toimintavuoden 2015–2016 hakijatilanne on tiedossa ja uuden lainsäädännön vaikutukset per-
heiden palvelutarpeisiin alkavat selkeytyä.  
 
Kasvatuksellista työtä kehitetään varhaiskasvatuksen tulosalueella yhteen teemaan keskittyvän painopiste-
työskentelyn ja pääkaupunkiseudun varhaiskasvatuksen kehittämisyksikkö VKK-Metron kautta. Vuosien 2014 
– 2016 painospiste on leikkipedagogiikan kehittäminen. Leikkiteemassa yhteistyökumppaneita ovat erityisesti 
Vantaan kulttuuripalvelut sekä Vilnan yliopisto. VKK-Metron työskentelyssä pääkaupunkiseudun kunnat teke-
vät koulutuksellista yhteistyötä.  
 
Elokuussa 2014 käynnistyi kahden vuoden kokeilu, jossa kasvun ja oppimisen tukea tarvitseville lapsille pal-
kattiin avustajien sijasta 10 taidepedagogia. Kokeilu toteutetaan yhteistyössä kulttuuripalvelujen kanssa. 
Helsingin yliopisto osallistuu sen seurantaan ja arviointiin. Kesällä 2015 tehtävän väliarvioinnin pohjalta val-
mistellaan mahdollisia jatkotoimenpiteitä taidepedagogien työskentelystä varhaiskasvatuksessa.  
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 1 903 1 816 1 922 1 946 1 956 1 966 

Määräaikaisen henkilöstön lkm 312 432 286 286 288 290 

Henkilöstön kokonaismäärä 2 215 2 248 2 208 2 232 2 244 2 256 
 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

        Tarveindikaattorit (suomen- ja ruotsinkieliset yhteensä) 
           *) vantaalaiset päivähoi-

toikäiset (10kk-6 v)  
31.12. 16 499 16 490 16 523 16 381 16 356 16 352 16 500 
joista alle 3-vuotiaat 35,6 % 34,9 % 35,0 % 34,6 % 35,5 % 36,2 % 36,7 % 

        Toiminnan volyymi, varhaiskasvatuksen järjestämät palvelut 
           *) lasten määrä eri hoitomuodoissa keskimäärin kuukaudessa: 
   kunnallinen päiväkoti + 

esiopetus  9 515 9 747 9 818 9 855 9 889 9 979 10 044 
kunnallinen perhepäivä-
hoito + ryhmäpph  610 567 579 544 519 513 498 
ostettu päivähoito  249 243 244 218 134 0 0 
yksityisen hoidon tuki 668 690 740 488 469 454 434 
**) palveluseteli 

  
90 426 505 600 660 

kerhotoiminta 590 593 660 750 800 800 800 

        Varhaiskasvatus yh-
teensä 11 632 11 839 12 131 12 281 12 316 12 346 12 436 

        palveluja käyttäneet kes-
kimäärin kk/ ph ikäinen 
väestö 31.12. 

   
75,0 % 75,3 % 75,5 % 75,4 % 

kotihoidon tuki 4 320 4 292 4 278 4 258 4 243 4 252 4 262 
lapset kotihoidon tuella 
keskimäärin kk/ ph ikäinen 
väestö 31.12. 

   
26,0 % 25,9 % 26,0 % 25,8 % 

        Palveluja käyttäviä 
lapsia yhteensä 15 952 16 131 16 409 16 539 16 559 16 598 16 698 
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 TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

yksityisessä päivähoidossa 
olevien osuus päivähoi-
dossa olevista lapsista 6,0 % 6,1 % 7,2 % 9,8 % 9,6 % 9,1 % 9,4 % 
Erityistä tukea tarvitsevat 
lapset rakenteellisten tuki-
toimien piirissä  
(%-osuus kunnallisen 
päivähoidon lapsista) 7,2 % 6,9 % 6,8 % 6,7 % 6,8 % 6,8 % 6,8 % 

        Laatu ja vaikuttavuus 
       

        hoito- ja kasvatushenkilös-
tön koulutustason nosto / 
lastentarhanopettajien 
osuus hoito- ja kasvatus-
henkilöstöstä 42 % 42 % 41 % 41 % 41 % 41 % 41 % 

        Tuottavuus ja tehokkuus 
        
      *) käyttömenot 

€/palveluja käyttävä lapsi 9 213 9 166 9 391 9 021 9 156 9 293 9 433 
päiväkotien käyttöaste 90,5 % 90,4 % 89,5 % 89,5 % 89,5 % 89,5 % 89,5 % 

         
*) Väestöennuste 2014.  
**) Palveluseteli otettu käyttöön 1.1.2014.  
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13 55  
KIRJASTOPALVELUT 
 

 
 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Osaavat vantaalaiset ovat elinkeinoelämän, työllisyyden ja hyvinvoinnin perusta. Opetushallitus tuo vuonna 
2016 koulujen valtakunnallisiin opetussuunnitelmiin monilukutaidon käsitteen. Kirjasto tarjoaa tämän tietoyh-
teiskunnan olennaisimman taidon tueksi apua, välineitä ja sisältöjä koululaisten lisäksi kaikille muillekin väes-
töryhmille ikään, kielitaitoon tai koulutustasoon katsomatta. 
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018 
 
Kirjasto hyödyntää tietoverkkoja ja automaatiota siten, että merkittävä määrä henkilöstöresurssia vapautuu 
samalla kun mm. aukioloaikoja kasvattamalla, verkkoasiointia laajentamalla sekä logistiikkaa nopeuttamalla 
myös kuntalaisen kokema palvelun laatu paranee. Kirjaston johtamisjärjestelmä ja organisaatio uudistetaan 
tukemaan työn uutta allokointia. 
 
Pääosa vapautuvasta henkilöresurssista kohdistetaan eri väestöryhmien kanssa tehtävään osaamista ja yh-
teisöllisyyttä tukevaan toimintaan. Tällaisia ovat mm. kouluyhteistyö, kirjaston omat koulutus- ja muut ta-
pahtumat sekä nuoriso- ja kulttuuritoimen kanssa tehtävä yhteistyö. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Aineiston merkitsemistä rfid-tunnisteilla jatketaan edelleen, samoin kirjastojen varustamista tarvittavilla lait-
teilla. Verkkomaksaminen otetaan käyttöön. Edellisten avulla henkilöstön työpanosta voidaan ohjata päiväko-
tien ja koulujen sekä aikuisväestön kanssa tehtävään pedagogiseen, lukuharrastusta edistävään työhön. 
Kirjaston johtamisjärjestelmä uudistetaan paremmin tukemaan kirjaston strategiaa. 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 617 600 500 500 508 515 523
Menot -9 517 -9 029 -8 921 -8 921 -9 055 -9 191 -9 329
Toimintakate -8 901 -8 429 -8 421 -8 421 -8 548 -8 676 -8 806

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 14 16 16 16
Maksutuotot 79 110 110 110
Tuet 222 137 137 137
Muut tulot 300 337 237 237
Sisäiset tulot 2 0 0 0
Tulot yhteensä 617 600 500 500
Henkilöstömenot -5 283 -5 143 -5 168 -5 168
Asiakaspalvelujen ostot -3 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -640 -357 -472 -472
Sisäisten palvelujen ostot -6 0 0 0
Materiaalin ostot -966 -926 -936 -936
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -2 614 -2 596 -2 338 -2 338
Muut menot -6 -8 -8 -8
Menot yhteensä -9 517 -9 029 -8 921 -8 921
Toimintakate -8 901 -8 429 -8 421 -8 421
Poistot -55 -58 -43 -43
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -55 -58 -43 -43
Tilikauden tulos -8 956 -8 487 -8 465 -8 465
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Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 131 132 129 127 127 127 

Määräaikaisen henkilöstön lkm 9 12 8 8 8 8 

Henkilöstön kokonaismäärä 140 144 137 135 135 135 
 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Tarveindikaattorit 
               Asukasluku 203 001 206 387 208 873 209 643 212 309 214 841 218 156 

Alle 15-vuotiaat 39 965 37 493 39 994 40 478 40 957 41 518 42 050 
Yli 65-vuotiaat 25 878 32 152 26 633 28 181 29 655 30 927 34 364 

        Toiminnan volyymi 
               aukiolotunnit/vko 512 487 

 
592 592 592 592 

kävijät 1 790 294 1 716 479 1 682 876 1 716 534 1 750 864 1 785 881 1 785 881 

lainojen määrä 2 903 687 2 789 580 3 020 140 3 050 417 3 065 669 3 080 997 3 080 997 

lainaa/asukas 14 14 15 15 15 15 15 
kirjastotietokannan käyttö 
(www) 1 310 275 1 553 680 1 206 000 1 206 000 1 206 000 1 206 000 1 206 000 

        Laatu ja vaikuttavuus 
               kirjastohankinnat (niteet) 

/ 1 000 asukas 44 15 44 44 44 44 44 
tiedonhaun ja kirjastokäy-
tön opetus; koululaisten ja 
opiskelijoiden kurssit 271 363 270 270 270 270 270 
IC-tekniikan perusval-
miuksien ja verkkoasioin-
nin opastuskurssit aikuisil-
le 474 316 475 475 475 475 475 
        Tuottavuus ja tehokkuus 

              aineistomääräraha eu-
roa/asukas 4 4 4 4 4 4,2 4,2 
lainan hinta euroa 3,26 3,32 3 3 3 3 3 
toimintamenot/ asukas 46,7 44,9 44,0 44,0 44,0 44,0 44,0 
henkilöstömenot eu-
roa/asukas 26,4 24,92 24,9 24,9 24,9 24,9 24,9 
henkilöstömenot/kaikki 
menot 1 0,55 0,57 0,57 0,57 0,57 0,57 

        Toimitilat 
       

        toimitilakustannukset/  
jyvitetyt neliöt 154,37 175,85 133,42 133,42 133,42 133,42 133,42 
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13 60 
MUU KOULUTUS 
 

 
 
 

 
 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Tulosalueelle kuuluvat säätiöiden, osakeyhtiöiden ja kuntayhtymien toimintaan varattavat menot. 
 
Vuodelle 2015 on varaukset Metropolia ammattikorkeakoululle ja Helsingin seudun kesäyliopistolle. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -765 -911 -911 -911 -925 -939 -953
Toimintakate -765 -911 -911 -911 -925 -939 -953

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot 0 0 0 0
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot 0 0 0 0
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot 0 0 0 0
Avustukset -765 -911 -911 -911
Vuokrat 0 0 0 0
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -765 -911 -911 -911
Toimintakate -765 -911 -911 -911
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -765 -911 -911 -911
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13 90 
RUOTSINKIELINEN TULOSALUE 
 

 
 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Ruotsinkielisten palvelujen tulosalueen tehtävänä on opetuslautakunnan ruotsinkieliselle jaostolle kuuluvien 
asioiden valmistelu ja täytäntöönpano. Tulosaluetta johtaa ruotsinkielisen tulosalueen johtaja yhdessä tulos-
alueen johtoryhmän kanssa. Yksikköjä johtavat yksikköjen esimiehet johtoryhmineen. Ruotsinkielisten palve-
lujen tulosalue järjestää päivähoitoikäisille (10 kk–6 v) lapsille ruotsinkielistä varhaiskasvatusta sekä päivä-
hoitona päiväkodeissa että perhepäivähoitona yhteistyössä varhaiskasvatuksen tulosalueen kanssa. Osa pal-
veluista järjestetään ostopalveluina. Perusopetuslain mukainen esiopetus järjestetään kouluissa, kuten myös 
esiopetuksen yhteyteen liittyvä päivähoito. Tulosalue huolehtii myös ruotsinkielisen perus- ja lukio-opetuksen 
järjestämisestä ja kehittämisestä. Koska Vantaalla ei ole tarjota ruotsinkielistä luokkamuotoista erityisopetus-
ta, palvelut hankitaan ostopalveluna Helsingin kaupungilta. Ruotsinkielisten nuorten työpajatoimintaa ei tu-
losalueella järjestetä vaan ruotsinkielistä työpajatoimintaa pääkaupunkiseudulla toteuttaa Svenska produk-
tionsskolan Helsingissä. Ruotsinkielinen ammatillinen koulutus järjestetään Helsingissä ammattioppilaitos 
Prakticumissa, josta Vantaan kaupunki omistaa 7 prosenttia. Tulosalueen toiminnassa noudatetaan yleisiä 
Vantaan kaupungin ja sivistystoimen linjauksia ja ohjeistuksia. 
 
Varhaiskasvatus 
 
Vantaan vuonna 2012 laaditun ruotsinkielisen väestöennusteen mukaan päivähoitoikäisten lasten määrän 
arvioidaan laskevan hieman suunnitelmakauden 2015 2018 aikana, jonka jälkeen määrä lähtisi ennusteen 
mukaan jälleen hieman kasvamaan. Vuosittaiset vaihtelut ruotsinkielisten päivähoitoikäisten lasten määrässä 
on noin +/- 20 lasta. Ruotsinkielisten varhaiskasvatuspalvelujen tarpeen ennustettavuutta vaikeuttaa se, että 
osa suomenkielisessä väestörekisterissä kirjoilla olevista kaksikielisistä perheistä valitsee lapsilleen ruotsinkie-
lisen varhaiskasvatuspalvelun.  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 914 870 890 890 903 917 931
Menot -11 656 -11 790 -11 765 -11 765 -11 942 -12 121 -12 302
Toimintakate -10 742 -10 920 -10 875 -10 875 -11 038 -11 204 -11 372

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 73 54 60 60
Maksutuotot 794 817 800 800
Tuet 27 0 30 30
Muut tulot 16 0 0 0
Sisäiset tulot 3 -1 0 0
Tulot yhteensä 914 870 890 890
Henkilöstömenot -6 459 -6 724 -6 765 -6 765
Asiakaspalvelujen ostot -1 233 -1 209 -2 867 -2 867
Muiden palvelujen ostot -1 764 -1 721 0 0
Sisäisten palvelujen ostot -5 -5 0 0
Materiaalin ostot -230 -153 -155 -155
Avustukset -6 -8 -8 -8
Vuokrat -1 951 -1 968 -1 967 -1 967
Muut menot -8 -2 -4 -4
Menot yhteensä -11 656 -11 790 -11 765 -11 765
Toimintakate -10 742 -10 920 -10 875 -10 875
Poistot -6 -155 -17 -17
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -6 -155 -17 -17
Tilikauden tulos -10 748 -11 076 -10 892 -10 892
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Perusopetus 
 
Vuonna 2015 ruotsinkielisten peruskouluikäisten 7–15-vuotiaitten lasten lukumäärän ennustetaan olevan 703 
oppilasta, mikä tarkoittaa oppilasmäärän pysyvän samalla tasolla. Esiopetuksessa olevien lasten lukumäärän 
ennustetaan olevan 70. 
 
Lukio 
 
Lukion aloituspaikkoja lisättiin syksyllä 2009 36:sta 54:ään, jotta koulutustakuu voitaisiin toteuttaa. Syksyllä 
2015 lukiossa on arvioitu olevan noin 140 opiskelijaa. 
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015–2018 
 
Vantaan kaupungin talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma asettaa suuria haasteita tulosalueen toimin-
nalle vuosina 2013–2017. Ohjelman mukaan tehtiin ruotsinkielisten koulu- ja päivähoitopalvelujen palvelu-
verkkoselvitys vuonna 2013 ja tulosten mukaiset toimenpiteet toteutetaan taloussuunnitelmakaudella 2014–
2017. Vantaan kaupungin talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman vaikutukset näkyvät eniten isoimmissa 
menoerissä, etupäässä henkilöstökuluissa. Päiväkoteja ja kouluja on yhdistetty hallinnollisesti ja Kyrkobyn 
esikoulu suljettiin elokuussa 2014. Kouluissa vähennetään opetustuntien määrää ja päiväkodeissa vuokratyö-
voiman käyttöä. Sen lisäksi leikkauksia toteutetaan materiaali-, laitehankinta- ja täydennyskoulutusmenoissa. 
Vapautuvia vakansseja jätetään mahdollisuuksien mukaan täyttämättä koko tulosalueella vuosina 2014
2018. Lähikoulu- tai lähipalveluperiaate otetaan huomioon tehtäessä palveluverkkoon vaikuttavia päätöksiä.  
 
Tulosalueen toimintaa pyritään taloussuunnitelmakaudella kehittämään mahdollisuuksien mukaan tulosalu-
een kehittämissuunnitelmien mukaisesti. Koko tulosalueen kahdeksi keskeiseksi teemaksi on valittu oppilai-
den, koulun henkilökunnan ja kotien laadukas yhteistyö mukaan lukien huoltajien ja lasten osallisuus, sekä 
lasten, oppilaiden, huoltajien ja henkilökunnan hyvinvointi laajemmassa merkityksessä.  
 
Muita keskeisiä tavoitteita taloussuunnitelmakaudella ovat uusien valtakunnallisten opetussuunnitelmien 
onnistunut laadinta ja soveltaminen paikallisesti 2014–2016 sekä niiden käyttöönotto 2016, ja tulevan uuden 
varhaiskasvatuslain tuomien mahdollisten muutosten menestyksekäs soveltaminen toimintaan vuoden 2014 
jälkeen. Opetussuunnitelmien uudistamiseen kuuluu sisällöllisesti oppimiskäsityksen muutos ja oppimisympä-
ristön ja verkkopedagogiikan kehittäminen ja monipuolistaminen. Siihen liittyy myös valmistautuminen säh-
köisiin ylioppilaskirjoituksiin lukiossa ja osallistuminen valtakunnallisiin ja kansainvälisiin ajankohtaisiin pro-
jekteihin koskien edellä mainittua asiakokonaisuutta.  
 
Opetushenkilöstön täydennyskoulutuksesta osa toteutetaan edelleen pääkaupunkiseudun yhteistyönä. Ope-
tushenkilöstön täydennyskoulutuksen suunnittelussa huomioidaan valtakunnallinen opetustoimen henkilöstön 
ammatillisen osaamisen kehittämisohjelma (Osaava-Kunnig). Tulosalueen johto osallistuu kaupungin henki-
löstökeskuksen järjestämään TAJUA – valmennukseen vuoden 2015 aikana. Tulosalueella laaditaan myös 
vuoden 2015 aikana pedagoginen kehittämissuunnitelma, johon kuuluu opetushenkilöstön osaamisen jaka-
misen keinot, varjostus, oppilaiden ja henkilöstön TVT tieto-taitojen sekä sähköisten oppimisalustojen ja - 
ympäristöjen ja kokeiden käyttö ja kehittäminen.  
 
Ruotsinkielinen tulosalue osallistuu myös kaupungin elinvoiman vahvistamiseen mm. toteuttamalla koulutus- 
ja nuorisotakuuta, ja palvelujen uudistamiseen tarjoamalla entistä enemmän oikea-aikaista ja oikein kohden-
nettua tukea. Tulosalue osallistuu myös palvelujen uudistamiseen oikein kohdennetulla palveluohjauksella, 
vakiinnuttamalla palvelumuotoilua toimintatapana sekä lisäämällä sähköisen asioinnin ja itsepalvelujen mää-
rää suunnitelmallisesti. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Varhaiskasvatus 
 
Palvelujen kehittämisessä tavoitteena on vastata keväällä 2014 ruotsinkielisille lapsiperheille järjestettyjen 
palvelumuotoilutilaisuuksien yhteydessä esille tulleisiin ideoihin ja näkemyksiin. Tavoitteena on käynnistää 
ainakin Tikkurilan ja Myyrmäen alueella maksutonta kerhotoimintaa päiväkotien yhteydessä sekä tarjota 
avointa päiväkotitoimintaa vastaavaa palvelua kotihoidossa oleville lapsille ja heidän huoltajilleen. Ruotsinkie-
listä yksityistä päiväkotihoitoa tuetaan myös palvelusetelijärjestelmän avulla.  
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Painopiste ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen pedagogiikan kehittämisessä on lasten leikin kehittämisessä 
sekä päiväkodeissa että perhepäivähoidossa. Lasten ja perheiden osallisuutta toiminnan kehittämisessä ja 
suunnittelussa vahvistetaan edelleen. Pedagogista osaamista lisätään muuttamalla vapautuvia lastenhoitajan 
vakansseja lastentarhanopettajan vakansseiksi.  
 
Perusopetus 
 
Perusopetuksessa osallistutaan opetussuunnitelmatyöhön ja toteutetaan uutta oppilas- ja opiskelijahuoltola-
kia. Myös pedagogisen tuen muotojen kehittäminen, oppilaiden, koulun henkilökunnan ja kotien osallisuus ja 
laadukas yhteistyö sekä kielistrategian tavoitteiden toteuttaminen ovat tärkeitä päämääriä vuonna 2015. 
 
Dickursby skola tarjoaa tehostettua ja erityistä tukea mm. järjestämällä joustavaa pienryhmäopetusta. Tämä 
johtaa Helsingin kaupungilta ostettavien erityispedagogisten palvelujen tarpeen pienenemiseen. Helsinge 
skolassa toimii joustavan perusopetuksen ryhmä. 
 
Peruskoulut käyttävät kasvavassa määrin sähköisiä oppimateriaaleja mm. matematiikan, luonnontieteiden, 
kielten, historian ja yhteiskuntaopin oppiaineissa. Västersundoms skola ja Helsinge skola osallistuvat tvt- 
kehittämisprojekteihin. 
 
Lukio 
 
Helsinge gymnasiumissa opiskelijat voivat valita joko yleisen tai globaalin opintolinjan. Lukiossa panostetaan 
erityisesti opiskelijoiden osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseen sekä johtajuus- ja yh-
teistyötaitojen kehittämiseen. Koska oppitunnit toteutetaan pidempinä opetusjaksoina, uusia työtapoja voi-
daan hyödyntää monipuolisemmin ja oppilaat voivat omaksua eri aihepiirejä entistä syvällisemmin. Virtuaali-
sen opetuksen yhteistyö jatkuu GNet-yhteistyön merkeissä vuonna 2015. Lukiossa valmistaudutaan sekä 
sähköisten ylioppilaskirjoitusten mukanaan tuomiin haasteisiin että opetussuunnitelmatyöhön. Lukio huomioi 
uuden opiskelijahuoltolain aiheuttamat toimintamuutokset opiskelijahuollon järjestämisessä. Helsinge gym-
nasium osallistuu Vantaan kaupungin Kiina-yhteistyöhön. Lukio solmi keväällä 2011 ystävyyskoulusopimuk-
sen Jinan Foreign Language Schoolin kanssa ja tarjoaa Kiinan kielen ja kulttuurin opetusta valinnaisaineena 
lukiossa. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 114 124 125 125 125 125 

Määräaikaisen henkilöstön lkm 43 50 42 42 42 42 

Henkilöstön kokonaismäärä 157 174 167 167 167 167 
 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

        RUOTSINKIELINEN VARHAISKASVATUS 
             kunnallinen päiväkoti + 

perhepäivähoito 
   

299 300 300 300 
ostetut palvelut 85 85 62 57 29 0 0 
*) palveluseteli 

   
5 33 62 62 

        Päivähoitopalveluja 
käyttäviä lapsia yh-
teensä 382 362 375 361 362 362 362 
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 TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Laatu ja vaikuttavuus 

               hoito- ja kasvatushenkilös-
tön koulutustason nosto / 
lastentarhanopettajien 
osuus hoito- ja kasvatus-
henkilöstöstä 32 % 34 % 37 % 37 % 39 % 41 % 43 % 
Tuottavuus ja tehokkuus 

      päiväkotien käyttöaste 81 % 81 % 82 % 82 % 82 % 82 % 82 % 

        *) Palveluseteli otettu käyttöön 1.1.2014. 
     

        RUOTSINKIELINEN PERUSOPETUS 
     

        Tarveindikaattorit 
               esiopetusikäiset 83 80 70 72 69 69 70 

perusopetusikäiset (7-15 -
vuotiaat) 700 668 691 708 700 694 713 
iltapäivätoiminta: osuus 1 
- 2 -luokkalaisten määräs-
tä 120 120 115 121 107 102 101 

        Toiminnan volyymi 
       

        oppilaita ruotsinkielisissä 
peruskouluissa 735 738 761 780 769 762 783 
oppilaita muista kunnista 
ruotsinkielisissä peruskou-
luissa 70 67 75 75 75 75 75 
erityisen tuen päätöksellä 
olevia oppilaita oppilas-
määrästä % 3,5 % 3,9 % 3,5 % 3,5 % 3,5 % 3,5 3,5 
yleisopetustuntien mää-
rä/vvt/oppilas 1,65 1,65 1,65 1,65 1,65 1,65 1,65 
tukiopetustunteja/oppilas 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 
osa-aikainen erityisopetus 
oppilasta/erityisopettaja 176 193 200 201 203 200 200 
oppilaita/psykologi 733 738 761 780 769 762 783 
        Laatu ja vaikuttavuus 

       
        ilman päättötodistusta 
olevia oppivelvollisuuden 
päättymisen jälkeen enin-
tään 0 0 0 0 0 0 0 
ryhmäkoko: 1-2 luokat, 
joissa yli 25 oppilasta 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 
ryhmäkoko: 3-6 luokat, 
joissa yli 27 oppilasta 5 % 5 % 5 % 5 % 5 % 5 % 5 % 
jatkokoulutuksessa luki-
oon tai ammatilliseen 
päässeiden määrä perus-
koulun päättäneistä % 98 % 98 % 98 % 98 % 98 % 98 % 98,0 % 
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TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Tuottavuus ja tehokkuus 
              *) käyttömenot euroa / 

oppilas 8 167 8 397 8 209 
            Toimitilat 

               hm²/oppilas 13,0 13,3 12,9 12,7 12,9 13,0 12,6 
**) toimitilojen pinta-ala  
(jyvitetty) 9 553 9 830 9 842 9 896 9 896 9 896 9 896 
toimitilojen määrä 5 5 5 5 5 5 5 
toimitilakustannukset e/m² 
(jyvitetty) 174,20 144 156 165 165 165 165 

        *) Luku saadaan vasta käyttösuunnitelman valmistuessa. 
**) Pinta-aloissa mukana keittiöt KS 2014 alkaen. 

        RUOTSINKIELINEN LUKIOKOULUTUS 
     

        Tarveindikaattorit 
       

        peruskoulun päättävät 80 81 65 86 92 94 84 

        Toiminnan volyymi 
               opiskelijamäärä 147 149 154 141 149 154 154 

oppilaita muista kunnista 
ruotsinkielisessä lukiossa 78 86 78 78 78 78 78 
lukiopaikkoja varataan 
peruskoulun päättäville 
oppilaille 54 54 54 54 54 54 54 
aloituspaikat peruskoulun 
päättävästä ikäl. % 67,5 % 66 % 83 % 63 % 76 % 58,1 % 54 % 
        Laatu ja vaikuttavuus 

               opetustunnit/vvt/opiskelija 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 
kaikki tunnit/vvt/opiskelija 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 
keskeyttäneet % opiskeli-
jamäärästä 7,5 % 6,0 % 6,0 % 6,0 % 6,0 % 6,0 % 6,0 % 
        Tuottavuus ja tehokkuus 

              *) käyttömenot euroa / 
opiskelija 6 817 6 893 6 567 

    jatkokoulutukseen pääs-
seet kaksi vuotta yo-
tutkinnon jälkeen %  70 % 88 % 70 % 70 % 70 % 70 % 70 % 

        Toimitilat 
               hm²/opiskelija 8,3 8,2 8,2 8,9 8,4 8,2 8,2 

**) toimitilojen pinta-ala  
(jyvitetty) 1 219 1 219 1 257 1 257 1 257 1 257 1 257 
toimitilojen määrä 1 1 1 1 1 1 1 
toimitilakustannukset e/m² 
(jyvitetty) 169,29 145 134 152 152 152 152 

        *) Luku saadaan vasta käyttösuunnitelman valmistuessa. 
**) Pinta-aloissa mukana keittiöt KS 2014 alkaen. 
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13 91 
KULTTUURIPALVELUT 
 

 
 
 

 
 
 
Toiminnan kuvaus  
 
Kulttuuripalvelut huolehtii kaupungissa harjoitettavan taide-, museo- ja kulttuuritoiminnan sekä taiteen pe-
rusopetuksen edistämisestä, tukemisesta ja järjestämisestä yhteistyössä taiteilijoiden, kulttuurilaitosten ja -
yhteisöjen kanssa kaupungin eri toimialojen välistä, alueellista ja seudullista yhteistyötä kehittäen. Kulttuuri-
palvelut järjestää elämänlaatua ja hyvinvointia edistäviä toimintoja sekä elämyksiä ja kokemuksia kaikille 
kuntalaisille, erityisesti lapsille ja nuorille. 
 
Kulttuuripalveluiden yleisenä tavoitteena on esteettinen ja virikkeellinen kaupunkiympäristö, jossa elävä kau-
punkikulttuuri on osa kotikaupunki-identiteettiä. Kulttuuri, taide, historia ja muotoilu rikastuttavat ihmisten 
arkea eri asuinalueilla tarjoten mahdollisuuksia kokea, näkyä ja tulla kosketetuksi ja nähdyksi. Kulttuuripalve-
luiden järjestämä toiminta vahvistaa kuntalaisten osallisuutta, luovuutta ja henkistä hyvinvointia sekä ylläpi-
tää kulttuuriperintöä ja infrastruktuuria. Toiminnan tuottavuutta kehitetään yhteistoiminnan ja monituotta-
jamallin avulla. Alueellisia kulttuuri- ja taidetapahtumia, harrastustoimintaa ja kotiseututyötä avustetaan 
taloudellisesti. Taiteen perusopetuksella on keskeinen asema palvelutarjonnassa. Monipuolisia, laadukkaita 
kulttuuripalveluita, taiteen perusopetusta sekä lasten ja nuorten tavoitteellisia taideharrastusmahdollisuuksia 
järjestetään kaikilla palvelualueilla. Kulttuuripalveluiden strategia ohjaa toimintaa talous- ja velkaohjelman 
suuntaisesti sisältöjä unohtamatta. 
 
 
  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 307 300 300 300 305 309 314
Menot -5 053 -5 111 -5 176 -5 184 -5 261 -5 340 -5 420
Toimintakate -4 746 -4 811 -4 876 -4 884 -4 957 -5 031 -5 106

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 17 17 18 18
Maksutuotot 120 182 185 185
Tuet 101 80 80 80
Muut tulot 20 22 17 17
Sisäiset tulot 48 0 0 0
Tulot yhteensä 307 300 300 300
Henkilöstömenot -2 045 -1 935 -1 973 -1 973
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -611 -873 -926 -926
Sisäisten palvelujen ostot -14 0 0 0
Materiaalin ostot -83 -84 -84 -84
Avustukset -902 -915 -915 -923
Vuokrat -1 398 -1 305 -1 277 -1 277
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -5 053 -5 111 -5 176 -5 184
Toimintakate -4 746 -4 811 -4 876 -4 884
Poistot -398 -472 -363 -363
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -398 -472 -363 -363
Tilikauden tulos -5 144 -5 283 -5 238 -5 246
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Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015-2018 
 
Riittävän palvelutarjonnan turvaaminen ja toimintojen sopeuttaminen talouden tasapainottamis- ja velkaoh-
jelman velvoitteiden mukaiseksi. Kulttuuristrategian tavoitteiden mukainen toiminta. Strategisen johtamisen 
vahvistaminen. 
 
Asukkaiden kanssa toimiminen. Ruohonjuuritason kulttuuritapahtumat lisääntyvät. Kulttuurinen kestävä kehi-
tys. Ekologisten näkökulmien lisäksi oman kulttuuriperinnön tallentaminen, säilyttäminen ja esille tuominen. 
Kulttuurisen ja sivistyksellisen pääoman levittäminen. Tapahtumien lisääminen yhteistyössä muiden toimijoi-
den kanssa. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Kulttuurin näkyy ja kuuluu kaupunkikuvassa. Kuntalaisia otetaan yhä enemmän mukaan toiminnan suunnit-
teluun ja toteuttamiseen. Yhteistyötä ammattimaisten toimijoiden kanssa lisätään. Uudet palvelukonseptit 
tuovat taiteen kokemisen arkipäivässä lähemmäksi ihmistä. Lastenkulttuuriyksikön ja Kulttuurin tuotantoyksi-
kön yhdistäminen toiminnallisen ja taloudellisen tehokkuuden parantamiseksi. 
 
Museot  
 
Kaupungin museot toimivat historian tiedostaen ja nykyajassa kiinni, sen eri ilmiöitä peilaten. Museotoiminta 
näkyy monin tavoin ja eri puolilla kaupunkia, myös monipuolisena yhteistyönä kaupunkilaisten kanssa. Mu-
seoiden tehtävänä on tallentaa, säilyttää, hoitaa, tutkia ja pitää esillä kulttuurihistorian ja taiteen alojen ai-
neistoa, ilmiöitä ja tietoa. Museot toimivat kulttuuriperinnön ja taidemaailman ilmiöiden asiantuntijoina. 
 
Vantaan kaupunginmuseo 
 
Kaupunginmuseo tallentaa aktiivisesti Vantaan menneisyyttä ja nykypäivää. Nykydokumentointiprojekteillaan 
museo osallistuu kulttuurihistoriallisten museoiden tallennus- ja kokoelmayhteistyöhön sekä pääkaupunki-
seudun museoiden yhteistyöhön. Tutkimushankkeilla tuetaan myös tulevia näyttelyprojekteja. 
 
Kaupunginmuseo järjestää kolme näyttelyä vuoden 2015 aikana. Taiteilija Risto Vilhusen museolle lahjoitta-
maa kokoelmaa esittelevä näyttely aloittaa museon näyttelyvuoden. Toinen näyttely avautuu toukokuussa. 
Joki-näyttely on perusnäyttely Vantaan historiasta, jossa alueen tarina kerrotaan vesireittien merkityksen 
avulla. Kolmas näyttely järjestetään yhteistyössä VAV Asunnot Oy:n ja Metropolian kanssa Vantaan Asunto-
messuille. Museolla on näyttelykäytössään VAV:in messukohteesta kolmio. Asuntomessut-hankkeeseen on 
myönnetty 22 000 euroa Museoviraston avustusta vuonna 2014. 
 
Näyttelyihin liittyvien opastusten ja työpajojen lisäksi jatketaan kouluille tilattavien kotiseudun historiatuntien 
tarjontaa. Suosittuja matkalaukkunäyttelyitä 1950-luvun elämästä sekä vanhan ajan lasten leikkikaluista 
esitellään edelleen palvelutaloissa, kouluissa ja päiväkodeissa. Håkansbölen kartanoa käytetään mahdolli-
simman aktiivisesti huolimatta sisätilojen kunnostuksen viivästymisestä mm. erilaisten tapahtumien keskipis-
teenä. 
 
Kaupunginmuseo on sopinut Museoviraston kanssa rakennetun kulttuuriympäristön ja -maiseman vaalimisen 
menettelytavoista erityisellä yhteistyösopimuksella. Vuoden alusta museossa aloittaa vakituisessa virkasuh-
teessa arkeologi. Tämä mahdollistaa sopimuksen laajentamisneuvottelut myös arkeologisten kohteiden osal-
le. 
 
Taidemuseo 
 
Taidemuseo hallinnoi Vantaan kaupungin taidekokoelmia. Kokoelmateoksiin liittyvät tehtävät, kuten talletuk-
set, konservointi, dokumentointi ja kartuttaminen kuuluvat taidemuseon vastuualueisiin. Alkavan talousar-
viokauden aikana tullaan määrärahojen niin salliessa käynnistämään julkisen taiteen konservointiprojektia. 
Taidemuseossa syyskuussa 2014 avattu Meidän katu-näyttely jatkuu helmikuuhun 2015. Tämän lisäksi tai-
demuseon tiloissa järjestetään kevät- ja syysnäyttely. Näyttelytoimintaa pyritään toteuttamaan myös kesällä, 
mikäli tilan kosteusongelmat on siihen mennessä ratkaistu. Näyttelyihin kuuluu aina myös runsas oheisoh-
jelma sekä laaja kulttuuri- ja taidehistoriallinen tutkimustyö. Lisäksi Tikkurilan toimipisteessä, Galleria K:ssa, 
järjestetään taidemuseon toimesta 2-3 näyttelyä vuoden 2015 aikana. 
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Lastenkulttuuri 
 
Lastenkulttuurin tulosyksikkö järjestää korkeatasoisia ja monipuolisia taide- ja kulttuuritoimintoja, elämyksiä 
ja kokemuksia vantaalaisille lapsille, nuorille ja heidän perheilleen tavoitteenaan lasten ja nuorten kasvun 
tukeminen taide- ja kulttuurikasvatuksen keinoin.  
 
Tavoitteena on tarjota yhdenvertaiset mahdollisuudet lapsille ja nuorille osallistua oman kaupungin taide- ja 
kulttuurielämään asuinalueesta riippumatta. Tätä tavoitetta lastenkulttuuriyksikkö toteuttaa yhteistyössä 
kaupungin eri toimialojen, kulttuurilaitosten- ja yhteisöjen, taiteilijoiden ja taidekasvattajien kanssa aktiivi-
sesti ja innovatiivisesti.  
 
Kulttuuripalveluiden ja varhaiskasvatuksen yhteistyönä on kehitetty varhaiskasvatuksen henkilöstörakennetta 
siten, että ryhmäkohtaisten avustajien työsuhteita on muutettu taidekasvattajien työsuhteiksi. Tämä on aloi-
tettu kymmenellä taidekasvattajalla ja päiväkodit valikoituivat vapaaehtoispohjalta tähän henkilörakenteen 
muutokseen.   
 
Lisäksi valtakunnallinen perusopetuksen opetussuunnitelma uudistuu 2016 ja sen myötä kulttuurisuunnitel-
man uudistamistyö on käynnistynyt Vantaalla. Lastenkulttuurin tulosyksikkö osallistuu yhteistyökumppanina 
perusopetuksen opetussuunnitelmatyöryhmään sekä kokoaa kulttuurilaitoksista ja taiteen perusopetuksesta 
asiantuntijatyöryhmän, jonka tehtävänä on kehittää uusi vantaalainen kulttuuripolkumalli osana uudistuvaa 
opetussuunnitelmaa. Tarkoituksena on huomioida eheyttävän oppimisen läpäisevä malli, jossa taidelähtöinen 
toiminta ja toiminnallisuus ovat osa opetussuunnitelman sisältöä sekä iltapäiväkerhotoimintaa. Samalla tiivis-
tetään kulttuurintoimijoiden, taiteenperusopetuslaitosten ja koulujen yhteistyötä.  
 
Lastenkulttuurin tulosyksikkö on myös vahvasti mukana toteuttamassa kulttuurista nuorisotyötä, jolla ediste-
tään nuorten osallisuutta ja sosiaalista vahvistamista kulttuurin avulla ja tuetaan nuorten itseilmaisua sekä 
nuorten omien aloitteiden ja ideoiden toteutumista.   
 
Kulttuurin tuotantoyksikkö 
 
Vantaan kaupungin kulttuuripalvelujen kulttuurintuotantoyksikkö palvelee kaupunkilaisia monipuolisella kult-
tuuritarjonnalla alueiden erityispiirteet huomioon ottaen. Tuotantoyksikön tehtävään kuuluu monipuolisten 
kulttuurikokemuksien tuottaminen, alueellisen kulttuuritarjonnan takaaminen, kulttuurinen vanhustyö sekä 
kulttuuriseen toimintaan liittyvät avustukset. Tulevaisuudessa pääkaupunkiseutuyhteistyöhön panostetaan 
erilaisten kansainvälisten sekä kotimaisten taide- ja kulttuuriprojektien kautta hyödyntäen metropolialueen 
tuomat synergiat mm. kiertuetoiminnan ja yhteisprojektien kautta.  
 
Kansallisesti merkittäviä tapahtumia ovat jo perinteeksi muodostunut Tanssin Gaala sekä uutta virtaa Van-
taalle tuova Tikkurila-festivaali. Tikkurila-festivaali järjestettiin ensi kertaa elokuun ensimmäisenä viikonlop-
puna 2014 ja jo silloin Tikkurilassa esiintyvät lähes kaikki kotimaiset huiput - noin neljäkymmentä artistia. 
Tikkurila-festivaali pyrki ja onnistui heti ensimmäisestä vuodesta lähtien olemaan Suomen suurin ja merkittä-
vin puhtaasti kotimaiseen musiikkiin keskittyvä musiikkitapahtuma. Festivaalin järjestää Fast Fest Oy yhteis-
työssä Vantaan kulttuuripalveluiden kanssa ja festivaalialueena toimii Hiekkaharjun Urheilupuisto. 
 
Länsi-Vantaan kulttuuritilat -yksikkö 
 
Vantaan konserttitalo Martinus on esittävän taiteen ja kulttuurielämän päänäyttämö Vantaalla. Talon oman 
ohjelmatoiminnan lisäksi Martinuksessa säännöllisesti ohjelmaa tuottaa mm. Vantaan viihdeorkesteri. Kon-
serttitalo Martinuksen peruskorjaus alkaa keväällä 2015. Henkilökunta siirtyy vastaaviin tehtäviin, kalusto 
varastoidaan ja konsertti- sekä muu esitystoiminta toteutetaan korvaavissa tiloissa.  
 
Myyrmäkitalo on Vantaan läntisen alueen kulttuuri- ja vapaa-ajankeskus. Länsi-Vantaan kulttuuritilojen tuo-
tekokonaisuus ja palvelupaketit suunnitellaan entistä toimivimmiksi ja houkuttelevimmiksi vuoden 2015 aika-
na. 
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Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 100 96 100 100 100 100 

Määräaikaisen henkilöstön lkm 40 57 57 57 57 57 

Henkilöstön kokonaismäärä 140 153 157 157 157 157 
 
Sisältää koko Kulttuuripalveluiden tulosalueen (brutto ja netot). 
 

 
TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

        Toiminnan volyymi 
               yleisömäärä / lastenkult-

tuuriyksikkö 78 901 55 091 78 900 60 000 60 000 60 000 60 000 
tapahtumien mää-
rä/lastenkulttuuri 1 165 1 224 1 165 1 150 1 150 1 150 1 150 
kulttuuritapahtumien ylei-
sömäärä 110 367 62 463 110 300 83 637 83 637 83 637 83 637 
kulttuuritapahtumien mää-
rä 1 207 1 268 1 200 155 155 155 155 
taiteen perusopetukseen 
osallistujat 6 834 6 836 6 800 9 437 9 438 9 439 9 502 
avustusta saaneiden jär-
jestöjen ja toimintaryhmi-
en lukumäärä 140 135 140 135 135 135 135 
näyttelyt kaupunginmuse-
ossa 5 3 5 3 3 3 2 
näyttelyt taidemuseossa 
(Galleria K.) 2 3 2 4 4 4 4 
kävijämäärät museoissa: 18 382 15 127 18 300 21 000 21 000 21 000 21 300 

kaupunginmuseo 8 197 7 385 8 200 8 200 8 200 8 200 8 500 
taidemuseo (Galleria K.) 10 125 7 742 10 100 12 800 12 800 12 800 12 800 

        Tuottavuus ja tehokkuus 
      

        käyttömenot euroa/asukas 26 24,31 26 24,7 24,7 24,7 24,7 
avustukset euroa/asukas 4,5 4,4 4,5 4,4 4,4 4,4 4,4 
taidemuseo käyttöme-
not/asukas 4,3 4,1 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 
kaupunginmuseo käyttö-
menot/asukas 4,6 4,66 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 

        Toimitilat 
       

        *) toimitilojen kokonais-
määrä 26 40 41 43 43 43 43 
taitelijoiden työtilojen 
määrä 3 3 2 0 0 0 0 
*) toimitilojen neliöt 8 349 11 737 11 761 13 593 13 593 13 593 13 593 

 
*) Musiikkiopisto ja kuvataidekoulu laskettu mukaan TP 2013 alkaen.   
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13 92 
LIIKUNTAPALVELUT 
 

 
 
 

 
 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Liikuntapalvelut edistää ja tukee liikunnan harrastamista sekä luo harrastamisen edellytyksiä Vantaalla. Pää-
prosesseja on kolme: 1) liikuntapaikkojen kunnossa- ja ylläpito 2) liikuntaan aktivointi sekä 3) seuratoimin-
nan tukeminen. 
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018 
 
Kaupunginhallitus päätti 9.6.2014 kaupungin liikuntalaitosyhtiöiden kiinteistötoimintojen yritysjärjestelyn 
toteutettavaksi siten, että Kiinteistö Oy Länsi-Vantaan Liikuntalaitokset ja Rajakylän Tenniskeskus Oy sulau-
tuu VTK Kiinteistöt Oy:öön ja Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalo jakautuu kiinteistötoiminnan osalta VTK 
Kiinteistöt Oy:öön ja operointitoiminnan osalta Myyrmäen Urheilupuisto Oy:öön.   
 
Liikuntayhtiöiden fuusion myötä yhtiöiden liikuntatilat siirtyvät liikuntapalveluiden operointiin vuoden 2015 
alusta lähtien. Taloussuunnitelmakauden keskeisin tavoite on toiminnan uudelleenorganisointi ja uusien lii-
kuntatilojen liittäminen mukaan perustoimintaan. 
 
Liikuntapalveluiden palveluverkkoa kehitetään keväällä 2013 päivitetyn liikuntapaikkasuunnitelman mukaises-
ti. Lähtökohtana on luoda liikunnallista elämäntapaa edistävä arkiympäristö erityisesti liikunnan lähi- ja alu-
eellisia palveluita tuottamalla. Tulevien vuosien liikuntarakentamisen kehittämiskohteet painottuvat lähiliikun-
tapuistojen ja lähiliikuntapaikkojen uudisrakentamishankkeisiin sekä nykyisten liikuntapaikkojen peruskorja-
uksiin. Koulujen ja päiväkotien pihat liitetään osaksi lähiliikuntapaikkaverkostoa. Lisäksi tarkastellaan mahdol-
lisuuksia kumppanuushankkeisiin liikuntapaikkojen toteuttamiseksi ja olosuhteiden edistämiseksi. 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 2 912 2 365 2 415 4 770 4 806 4 843 4 880
Menot -14 318 -14 223 -14 321 -16 814 -17 028 -17 246 -17 468
Toimintakate -11 406 -11 858 -11 906 -12 044 -12 222 -12 403 -12 587

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 0 0 0 0
Maksutuotot 2 659 2 290 2 340 4 695
Tuet 227 0 0 0
Muut tulot 55 27 27 27
Sisäiset tulot -29 48 49 49
Tulot yhteensä 2 912 2 365 2 415 4 770
Henkilöstömenot -3 966 -3 885 -3 910 -3 910
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -1 156 -1 201 -1 797 -3 311
Sisäisten palvelujen ostot -12 -9 -8 -8
Materiaalin ostot -807 -633 -643 -980
Avustukset -1 025 -1 025 -430 -430
Vuokrat -7 347 -7 469 -7 533 -6 656
Muut menot -5 -1 -1 -1 519
Menot yhteensä -14 318 -14 223 -14 321 -16 814
Toimintakate -11 406 -11 858 -11 906 -12 044
Poistot -2 043 -1 905 -2 089 -2 089
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -2 043 -1 905 -2 089 -2 089
Tilikauden tulos -13 448 -13 762 -13 995 -14 133
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Liikuntaan aktivoinnin tavoitteena on tarjota edellytyksiä liikunnalliseen elämäntapaan tarjoamalla liikunnan 
harrastamisen mahdollisuuksia elämänkaaren kaikissa vaiheissa. Erityisenä haasteena on liikunnallisesti pas-
siivisten tavoittaminen ja palveluohjaus. Yhteistyötä eri toimialojen kanssa pyritään tiivistämään. Ohjatun 
liikunnan painopisteenä ovat edelleen ikääntyvän väestön tarpeet sekä erityis- ja terveysliikunta. Lapsille ja 
nuorille suunnattua säännöllistä toimintaa järjestetään tällä hetkellä hankkeiden kautta. Tulevaisuudessa 
tarvitaan resursointia koulupäivien liikunnallistamisen ja iltapäiväkerhotoiminnan vakiinnuttamiseksi. 
 
Liikuntaseurojen toimintaa tuetaan jakamalla avustuksia ja osoittamalla liikuntapaikkoja näiden käyttöön. 
Seuroille suunnattuja sähköisiä palveluja mm. tilavarausten sähköistä asiointia, avustusten hakujärjestelmää 
ja kävijätietopalvelua kehitetään. Liikuntatoimintaan myönnettävien avustusten jakoperusteet uudistetaan ja 
otetaan käyttöön taloussuunnitelmakauden aikana. Uudistustyön keskeinen tavoite on lisätä tukitoimia har-
rastemahdollisuuksien lisäämiseksi suuntaamalla käyttövuoroja ja avustuksia kaikille avoimeen, ei-
luokittelevaan, toimintaan. 
 
Hanketoiminnan koordinaatiota pyritään tehostamaan suunnittelemalla ja toteuttamalla erilaisia kehittämis-
hankkeita. Liikkuva koulu ja Sporttia kaikille -hankkeet jatkuvat ainakin vuodelle 2015.  
 
Liikuntapalvelut on mukana toteuttamassa ja luomassa olosuhteita lukuisille erilaisille liikuntatapahtumille 
vuosittain. Tavoitteena on lisätä kiinnostusta ja myönteisyyttä liikuntaa kohtaan. Kansainvälistä ja valtakun-
nallista medianäkyvyyttä tuovat mm. vuonna 2017 järjestettävät judon nuorten EM-kisat sekä vuosittaiset 
tapahtumat, kuten maastohiihdon Suomen Cup -osakilpailu, Vantaan Painicup, Vantaa Triathlon, Vantaa 
Maraton sekä Vuelta Vantaa. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Kaupunginhallituksen 9.6.2014 päättämän yritysjärjestelyn yhteydessä yhtiöiden henkilökunta siirretään 
Myyrmäen Urheilupuisto Oy:n palvelukseen vanhoina työntekijöinä. Liikuntalaitosten toiminnot päätettiin 
samalla siirtää liikuntapalvelujen kokonaisoperointiin vuoden 2015 alusta lähtien. Operointi toteutetaan yh-
teistyössä Koy VTK:n ja Myyrmäen Urheilupuiston kanssa. Toiminnan uudelleenorganisointi, toimintatapojen 
yhtenäistäminen ja uusien toimintojen sulauttaminen perustoimintaan käynnistetään. 
 
Kaupunginjohtajan esityksessä on huomioitu em. järjestelyn vaikutus liikuntapalvelujen käyttötalouteen. 
Liikuntatilojen operoinnin siirto kasvattaa liikuntapalvelujen tuloja 2,4 miljoonalla eurolla, kun liikuntatilojen 
käyttäjiltä perittävät Myyrmäen urheilupuiston, Tikkurilan urheilutalon ja Rajakylän tenniskeskuksen käyttö-
vuoromaksut kohdistuvat liikuntapalveluille. Toimintamenot kasvavat 2,5 milj. eurolla, kun em. liikuntatilojen 
pääomavuokrat, kiinteistö- ja materiaalikustannukset sekä henkilöstön vuokrakustannukset siirtyvät liikunta-
palvelujen maksettavaksi.  
 
Liikuntapalveluiden nykyisestä talousarviosta kohdennetaan menokohtia uudelleen, jolloin kokonaisvaikutus 
järjestelylle on tässä vaiheessa kustannusneutraali. Järjestelyn positiiviset talousvaikutukset saadaan use-
amman vuoden siirtymäajan aikana toimintojen tehostumisena ja tulevien kustannuspaineiden puskurointi-
na. 
 
Liikuntapalveluiden palveluverkko kehittyy; Hakunilaan valmistuu tekonurmi ja ylipainehalli, uusia lähiliikun-
tapaikkoja rakennetaan sekä vanhoja kohteita perusparannetaan. Koulujen ja päiväkotien liikuntamahdolli-
suuksien kartoitusta jatketaan ja liitetään kohteen osaksi lähiliikuntapaikkaverkostoa.  
  
Palvelutarpeen kasvuun pyritään vastaamaan lisäämällä ja tehostamalla ohjausresurssia. Ohjatun liikunta-
toiminnan resursointia parantamalla mahdollistetaan uusien senioriryhmien perustaminen sekä koulupäivien 
liikunnallistamisen ja iltapäiväkerhotoiminnan laajentaminen. 
  
Seuroille suunnattuja sähköisiä palveluja mm. tilavarausten sähköistä asiointia, avustusten hakujärjestelmää 
ja kävijätietopalvelua kehitetään. Liikuntatoimintaan myönnettävien avustusten jakoperusteet uudistetaan 
yhteistyössä vapaa-ajan lautakunnan ja seurojen kanssa. 
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Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 85 75 91 92 94 94 

Määräaikaisen henkilöstön lkm 12 19 19 19 19 20 

Henkilöstön kokonaismäärä 97 94 110 111 113 114 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Henkilöstö 
               henkilöstökulut 4 142 000 3 966 000 3 885 000 3 910 000 4 049 000 4 188 000 4 334 000 

        Tarveindikaattorit 
               *) aktiiviliikkujia, % asuk-

kaista 
 väh. 3 krt/vko 44 44 44 50 50 50 50 
*) passiiviliikkujia, % 
asukkaista  
enint. 1 krt/vko 12 12 12 10 10 10 10 

        Toiminnan volyymi 
       

        uimahallien ja kuntosalien 
kävijämäärät 769 467 837 577 800 000 820 000 820 000 830 000 830 000 
aikuisikäisten ohjaustoi-
minta, käyntikerrat 

   
106 500 107 000 107 000 107 500 

lasten ja nuorten ohjaus-
toiminta, käyntikerrat 

   
50 000 50 000 51 000 52 000 

        Laatu ja vaikuttavuus 
               asiakastyytyväisyys 1-5 
        - uimahallit 3,86 3,95 3,95 3,95 4 4 4,1 

 - kuntosalit 3,94 4,08 4,05 4,05 4,1 4,1 4,1 

        Tuottavuus ja tehokkuus 
              kokonaiskulut, e/as. 71,7 69,88 68,2 69,5 69 69 68,5 

toimintatuotot, e/as. 13,7 14,24 11,4 14,3 14,3 14,4 14,4 
avustukset, e/as. 5,1 4,99 4,9 5 5 5 5 
 - avustettava jäsenmää-
rä, % asukkaista 23 22 22 23 23 23 23 
uimahallikäynnin (sis. 
myös kuntosalikäynnit) 
kustannus, e/käynti 5,1 4,1 5,6 5,3 5,2 5,2 5,1 
 - uimahallien verorahoi-
tusosuus, % 74 63 74 72 72 71 71 
Toimitilat 

               ylläpidettävien kohteiden 
lukumäärä 

   
235 237 238 240 

toimitilaneliöt 26 372 25 500 25 500 27 600 27 600 27 800 27 800 
sisäliikuntatilojen va-
rausaste, % 59 61 65 63 63 65 65 
 
 
*) Laskenta toteutetaan valtuustokausittain, viimeisin syksyllä 2011.   
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13 93 
NUORISOPALVELUT 
 

 
 

 
 
 
 
Nuorisopalvelut, 8-28-vuotiaiden määrä (1.1.) 2014 2019 ja 2024 
 

 
 
Nuorisopalvelujen piiriin kuuluvien 8-28-vuotiaiden määrän ennustetaan kasvavan. Kaiken kaikkiaan toimin-
nan piiriin kuuluvia on vuoden 2019 alussa 2 780 nykyistä enemmän. 
  
  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 1 000 480 480 480 487 495 502
Menot -7 707 -7 088 -7 116 -7 116 -7 223 -7 331 -7 441
Toimintakate -6 707 -6 608 -6 636 -6 636 -6 736 -6 837 -6 939

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 5 11 11 11
Maksutuotot 71 83 80 80
Tuet 867 350 350 350
Muut tulot 39 10 10 10
Sisäiset tulot 17 26 29 29
Tulot yhteensä 1 000 480 480 480
Henkilöstömenot -4 238 -3 981 -4 035 -4 035
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -634 -552 -561 -561
Sisäisten palvelujen ostot -14 -11 0 0
Materiaalin ostot -366 -242 -246 -246
Avustukset -357 -398 -398 -398
Vuokrat -2 098 -1 904 -1 875 -1 875
Muut menot 0 0 -2 -2
Menot yhteensä -7 707 -7 088 -7 116 -7 116
Toimintakate -6 707 -6 608 -6 636 -6 636
Poistot -273 -356 -288 -288
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -273 -356 -288 -288
Tilikauden tulos -6 980 -6 964 -6 924 -6 924

muutos
ikäryhmä 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2024 2014-2019 2019-2024

8-12v 11 923 12 279 12 582 12 905 13 127 13 445 13 135 1 522 -310
13-17v 11 603 11 624 11 676 11 888 12 130 12 303 13 802 700 1 499
18-28v 30 135 30 357 30 617 30 668 30 667 30 682 30 121 547 -561

8-28v 55 675 56 275 56 891 57 478 57 942 58 449 59 082 2 774 633
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Pajatoiminta, 16 28-vuotiaiden määrä (1.1.) 2014 2019 ja 2024 
 

 
 
Pajatoiminnan piiriin kuuluvien 16–24-vuotiaiden määrä vähenee noin 600:llä vuoteen 2019 mennessä. 16
28-vuotiaiden määrä sen sijaan kasvaa kaikkina vuosina ja heitä onkin vuoden 2019 alussa 620 enemmän 
kuin vuoden 2014 alussa. 
 
Toiminnan kuvaus  
 
Nuorisopalveluiden tehtävänä on parantaa vantaalaisten nuorten kasvu- ja elinoloja sekä luoda edellytyksiä 
nuorten kansalaistoiminnalle ja aktiiviselle kansalaisuudelle. 
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015–2018 
 
Jokaisella palvelualueella tehdään nuorisotyötä verkottuneena eri tahojen kanssa asiakaslähtöisesti. Kump-
panuus- ja vertaisyhteistyötä kehitetään. Syrjäytymisen estäminen ja osallisuuden tukeminen ovat nuoriso-
työn tärkeimmät tavoitteet 2015 2018. Nuorten osallisuus, kasvatuksellinen ohjaus sekä nuoriso- ja koulu-
tustakuun toteuttaminen ovat keskeinen osa syrjäytymisen estämistä. Työtä tehdään monialaisena ja mo-
niammatillisena yhteistyönä mm. nuoriso- ja aikuiskoulutuksen, sosiaali- ja terveystoimen, järjestöjen sekä 
työ- ja elinkeinotoimiston kanssa.  
 
Alueellinen nuorisotyö 
 
Alueellisen nuorisotyön painopiste on nuorten osallisuutta ja kuulemista edistävien työmuotojen kehittämi-
sessä. Nuorisotalojen toimintaa monipuolistetaan mm. kulttuurista nuorisotyötä ja liikuntaa lisäämällä yhteis-
työssä kulttuuri- ja liikuntapalveluiden sekä perusopetuksen kanssa. Harrastustoiminnan tukemiseen haetaan 
edelleen ELY:n rahoitusta. Toiminnan tavoitteena on saada mieluinen harrastus lapsille ja nuorille, joilla sitä 
ei ole.  
 
Nuorisotalojen toiminnassa painotetaan kumppanuuksia, pienryhmätoimintaa, nuorten osallisuutta toiminnan 
suunnittelussa ja sen vetämisessä sekä kokeillaan osallistavaa budjetointia nuorisotalojen toimintarahoissa.  
 
Nuorisotyössä huomioidaan poikien moninkertainen syrjäytymisriski, mikä näkyy mm. siinä, että poikia on 
toiminnassa yli 60 prosenttia. Työmuotoja kehitetään. Tyttöjen erityistarpeisiin panostetaan. 
 
Lasten ja nuorten Vantaa - osallisuushanke (ESR-hanke) päättyy 2014. Hankkeen hyvien käytäntöjen levit-
tämistä jatketaan. 
  
Erityisnuorisotyön painopiste on 13–16 -vuotiaiden nuorten auttamisessa. Erityisnuorisotyössä painotetaan 
yhteistyötä etsivän nuorisotyön, oppilashuollon ja lastensuojelun kanssa.  
 
Ankkapartiotoimintaan koulutetaan uusia vapaaehtoisia ja toimintaa kehitetään. 
 
Vertaisohjaajat toimivat ohjaajina nuorisotiloissa pääasiassa yhdessä nuorisotyöntekijöiden kanssa. Kirjaston 
kanssa jatkuu vertaisohjauksen pilottitoiminta. 
 
Kansalaistoiminnan tukeminen ja kansainvälinen toiminta 
 
Rastattin nuorisovaihto jatkuu. Vaihto avataan myös sellaisille uusille ryhmille, joilla ei ole mahdollisuutta 
matkustaa ilman tukea. Rastattilaisten mallin mukaan mahdollistetaan matka kehitysvammaisten pienelle 
ryhmälle. Kansainvälistä leiriä kehitetään yhteistyössä mm. järjestöjen, HUMAK:n ja CIMO:n kanssa.  
 
Kesäleirejä toteutetaan leirialueilla entistä enemmän yhdessä kulttuuripalveluiden, liikuntapalveluiden, pe-
rusopetuksen, liikuntajärjestöjen, vapaaehtoisten, kesätyöntekijöiden ja vertaisnuorien kanssa. Leirit ovat 

muutos
ikäryhmä 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2024 2014-2019 2019-2024

16-24v 23 371 23 233 23 181 23 038 22 848 22 759 23 583 -612 824
16-28v 34 897 35 018 35 253 35 390 35 422 35 519 35 608 622 89
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avoimia kaikille vantaalaislapsille. Lomatoimintaa järjestetään yhteistyössä kulttuuri- ja liikuntapalveluiden 
sekä järjestöjen kanssa.  
 
Nuorisotyön avustukset pidetään 2014 tasolla. Kansalaistoiminnan tukea ja yhteistyötä lisätään mm. tuke-
malla ja kouluttamalla järjestöjen hallituksia/ johtokuntia. Nuorten omien toimintaryhmien määrää kasvate-
taan tiedotusta, neuvontaa ja ohjausta lisäämällä. Nuorten vertaistoiminnan määrää nuorisotaloilla ja leireillä 
lisätään. Vapaaehtoisia rekrytoidaan eri toimintoihin verkostojen kautta. Kukonnotkon käyttöastetta noste-
taan. 
 
Järjestöjen toiminnassa on osallistujina aikaisempaa enemmän ongelmaisia lapsia ja nuoria, joiden kanssa 
työskentelyyn kaikilla järjestöillä ei ole resursseja. Kumppanuuksia kehitetään ja etsitään uusia toimintatapo-
ja tukea järjestöjä ja tehdä yhteistyötä mm. lainavälineiden varauksien ja huollon uudelleen järjestämiseksi. 
Päivitettyä järjestö- ja kansalaistoiminnan toimintaohjelmaa toteutetaan.  
 
Nuorten työpajatoiminta ja etsivä nuorisotyö osana nuoriso- ja koulutustakuuta 
 
Nuorten työpajatoiminnan tavoite on nuorten elämänhallinnan ja jatkokoulutukseen pääsyn tukemisessa. 
Työttömyyden ennustetaan kasvavan heikon taloustilanteen takia.  
 
Nuorisotakuuta toteutetaan yhteistyössä eri toimijoiden kanssa. Tavoite on se, että jokaiselle alle 25-
vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan työ-, työkokeilu-, opiskelu-, työpaja- tai 
kuntoutuspaikka viimeistään kolmen kuukauden kuluessa työttömäksi joutumisesta.  
 
Nuorisopalvelut on mukana Varian toteuttamassa nuorten aikuisten osaamisohjelman (NAO) koulutuksen 
kehittämisessä ja koulutukseen ohjaamisessa. Nuorten työpajatoiminnassa ja etsivässä nuorisotyössä arvioi-
daan asiakasmäärien kasvavan edelleen kohderyhmän laajenemisen ja työttömyyden kasvun takia (v. 2013  
2 733). Varian keskeyttämisvaarassa olevia nuoria tulee ryhminä motivointijaksolle työpajoille. 
 
Uutta nuorten mielenterveyspalveluiden kehittämiseen liittyvää ESR-hanketta haetaan vuosille 2015 2017. 
Hanke on suunniteltu monialaisen yhteistyönä. 
 
Nivelvaiheyhteistyö 
 
Ohjaus- ja tukikeskus Kipinä ja etsivä nuorisotyö palvelee alle 29-vuotiaita nuoria, jotka ovat koulutuksen ja 
työmarkkinoiden ulkopuolella. Kipinän ohjauskeskuksessa ohjataan niitä nuoria, jotka eivät ole sijoittuneet 
peruskoulun jälkeen tai jotka ovat keskeyttäneet toisen asteen koulutuksen. Etsivän nuorisotyön avulla tavoi-
tetaan niitä nuoria, jotka ovat kaikkien palveluiden ulkopuolella mm. kotiin syrjäytyneet nuoret. Toiminta-
muotoja kehitetään. 
 
Monet asiakkaat tarvitsevat pitkäaikaista, moniammatillista tukea. Etsivää nuorisotyötä toteutetaan myös 
sosiaalisessa mediassa. Verkossa tehtävää nuorisotyötä kehitetään mm. yhteistyössä OKM:n tukeman valta-
kunnallisen Verkkonuorisotyön kehittämiskeskus Verken kanssa. 
 
Kipinän toiminta on monialaista, tiivistä nivelvaiheen yhteistyötä nuoriso- ja aikuiskoulutuksen, sosiaali- ja 
terveystoimen, TE -palveluiden ja muiden toimijoiden kanssa. Hanketta tukee OKM. 
 
Oppivelvollisuusiän ylittäneille, vailla peruskoulun päättötodistusta oleville suunnattu ESR-hanke päättyy 
vuonna 2014. Yhteistyötä hankkeessa tehdään mm. opetustoimen, sosiaali- ja terveystoimen sekä TE -
toimiston kanssa. Toiminnan tarve on arvioitu pysyväksi. Toiminta vakinaistetaan vuonna 2015. Lisäresursse-
ja ei esitetä. Toiminta rahoitetaan yhdessä nuoriso- ja aikuiskoulutuksen kanssa. Toiminnassa korostuu enti-
sestään myös maahanmuuttajataustaisten nuorten kanssa tehtävä työ. 
 
Muu toiminta 
 
Kestävään kehitykseen ja ympäristökasvatukseen panostetaan. Vihreälippu-toimintamallia toteutetaan useilla 
nuorisotaloilla ja sitä laajennetaan. Koulutusta lisätään. Keskeinen kestävän kehityksen periaate on nostaa 
edelleen nuorisotalojen käyttöastetta ja kävijämääriä. 
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Verkkonuorisotyötä, nuorisotiedotusta ja neuvontaa kehitetään PKS-yhteistyönä ja valtakunnallisesti.  Tavoit-
teena on kouluttaa lisää vertaistiedottajia ja kehittää alueellisen nuorisoneuvonnan ja tiedotuksen toiminta-
mallia.  
 
Monikulttuurisessa työssä lisätään yhteistyötä kotien ja monikulttuuristen järjestöjen kanssa sekä paranne-
taan neuvontaa ja tiedotusta yhteistyössä. 
 
Ruotsinkielistä nuorisotyötä kehitetään edelleen seudullisena yhteistyönä ja yhteistyössä kolmannen sektorin 
kanssa. Yhteistyötä lisätään ruotsinkielisten koulujen kanssa. 
 
Seudullisen yhteistyön painopisteinä ovat edelleen toiminnan arvioinnin kehittäminen, koulutus, edunvalvon-
ta sekä yhteiset hankkeet ja tutkimus. 
  
Nuorisovaltuustolla (NUVA) on vaalivuosi. Tavoite on lisätä äänestysaktiivisuutta. Nuvan asemaa vahviste-
taan ja näkyvyyttä lisätään edelleen. Yhteistyötä koulujen oppilaskuntien ja nuorisotalojen kanssa lisätään ja 
kehitetään edelleen.  
 
Palveluverkon kehittäminen ja palvelumuotoilun käyttö toimintamalleja kehitettäessä 
 
Nuorisopalveluiden palveluverkon lähtökohtana on saada uusille alueille monipuoliset nuoriso- ja asukastilat 
sekä se, että vanhoja alueita kehitetään tasapuolisesti. Nuorisotilat ovat tärkeitä toimintatiloja kaikille ikä-
ryhmille.  
 
Tikkurilan nuorisotila avataan Neilikkatien pajataloon elokuussa 2015. Tilaan tulee kolme nuorisotyöntekijää. 
Toiminta suunnitellaan toteutettavaksi muilta osin nykyisin määrärahoin. Uutta kalustoa hankitaan jonkin 
verran, jotta tila saadaan mahdollisimman hyvin toimivaksi. Perusparannus siirtyy vuodelle 2017. Monipuoli-
nen toiminta suunnitellaan siten, että nuorisotila aloittaa toimintansa arkisin klo 16.00 ja viikonloput ovat 
kokonaan nuorisotilatoimintaa. 
 
Skeittipaikkasuunnitelman mukaisesti vuonna 2015 toteutettavat skeittipaikkahankkeet: Kartanokosken skeit-
tipuisto ja Korson skeittipaikka. Lisäksi Länsimäen Parkourpaikka.  
 
Hakunilan ja Länsimäen nuorisotilojen perusparannuksia esitetään vuodelle 2017. Perusparannuksiin haetaan 
OKM:n rahoitusta. Pakkalaan ja Nikinmäkeen on esitetty nuorisotilat uusien koulujen yhteyteen vuonna 
2018. Kirjaston ja nuorisotyön yhteistyötä lisätään ja uutta toimintamallia kehitetään palvelumuotoilun kei-
noin. Pilotteina ovat Länsimäki ja Pähkinärinne. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja kehittämishankkeet 
 
Nuorisopalveluiden kehittämishankkeet ovat nuorisolain, kaupungin strategian ja hallitusohjelman mukaisia. 
Hankkeisiin saadaan OKM:n, Ely:n ja ESR:n pitkäaikaista rahoitusta. Hankkeet toteutetaan monialaisena 
yhteistyönä. 
 
Keskeiset hankkeet ovat: 
 
 Ohjaus- ja tukikeskus Kipinä ja nuorten etsivä työ-hanke jatkuu. Hanke on tarkoitettu alle 29-vuotiaille 

nuorille, jotka ovat koulutuksen ja työmarkkinoiden ulkopuolella. Kipinän ohjauskeskuksessa ohjataan 
niitä nuoria, jotka eivät ole sijoittuneet peruskoulun jälkeen tai jotka ovat keskeyttäneet toisen asteen 
koulutuksen. Etsivän nuorisotyön avulla tavoitetaan niitä nuoria, jotka ovat kaikkien palveluiden ulkopuo-
lella mm. kotiin syrjäytyneet nuoret. Monet tarvitsevat pitkäaikaista, moniammatillista tukea.  

 Nuorten työpajatoiminnan kehittämishanke jatkuu, ELY:n rahoitus. Toimintaan sisältyy myös nuorten 
tuettu oppisopimustoiminta, joka järjestää työkokeilu- ja tukityöllistämispaikkoja kaupungin työpisteisiin. 
Nuorten tuetun oppisopimusmallin jatkokehittäminen monialaisena yhteistyönä. Työpajanuorten terveys-
palveluja kehitetään. Nuoret ovat kehittämisessä mukana. 

 Nuorisotiedotus- ja neuvontahanke jatkuu, OKM:n rahoitus. 
 Kiusaamiseen puuttumisen mallia kehitetään kaikessa toiminnassa (Monialainen Nuorten palvelujen 

koordinaatioryhmä ja HYVIS). 
 Haetaan uutta nuorten mielenterveyteen liittyvää ESR-hanketta vuosille 2015 2017. Laaja verkosto mu-

kana.  
 Kansalaistoiminnan kehittämishanke. 
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 Kulttuurisen nuorisotyön kehittäminen. 
 Nuorisotakuun kuntakokeilussa mukana Nuorten työpajatoiminnan ja etsivän nuorisotyön osalta. 

 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 82 95 95 96 96 98 

Määräaikaisen henkilöstön lkm 29 21 19 19 19 19 

Henkilöstön kokonaismäärä 111 116 114 115 115 117 
 
Henkilökunnan ja asiakkaiden turvallisuuteen panostetaan koulutuksella ja kehittämällä toimintatapoja. Hen-
kilöstön työnhallintaan ja muuhun työhyvinvointiin panostetaan. Yhteistyötä nuorisoalan oppilaitosten kanssa 
jatketaan ja syvennetään. Johtamisjärjestelmää kehitetään. KS-kaudella esitetään kuuden nuorisotyöntekijän 
lisäystä, Tikkurilan tulevaan nuorisotilaan kolme ja Martinlaaksoon yksi sekä Nikinmäkeen kaksi.    
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

        Tarveindikaattorit 
               alle 25-v. työttömien 

nuorten määrä 30.9 (TEM) 906 1 135 900 900 500 500 500 

        Toiminnan volyymi 
               kävijämäärä nuorisotilois-

sa 267 073 310 045 275 000 300 000 290 000 290 000 310 000 
*) työpajatoiminnassa 
aloittaneiden määrä 1 707 2 733 2 500 2 300 2 300 2 000 1 900 
avustusta saaneiden jär-
jestöjen ja toimintaryhmi-
en lkm 68 61 75 70 85 90 90 
**) leirialueiden kävijä-
määrä 2 856 2 377 3 000 2 500 3 000 3 000 3 000 

        Tuottavuus ja tehokkuus 
              käyttömenot/alle 29-v. 101,5 103,7 93,8 94,2 94,8 94,0 94,7 

avustukset/alle 29-v. 4,9 4,8 5,3 5,3 5,2 5,2 5,1 

        Toimitilat 
               ***) toimitilojen koko-

naismäärä 25 25 23 23 24 24 26 
toimitilojen neliöt 15 822 15 822 14 711 14 711 14 781 14 781 15 381 
 
*) sisältävät Nuorten työpajatoiminnan, Eteenpäin opintiellä-Peruskoulu päätökseen -hankkeen, Nuorten 
ohjaus- ja tukikeskus Kipinän, Kesäohjaamon sekä sosiaalisen median asiakasmäärät   
**) 2015 Lemin leirialueesta luopuminen vaikuttaa kävijämääriin    
***) 2016 Kivistön uusi tila, 2018 Nikinmäen ja Pakkalan uudet tilat    
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13 70 
AMMATILLINEN KOULUTUS 
 

 
 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Vantaan ammattiopisto Varia antaa järjestämisluvan mukaista nuorten ja aikuisten ammatillista perus-, lisä- 
ja täydennyskoulutusta sekä perusopetuksen lisäopetusta. Ammatillinen koulutus toteutetaan tiiviissä yhteis-
työssä alueen elinkeinoelämän kanssa. Ammattiopisto toteuttaa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun 
lain mukaista työelämän kehittämis- ja palvelutehtävää. Vantaan ammattiopisto osallistuu aktiivisesti Van-
taan kaupungin elinkeinopolitiikkaa tukevien toimenpiteiden toteuttamiseen. 
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018 
  
Nuorisokoulutuksen linjan tavoitteena on, että kaikki ammatillisen koulutuksen aloittaneet opiskelijat suorit-
tavat ammatillisen perustutkinnon. Toiminnan kehittämisen painopisteenä on koulutuksen keskeyttäneiden 
määrän vähentäminen 10 prosenttiin ja koulutuksen määräajassa suorittaneiden opiskelijoiden määrän li-
sääminen. Niille opiskelijoille, jotka haluavat ja joilla on riittävät edellytykset, tarjotaan mahdollisuus lukio-
kurssien tai kaksoistutkinnon suorittamiseen yhteistyössä Sotungin etälukion ja Vantaan aikuislukion kanssa.  
 
Ammatillisen koulutuksen työelämävastaavuutta parannetaan työelämän tarpeisiin perustuvalla ja ennakoi-
valla koulutuksen sisällön suuntaamisella, kehittämällä joustavia opintopolkuja sekä niitä tukevia opetusme-
netelmiä ja järjestämällä opettajien työelämäjaksoja.  
 
Aikuiskoulutuksen linjan tavoitteena on Varian aikuiskoulutustoiminnan vahvistaminen ja kehittäminen alu-
een elinkeinoelämän tarpeita vastaavaksi. Aikuiskoulutuksessa järjestetään oppisopimuskoulutusta, oppilai-
tosmuotoista ammatillista aikuiskoulutusta sekä kehitetään uusia koulutustuotteita ja -palveluja avainasia-
kasyrityksille. Aikuisten koulutus- ja työelämämahdollisuuksien parantamiseksi kehitetään yhteistyötä pää-

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 1 786 2 200 2 200 2 200 2 233 2 266 2 300
Menot -32 546 -34 753 -34 470 -34 470 -34 987 -35 512 -36 045
Toimintakate -30 760 -32 553 -32 270 -32 270 -32 754 -33 245 -33 744

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 669 1 000 1 600 1 600
Maksutuotot 15 0 0 0
Tuet 506 550 550 550
Muut tulot 83 0 50 50
Sisäiset tulot 513 650 0 0
Tulot yhteensä 1 786 2 200 2 200 2 200
Henkilöstömenot -17 514 -18 276 -18 240 -18 240
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -4 657 -5 667 -6 223 -6 223
Sisäisten palvelujen ostot -711 -650 0 0
Materiaalin ostot -1 675 -2 080 -2 111 -2 111
Avustukset -50 -90 -90 -90
Vuokrat -7 886 -7 960 -6 945 -6 945
Muut menot -54 -31 -861 -861
Menot yhteensä -32 546 -34 753 -34 470 -34 470
Toimintakate -30 760 -32 553 -32 270 -32 270
Poistot -347 -459 -370 -370
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -347 -459 -370 -370
Tilikauden tulos -31 107 -33 012 -32 640 -32 640
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kaupunkiseudun koulutuksen järjestäjien, työhallinnon ja kaupungin muiden toimialojen kanssa. Aikuiskoulu-
tuksen suunnittelussa hyödynnetään ennakointitietoa ja tehdään tiivistä yhteistyötä Ennakointikamarin kans-
sa. 
 
Varia toteuttaa Opetushallituksen myöntämää työelämän kehittämis- ja palvelutehtävää (TYKE) erillisten 
hankkeiden kautta sekä osallistuu nuorisotakuun toteuttamiseen NAO -nuorten aikuisten osaamisohjelmalla 
sekä oppisopimuksen ennakkojaksolla.  
 
Lisäopetuksen ja tukipalveluiden linjalla järjestetään perusopetuksen lisäopetusta sekä koordinoidaan oppilai-
toksen ohjaus- ja tukipalveluja. Oppilaitoksen ohjaus- ja tukitoimien tavoitteena on opiskelijoiden opiskelun 
ja oppimisen esteiden varhainen tunnistaminen ja nopea puuttuminen niihin. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Vantaan ammattiopisto Varian järjestämisluvan mukainen opiskelijamäärä kasvaa OKM:n 27.6.2013 päätök-
sen mukaan 380 opiskelijalla vuoteen 2016 mennessä. Päätöksen mukainen kokonaisopiskelijamäärä vuonna 
2014 on 2 900 opiskelijaa, vuonna 2015 3 020 opiskelijaa ja vuonna 2016 3 160 opiskelijaa. 
 
Vantaan ammattiopisto Varia osallistuu valtakunnalliseen nuorisotakuun toteuttamiseen. Nuorisotakuun osa-
na toteutetaan myös nuorten aikuisten osaamisohjelma, joka antaa pelkän peruskoulun varassa oleville alle 
30-vuotiaille mahdollisuuden suorittaa ammatillinen tutkinto. Nuoriso- ja koulutustakuun toteuttamiseksi 
ammattiopisto Variassa otetaan opiskelijoita yhteishaun kautta kaksi kertaa vuodessa. 
 
Uusi opiskelijaksi ottamiseen liittyvä asetus (2/2013) tuli voimaan 1.1.2013. Ammatillisen peruskoulutuksen 
opiskelijaksi ottamisen perusteet muuttuivat siten, että perusasteen päättäneet sekä ilman toisen asteen 
tutkintoa ja koulutuspaikkaa olevat asetetaan opiskelijavalinnassa etusijalle. Oppilaitosta vaihtaville ja aiem-
min tutkinnon suorittaneille järjestetään erillisvalintoja. 
 
Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tuli voimaan 1.8.2014. Laki säätelee opiskeluhuollon toimintaa, tapahtumien 
kirjaamista, rekisteröimistä ja salassapitoa. Laissa korostuu ennaltaehkäisevä toiminta (mm. psykologi- ja 
kuraattoripalvelut) sekä yhteisöllisyys ja opiskelijoiden osallisuus. Variaan on laadittu lain edellyttämä opiske-
luhuoltosuunnitelma.  
 
Ammatillisten tutkintojen rakenne, tutkintojen perusteet sekä niihin liittyvät säädökset uudistuvat (TUTKE2). 
Muutoksia tulee mm. tutkinnonosien sisältöihin, laajuuksiin ja arviointiin. Samalla opintoviikot muuttuvat 
osaamispisteiksi ammatillisessa peruskoulutuksessa. Säädökset sekä muuttuneet tutkinnon perusteet tulevat 
voimaan 1.8.2015. Koulutuksen järjestäjien tulee valmistella uusien säädösten ja tutkinnon perusteiden mu-
kaiset toimeenpanosuunnitelmat ja siirtymävaiheen ratkaisut ennen koulutuksen käynnistymistä. 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

        NUORISOKOULUTUKSEN LINJA 
              Toiminnan volyymi 

               opiskelijamäärä 2 684 2 717 2 860 2 860 2 950 3 030 3 180 
aloituspaikkoja yhteensä 1 198 1 202 1 344 1 531 1 531 1 531 1 531 
aloituspaikkoja yhteis-
haussa 911 861 1 052 1 214 1 214 1 214 1 214 
yhteishaussa olevat aloi-
tuspaikat peruskoulun 
päättävästä ikäl. % 43,1 % 40,0 % 

 
54,8 % 55,5 % 55,2 % 54,1 % 

aloituspaikkoja, näyttötut-
kintoon valmistava koulu-
tus 105 123 128 175 175 175 175 
aloituspaikkoja, ammatilli-
seen koulutukseen valmis-
tava koulutus 182 164 164 148 148 148 148 
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 TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
 

       erityisopiskelijoiden määrä 326 346 370 370 370 370 370 
eri kieli- ja kulttuuritaus-
taisia opiskelijoita % opis-
kelijamäärästä 

   
13,5 % 14 % 14 % 14 % 

        Laatu ja vaikuttavuus 
               jatko-opintoihin sijoittuneet, ammatilliseen koulutukseen valm. koulutus 

   keskeyttämis% opiskeli-
jamäärästä 16 % 12 % 10 % 10 % 10 % 10 % 10 % 

        Tuottavuus ja tehokkuus 
              tutkinnon suorittaneet 672 709 650 710 750 800 800 

        AIKUISKOULUTUKSEN LINJA 
             Toiminnan volyymi 

               opiskelijamäärä oppisopi-
muskoulutuksessa 870 781 744 750 750 750 750 
opiskelijamäärä muu kou-
lutus 291 291 300 300 300 300 300 

        Laatu ja vaikuttavuus 
               keskeyttäneet oppisopi-

muskoulutuksessa 102 91 80 80 80 80 80 

        Tuottavuus ja tehokkuus 
              koulutuksen suorittaneet 

oppisopimuskoulutuksessa 282 286 300 300 300 300 300 

        LISÄOPETUKSEN JA TUKIPALVELUIDEN LINJA 
            Toiminnan volyymi 

               opiskelijamäärä lisäopetus 
(perusopetusta) 82 75 72 72 72 72 72 

        Laatu ja vaikuttavuus 
               jatko-opintoihin sijoittu-

neet lisäopetus 94 % 92 % 90 % 90 % 90 % 90 % 90 % 

        AMMATILLINEN KOULUTUS YHTEENSÄ 
             Tuottavuus ja tehokkuus 

              Opiskelijoita yhteensä 3 927 2 349 3 976 3 982 4 072 4 152 4 302 
käyttömenot eu-
roa/opiskelija  7 804 7 952 8 181 8 136 7 956 7 803 7 531 

        Henkilöstö 
               henkilöstön määrä 318 310 325 335 335 335 335 

henkilöstömenot/menot 
yhteensä 53 % 54 % 53 % 53 % 53 % 53 % 53 % 
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TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

        Toimitilat 
               *) hm²/opiskelija  16,3 16,2 15,7 17,4 16,9 16,4 15,7 

toimitilojen pinta-ala 49 949 49 816 50 915 50 950 50 950 50 950 50 950 
toimitilojen määrä 6 6 6 6 6 6 6 
toimitilakustannukset e/m² 
(jyvitetty) 141,33 145,88 140 135 135 135 135 
 
 
*) Opiskelijamäärässä ei mukana oppisopimusopiskelijoita, koska he eivät opiskele Varian tiloissa. 
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13 80 
AIKUISOPISTO 
 

 
 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Vantaan aikuisopiston tehtävänä on tukea paikallisen aikuisväestön ja ympäröivän yhteiskunnan ke-
hittymistä edistämällä elinikäistä osaamista, itsensä monipuolista kehittämistä, yhteisöllisyyttä, suvait-
sevaisuutta ja moniarvoisuutta. 
 
Vantaan aikuisopistoon kuuluvat kansalaisopisto sekä maahanmuuttajien koulutusyksikkö. Aikuisopistossa 
järjestetään vapaatavoitteista kansalaisopisto-opetusta, perusopetukseen valmistavaa sekä perusopetusta, 
työvoimapoliittista koulutusta ja avoimen yliopiston opetusta. Kansalaisopisto järjestää myös ns. liiketoimin-
takoulutusta eli tilauksesta järjestettävää koulutusta. 
 
Aikuisopisto on osa nuoriso- ja aikuisasteen koulutuksen tulosalueen toimintaa. 
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018 
 
Opistotoiminnan ohjaavina arvoina ovat vapaan sivistystyön sekä Vantaan kaupungin arvot sekä vapaan 
sivistystyön laista tuleva perustehtävä. 
 
Opisto tarjoaa laadukasta ja monipuolista koulutusta keskitetysti, alueellisesti sekä verkossa. Opiston väes-
töopetuksen peruspalveluja tarjotaan kaikilla palvelualueilla. Opiston toiminnan volyymi pyritään pitämään 
entisellä tasolla toimintaa tehostamalla. 
 
Aikuisopisto toteuttaa Opetushallituksen sekä opetusministeriön rahoittamia kehittämisprojekteja. Aikuisopis-
tossa järjestetään valtakunnallisten yleisten kielitutkintojen mukaisia kielikokeita.  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 3 000 2 122 2 775 2 775 2 817 2 859 2 902
Menot -5 226 -3 904 -4 906 -4 906 -4 979 -5 054 -5 130
Toimintakate -2 226 -1 782 -2 131 -2 131 -2 163 -2 195 -2 228

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 1 381 997 1 115 1 115
Maksutuotot 1 359 1 015 1 554 1 554
Tuet 30 0 0 0
Muut tulot 1 0 106 106
Sisäiset tulot 229 110 0 0
Tulot yhteensä 3 000 2 122 2 775 2 775
Henkilöstömenot -3 796 -3 264 -3 650 -3 650
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -538 0 -456 -456
Sisäisten palvelujen ostot -29 0 0 0
Materiaalin ostot -120 0 -112 -112
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -706 -641 -612 -612
Muut menot -37 0 -74 -74
Menot yhteensä -5 226 -3 904 -4 906 -4 906
Toimintakate -2 226 -1 782 -2 131 -2 131
Poistot -27 -33 -16 -16
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -27 -33 -16 -16
Tilikauden tulos -2 253 -1 815 -2 146 -2 146
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Pääkaupunkiseudun kansalaisopistojen yhteisen kurssihallintojärjestelmän (Kursor) käyttöä laajennetaan ja 
kehitetään, ja tämän myötä hallinnolliset toiminnot tehostuvat. Asiakkaiden ja tuntiopettajien sähköiset työ-
välineet kehittyvät. 
 
Opisto järjestää nuorille (17 24-vuotiaille) vasta maahan tulleille maahanmuuttajille valmistavaa- sekä pe-
rusopetusta. 
 
Opistossa on käytössä CAF-laatujärjestelmä. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Kansalaisopisto-opetuksen määrää optimoidaan ja tehostetaan.  
 
Opisto jatkaa verkottumista sekä kaupungin sisällä että pääkaupunkiseudulla. Uusi pääkaupunkiseudun kun-
nallisten opistojen opistohallintojärjestelmä (Kursor) on otettu tuotantokäyttöön, ja vuodesta 2015 alkaen 
siirrytään kehittämis- ja ylläpitovaiheeseen. Pääkaupunkiseudun kansalaisopistojen yhteistyö jatkuu tiiviinä. 
 
Henkilöstön osaamiskartoituksia sekä tulos- ja kehittämiskeskusteluja hyödynnetään. Opistolla on osaamis-
kartoituksiin pohjautuva koulutusohjelma. Erityisesti kieli-, tietotekniikka- sekä monikulttuurisuus-
koulutukseen panostetaan. Päätoimisten opettajien työtä suunnataan ainekohtaisten tuloskorttien tavoittei-
den mukaan. 
 
Opiston kurssisuunnitteluun kehitetään kurssi- ja ainekohtaista talouden hallintaa tukeva järjestelmä. Kus-
tannuslaskentaa kehitetään. 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2012 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Toiminnan volyymi 
               opiston opiskelijamäärä, 

kursseille osallistuneet 34 622 34 936 32 000 32 500 32 500 32 750 32 750 
opiston opetustuntien 
kokonaislukumäärä 52 063 61 041 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 
opiston kurssien lukumää-
rä 2 102 2 194 2 100 2 100 2 100 2 100 2 100 
kotouttamiskoulutuksen 
opiskelijamäärä, Startti-
kurssit 770 1 046 850 1 000 1 000 1 000 1 000 
työvoimakoulutuksen 
opiskelijamäärä, joka pe-
rustuu ELY-keskuksen 
rahoitukseen 390 375 550 400 400 400 400 
perusopetukseen osallis-
tuneiden maahanmuutta-
januorten opiskelijamäärä 78 72 65 70 70 70 70 
perusopetukseen valmis-
tavan opetuksen opiskeli-
jamäärä  18 26 20 25 25 25 25 

        Tuottavuus ja tehokkuus 
              oman maksutulon osuus 

budjetista % 62 % 61 % 55 % 55 % 55 % 55 % 55 % 

        Henkilöstö 
               henkilöstön määrä 413 342 269 269 269 269 269 
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13 85 
MUSIIKKIOPISTO 
 

 
 
 

 
 
Toiminnan kuvaus  
 
Vantaan musiikkiopisto tarjoaa oppilailleen hyvän kasvualustan musiikin harrastajana ja ihmisenä kehittymi-
seen musiikillisten elämysten kautta. Laadukkaan opetuksen takana on ammattitaitoinen henkilökunta ja 
laaja-alainen opetustarjonta. 
 
Musiikkiopisto antaa taiteen perusopetuslain musiikin laajan oppimäärän mukaista koulutusta lapsille ja nuo-
rille keskimäärin 48 000 vuosituntia, joista musiikkiluokkalaisille suunnatun opetuksen osuus on noin 1 110 
tuntia. Opetuksen piirissä on noin 970 solistisen aineen oppilasta, 725 musiikkileikkikoululaista ja 50 musiik-
kiluokkalaista. Opiskelu on tavoitteellista, tasolta toiselle etenevää, ja se noudattaa opetushallituksen ope-
tussuunnitelman perusteiden mukaan laadittua, lautakunnan hyväksymää opetussuunnitelmaa. Lisäksi opis-
ton avoimella osastolla järjestetään maksupalveluperiaatteella toimivaa musiikin opetusta eri-ikäisille harras-
tajille noin 1 750 tuntia vuodessa. Opiskelijoita on keskimäärin 195.  
 
Taiteen perusopetuksen ohella opisto tekee yhteistyötä kunnallisten ja yksityisten toimijoiden sekä kolman-
nen sektorin kanssa tuottaen konsertteja ja muita musiikkiesityksiä eri puolilla kaupunkia. Lisäksi musiik-
kiopistolla on kansainvälistä toimintaa. Musiikkiopistossa toimii myös ruotsinkielinen yksikkö. Monikulttuuri-
nen lastenorkesteri Tempo toimii Länsimäen ja Kytöpuiston kouluilla ja sen piirissä on noin 100 lasta. Vuosi-
tuntimäärä on noin 2 275 h. 
 
Musiikkiopiston kokonaisvuosituntimäärä on noin 52 000 tuntia ja kokonaisopiskelijamäärä reilut 2 000. 
Ruotsinkielinen yksikkö sekä Tempo sisältyvät lukuihin. 
 
Musiikkiopistossa toteutetaan tehokkaita opetusmuotoja ja toimintaa arvioidaan jatkuvasti. Toiminnan kehit-
täminen tähtää myös taloudelliseen tehokkuuteen ja kestävään kehitykseen. Eri ryhmät osallistuvat kansain-
välisiin festivaaleihin ja kilpailuihin, ja vastaavasti musiikkiopisto isännöi säännöllisesti erilaisia kansainvälisiä 
ryhmiä. 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 951 936 936 936 950 964 979
Menot -3 800 -3 961 -3 993 -3 993 -4 052 -4 113 -4 175
Toimintakate -2 849 -3 025 -3 057 -3 057 -3 102 -3 149 -3 196

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 1 0 0 0
Maksutuotot 912 920 920 920
Tuet 28 16 16 16
Muut tulot 7 0 0 0
Sisäiset tulot 3 0 0 0
Tulot yhteensä 951 936 936 936
Henkilöstömenot -3 132 -3 143 -3 252 -3 252
Asiakaspalvelujen ostot -6 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -174 -216 -155 -155
Sisäisten palvelujen ostot -7 0 0 0
Materiaalin ostot -69 -61 -46 -46
Avustukset -3 -2 -2 -2
Vuokrat -405 -534 -532 -532
Muut menot -5 -5 -5 -5
Menot yhteensä -3 800 -3 961 -3 993 -3 993
Toimintakate -2 849 -3 025 -3 057 -3 057
Poistot -29 -27 -8 -8
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -29 -27 -8 -8
Tilikauden tulos -2 879 -3 052 -3 065 -3 065
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13 86 
KUVATAIDEKOULU 
 

 
 
 

 
 
 
Toiminnan kuvaus  
 
Kuvataidekoulu antaa taiteen perusopetusta yli yhdeksällesadalle vantaalaiselle 5-20 -vuotiaalle lapselle ja 
nuorelle, kuudessa opetuspisteessä eri puolilla Vantaata. 
 
Kuvataidekoulun oppilasmäärä on tasaisesti kasvanut viime vuosina ja nykyiset opetustilat alkavat olla ääri-
ään myöten täynnä. Uusia ryhmiä aloittaa tänä vuonna ennätysmäärä. 
 
Unohtamatta perinteisempiä taiteen tekemisen metodeja olemme ottaneet opetussuunnitelmaan myös uusia 
avauksia mm. peliohjelmointityöpajan. Opetushallituksen tuella olemme aloittaneet ”Paina nappia”-
hankkeen, jonka puitteissa kehitämme sosiaalisen median ja tablettitietokoneiden käyttöä taideopetuksessa. 
 
Yhdessä Pohjois-Helsingin kuvataidekoulun kanssa aloitamme koulujen toimintakulttuurien kehittämiseen 
tähtäävän yhteishankkeen, jonka tavoitteena on ideoida yhdessä uusia työskentely- ja toimintatapoja. Hank-
keelle on saatu tukea Opetushallitukselta 20 000 euroa. 
 
Taiteen perusopetuksen liiton Taidekasvatuspäivä järjestetään keväällä 2015 Vantaalla ja Vantaalaiset oppi-
laitokset toimivat isäntinä ympäri Suomea tuleville osanottajille. Tämä vahvistaa entisestään vantaalaisten 
taiteen perusopetusta antavien oppilaitosten yhteistyötä. 
 
  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 308 270 270 270 274 278 282
Menot -872 -853 -877 -877 -891 -904 -918
Toimintakate -563 -583 -607 -607 -617 -626 -635

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 0 0 0 0
Maksutuotot 304 270 270 270
Tuet 3 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 2 0 0 0
Tulot yhteensä 308 270 270 270
Henkilöstömenot -633 -616 -634 -634
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -43 -46 -49 -49
Sisäisten palvelujen ostot -2 0 0 0
Materiaalin ostot -34 -43 -45 -45
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -159 -148 -148 -148
Muut menot -1 0 0 0
Menot yhteensä -872 -853 -877 -877
Toimintakate -563 -583 -607 -607
Poistot -11 0 -1 -1
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -11 0 -1 -1
Tilikauden tulos -574 -583 -609 -609
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MAANKÄYTÖN, RAKENTAMISEN JA YMPÄRISTÖN  
TOIMIALA 
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14 
MAANKÄYTÖN, RAKENTAMISEN JA YMPÄRISTÖN TOIMIALA 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 195 700 187 645 198 325 197 449 202 563 207 021 211 607
Valmistus omaan käyttöön 149 058 140 285 93 586 102 752 77 991 74 587 73 302
Menot -317 848 -319 286 -279 177 -288 171 -269 976 -266 008 -268 208
Menot ilman VOK -168 790 -179 001 -185 591 -185 419 -191 985 -191 421 -194 906
Toimintakate 26 910 8 644 12 734 12 029 10 578 15 599 16 702

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 3 850 12 796 18 051 18 051
Maksutuotot 14 668 9 777 10 084 10 084
Tuet 238 209 233 233
Muut tulot 58 337 49 484 52 975 52 975
Sisäiset tulot 118 606 115 380 116 982 116 106
Tulot yhteensä 195 700 187 645 198 325 197 449

Valmistus omaan käyttöön 149 058 140 285 93 586 102 752

Henkilöstömenot -34 752 -36 640 -35 062 -35 108
Asiakaspalvelujen ostot -35 184 -34 071 -37 165 -37 165
Muiden palvelujen ostot -175 603 -176 352 -134 835 -144 401
Sisäisten palvelujen ostot -2 216 -1 371 -2 050 -2 050
Materiaalin ostot -25 168 -25 544 -24 766 -24 766
Avustukset -96 -134 -134 -134
Vuokrat -43 514 -43 439 -43 721 -43 103
Muut menot -1 316 -1 736 -1 445 -1 445
Menot yhteensä -317 848 -319 286 -279 177 -288 171
Toimintakate 26 910 8 644 12 734 12 029
Poistot -58 848 -61 985 -72 834 -73 135
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -58 848 -61 985 -72 834 -73 135
Tilikauden tulos -31 938 -53 341 -60 099 -61 106
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Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialaan sisältyvät kaupunkisuunnittelulautakunnan, teknisen 
lautakunnan ja ympäristölautakunnan alaiset toiminnat. Toimialan tehtävänä ovat kaupunkirakenteen ja 
ympäristön, kaupungin rakennetun kiinteistöomaisuuden sekä liikenteen ja yhdyskuntatekniikan järjestämi-
nen sekä niiden kokonaisvaltainen kehittäminen taloudellisesti ja laadukkaasti. Toimiala vastaa kaupungin 
strategisten tavoitteiden mukaisen elinkeino-, maa-, kiinteistö-, asunto- ja ympäristöpolitiikan sekä ympäris-
töterveydenhuollon kehittämisestä ja toteuttamisesta. Kaupunkirakenteen ja joukkoliikenteen kehittäminen 
mahdollistavat palvelurakenteiden uudistamisen.  
 
Taloussuunnitelmakaudella keskeisimpiä toimintaympäristön muutoksia ovat: 
 
 Asuntomessut heinä-elokuussa 2015 
 Kehäradan avautuminen liikenteelle kesä- heinäkuun 2015 vaihteessa 
 Metropolihallintopäätös 
 Tikkurilan matkakeskus Dixin käyttöönotto vuoden 2015 alusta 
 Asuntokaavatuotannon aiesopimuksen toteuttaminen 

 
Tuloskortin keskeiset tavoitteet 
 
Toimialan tuloskortissa 2015 korostuu erityisesti kaupungin talouden tasapainottaminen, kaupunkirakenteen 
eheytyminen sekä kaupungin elinvoiman vahvistaminen. Toimialan keskeisimmät tavoitteet saavutetaan 
maapoliittisen ohjelman tehokkaalla toteuttamisella sekä maankäytön, asumisen, liikenteen ja elinkeinojen 
yhteensovittamisella. Kaupunkirakenteen kehittymisen merkittävät ja haasteellisimmat hankkeet ovat mm. 
Kivistön ja asuntomessualueen rakentuminen sekä keskustojen kehittäminen. Henkilöstön työhyvinvointi 
sekä riittävät resurssit varmistetaan.  
 
Toimialan tavoitteiden toteutumisen suurin riski on yleinen taloudellinen kehitys ja sen mahdolliset seuran-
naisvaikutukset. Tämä vaikuttaa laajasti toimintaan ja erityisesti suuriin maanmyyntitavoitteisiin ja sitä kaut-
ta myös mm. asuntotuotantoon. Energian hinnan nousu edellyttää kaikkien panostusta energiansäästötavoit-
teiden saavuttamiseksi. 
 
Kaupunkitason sitovat tavoitteet on sisällytetty toimialan tuloskorttiin vastuutuksen mukaisesti. 
 
 
Valtuustokauden strategisten päämäärien toteuttamisen edistäminen vuonna 2015 
 
Strateginen 
päämäärä 

Toimialan tavoite Toimialan tavoitteen mit-
tari 

Mittarin  
lähtötaso, 
v:n 2013 
loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

3. Kaupungin 
tulopohjaa vah-
vistetaan 

Aktiivisella ja priori-
soidulla maanhan-
kinnalla varmistetaan 
tulevat maanmyynti-
voitot 

Maanmyyntivoitot, lisäksi ra-
portoidaan Kivistön osuus 
maanmyyntivoitoista. 

30 + 4 milj. 
euroa 

32 milj. euroa 

4. Kumppanuuk-
sien hyödyntämi-
nen 

Asuntomessujen 
onnistuminen. 

Vantaan ja asuntomessujen 
näkyvyys. 

Vireillä. Asuntomessujen 
näkyvyys eri 
medioissa. 

5. Kaupunkira-
kenne ja palvelu-
rakenne tukeutu-
vat raideliikentee-
seen ja joukkolii-
kenteen laatukäy-
täviin 

Kehäradan ja Kehä 
III:n hyödyntämi-
nen.  

Joukkoliikennekaupunkiselvitys 
valmistuu. 

Vireillä. Kehäradan 
käyttöönotto 
1.7.2015. 
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Strateginen 
päämäärä 

Toimialan tavoite Toimialan tavoitteen mitta-
ri 

Mittarin  
lähtötaso, 
v:n 2013 
loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

  Priorisoidaan keskus-
tojen ja joukkoliiken-
nevyöhykkeiden to-
teuttamista sekä 
vihervyöhykkeiden 
kehittämistä. 

Martinlaakson ja Korson kes-
kustojen kumppanuuskilpailu-
jen toteutuminen aikataulussa. 
 
Myyrmäen kumppanuuskilpai-
lun järjestäminen ja keskustan 
kaavoittaminen uudelta pohjal-
ta yhdessä kumppaneiden 
kanssa. 

Vireillä.             Martinlaakson ja 
Korson keskus-
tojen asema-
kaavat  valmis-
tuvat ja Myyr-
mäen keskustan 
asemakaava 
valmisteilla. 

  Kaavojen valmiste-
lussa arvioidaan il-
mastovaikutukset. 

Selvitetty erilaisia ympäristö-
mittareita 

Vireillä. Viiden merkittä-
vän kaavan 
vaikutukset 
arvioitu. 

  Edistetään uusiutu-
van energian käyt-
töönottoa. 

Teetetään Vantaan Energian 
kanssa selvitys kasvihuone-
päästöjen vähentämiseksi 30% 
vuoteen 2020 mennessä ver-
rattuna vuoteen 1990.  
 
Uusiutuvan energian hyödyn-
täminen toimitilarakentamises-
sa. 

Ei tehty. 
 
 
 
 
 
 
 
Selvitystyö 
aloitettu. 

Päästövähen-
nys-selvitys 
valmistunut. 
 
 
 
 
 
 
Ratkaisut tutkit-
tu kaikissa alka-
vissa uudisra-
kennushankkeis-
sa. 

  Tehostetaan keskus-
tojen ja asemanseu-
tujen täydennysra-
kentamista.  

Tikkurilaan kaavoitettujen uu-
sien asuntojen ja työpaikkojen 
määrä. 

Nykytila 450 asuntoa ja 
50 työpaikkaa. 

  Kivistön keskusta 
rakentuu tehtyjä 
investointeja tehok-
kaasti hyödyntäen. 

Kumppanuushankkeiden onnis-
tuminen.  

Ei valmis. Ensimmäiset 
asunnot valmis-
tuvat ja raken-
taminen on vire-
ää. 

  Aviapoliksen ja Veh-
kalan työpaikka-
alueiden kilpailuky-
vyn edistäminen. 

Asemanseutujen asemakaavo-
jen valmistuminen.  

Vireillä. Rakennushank-
keita käynnissä.  

6. Keskustat ovat 
eläviä, uudistuvia 
ja turvallisia 

Arkkitehtuuristrategi-
an toteuttaminen 
alkaa. 

Valmistelun eteneminen Vireillä. Toteuttaminen 
alkaa. 

  Rakennetun omai-
suuden hallinnalla 
turvataan toimiva, 
terveellinen ja turval-
linen rakennettu 
ympäristö. 

Kiinteistöjen kuntoseurannan 
ja rakentamisen laadunhallinta.                          
 
Yleisten alueiden rekisterin 
hankinta. 

Tavanomai-
nen kiinteis-
tönhoito ja 
laadun-
valvonta.           
 
 
Vireillä. 

Kosteudenhal-
linnan ja val-
vonnan tarpeen 
mukainen tehos-
taminen.  
 
Järjestelmä 
hankittu ja otet-
tu käyttöön. 

 

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 29 §



166 

Strateginen 
päämäärä 

Toimialan tavoite Toimialan tavoitteen mit-
tari 

Mittarin  
lähtötaso, 
v:n 2013 
loppu 

Mittarin 
tavoitetaso 
2015 

7. Investointioh-
jelma vahvistaa 
yhdyskuntaraken-
teen eheytymistä 

Investointiohjelmaa 
toteutetaan kustan-
nustehokkaasti 

TVO:n taso 99 milj. euroa 98,5 milj. euroa 
käytetään kus-
tannustehok-
kaasti. 

17. Vaikuttavat ja 
kustannustehok-
kaat palvelut 

Rakennuslupien yh-
den luukun periaate. 

Asiakaspalvelun parantami-
nen. 

Suunnitelma 
tehty. 

Järjestelmä 
käytössä pienta-
lojen osalta. 
Muilta osin käyt-
töönotto 12/ 
2015. 

19. Lisätään säh-
köistä asiointia ja 
itsepalveluja 

Tulosalueiden sähköi-
set palvelut lisäänty-
vät 

Sähköistä vuorovaikutusta 
lisätään. 

Vireillä. Sähköisiä kyse-
lyjä käytössä 
kaavoituksessa. 

21. Henkilöstön 
sitoutumisen ja 
osaavan työvoi-
man varmistami-
nen 

Työhyvinvoinnin edis-
täminen. 

Sairauspoissaolojen vähene-
minen.                              
Sosiaalinen pääoma. 

3,6.  
 
3,58. 

3,54.   
 
3.8. 

  Kasvavan kaupungin 
resurssien varmista-
minen. 

Asuntokaavasopimuksen to-
teuttaminen. 

Nykytilanne. Neljä uutta va-
kanssia. 

  Kuntatekniikan kes-
kuksen ja tilakeskuk-
sen toiminnan syner-
giaetujen hyödyntä-
minen.  

Toiminnan tehostuminen ja 
yhteishankkeiden toteutumi-
nen. 

Yhteistyö-
muodoista ja 
foorumeista 
sovittu. 

Yhteishankkeet 
koordinoitu ja 
hankkeiden 
johtamisesta 
sovittu. 

 
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman toteuttamisen edistäminen vuonna 2015 
 
Toimialan TVO- ohjelmassa on esitetty vuosia 2013–2016 koskevia toimenpiteitä, joiden avulla käyttötalou-
den menokehitystä hillitään ja investointitasoa lasketaan. Lisäksi ohjelmassa on esitetty pidemmällä aikavälil-
lä vaikuttavia kehittämislinjauksia ja aloitettavia selvityksiä, joiden avulla kaupungin kilpailukykyisyys pyri-
tään varmistamaan myös pidemmällä tähtäyksellä tulopohjan vahvistamisen ja toiminnan kustannustehok-
kuuden varmistamisen kautta. Toimiala toteuttaa sitoutuneesti TVO- ohjelmaa ja etsii jatkuvasti uusia keino-
ja toiminnan tuloksellisuuden lisäämiseksi. 
 
Itsearviointien tulokset 
 
CAF- itsearviointeja on toteutettu maankäytön toimialalla jo usean vuoden ajan. Vuoden 2014 aikana teh-
dyissä arvioinneissa on nostettu esiin seuraavia kehittämiskohteita.  
 
Kumppanuussuhteita kehitetään kuulemalla asukkaita entistä enemmän ja laajentamalla yhteistyötä kolman-
nen sektorin kanssa. Useiden tehtävien osalta kuntalaisten/asiakkaiden osallistaminen on haastavaa. Toimin-
nan kannalta tärkeitä kumppanuussuhteita kehitetään jatkuvasti arvioimalla niiden tuottamaa arvoa toimin-
nalle.  
 
Organisaatio- ja hallinnonrajat ylittäviä prosesseja on useita ja kehittämiskohteeksi on noussut prosessien 
yhteensovittaminen yhteistyössä muiden toimialojen kanssa. Keskeisimpiä yhteistyöprosesseja arvioidaan ja 
kehitetään jatkuvasti. Kaupungin sisäisten sidosryhmien kanssa arvioidaan ja kehitetään yhteisiä prosesseja. 
Näitä ovat esimerkiksi kaavoitusprosessit, ympäristöjohtaminen ja ympäristöviestintä. 
 
Yhteiskunnallisten tulosten osalta keskeiseksi kehittämiskohteeksi ovat nousseet ympäristöviestinnän kehit-
täminen kaupungin maineen edistäjänä sekä ympäristötietoisuuden ja vastuun lisääminen ja elinkaariajatte-
lun edistäminen. Toimialan vastuulla olevien tehtävien osalta keskiöön ovat nousseet kaupungin asunto- ja 
maapolitiikan edistäminen, liikenneturvallisuuden parantaminen, joukkoliikenteen käytön edistäminen sekä 
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terveellisten ja turvallisten toimitilojen tuottaminen. 
 
Keskeiset havainnot vuoden 2014 aikana toteutetuista arvioinneista: 
 
kumppanuudet ja resurssit  
 
 eri medioiden tehokas hyödyntäminen 
 sähköisen asioinnin edistäminen 

 
prosessit  
 
 prosessien kuvaaminen ja kehittäminen 
 prosessien yhteensovittaminen yhteistyössä muiden toimialojen kanssa 

 
yhteiskunnalliset tulokset 
 
 kaupungin asunto- ja maapolitiikan edistäminen 
 liikenneturvallisuuden parantaminen 
 joukkoliikenteen käytön edistäminen 
 ympäristötietoisuuden ja vastuun lisääminen 
 elinkaariajattelun edistäminen 
 terveellisten ja turvallisten toimitilojen tuottaminen 

 
Talousarvion henkilöstösuunnitelma  
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 620 647 642 639 638 638 
Määräaikaisen henkilöstön lkm 51 43 44 37 36 35 
Henkilöstön kokonaismäärä 671 690 686 676 674 673 
 
Luvut eivät sisällä asuntomessut -projektin henkilöstöä. 
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KAUPUNKISUUNNITTELULAUTAKUNTA 
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14 0  
KAUPUNKISUUNNITTELULAUTAKUNTA YHTEENSÄ 
 
Vastuuhenkilö: Juha-Veikko Nikulainen Toimielin: Kaupunkisuunnittelulautakunta 
    Puheenjohtaja: Sirkka-Liisa Kähärä 
 

 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Kaupunkisuunnittelulautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat bruttobudjetoituina yksikköinä: 
 
– kaupunkisuunnittelulautakunta 
– toimialahallinto 
– yrityspalvelut 
– kaupunkisuunnittelu 

 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm  118 119 118 118 118 118 
Määräaikaisen henkilöstön lkm 10 9 5 1 1 0 
Henkilöstön kokonaismäärä 128 128 123 119 119 118 
 

  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 40 024 34 961 37 884 37 884 35 175 36 205 37 236
Menot -7 330 -9 201 -9 598 -9 644 -10 064 -10 213 -10 364
Toimintakate 32 694 25 760 28 286 28 240 25 110 25 992 26 872

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 12 26 26 26
Maksutuotot 170 176 404 404
Tuet 10 0 0 0
Muut tulot 39 832 34 759 37 454 37 454
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 40 024 34 961 37 884 37 884
Henkilöstömenot -5 714 -6 991 -7 006 -7 052
Asiakaspalvelujen ostot -26 -5 -220 -220
Muiden palvelujen ostot -709 -1 433 -1 551 -1 551
Sisäisten palvelujen ostot -53 -47 -50 -50
Materiaalin ostot -74 -131 -141 -141
Avustukset -53 -52 -52 -52
Vuokrat -477 -440 -474 -474
Muut menot -222 -101 -103 -103
Menot yhteensä -7 330 -9 201 -9 598 -9 644
Toimintakate 32 694 25 760 28 286 28 240
Poistot -105 -107 -101 -101
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -105 -107 -101 -101
Tilikauden tulos 32 589 25 654 28 185 28 139
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14 10 
KAUPUNKISUUNNITTELULAUTAKUNTA 
 

 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Kaupunkisuunnittelulautakunta (17 jäsentä) huolehtii toiminnan tuloksellisuudesta asemakaavoituksessa ja 
yleiskaavoituksessa, maa- ja vesialueiden hankinnasta ja luovutuksesta, alueiden rakentumista edistävien 
sopimusten ja muiden toimenpiteiden valmistelusta, kaupungin rakentamattoman kiinteistöomaisuuden ke-
hittämisestä, kaupungille kuuluvien asuntoasioiden hoidosta sekä yhteistyöstä muiden viranomaisten kanssa 
siltä osin kuin toisin ei ole määrätty. 

 
Kaupunkisuunnittelulautakunta kokoontuu vuonna 2015 noin 12 kertaa.  
 
 Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015  2018 
 
Keskeisinä tavoitteina on toteuttaa maapoliittista ohjelmaa, asuntopolitiikkaa, elinkeinopolitiikkaa maankäy-
tön toimenpitein sekä vastata maankäytön strategiasta ja kaupunkirakenteen kehittämisestä. 
  
 
 
 
 
 
 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -71 -116 -116 -116 -116 -116 -116
Toimintakate -71 -116 -116 -116 -116 -116 -116

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot -54 -75 -75 -75
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -12 -37 -34 -34
Sisäisten palvelujen ostot -2 0 -3 -3
Materiaalin ostot -1 -4 -4 -4
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -1 0 0 0
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -71 -116 -116 -116
Toimintakate -71 -116 -116 -116
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -71 -116 -116 -116
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14 20 
TOIMIALAHALLINTO 
 

 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Talous- ja hallintopalvelut -tulosalue hoitaa keskitetysti toimialan talouteen, yleishallintoon, toimialatasoiseen 
kehittämiseen, strategiatyöhön, henkilöstöhallintoon, viestintään ja lakiasioihin liittyviä tehtäviä sekä tarjoaa 
tukipalveluita toimialan muille tulosalueille. Tulosalue koordinoi yhteistyötä kaupungin keskushallinnon ja 
kaupungin palvelukeskusten välillä.  

 
Talous- ja hallintopalvelut hoitaa myös kunnalliseen pysäköinninvalvontaan kuuluvat viranomaistehtävät. 
  
Pysäköinninvalvonnan haasteellisuutta lisää lainsäädännöllisesti epäselvä tilanne koskien yksityisen pysä-
köinninvalvonnan toimintaedellytyksiä.  
 
Ajoneuvojen siirto ja siirrettyjen ajoneuvojen toiminnan järjestämisvastuu siirtyi 1.9.2014 pysäköinninval-
vonnalle kuntatekniikan keskukselta. Varsinainen ajoneuvojen siirtäminen on ulkoistettu samasta ajankoh-
dasta alkaen. 
 
Talousarviokohta ”toimialahallinto” sisältää maankäytön ja ympäristön toimialan johdon sekä talous- ja hal-
lintopalvelujen määrärahat. 
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 – 2018 
  
 Huolehditaan toiminnan kehittämisestä. 
 Huolehditaan taloussuunnittelusta ja resurssiallokoinnista. 
 Noudatetaan avointa ja aktiivista viestintäpolitiikkaa. 
 Turvataan viranomaistehtävien (pysäköinninvalvonta) hoito. 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 2 022 1 600 1 856 1 856 1 884 1 912 1 941 
Menot -2 384 -3 074 -3 320 -3 220 -3 270 -3 321 -3 372 
Toimintakate -362 -1 474 -1 464 -1 364 -1 386 -1 409 -1 431 

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 224 224
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 2 021 1 600 1 632 1 632
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 2 022 1 600 1 856 1 856
Henkilöstömenot -1 867 -2 069 -2 044 -1 944
Asiakaspalvelujen ostot -26 -5 -220 -220
Muiden palvelujen ostot -235 -740 -781 -781
Sisäisten palvelujen ostot -7 0 -1 -1
Materiaalin ostot -45 -63 -61 -61
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -202 -193 -209 -209
Muut menot -3 -4 -4 -4
Menot yhteensä -2 384 -3 074 -3 320 -3 220
Toimintakate -362 -1 474 -1 464 -1 364
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -362 -1 474 -1 464 -1 364
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 Tarjotaan laadukkaat ja kilpailukykyiset tukipalvelut.  
 
Talous-  ja  hallintopalvelujen  tulosalueen  visiona  on  olla  jatkuvasti  kehittyvä  työyhteisö,  joka  vastaa  asiak-
kaidensa odotuksiin. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palveluiden kehittäminen vuonna 2015 
 
Yksityistä pysäköinninvalvontaa koskeva lainsäädäntövalmistelu ja muutokset vaikuttavat kunnallisen pysä-
köinninvalvonnan toimintaan. Kun po. ratkaisut on tehty, on niihin reagoitava, nopeasti markkinatilanteen 
edellyttämällä tavalla. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 39 39 37 37 37 37 
Määräaikaisen henkilöstön lkm 2 2 1 0 0 0 
Henkilöstön kokonaismäärä 41 41 38 37 37 37 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

       Henkilöstö*/ toimialan henkilöstö 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 
Pysäköintivirhemaksut/kpl 38 083 36 500 37 000 37 500 38 000 38 500 
 
 
* = ei sisällä pysäköinninvalvontaa 
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14 30 
YRITYSPALVELUT 
 

 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Yrityspalvelut kehittää ja toteuttaa kaupungin strategisten tavoitteiden mukaista asunto- ja maapolitiikkaa,  
toteuttaa kaupungin strategisten tavoitteiden mukaista elinkeinopolitiikkaa maankäytön toimenpitein, vastaa 
kaupungin rakentamattoman kiinteistö omaisuuden, muun kuin kaupungin omassa käytössä olevan rakenne-
tun kiinteistöomaisuuden ja muun kaupunginhallituksen päättämän kiinteistöomaisuuden kehittämisestä sekä 
edistää strategian mukaisten työpaikka- ja asuntoalueiden toteutumista.  
 
Asumisoikeusasioita koskevien viranomaistehtävien hoidosta vastaa ostopalveluna Helsingin kaupunki.  
 
Yrityspalvelut noudattaa osaltaan tuloksellisen elinkeinopolitiikan linjauksia koordinoimalla työpaikkaraken-
tamista valituilla painopistealueilla.  
 
Asuntopolitiikallaan tulosalue luo osaltaan edellytyksiä kaupungin sitovien tavoitteiden sekä seudullisten ta-
voitteiden (MAL) ja asunto-ohjelman mukaisten asuntojen toteutumiselle, asunnottomuuden vähenemiselle 
sekä asumisolojen kehittymiselle.  
  
Yrityspalvelut hoitaa kaupungin maapoliittisten linjausten mukaista aktiivista maapolitiikkaa sekä hallitsee ja 
kehittää kaupungin maaomaisuutta. Maata hankitaan aktiivisesti strategisilta paikoilta maapoliittisten linjaus-
ten mukaisesti. Tulosalue myy maapoliittisten linjausten ja sen täytäntöönpano-ohjeiden mukaisesti kaupun-
gin omistamia maita yrityksille ja asuntotontteja sekä tuottajamuotoiseen että omatoimiseen asuntoraken-
tamiseen. Lisäksi tulosalue kehittää/jatkojalostaa ja myy kaupunginhallituksen ohjeiden mukaisesti kaupun-
gin palvelukäytöstä poistunutta kiinteistö-omaisuutta, jota ei voida jalostaa rakennuksena. 
 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 37 812 33 172 35 835 35 835 33 095 34 094 35 093 
Menot -1 938 -1 956 -1 994 -1 940 -1 970 -2 000 -2 031 
Toimintakate 35 874 31 216 33 841 33 895 31 125 32 094 33 062 

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 0 0 0 0
Maksutuotot 3 13 13 13
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 37 809 33 159 35 822 35 822
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 37 812 33 172 35 835 35 835
Henkilöstömenot -1 160 -1 246 -1 274 -1 220
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -324 -387 -392 -392
Sisäisten palvelujen ostot -40 -47 -47 -47
Materiaalin ostot -8 -23 -25 -25
Avustukset -52 -52 -52 -52
Vuokrat -136 -111 -115 -115
Muut menot -217 -89 -89 -89
Menot yhteensä -1 938 -1 956 -1 994 -1 940
Toimintakate 35 874 31 216 33 841 33 895
Poistot -105 -107 -101 -101
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -105 -107 -101 -101
Tilikauden tulos 35 769 31 110 33 740 33 794
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Yrityspalvelut toimii yhdessä sisäisten ja ulkoisten strategisten kumppaneidensa kanssa korostaen kaupungin 
kilpailukyvyn/elinvoiman vahvistamista, yhdyskuntarakenteen hallintaa, asuntopoliittisia päämääriä sekä 
seutuyhteistyötä. 
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018  
 
Yrityspalveluiden tavoitteena on  
 
 varmistaa maanmyyntivoittojen (32 milj. euroa) toteutuminen, 
 toteuttaa kaupunginvaltuuston maapoliittisia linjauksia 
 osaltaan varmistaa valtion ja seudun kuntien välisen maankäytön, asumisen ja liikenteen (MAL) aiesopi-

muksen mukaisia asuntotuotantoedellytyksiä 
 toteuttaa kaupunginhallituksen hyväksymää asunto-ohjelmaa 
 varmistaa yritysten sijoittumisedellytykset maapoliittisin keinoin. 

 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 2012 lopussa maapoliittiset linjaukset kaavoitusta, maanhankintaa ja maan-
luovutusta koskien. Vuoden 2013 keväällä maapoliittisten linjausten täytäntöönpanon poliittinen ohjausryh-
mä hyväksyi kaavoituksessa, maanhankinnassa ja luovutuksessa noudatettavat periaatteet. Periaatteiden on 
tarkoitus lisätä maanluovutuksen läpinäkyvyyttä, toiminnan avoimuutta sekä nostaa kaupungin imagoa mm. 
kilpailuttamalla entistä suurempi osa kaupungin luovuttamasta tonttimaasta. Lisäksi ohjausryhmä linjasi kau-
pungin maanhankintaa ja edellytti, että yrityspalvelut ryhtyy aktiiviseen maanhankintaan priorisoiduilla alueil-
la. 
 
Maapoliittiset linjaukset ja niiden täytäntöönpano sekä kuntalain muutokset koskien arvonmääritystä lisää 
yrityspalveluiden tehtäviä erityisesti maanhankinnan, arvonmäärityksen sekä kilpailuttamisen saralla. Tämä 
vaatii henkilökunnan panostamista ko. tehtäviin sekä myös ulkopuolisen konsulttityövoiman käyttöä mm. 
käyvän arvon määrittelyssä sekä Vantaan ulkopuolisten maiden myymisen osalta paikallisten kiinteistövälittä-
jien palveluiden ostamista. 
 
Henkilökunnan osaamiseen tulee panostaa ja osaamiskartoituksien kautta osaamisvaje tunnistetaan. Osaa-
mista tullaan vahvistamaan tarvittaessa mm. palkkaamalla tulosalueelle tekniikan huippu – harjoittelijoita. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 21 21 21 21 21 21 
Määräaikaisen henkilöstön lkm 1 1 1 0 0 0 
Henkilöstön kokonaismäärä 22 22 22 21 21 21 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

       Isoja maanhankineuvotteluja käyn-
nissä 5 10 10 10 10 10 

Käynnissä olevat luovutuskilpailut 1 3 5 5 5 5 
Vehkalan esirakentamisen tilanne kaava 

vireillä 
kaava- ja 
lupapro- 

sessi 
valmistuu 

esirak. 
alkaa 

esirak. 
jatkuu ja 
markki- 

nointi 
alkaa 

tontteja 
luovu- 
tetaan 

tontteja 
luovu- 
tetaan 
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 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Nikinmäen pienteollisuustontteja 
luovutettu  0 0 5 3 3 3 
Haetut asemakaavat ja asemakaa-
vamuutokset   5 7 10 15 15 15 
Luovutettujen tonttien rakennusoi-
keus (k-m²)  98 176 106 461 100 000 100 000 100 000 100 000 
Luovutetut pientalotontit 49 83 tarjot-

tu 47 
luovu- 

tettu 

65 80 80 100 

Valmistuneet asunnot 1 355 1 675 2 000 2 000 2 000 2 000 
Valmistuneet ARA-vuokra-asunnot 195 247 400 400 400 400 
Maanmyynti- ja vuokratulot   30 887 34 milj. 

euroa 
31 096 35 835 33 095 34 094 
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14 40 
KAUPUNKISUUNNITTELU 
 

 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Kaupunkisuunnittelun tulosalueen tavoitteena on aito ja kestävä kaupunkiympäristö.  
 
Kaupunkisuunnittelu vastaa edellytysten luomisesta Vantaan strategian mukaiselle asumisen, työnteon ja 
vapaa-ajan ympäristölle, tehokkaalle liikennejärjestelmälle ja palvelurakenteelle sekä kestävälle kehitykselle. 
Kaupunkisuunnittelu vastaa Vantaan maankäytön strategiasta ja laatii maankäyttö- ja rakennuslain mukaisia 
yleis- ja asemakaavoja sekä niihin liittyviä suunnitelmia ja selvityksiä. Työ tehdään yhdessä kaupungin viran-
omaisten, sidosryhmien ja asukkaiden sekä metropolialueen kuntien ja valtion viranomaisten kanssa. Onnis-
tuminen tukee Vantaan vetovoimaisuutta ja kilpailukykyä ja asukkaiden hyvinvointia sekä tehokasta ja talou-
dellista hallintoa. Kaupunkisuunnittelun tehtäväkentällä on keskeisiä vaikutuksia useille kaupungin strategisil-
le painopistealueille ja kaavojen kautta luodaan merkittävää varallisuutta.  
 
Kaupunkisuunnittelu vastaa Vantaan kaupunkirakenteen tasapainoisesta kehittämisestä. Maankäytön suunni-
telmia ja kaavoja tehdään koko kaupungin alueelle ja samalla huolehditaan siitä, että kaikki alueet voivat 
kehittyä ja uudistua omaleimaisina kokonaisuuksina. Tehokas yhteistyö ja koordinointi kaupungin eri toimi-
alojen kanssa ja erityisesti maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialalla on lähtökohtana kaikelle 
suunnittelulle.  
 
Kaupunkisuunnittelu vastaa eräistä viranomaistehtävistä, kuten ajantasa-asemakaavan ja useiden rekisterien 
ylläpidosta sekä poikkeamispäätösten ja suunnittelutarveratkaisujen valmistelusta ja tekemisestä. Kaupunki-
suunnittelussa valmistellaan lisäksi nimistöasiat. 
 
Kaupunkisuunnittelu toimii kansainvälisessä toimintaympäristössä ja kehittää Vantaata eurooppalaisittain 
kilpailukykyisenä kaupunkina.  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 190 189 193 193 196 199 202 
Menot -2 937 -4 055 -4 168 -4 368 -4 708 -4 776 -4 845 
Toimintakate -2 747 -3 866 -3 975 -4 175 -4 512 -4 577 -4 643 

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 12 26 26 26
Maksutuotot 167 163 167 167
Tuet 10 0 0 0
Muut tulot 1 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 190 189 193 193
Henkilöstömenot -2 633 -3 602 -3 614 -3 814
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -138 -268 -343 -343
Sisäisten palvelujen ostot -4 0 0 0
Materiaalin ostot -21 -42 -51 -51
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -139 -136 -149 -149
Muut menot -2 -8 -10 -10
Menot yhteensä -2 937 -4 055 -4 168 -4 368
Toimintakate -2 747 -3 866 -3 975 -4 175
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -2 747 -3 866 -3 975 -4 175

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 29 §



178 

Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018  
 
Metropolialueen yhteistyö on viime vuosina tiivistynyt ja kuntien maankäytön suunnitelmia sovitetaan 
yhteen ja kehitetään usean kunnan kesken. Merkittävimmät hankkeet ovat Helsingin seudun liikennejärjes-
telmä 2015 ja Helsingin seudun maankäytön suunnitelma, joiden valmistelussa yleiskaavayksiköllä on kes-
keinen rooli. Suunnitelmat valmistuvat vuonna 2015. Östersundomin yhteinen yleiskaavaehdotus saa lain-
voiman suunnittelukaudella. Nämä tukevat Vantaan kilpailukyvyn vahvistumista.   
 
Vantaan kaupunkirakenteen kehittämisen edellytyksiä on tutkittu yleiskaavatasoissa Joukkoliikennekau-
punki-selvityksessä, joka valmistuu syksyllä 2014. Sen pohjalta arvioidaan yleissuunnitelmien tarpeita ja 
Kehäradan ympäristön sekä asemien ympäristöjen maankäytön tehostamista ja mahdollisia osayleiskaava- 
tai kaavarunkotarpeita. Työ tukee myös tulevaisuuden joukkoliikenteen kannattavuutta ja tehokkuutta. Selvi-
tyksen pohjalta ohjelmoidaan ja priorisoidaan tulevia kaavahankkeita. Tarkistusta tukevat mm. Vantaan vi-
heralueselvitys sekä yleiskaavatasoinen brändityö. Myös Vantaan kaupan rakenteesta ja kilpailun edellytyk-
sistä tehdään selvitys.  
 
Suunnittelukaudella priorisoidaan erityisesti keskusten kehittämistä. Kivistön rakentumisen varmistami-
seksi keskeisten asemakaavojen tulee valmistua vuoteen 2016 mennessä. Avainasemassa on Kivistön kau-
punkikeskuksen kaavoitus sekä kerrostalokortteleiden kaavat. Aviapoliksen kehittymisen tueksi valmistuu 
kaavarunko vuonna 2015. Tikkurilan kaavoitusta jatketaan syksyllä 2014 valmistuvan kaavarungon ja Tikku-
rilan kehityskuvan pohjalta. Myös muut Vantaan keskukset, Leinelä, Korso, Koivukylä, Martinlaakso, Myyr-
mäki ja Hakunila kehittyvät ja rakentuvat. Tärkeimpiä työpaikka-alueita ovat Vehkala, Jokiniemi ja Vantaan 
Akseli. Kaavoissa varmistetaan keskustojen turvallisuus, riittävä liityntäpysäköinti sekä pyörätiet. Rakennetun 
ympäristön laatu turvataan arkkitehtuuristrategian linjauksilla.   
 
Vantaan asuntorakentaminen on laadukasta ja kohtuuhintaista. Valtion sekä Helsingin, Espoon ja Vantaan 
kesken ollaan solmimassa sopimusta, jonka mukaan kuntien on tehostettava asuntokaavatuotantoa 25 pro-
senttia yli nykyisten aiesopimuksen tavoitteen. Sopimus koskee vuosia 2016–2019. Lisäksi kunnilla tulee olla 
5 vuoden asuntotuotantoa vastaava määrä asuntokaavavarantoa. Velvoitteen täyttäminen vaatii sekä toi-
minnan tehostamista että lisäresursointia. Tämän uuden tavoitteen toteutumisen edellytykset varmistetaan 
vuoden 2015 aikana. Kaavavarannon ajantasaistaminen aloitetaan välittömästi. 
 
Kaavoituksella varmistetaan toteuttamiskelpoisten kaavojen varanto (noin miljoona k-m2). Uuden sopimuk-
sen mukaan kaupungin tulee luoda toteuttamisedellytykset vuosittain 2 500 asunnolle (250 000 k-m2). Pien-
talorakentamisen osuus varmistetaan ja täydennysrakentamisen prosesseja sujuvoitetaan. Asuntorakentami-
sen laatua tuetaan arkkitehtuuristrategian avulla.  
 
Suunnittelukauden aikana valmistuu koko Vantaan kattava kulttuuriperinnön tietokanta, jota tehdään yhdes-
sä kaupunginmuseon ja rakennusvalvonnan kanssa. 
 
Kaupunkisuunnittelu osallistuu aktiivisesti kuntalaisten osallisuuden vahvistamiseen kaikissa suunnitelmissa 
sekä sähköisen asioinnin kehittämiseen. Erityisesti nuorten osallistamiseen kiinnitetään huomiota. 
 
Kaikissa töissä varmistetaan Vantaan strategioiden ja ohjelmien toteutumisedellytykset. Keskeisiä tavoitteita 
ovat maapoliittiset linjaukset ja kaupungin tulopohjan vahvistaminen maankäytön myyntituloilla. Kaavoissa 
hyödynnetään kumppanuutta ja asukasyhteistyötä sekä uusia sähköisiä työvälineitä. Kaupunkirakenteen 
kehitys tukee kustannustehokkaiden palveluiden järjestämistä.  
 
Kaupunkisuunnittelu seuraa kansainvälisiä arkkitehtuurin ja kaupunkisuunnittelun trendejä ja hyödyntää 
kansainvälisiä kokemuksia kaupungin kehittämisessä ja kaupunkimarkkinoinnissa. Kaupunkisuunnittelu edus-
taa Vantaata Euroopan uusien kaupunkien yhteistyöverkossa (ENTP) ja Euroopan lentokenttäkaupunkien 
yhteistyöverkossa (ARC) sekä osallistuu EU-projekteihin.  
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Metropolialueen yhteistyön kehittyminen, ilmastotavoitteet ja talouden murros, kansainvälinen toimintaym-
päristö sekä digitalisoitumisen hyödyntäminen vaikuttavat merkittävästi kaupunkisuunnittelun tehtäviin. Ta-
voitteet muuttuvat ja suunnitelmat vanhenevat nopeasti, yhteistyö laajenee ja kaavoituksessa ratkaistavien 
asioiden määrä kasva. Osaamisen tarve muuttuu ja viestinnän / vuorovaikutuksen tarve lisääntyy.    
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Valtion ja kuntien välinen sopimus tarkoittaa merkittävää toiminnan tehostamista ja painopisteiden tarkista-
mista. Suunnittelukaudella kehitetään tehokkaaseen koordinointiin, yhteistyöhön, sähköisiin järjestelmiin ja 
sujuvuuteen perustuvia työtapoja. Asukasyhteistyötä, kumppanuuskaavoitusta ja kumppaneiden osaamisen 
hyödyntämistä vahvistetaan. Osaamisessa pidetään erityisesti huoli arkkitehtuurin laadusta kaupunkiympäris-
tössä lisääntyneiden paineiden keskellä. Omien resurssien riittävyyttä vahvistetaan käyttämällä konsulttipal-
veluita.  
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 58 59 60 60 60 60 
Määräaikaisen henkilöstön lkm 7 6 3 1 1 0 
Henkilöstön kokonaismäärä 65 65 63 61 61 60 
 
Tunnusluvut 
 

 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

       Hyväksytyt asemakaavat kpl                      20 35 42 45 47 47 
Uusi asuntokerrosala k-m²                    62 798 200 000 200 000 250 000 250 000 250 000 
Uusi toimitilakerrosala k-m²                     35 114 200 000 200 000 250 000 250 000 250 000 
Asemakaavan muutosaloitteet yht.                163 135 135 135 135 135 
Vuoden kaavoitushakemukset                      35 45 45 45 45 45 
Poikkeamispäätökset                                   44 80 80 80 80 80 
 
    
 
  

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 29 §



180 

  

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 29 §



181 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TEKNINEN LAUTAKUNTA  
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14 5 
TEKNINEN LAUTAKUNTA YHTEENSÄ 
 
Vastuuhenkilö: Juha-Veikko Nikulainen                  Toimielin: Tekninen lautakunta 
                     Puheenjohtaja: Jari Porthén 
 

 
 

14 5 
TEKNINEN LAUTAKUNTA BRUTTOYKSIKÖT 
 

 
 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Teknisen lautakunnan alaiseen toimintaan bruttobudjetoituina yksikköinä kuuluvat: tekninen lautakunta, 
tilakeskus ja joukkoliikenne. Nettobudjetoituina yksikköinä kuuluvat: kuntatekniikan keskus ja varikko.  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 151 997 149 313 156 919 156 043 163 814 167 187 170 689
Valmistus omaan käyttöön 149 058 140 285 93 586 102 752 77 991 74 587 73 302
Menot -304 443 -303 779 -263 066 -272 015 -253 302 -249 087 -251 035
Menot ilman VOK -155 385 -163 494 -169 480 -169 263 -175 311 -174 500 -177 733
Toimintakate -3 388 -14 181 -12 561 -13 220 -11 497 -7 313 -7 044

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 131 720 126 284 133 834 132 958 140 437 143 514 146 714
Valmistus omaan käyttöön 42 350 37 885 38 282 38 782 39 326 37 707 37 522
Menot -159 244 -155 280 -161 281 -161 564 -167 673 -164 673 -167 128
Menot ilman VOK -116 893 -117 395 -122 999 -122 782 -128 347 -126 966 -129 606
Toimintakate 14 827 8 889 10 835 10 176 12 090 16 548 17 108

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 1 077 1 120 6 900 6 900
Maksutuotot 1 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 17 865 14 271 15 074 15 074
Sisäiset tulot 112 776 110 893 111 860 110 984
Tulot yhteensä 131 720 126 284 133 834 132 958

Valmistus omaan käyttöön 42 350 37 885 38 282 38 782

Henkilöstömenot -6 539 -6 492 -6 532 -6 532
Asiakaspalvelujen ostot -35 068 -33 866 -36 855 -36 855
Muiden palvelujen ostot -63 091 -59 617 -60 989 -61 889
Sisäisten palvelujen ostot -726 -391 -900 -900
Materiaalin ostot -16 092 -16 839 -17 447 -17 447
Avustukset 0 -2 -2 -2
Vuokrat -36 848 -37 660 -37 667 -37 049
Muut menot -879 -414 -889 -889
Menot yhteensä -159 244 -155 280 -161 281 -161 564
Toimintakate 14 827 8 889 10 835 10 176
Poistot -32 094 -33 107 -33 477 -33 490
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -32 094 -33 107 -33 477 -33 490
Tilikauden tulos -17 267 -24 218 -22 642 -23 314
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Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm  428 449 444 441 440 440 
Määräaikaisen henkilöstön lkm 29 26 28 25 25 25 
Henkilöstön kokonaismäärä 457 475 472 466 465 465 
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15 01 
TEKNINEN LAUTAKUNTA 
 

 

 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Tekninen lautakunta (14 jäsentä) huolehtii:  
 
 Kaupungin toimitilajohtamisesta, toimitilastrategiasta sekä kaupungin eri toimialojen tarvitsemien riittä-

vien ja asianmukaisten toimitilojen hankkimisesta, hallinnasta ja isännöintitehtävistä, 
 kaupungin rakennetun ja muun kaupunginhallituksen päättämän kiinteistöomaisuuden kehittämisestä, 

kunnossapidosta ja kiinteistönhoidosta, 
 toimitilojen hankevalmistelusta ja rakennuttamisesta, 
 liikenteen ja yhdyskuntatekniikan kokonaisvaltaisesta kehittämisestä sekä julkisen kaupunkitilan hallin-

nasta ja hoidosta, 
 yhdyskuntateknisten rakentamis- ja ylläpitopalvelujen ja varikkotoimintojen tuottamisesta, 
 kaupungin liikenneturvallisuustyöstä. 

 
Lisäksi lautakunta huolehtii yleisistä ja yksityisistä teistä annetuissa laeissa kunnan tielautakunnalle määrä-
tyistä tehtävistä siten, että tehtävää hoitamaan on valittu yksityistiejaosto (3 jäsentä). Tekninen lautakunta 
kokoontuu vuonna 2015 noin 12 kertaa ja yksityistiejaosto noin 3-4 kertaa.  
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015- 2018 
   
Keskeisinä tavoitteina on vastata julkisen kaupunkitilan ja joukkoliikenteen kehittämisestä sekä kiinteistö-
omaisuuden kehittämisestä ja toimitilaratkaisujen tuottamisesta. Lautakunnan erityisenä tehtävänä on vasta-
ta uudisrakennuksia, peruskorjauksia ja julkista käyttöomaisuutta koskevien investointiohjelmien toteuttami-
sesta. 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 
Menot -55 -76 -76 -76 -76 -76 -76 
Toimintakate -55 -76 -76 -76 -76 -76 -76 

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot -45 -50 -51 -51
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -8 -23 -22 -22
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot -1 -3 -3 -3
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -1 0 0 0
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -55 -76 -76 -76
Toimintakate -55 -76 -76 -76
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -55 -76 -76 -76
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15 20 
TILAKESKUKSEN TULOSALUE 
 

 

 

 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Tilakeskuksen tulosalue vastaa kaupungin kiinteistöomaisuuden hallinnoinnista ja kehittämisestä sekä toimiti-
laratkaisujen tuottamisesta. Tilahallinnan tehtäviin kuuluu toimitilojen ja asiakkuuksien hallinta, toimitilojen 
vuokraus, operatiivinen kiinteistöjohtaminen sekä kiinteistöjen kunnossapidon suunnittelu ja järjestäminen. 
Hankevalmistelu sisältää pitkän ja lyhyen aikavälin tilojen tuottamisen suunnittelun, kiinteistö- ja hankekehi-
tyksen sekä suunnittelupalvelujen hankinnan. Hankevalmistelu tuottaa toimitilahankkeiden tarveselvitykset ja 
hankesuunnitelmat yhteistyössä muiden toimialojen kanssa. Rakennuttaminen vastaa investointiohjelmien 
mukaisten toimitilahankkeiden toteutuksesta ja rakentamisen valvonnasta sekä taloteknisistä asiantuntijapal-
veluista 
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018 
 
Tilakeskuksen strategisia päätavoitteita ovat kiinteistöomaisuuden ja toimitilainvestointien hallinta sekä kes-
tävää kehitystä edistävä toiminta. Henkilöstöresurssien ja osaamisen on vastattava uusiin haasteisiin ja kau-
pungin kasvuun. Toimialalle yhteisiä asioita hoidetaan yhteistyössä muiden tulosalueiden, erityisesti kunta-
tekniikan keskuksen kanssa synergiaetuja hyödyntäen. 
 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 130 645 125 164 126 934 126 058 128 037 130 048 132 090 
Valmistus omaan käyttöön 42 350 37 885 38 282 38 782 39 326 37 707 37 522 
Menot -116 210 -112 007 -114 196 -114 479 -116 161 -115 698 -116 686 
Menot ilman VOK -73 860 -74 122 -75 914 -75 697 -76 835 -77 991 -79 164 
Toimintakate 56 785 51 042 51 020 50 361 51 202 52 056 52 926 

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 3 0 0 0
Maksutuotot 1 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 17 865 14 271 15 074 15 074
Sisäiset tulot 112 776 110 893 111 860 110 984
Tulot yhteensä 130 645 125 164 126 934 126 058

Valmistus omaan käyttöön 42 350 37 885 38 282 38 782

Henkilöstömenot -6 494 -6 442 -6 481 -6 481
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -55 173 -50 263 -50 813 -51 713
Sisäisten palvelujen ostot -726 -391 -900 -900
Materiaalin ostot -16 091 -16 836 -17 445 -17 445
Avustukset 0 -2 -2 -2
Vuokrat -36 848 -37 660 -37 666 -37 049
Muut menot -879 -414 -889 -889
Menot yhteensä -116 210 -112 007 -114 196 -114 479
Toimintakate 56 785 51 042 51 020 50 361
Poistot -32 064 -33 107 -33 477 -33 490
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -32 064 -33 107 -33 477 -33 490
Tilikauden tulos 24 721 17 935 17 543 16 871
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Kiinteistöomaisuuden rahallisen arvon säilyttämisen lisäksi erityishuomio kiinnitetään toimitilojen terveellisyy-
den ja turvallisuuden edistämiseen. Kiinteistöjen aktiivisemmalla kuntoseurannalla ja kiinteistönhuollolla pyri-
tään vähentämään ennakoimattomia korjaustarpeita ja varmistamaan hyväksyttävät olosuhteet tilojen käyt-
täjille. 
 
Asiakkaiden toimitilatarpeet ratkaistaan ja hankkeet toteutetaan asiakaslähtöisesti kaupungin valtuuston 
hyväksymään palveluverkkosuunnitelmaan perustuen. Investointiohjelma laaditaan palveluverkkosuunnitel-
mia täydentäviä esiselvityksiä hyödyntäen ja ohjelmaa toteutetaan kustannustehokkaasti TVO- ohjelmassa 
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Osallistumalla aktiivisesti arkkitehtuuristrategian toteuttamiseen, tuetaan 
rakennetun ympäristön säilymistä ja kehittämistä.  
 
Kestävän kehityksen periaatteita noudattaen olemassa oleva kiinteistökanta hyödynnetään ja kaikessa uudis-
rakentamisessa tähdätään lähes nollaenergiatasoon. Tilakeskus tulee keskittymään kiinteistöjen energiate-
hokkuuden parantamiseen ja kiinteistöomaisuuden arvon säilyttämiseen järjestelmällisen seurannan ja suun-
nitelmallisen kunnossapidon avulla. Kiinteistöjen todellisia energiansäästöjä haetaan jatkamalla käynnistetty-
jä energiansäästöhankkeita ja osallistumalla aktiivisesti alan kehityshankkeisiin.  
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Tilakeskuksen keskeisimmät toimintaprosessit tullaan arvioimaan viimeistään vuoden 2015 aikana. Raken-
nuttamisessa tähdätään laadun varmistamiseen ja kiinteistöjen ylläpidossa sisäilmaongelmien ennaltaehkäi-
semiseen. Toimintaprosesseja kehitetään selvitystä hyödyntäen yhdessä kaupungin muiden toimijoiden 
kanssa toimintaympäristön muutoksia aktiivisesti seuraten. Työmaiden aikataulun- ja kosteudenhallinnan 
parantamiseksi toimenpiteisiin on kuitenkin ryhdyttävä viipymättä. 
 
Palveluhankintojen määrä on kasvanut ja toimijoiden kilpailuttaminen tarkoituksenmukaisella tavalla on 
osoittautunut haasteelliseksi. Hankintamenettelyissä ja niiden oikeellisuudessa on ilmennyt erilaisia tulkinto-
ja, joihin tullaan hakemaan selkeyttä ja uusia ratkaisuja. Tilaaja- ja sopimusosaamista kehitetään vuoden 
2014 aikana tehtävän selvityksen perusteella. Kaikkien puitejärjestelyjen tarkoituksenmukaisuus arvioidaan 
uudelleen ja myös vaihtoehtoisten hankintamuotojen käyttö selvitetään vanhojen sopimusten päättyessä. 
 
Merkittävä osa tilakeskuksen henkilöstöstä on vaihtumassa pitkäaikaisten työntekijöiden siirtyessä eläkkeelle 
tai muihin tehtäviin, minkä mukana vuosien varrella hankittu vahva asiakastoimialojen ja kiinteistöjen tunte-
mus vähenee. Tämän tiedon säilyttämiseksi tilakeskuksen tulee kehittää asiakkuuden ja kiinteistönhallinnan 
tietojärjestelmiä ja prosesseja sekä erityisesti aktivoida niiden käyttöä kattavalla käytönopastuksella ja koulu-
tuksella. Tilojen hallinta ja riittävän kiinteistönpidon erityisasiantuntemuksen säilyttäminen sekä ympäristön 
muutospaineiden edellyttämä osaamisen lisääminen edellyttää onnistuneita rekrytointeja. Lisääntyneiden 
ympäristö-, energia- ja sisäilma-asioiden hoitamiseen resurssit ovat olleet alimitoitettuja tehtäviin nähden ja 
näihin kiinteistöomaisuuden ja tilojen käyttäjien kannalta tärkeisiin tehtäviin on saatava uusia osaavia henki-
löitä. 
  
Vaikka toimintaympäristön laadulliset tavoitteet näyttävät lisääntyvän, kiinteistöjen ylläpitokustannusten 
maltillisen nousun ja suotuisan vuokrakehityksen ansiosta taloudelliset paineet jäävät vähäisemmäksi. Uusien 
toimitilojen käyttöönotto ja erityisesti uutena palvelunavauksena Kehäradan uusien asemien ylläpito tulee 
lisäämään käyttötalousmenoja. Pelkästään uusien asemien ylläpitoon tarvitaan noin 800 000 euroa vuodessa 
ja vuoden 2015 osalta jo puolet tästä. Ennakoimattoman kunnossapidon, vuosikorjaustöiden ja teknisten 
järjestelmien ylläpidon osalta budjetoidut määrärahat ovat niukat. Lisäksi talvikunnossapidon todellista tar-
vetta ei voida ennustaa, mikä voi aiheuttaa yllätyksiä sekä lumien kuljetusten että kattolumitöiden osalta, 
joille ei ole varattu määrärahoja lainkaan. 
 
Tilakeskuksen tuloista merkittävän osan muodostaa sisäiset vuokratulot, jotka määräytyvät kaupungin sisäi-
sesti sopimia periaatteita ja laskentamalleja noudattaen. Ulkoa saatavien vuokratulojen osuus on noin 12,7 
milj. euroa. Kiinteistöistä ja asuinhuoneistoista saatavissa olevia myyntituottoja on budjetoitu noin 2,8 milj. 
euroa, mikä vaatii isoja onnistumisia sekä käytöstä poistettujen kiinteistöjen että erityisesti asuntojen myyn-
nissä. Käytöstä poistuneiden suurien koulujen kiinteistökehityksestä vastaa yrityspalvelujen tulosalue ja 
mahdollisesti kaupungin vastattavaksi tulevista rakennusten purkukustannuksista kuntatekniikan keskus.  
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Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 74 79 81 79 79 79 
Määräaikaisen henkilöstön lkm 2 1 1 1 1 1 
Henkilöstön kokonaismäärä 76 80 82 80 80 80 
 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Sisäinen vuokraus: 
      Vuokrattujen tilojen määrä (m²) 173 667 172 735 172 764 173 000 173 000 173 000 

Tilat yhteensä (m²) 776 431 773 006 767 828 771 000 781000 784000 
Rakennusten lukumäärä 829 795 787 780 775 770 

       Laatu ja vaikuttavuus 
      Asiakastyytyväisyys 3,1 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 

       Talonrakennusinvestoinnit (€) 42 350 37 885 38 782 39 326 37 707 37 522 
Uudisrakentaminen 15 223 9 240 17 500 15 130 12 470 16 370 
Rakennusten perusparannus 24 644 27 824 20 026 22 166 23 087 19 002 
Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt 2 484 821 1 220 2 030 2 150 2 150 

       Talonrakennusinvestoinnit (€) 42 350 37 885 38 282 39 326 37 707 37 522 
Suunnittelu 2 667 2 273 2 297 2 360 2 262 2 251 
Rakentaminen 37 062 32 605 32 967 33 917 32 443 32 275 
Muut kustannukset 2 621 3 007 3 018 3 050 3 001 2 996 

       Vuosikorjaus yhteensä (€) 1 227 1 603 1 403 1 424 1 445 1 467 
Ennakoimaton korjaus 2 935 3 140 3 122 3 169 3 216 3 265 
Kiinteistönhoito 8 848 7 573 8 300 8 425 8 551 8 679 
 
 
  

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 29 §



188 

14 51 
JOUKKOLIIKENNE  
 

 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten, Keravan ja Kirkkonummen yhteinen joukkoliikenteen seudullinen 
organisaatio Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL) aloitti toimintansa 1.1.2010. Sipoo liittyi kuntayh-
tymään 1.1.2012. Vantaan talousarvio perustuu HSL:n alustavaan talousarvioon vuosille 2015 2017. Talous-
arvion laskentaperusteet ja rakenne ovat Sipoon liittymisen yhteydessä tarkistetun perussopimuksen mukai-
sia. 
 
Kunnat maksavat HSL:lle kuntaosuutta, joka muodostuu lipputuloista ja joukkoliikenteen menoista. Menot 
muodostuvat operointikuluista (liikennöintikorvaukset), yleiskustannuksista sekä infra-kustannuksista, jotka 
ovat HSL:n jäsenkuntien laskuttamia perussopimuksen mukaisia infran ylläpito- ja pääomakustannuksia.  
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018 
 
Vantaan kaupungin esitys vuoden 2015 kuntaosuudeksi on 47,0 milj. euroa. Tämä vastaa esityksen mukaan 
todellista kustannusosuutta, kun huomioidaan Kehäradan ja siihen liittyvän bussilinjaston muutosvaikutukset 
sekä lipputulojen ja infra-kustannussopimuksen todelliset vaikutukset. Vantaan kuntaosuus nousee vuoden 
2014 tasosta (43,3 milj. euroa) 3,7 milj. euroa. Edellisiltä vuosilta säästyneet kuntaosuudet 9,3 milj. euroa 
voidaan käyttää tulevien vuosien kuntaosuuksien lisääntyviin kustannuksiin. Lisäkustannuksia aiheutuu 
vuonna 2016, kun Kehäradan liikennöinnin vaikutukset ajoittuvat koko kalenterivuodelle. Vuonna 2017 lisä-
kustannuksia aiheutuu aikaisempien päätösten mukaisesta tariffirajamuutoksesta. 
 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 1 075 1 120 6 900 6 900 12 400 13 466 14 624 
Menot -42 978 -43 197 -47 009 -47 009 -51 436 -48 899 -50 366 
Toimintakate -41 903 -42 077 -40 109 -40 109 -39 036 -35 433 -35 741 

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 1 075 1 120 6 900 6 900
Maksutuotot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 1 075 1 120 6 900 6 900
Henkilöstömenot 0 0 0 0
Asiakaspalvelujen ostot -35 068 -33 866 -36 855 -36 855
Muiden palvelujen ostot -7 910 -9 331 -10 154 -10 154
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot 0 0 0 0
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat 0 0 0 0
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -42 978 -43 197 -47 009 -47 009
Toimintakate -41 903 -42 077 -40 109 -40 109
Poistot -30 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -30 0 0 0
Tilikauden tulos -41 934 -42 077 -40 109 -40 109
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HSL:n esittämät korotukset lipunhintoihin ovat keskimäärin noin 3 prosenttia. Korotukset ovat riittävät kus-
tannusten nousu ja Vantaan kuntaosuus huomioiden. Vantaan bussilinjasto uudistuu kesällä 2015 Kehäradan 
liikenteen alkamisen seurauksena. Vantaan esityksen mukaan uusi linjasto otetaan käyttöön 1.7.2015 ja 
tästä säästyneet liikennöintikorvaukset (0,9 milj. euroa) voidaan käyttää palvelupuutteiden korjaamiseksi. 
  
HSL:n vuosien 2015 2017 talousarvio ja laskelmat sisältävät useita epävarmuustekijöitä, koska Kehäradan 
käyttöönotto ja siihen liittyvät linjastomuutokset sekä näiden kustannusvaikutukset kuntaosuuteen ovat en-
nusteiden varassa. Uuden infra-sopimuksen vaikutukset ovat myös merkittävät sekä kuntaosuuden että kau-
pungin HSL:ltä laskuttamien kustannusten osalta.  
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Vantaan kaupungin esitys vuoden 2015 kuntaosuudeksi on 47,0 milj. euroa ja sopimuksen mukaisesti Vantaa 
on oikeutettu laskuttamaan HSL:ltä  infra-korvauksia yhteensä 6,9 milj. eurolla vuonna. Summa kasvaa 12,4 
milj. euroon vuonna 2016. Korvaukset koostuvat kaupungin ylläpito-, hallinnointi- ja pääomamenoista. Van-
taan HSL:ltä laskuttamat infra-korvaukset eivät sisälly em. kuntaosuuteen 47,0 milj. euroa, vaan ne on esi-
tetty erikseen kaupungin talousarvioissa maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan joukkoliikenteen 
tuloina. Infra-korvauksista pääosan muodostavat pääomakulut noin 5,6 milj. euroa vuonna 2015 ja 10,3 milj. 
euroa vuonna 2016. 
 
Asemakiinteistöjen ja niiden ympäristöjen ylläpitokustannukset tulevat kasvamaan Kehäradan uusien asemi-
en sekä Martinlaakson radan asemien peruskorjausten myötä. Arvioidut ylläpitokustannukset ovat noin 1,3 
milj. euroa vuonna 2015 ja noin 2,1 milj. euroa vuonna 2016. Ylläpitovastuiden lisääntyminen aiheuttaa osal-
taan sekä tilakeskukselle että kuntatekniikan keskukselle lisäkustannuksia, jotka katetaan kokonaisuudessaan 
em. HSL:n maksamista infra-korvauksista. Tilakeskuksen talousarvioon on lisätty 400 000 euroa uusien ase-
mien ylläpitokustannusten kasvuun. Joukkoliikenteen todelliseksi nettomenoksi vuonna 2015 muodostuu 
siten noin 41,4 milj. euroa (kuntaosuus vähennettynä infra-korvausten pääomaosuudella). 
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14 50 
KUNTATEKNIIKAN KESKUS 
 

 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Kuntatekniikan keskuksen tulosalue vastaa kaupungin julkisesta kaupunkitilasta eli katujen sekä viheraluei-
den suunnittelusta, rakentamisesta ja ylläpidosta. Se suunnittelee tai suunnitteluttaa investoinnit, laatii vuo-
sittaiset rakentamisohjelmat sekä valmistelee maankäyttösopimuksia. Investoinnit ja ylläpitotyöt toteutetaan 
itse tai teetetään ulkopuolisilla palveluntuottajilla. 
 
Tulosalue vastaa myös kaupungin liikennesuunnittelusta, kaupungin toimivaltaan kuuluvista joukkoliikenne-
asioista sekä laissa määrätyistä kiinteistöinsinöörin tehtävistä. Kuntatekniikan keskukseen kuuluu myös kau-
pungin keskitetystä ajoneuvohallinnasta vastaava varikko, joka on erillinen nettobudjetoitu tulosyksikkö. 
 
Kuntatekniikan keskus jatkaa seudullisten kuntayhtymien HSY:n ja HSL:n kanssa yhteistyötä vesihuollon 
investointien suunnittelussa ja toteuttamisessa sekä joukkoliikenneasioiden valmistelussa.  
 
Maankäyttösopimuksista saatavat tulot kirjataan käyttötalouteen. Kaikkien kaupungin omistukseen jäävien 
investointien (valmistus omaan käyttöön eli VOK) sekä katuinvestointien yhteydessä toteutettavien vesihuol-
tolinjojen tulot ja menot näkyvät myös käyttötaloudessa. 
 
  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 14 048 17 367 17 534 17 534 17 715 17 898 18 084 
Valmistus omaan käyttöön 106 707 102 400 55 304 63 970 38 665 36 880 35 780 
Menot -140 049 -143 561 -96 952 -105 618 -80 736 -79 445 -78 861 
Menot ilman VOK -33 342 -41 161 -41 648 -41 648 -42 071 -42 565 -43 081 
Toimintakate -19 294 -23 793 -24 114 -24 114 -24 356 -24 667 -24 998 

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 2 017 10 644 10 609 10 609
Maksutuotot 10 805 6 190 6 243 6 243
Tuet 228 209 233 233
Muut tulot 212 136 136 136
Sisäiset tulot 786 189 313 313
Tulot yhteensä 14 048 17 367 17 534 17 534

Valmistus omaan käyttöön 106 707 102 400 55 304 63 970

Henkilöstömenot -17 011 -17 627 -15 759 -15 759
Asiakaspalvelujen ostot -89 -200 -90 -90
Muiden palvelujen ostot -110 012 -113 472 -70 521 -79 187
Sisäisten palvelujen ostot -712 -283 -458 -458
Materiaalin ostot -7 535 -7 067 -5 785 -5 785
Avustukset -43 -80 -80 -80
Vuokrat -4 563 -3 742 -3 932 -3 932
Muut menot -84 -1 090 -326 -326
Menot yhteensä -140 049 -143 561 -96 952 -105 618
Toimintakate -19 294 -23 793 -24 114 -24 114
Poistot -25 542 -27 616 -38 000 -38 289
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -25 542 -27 616 -38 000 -38 289
Tilikauden tulos -44 835 -51 409 -62 114 -62 403
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Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018  
 
Kuntatekniikan keskuksen toiminnassa keskeisellä sijalla on kaupungin asunto- ja elinkeinopolitiikan tukemi-
nen. Suunnittelun ja rakentamisen painopistealueita ovat Kehäradan asemiin olennaisesti liittyvät Tikkurilan, 
Kivistön ja Aviapoliksen keskusta-alueet sekä muut tontinluovutuskohteet. Hankkeiden laatuvaatimuksiin 
kiinnitetään huomiota varsinkin keskusta-alueilla, joissa valmiit kohteet ovat toimivia, turvallisia, 
ympäristöönsä sopivia sekä taloudellisesti kunnossapidettäviä. Kehä III:n parantamisen toinen vaihe ja Kehä-
radan rakentaminen jatkuvat edelleen. Kehärata valmistuu kesällä 2015 ja Kehä III:n työt 2016.  
 
Keskeisenä tavoitteena on myös lisätä yhteistyötä tilakeskuksen kanssa toiminnallisten ja taloudellisten sy-
nergiahyötyjen saavuttamiseksi. 
 
Tulosalueen asiakaspalvelua kehitetään ja erityisesti sähköisiä palveluja lisätään. 
 
Liikennesuunnitelun tavoitteena on luoda vantaalaisille turvallisen sekä taloudellisesti, sosiaalisesti ja 
ympäristöllisesti kestävän liikkumisen edellytykset. Kulkumuodoittaisesta tarkastelutavasta siirrytään 
matkaketjuja painottavaan tarkastelutapaan, jossa erityisesti vaihtoterminaalit ja -vaihtopaikat sekä niiden 
liittyminen keskustatoimintojen kehittämiseen korostuvat. 
 
Tällä taloussuunnitelmakaudella omajohtoinen katujen ylläpito on tarkoitus säilyttää suurin piirtein nykyisellä 
tasolla. Tällä varmistetaan liikenneverkon toimivuus myös erityistilanteissa. Ylläpidettävien alueiden kasvun 
osuus hoidetaan laajentamalla yksityisen alueurakoinnin määrää. Koivukylän alue kilpailutetaan yhdessä 
viheralueyksikön kanssa mahdollisesti uutena alueurakkana vuonna 2016.  
 
Viheralueohjelma vuosille 2011 2020 yhdessä kaupungin strategian ja ohjelmien määrittää viheralueyksikön 
toiminnan tavoitteet, joista keskeisimpiä ovat Kivistön, Aviapoliksen ja Tikkurilan keskustan alueiden 
rakentuminen. Ylläpidettävien viheralueiden kasvun määrä yli kaksinkertaistuu taloussuunnitelmakaudella. 
Yksin Kivistön alueella puistojen ja katuviheralueiden määrä kasvaa yhteensä 60 hehtaarilla. Tämä edellyttää 
määrärahojen lisäämistä, jos halutaan säilyttää nykyinen kunnossapidon taso tasapuolisesti koko Vantaalla.  
 
Geotekniikka-tulosyksikkö tuottaa suunnitteluun ja asiantuntemukseen panostamalla laatu- ja kustannustie-
toisesti olosuhteisiin parhaiten soveltuvat, kestävän kehityksen mukaiset pohjarakentamisratkaisut. Maankäy-
tön kannalta olennaiset maaperän ominaisuudet selvitetään asiantuntevasti laadituilla maasto- ja laboratorio-
tutkimuksilla, jotka tehdään tai teetetään parhaiten sopivilla menetelmillä ja kalustoilla. Tutkimusten tuloksel-
lisuutta mitataan erityisesti Kivistön ja Kehäradan varren kaava-alueella. Myös puhtaiden ylijäämämaiden 
sijoituspaikkojen kehittämiseen osallistutaan. 
 
Mittausosaston tavoitteena on, että palvelumaksut kattavat omakustannuksen. Kustannusten selvittämiseksi 
työajan käyttö kirjataan päivittäin palvelutuotteille ja eri toiminnoille. Maanmittauspalveluiden kysyntä on 
selvästi laskenut kymmenen vuoden takaisesta tasosta. Osittain tämä johtuu suhdanteista, mutta myös 
omakotirakentamisen määrän vähentymisestä suhteessa kerrostalorakentamiseen. Henkilöstön määrää vä-
hennetään luonnollisen poistuman ja tehtävien uudelleen järjestelyn avulla vuonna 2017. Maastomittauksissa 
tavoitteena on keskittää toiminta yhteen maastomittauspiiriin remontoituihin Koisotie 7 itäpiirin tukikohdan 
nykyisiin tiloihin vuonna 2016. 
 
Sähköisen asioinnin ja itsepalvelujen määrää lisätään suunnitelmallisesti. Rakentamista ja maanomistusta 
palvelevat tuotteet tehdään viivytyksettä ja paikkatietovaranto ylläpidetään ajantasaisena ja niin, että sen 
rakenne säilyy eheänä ja käyttökelpoisena. Ensisijaisia töitä ovat maanomistajien hakemat tonttijaot, tontin 
lohkomiset ja rakennustyön valvontamittaukset. Muita ensisijaisia töitä ovat maanalaisten johtojen sijaintitie-
topalvelu, yleisen alueen lohkomiset ja kuntarekisterin ylläpito. 
 
Ajoneuvo-, kone- ja lisälaitekalustolla on merkittävä rooli kaupungin palvelutuotannon kannalta. Varikon 
tavoitteena on tukea kaupungin muita yksiköitä heidän palvelutuotannossaan asiakaslähtöisesti, taloudelli-
sesti ja tehokkaasti sekä toimia asiantuntijana erilaisissa ajoneuvoihin liittyvissä asioissa. 
 
Kalustoa hankintaan tiiviissä yhteistyössä käyttäjien kanssa, jolloin varmistetaan niiden soveltuvuus käyttö-
tarkoitukseen, monikäyttöisyys sekä hyvä ympärivuotinen käyttöaste. Ajoneuvojen paikanninlaitteet mahdol-
listavat myös osaltaan toimintojen sekä raportoinnin kehittämisen ja ajoneuvojen käyttöasteen parantami-
sen. 
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Ajoneuvojen hankinnoille on laadittu kaupunkitasoiset päästökriteerit. Vantaalla kaupungin omasta toimin-
nasta aiheutuvia liikenteen kasvihuonekaasu- ja hiukkaspäästöjä pyritään vähentämään kiinnittämällä erityis-
tä huomiota kalustohankintojen yhteydessä niiden ympäristövaikutuksiin sekä edistämään vähäpäästöisten 
ajoneuvojen käyttöä. Ajoneuvoa hankittaessa valitaan aina käyttötarkoitukseen soveltuva mahdollisimman 
ympäristöystävällinen vaihtoehto. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Palvelut tuotetaan edelleen kustannustehokkaasti omaa työtä ja ostopalveluja yhdistäen. Kuntatekniikan 
keskuksen asiakaspalvelutoimintaa kehitetään edelleen ja koko tulosalueen henkilöstöä innostetaan 
kehittämään omaa osaamistaan sekä edustamansa yksikön toimintaa.  
 
Kunnallistekniikan investointihankkeiden ohjelmointia ja hallintaa sekä talouden seurantaa kehitetään edel-
leen, jotta varmistetaan mm. vuotuisen rakentamisohjelman ja työohjelmien toteutuminen sekä kuntalaistie-
dotus. Vuonna 2015 jatketaan investointihankkeiden ohjelmointiin uuden hankehallintaohjelmiston hankin-
nan valmistelua. 
 
Kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia lisätään ja erityisesti sähköistä asiakaspalvelua parannetaan. Tuot-
tavuuden kasvuun pyritään mm. prosessien toimivuutta tehostamalla. Kuntatekniikan keskuksen toiminta 
turvataan prosesseja kehittämällä sekä palkkaamalla osaavaa ja ammattitaitoista henkilökuntaa mm. eläköi-
tyvien avainhenkilöiden tilalle. 
 
Ulkovalaistuksen ylläpito siirtyy katutekniikan vastuulle vuoden 2015 alusta. Työt teetetään kokonaan ulko-
puolisena ostopalveluna ja töiden valvonta tehdään katutekniikan omalla henkilöstöllä. Ulkovalaistuspalve-
luissa viime vuosien talousarvioissa huomioimattomat kustannusten nousu sekä pakollinen EU-direktiivien 
aiheuttama katuvalolamppujen uusiminen aiheuttavat paineita kustannusten nousuun. 
 
Liikennesuunnittelun toimintaa tehostetaan ja kehitetään kaavoitusta ja rakentamista koskevien aiesopimus-
ten tavoitteiden saavuttamiseksi. Liikennesuunnitteluun on perustettu kaksi vastuualuetta: alueellinen liiken-
nesuunnitteluryhmä ja liikennejärjestelmäryhmä, ja vuonna 2015 toimitaan täysipainoisesti näiden kahden 
vastuualueen organisaation mukaisesti. Vastuualuiden päälliköt kehittävät henkilöstön tehtäväkuvia yhdessä 
liikennesuunnittelupäällikön kanssa uudenlaisten tarpeiden huomioon ottamiseksi niin, että osaamisen kehit-
tämisen koulutus- ja perehdyttämissuunnitelmat saadaan käyttöön.  
 
Omaa suunnittelua sekä konsulttitoimeksiantojen teettämistä ja valvontaa parannetaan ja uudet puitesopi-
mukset kilpailutetaan. Suunniteltavat liikenneratkaisut ovat toimivia, turvallisia, ympäristöönsä sopivia sekä 
taloudellisesti kunnossapidettäviä. Joukkoliikenteen menojen kasvua hillitään ja samalla varaudutaan Kehä-
radan ja linjastomuutoksen edellyttämiin toimiin. 
 
Katujen ylläpidon toiminnassa ei tapahdu merkittäviä muutoksia vuoden 2015 aikana. Ylläpitotöistä noin 
neljännes tilataan ulkopuolisena alueellisena ostopalveluna (Korson ja Hakunilan suuralueet). Loput tehdään 
omajohtoisena työnä, jossa käytetään myös ulkopuolisia kone- ja kuljetuspalveluja (noin 60 %). Liikenneva-
lojen ylläpito hankitaan kokonaan ulkopuolisena ostopalveluna. Viime vuosien indeksikorotukset aiheuttavat 
paineita kustannusrakenteisiin, ja toiminnan laajuuden kasvun on arvioitu olevan noin kaksi prosenttiyksik-
köä vuodessa. Talvikausien sääolosuhteet vaikuttavat oleellisesti katujen kunnossapidon kustannuksiin, joten 
epäedullisten olosuhteiden myötä voi katujen ylläpidon palvelu- ja laatutaso heikentyä.  
 
Maataloustoiminnan tulot putoavat, koska 56 hehtaaria peltoaluetta vuokrataan golf-kentäksi Petikossa. 
Mahdollista on myös, että peltoalueen muuttaminen golf-kentäksi aiheuttaa aikaisempina vuosina saatujen 
tukien takaisinperinnän. Kaupungin metsien kymmenvuotissuunnitelma uusitaan 2015 2016. Se tehdään 
vuorovaikutuksessa asukkaiden kanssa ja siinä otetaan huomioon ilmastonmuutokseen sopeutumisen haas-
teet. 
 
Pohjatutkimusrekisteriä uudistetaan yhteistyössä Helsingin kaupungin kanssa ja siihen liittyvää asiakaspalve-
lua ollaan kehittämässä internet-pohjaiseksi. Asiakaspalvelun automatisoinnin arvioidaan vähentävän henki-
lötyömäärää. 
 
Geotekniikka-tulosyksikön henkilöresurssit on mitoitettu alhaisen investointitason mukaan. Lisääntynyt työ-
määrä näkyy erityisesti oman kadunsuunnittelun geopalveluissa, pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja 
kunnostustöissä, uusien kaava-alueiden esirakentamisessa sekä ylijäämämaiden täyttöalueiden ja uusioma-
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teriaalien täyttörakenteiden suunnittelussa ja koordinoinnissa. Koska töihin kuuluu paikallisasiantuntemusta 
ja kaupungin edunvalvontaa, tehtäviä ei ole mahdollista tilata ostopalveluina.  
 
Maatutkimusyksikössä tuottavuuden kasvuun vaikutetaan henkilöstön koulutustason nostolla ja tarkistamalla 
muuttuneiden työtehtävien vaativuustasoja ja vakansseja sekä uusimalla kalustoa. 

 
Vuonna 2015 mittausosastolla panostetaan Kehäradan ja Kivistön alueen suunnittelun ja rakentamisen 
maanmittauspalveluihin sekä verkkopalveluiden kehittämiseen ja katualueiden lohkomisiin.  
 
Paikkatiedon verkkopalveluiden kehittämistä jatketaan avaamalla kartta- ja rekisteriaineistojen Web Services 
-rajapintoja. Osan hankkeista rahoittaa maankäytön toimiala ja osan tietohallinto. Karttatiedostotilausten 
käsittelyä on 2014 osittain automatisoitu ja tavoitteena on tilausten nettiportaalin aikaansaaminen vuonna 
2016. 
 
Vantaan kaupungin suuralue- ja kaupunginosarajat, yleiskartta, osoiteaineisto, äänestysaluejako sekä raken-
nuskartta ja rakennusten ominaisuustiedot on vuosina 2012 2013 julkaistu avoimina paikkatietoaineistoina 
vapaaseen käyttöön osana Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten yhteisaineistoa. Vuoden 2014 tavoit-
teena on julkaista avoimiksi aineistoiksi Vantaan paikannimet, yleiskaava, ajantasa-asemakaava, opaskartta 
ja maanpinnan korkeusmalli. Kaikki edellä mainittu on julkaistu poikkileikkausaineistoina, mutta 2015 on 
tavoitteena jatkuvasti ajantasainen julkaisu, mikä vähentää paikkatietoaineistojen myyntituloja. 
 
Kaupunginhallituksen tekemän päätöksen mukaisesti varsinaisten varikkotoimintojen osalta jatketaan toistai-
seksi nykyistä käytäntöä ja seurataan aikaisemmin tehtyjen kehittämistoimenpiteiden vaikutuksia. Romuajo-
neuvojen siirtokeskuksen toimintaan liittyvät kuljetukset ja varastointitehtävät ulkoistettiin 1.9.2014 alkaen, 
mikä mahdollistaa resurssien kohdentamisen entistä enemmän varikon varsinaiseen ydintoimintaan. Muutok-
sen taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset näkyvät vuodesta 2015 eteenpäin. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 354 370 363 362 361 361 
Määräaikaisen henkilöstön lkm 27 25 27 24 24 24 
Henkilöstön kokonaismäärä 381 395 390 386 385 385 
 
Tunnusluvut 
 

 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Kuntatekniikan keskus 

             Taloudellisuus 
      Liikenneväylien ylläpito €/m² 1,62 1,57 1,57 1,6 1,6 1,6 

Rakennettu katuvihreä ylläpito €/ha 2 400 2 297 2 297 2 331 2 366 2 402 
Rakennettu puisto (A) ylläpito €/ha 5 764 5 811 5 754 5 840 5 928 6 017 
Rakennetut  viheralueet yhteensä 
€/ha 3 987 4 063 4 043 4 104 4 165 4 228 

Toiminnan laajuus 
      Liikenneverkon laajuus ha 784 794 807 811 811 811 

Rakennettu katuvihreä ha 425 431 439 461 484 508 
Rakennettu  puisto (A) ha 385 436 449 471 495 520 
Rakennetut  viheralueet yhteensä ha 810 866 888 932 979 1028 
Maanläjitysalueille tuodut massat 
milj. m3/a 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 

       Mittausosasto 
             Kestoaikatavoitteet (pv) 
      tonttijaon laadinta 54 55 55 55 55 55 

tontin lohkominen 57 65 65 65 65 65 
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 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
       Suoritetavoitteet (kpl) 

      tontteja lohkottu 337 350 350 350 350 350 
tonttijaoissa uusia kaavatontteja 340 380 350 350 350 350 
yleisiä alueita lohkottu 57 100 100 100 100 100 
merkitty rakennuksen paikkoja 444 450 450 450 450 450 
johtojen sijaintiselvityksiä 2 740 2 300 2 300 2 300 2 300 2 300 
nettikartan käyttö (kpl / kk) 14 300 16 000 15 000 15 000 15 000 15 000 
Voimavarat ja tuottavuus 

      toimintatuotot (M€) 1,93 1,82 1,94 1,99 2,04 2,09 
toimintakate (M€) -2,08 -2,22 -1,99 -1,95 -1,94 -1,95 
henkilötyövuodet 79 79 77 76 75 75 
suoritteita (kpl)/ henkilötyövuosi 18,4 23,8 21 21,3 21,6 21,6 
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14 52 
VARIKKO 
 

 
 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Varikko on osa maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialaan kuuluvaa kuntatekniikan keskuksen 
tulosaluetta, joka kaupungin sisäisenä nettobudjetoituna yksikkönä tuottaa ajoneuvo- ja konepalveluja kau-
pungin sisäisiin tarpeisiin kaikille toimialoille. 
  
Henkilö- paketti- ja kuorma-autot hankitaan leasingrahoituksella mikä mahdollistaa kaluston keski-iän pitämi-
sen taloudellisesti tarkoituksenmukaisena. Erikois- ja raskaskalusto hankitaan investointimäärärahalla. 
  
Korjaamotoiminnassa keskitytään pääasiassa työkoneiden ja raskaan kaluston akuuttikorjauksiin sekä lisälait-
teiden ja sesonkikoneiden kausihuoltoon ja korjauksiin. 
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018 
 
Ajoneuvo-, kone- ja lisälaitekalustolla on merkittävä rooli kaupungin palvelutuotannon kannalta. Tavoitteena 
on tukea kaupungin muita yksiköitä heidän palvelutuotannossaan asiakaslähtöisesti, taloudellisesti ja tehok-
kaasti sekä toimia asiantuntijana erilaisissa ajoneuvoihin liittyvissä asioissa. 
 
Kalustoa hankitaan tiiviissä yhteistyössä käyttäjien kanssa, mikä varmistaa niiden soveltuvuuden käyttötar-
koitukseen, monikäyttöisyyden sekä hyvän ympärivuotisen käyttöasteen. Ajoneuvojen paikanninlaitteet 
mahdollistavat myös osaltaan toimintojen sekä raportoinnin kehittämisen ja ajoneuvojen käyttöasteen paran-
tamisen. 
 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 6 229 5 662 5 551 5 551 5 662 5 775 5 891 
Menot -5 150 -4 939 -4 833 -4 833 -4 893 -4 969 -5 045 
Toimintakate 1 079 723 718 718 769 807 846 

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 738 1 000 510 510
Maksutuotot 124 125 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 418 309 301 301
Sisäiset tulot 4 950 4 228 4 740 4 740
Tulot yhteensä 6 229 5 662 5 551 5 551
Henkilöstömenot -918 -887 -865 -865
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -857 -661 -665 -665
Sisäisten palvelujen ostot -712 -650 -640 -640
Materiaalin ostot -1 261 -1 367 -1 264 -1 264
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -1 279 -1 244 -1 275 -1 275
Muut menot -123 -130 -125 -125
Menot yhteensä -5 150 -4 939 -4 833 -4 833
Toimintakate 1 079 723 718 718
Poistot -1 108 -1 125 -1 242 -1 242
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -1 108 -1 125 -1 242 -1 242
Tilikauden tulos -29 -402 -524 -524
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Ajoneuvojen hankinnoille on laadittu kaupunkitasoiset päästökriteerit. Vantaalla kaupungin omasta toimin-
nasta aiheutuvia liikenteen kasvihuonekaasu- ja hiukkaspäästöjä pyritään vähentämään kiinnittämällä erityis-
tä huomiota kalustohankintojen yhteydessä niiden ympäristövaikutuksiin sekä edistämään vähäpäästöisten 
ajoneuvojen käyttöä. Ajoneuvoa hankittaessa valitaan aina käyttötarkoitukseen soveltuva mahdollisimman 
ympäristöystävällinen vaihtoehto. Kaikkien toimialojen ajoneuvo- ja konetarpeet pyritään täyttämään.  
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Kaupunginhallituksen tekemän päätöksen mukaisesti varsinaisten varikkotoimintojen osalta jatketaan toistai-
seksi nykyistä käytäntöä ja seurataan aikaisemmin tehtyjen kehittämistoimenpiteiden vaikutuksia. Romuajo-
neuvojen siirtokeskuksen toimintaan liittyvät kuljetukset ja varastointitehtävät ulkoistettiin 1.9.2014 alkaen, 
mikä mahdollistaa resurssien kohdentamisen varikon varsinaiseen ydintoimintaan. Muutoksen taloudelliset ja 
toiminnalliset vaikutukset näkyvät vuodesta 2015 eteenpäin. 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

       Toiminnan laajuus 
      Ajoneuvojen määrä kpl 443 410 405 400 400 400 

Polttoaineen kulutus  1 000 l / v 714 740 720 720 720 720 
Korjaamon työmääräimiä kpl / v 2 435 2 400 2 400 2 400 2 400 2 400 
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YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA 
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14 7 
YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA YHTEENSÄ 
 
Vastuuhenkilö: Juha-Veikko Nikulainen                      Toimielin: Ympäristölautakunta 
                         Puheenjohtaja: Lauri Kaira 
 

 
 

14 7 
YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA BRUTTOYKSIKÖT 
 

 
 
 

 
 
Toiminnan kuvaus  
 
Ympäristölautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat bruttobudjetoituina yksikköinä: ympäristölautakunta ja 
ympäristökeskus. Nettobudjetoituna yksikkönä kuuluu rakennusvalvonta. 
 
  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 3 679 3 371 3 522 3 522 3 575 3 628 3 683
Menot -6 075 -6 307 -6 512 -6 512 -6 610 -6 709 -6 809
Toimintakate -2 396 -2 936 -2 990 -2 990 -3 035 -3 080 -3 127

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 357 390 481 481 488 496 503
Menot -3 195 -3 504 -3 647 -3 647 -3 702 -3 757 -3 814
Toimintakate -2 838 -3 114 -3 166 -3 166 -3 213 -3 262 -3 311

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 0 0 0 0
Maksutuotot 335 370 461 461
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 10 10 10 10
Sisäiset tulot 12 10 10 10
Tulot yhteensä 357 390 481 481
Henkilöstömenot -2 380 -2 470 -2 576 -2 576
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -519 -731 -748 -748
Sisäisten palvelujen ostot -8 0 -1 -1
Materiaalin ostot -28 -31 -43 -43
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -258 -272 -278 -278
Muut menot -2 0 -2 -2
Menot yhteensä -3 195 -3 504 -3 647 -3 647
Toimintakate -2 838 -3 114 -3 166 -3 166
Poistot 0 -24 -14 -14
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 -24 -14 -14
Tilikauden tulos -2 838 -3 138 -3 180 -3 180
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Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm  74 79 80 80 80 80 
Määräaikaisen henkilöstön lkm 12 8 11 11 10 10 
Henkilöstön kokonaismäärä 86 87 91 91 90 90 
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14 74 
YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA 
 

 
 

 
 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Ympäristölautakunnalla on johtosäännöllä määrätty kaupungin rakennusvalvonnan, ympäristönsuojelun ja 
ympäristöterveydenhuollon lakisääteiset viranomaistehtävät. Rakennusvalvonta-jaosto, jonka ympäristölau-
takunta valitsee jäsenistään, huolehtii sille määrätyistä rakennus- ja toimenpidelupakäsittelystä ja muista 
kaupungin rakennusvalvonnan viranomaistehtävistä. 
 
Ympäristölautakunta kokoontuu vuonna 2015 noin 12 kertaa. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -58 -60 -60 -60 -61 -62 -63
Toimintakate -58 -60 -60 -60 -61 -62 -63

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot -50 -45 -50 -50
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -8 -13 -9 -9
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot 0 -2 -1 -1
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat 0 0 0 0
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -58 -60 -60 -60
Toimintakate -58 -60 -60 -60
Poistot 0 -24 -14 -14
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 -24 -14 -14
Tilikauden tulos -58 -84 -74 -74
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14 76 
YMPÄRISTÖKESKUS 
 

 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Ympäristökeskuksen tulosalue huolehtii kunnalle kuuluvista lakisääteisistä ympäristönsuojelun ja ympäristö-
terveydenhuollon tehtävistä, sekä ympäristöasioiden koordinoinnista ja ympäristöjohtamisen kehittämisestä 
Vantaalla. Ympäristökeskuksen tehtävänä on edistää ihmisten elinympäristön terveellisyyttä ja viihtyisyyttä 
sekä huolehtia hyvän luonnon- ja ympäristönsuojelun toteutumisesta Vantaalla. 
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018  
 
Keskeinen tavoite on huolehtia luotettavasti ja laadukkaasti paikallisista viranomaistehtävistä. Luvat, ilmoi-
tukset ja lausunnot valmistellaan tavoiteaikataulussa. Samoin pyritään aktiivisesti osallistumaan kaupungin ja 
naapurikuntien yhteistoimintojen suunnitteluun. Asiakasyhteydenotot hoidetaan mahdollisimman joutuisasti, 
tehokkaasti lainsäädäntöä noudattaen. 
 
Ympäristökeskuksen keskeisenä tavoitteena on myös vuonna 2013 hyväksyttyjen uusien toimialojen ja kau-
pungin ympäristöohjelmien tavoitteiden toimeenpanon edistäminen ja seuranta yhdessä toimialojen ympäris-
tövastaavien kanssa. Ympäristökeskus huolehtii edelleen kaupungin ekotukihenkilöiden koulutuksesta sekä 
toiminnan ylläpidosta ja seurannasta. 
 
  

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 357 390 481 481 488 496 503 
Menot -3 137 -3 444 -3 587 -3 587 -3 641 -3 695 -3 751 
Toimintakate -2 780 -3 054 -3 106 -3 106 -3 153 -3 200 -3 248 

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 0 0 0 0
Maksutuotot 335 370 461 461
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 10 10 10 10
Sisäiset tulot 12 10 10 10
Tulot yhteensä 357 390 481 481
Henkilöstömenot -2 330 -2 425 -2 526 -2 526
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -511 -718 -739 -739
Sisäisten palvelujen ostot -8 0 -1 -1
Materiaalin ostot -28 -29 -42 -42
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -258 -272 -278 -278
Muut menot -2 0 -2 -2
Menot yhteensä -3 137 -3 444 -3 587 -3 587
Toimintakate -2 780 -3 054 -3 106 -3 106
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -2 780 -3 054 -3 106 -3 106
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Ympäristöterveydenhuollossa elintarvikevalvonnan läpinäkyvyyden lisäämiseksi käyttöönotettu valtakunnalli-
nen OIVA-tarkastusjärjestelmä laajenee koskemaan kaikkea elintarviketoimintaa. Järjestelmä muuttaa tar-
kastusten toteutusta ja raportointia.  
 
Sähköinen tiedonsiirto lisääntyy, kun ympäristöterveydenhuollon ottamien näytteiden tiedot siirtyvät auto-
maattisesti keskusvirastojen käyttöön keskitettyyn järjestelmään vuoden 2015 alusta alkaen. Kuntien laati-
mien raporttien on tarkoitus vähentyä, kun keskusvirastot saavat kuntien tiedot käyttöönsä valtakunnallista 
ja kansainvälistä raportointia varten. 
 
Ympäristökeskukseen perustettiin valtion kustantama valvontaeläinlääkärin virka, koska eläintautilain tehtä-
viä siirtyi valtiolta kuntiin ja eläinsuojelutehtävät lisääntyivät Vantaalla Helsingin irtisanottua eläinsuojeluval-
vontaa koskevan sopimuksen. Valtio korvaa eläinsuojelu- ja eläintautivalvonnan aiheuttamat kustannukset 
kunnille. Näiden muutosten vuoksi eläinlääkintähuollon määrärahoihin on lisätty valvontaeläinlääkärin palk-
kamenot sivukuluineen ja valtion kunnalle takaisin maksama palkkameno tulona. 
 
Ympäristöterveydenhuollon ja ympäristönsuojelun valvontasuunnitelmia toteutetaan riskinarvioinnin perus-
teella ja ympäristönsuojelun seurantaa kehitetään. 
 
Kosteikkojen ja hulevesirakenteiden merkitys luonnon monimuotoisuudelle otetaan huomioon niiden suunnit-
telussa, rakentamisessa ja hoidossa. Pienvesien kunnostuksessa otetaan huomioon sekä vaelluskalojen että 
sammakkoeläinten elinvaatimukset. 
 
Henkilöstösuunnitelma  
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkiöstön lkm 39 42 43 43 43 43 
Määräaikaisen henkilöstön lkm 6 4 4 4 3 3 
Henkilöstön kokonaismäärä 45 46 47 47 46 46 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 

YMPÄRISTÖTERVEYS  
    Laatutavoitteet 
    Tupakkalupahakemukset käsitellään 

3 viikossa % 93 90 90 90 90 
Ilmoitukset (tsl) käsitellään 10 vii-
kossa % 99 80 90 90 90 
Asunnontark.jono kuukausis-
sa/tavoite 3 kk 5,5 3 3 3 3 
Toiminnan laajuus 

     Luvat ja ilmoitukset 280 250 280 280 280 
Tarkastettujen valvontakohteiden 
määrä 991 800 1 000 1 000 1 000 
Eläinlääkärin potilaat 4 610 5 000 5 000 5 000 5 000 
Eläinsuojelutoimenpiteet 188 150 200 200 200 
Tuottavuus ja tehokkuus 

     Ympäristöterveys euroa/asukas 5,9 7 7 7 7 
Eläinlääkintähuolto euroa/asukas 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 

      YMPÄRISTÖNSUOJELU 
     Ilmoituksista käsitelty 2 viikossa % 76 90 90 90 90 
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 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 
Toiminnan laajuus 

  
120 120 120 

Ympäristöluvat, -ilmoitukset ja toi-
minnan rekisteröinnit 

     Asiantuntijapalvelut 4 706 4 500 4 500 4 500 4 500 
Rauhoitetut luonnonsuojelualueet/ha 1 249 1 150 1 350 1 400 1 450 
Tuottavuus ja tehokkuus 

     Ympäristönsuojelu euroa/asukas 6,7 7,35 7,35 7,35 7,35 

      YMPÄRISTÖKESKUS 
     Henkilöstö, vakituiset 42 42 42 42 42 

Toimitilat 1 857 1 857 1 857 1 857 1 857 
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14 75 
RAKENNUSVALVONTA 
 

 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Rakennusvalvonta edistää ohjauksen, neuvonnan, lupakäsittelyn ja rakentamisen valvonnan sekä jatkuvan 
valvonnan avulla terveellisen, turvallisen, ekologisesti kestävän ja viihtyisän rakennetun ympäristön sekä 
hyvän kaupunkikuvan muodostumista ja ylläpitoa   
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018 
 
Toimintaa sopeutetaan kasvaneisiin lupamääriin kaupungin kasvaneisiin asuntotuotantotavoitteisiin. Vuoden 
2014 aikana otetaan käyttöön ns. yhden luukun periaate pientalolupien käsittelyssä. Periaatteen käyttöönot-
to kaikkien lupien osalta pyritään saaman aikaan vuoden 2015 loppuun mennessä, mikäli toiminnan vaatima 
sähköisen asioinnin kehittäminen saadaan varmistettua. 
 
Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa on asetettu tavoite ”suuremmista itsekannattavista ylikunnallista 
rakennusvalvonnoista vuoden 2017 alusta lukien”. Vantaan rakennusvalvonta valmistautuu uudistukseen 
vahvistamalla tietoteknistä ja rakennusteknistä osaamistaan koulutuksella, erikoistumisella ja rekrytoinnilla, 
jotta se voisi myydä osaamistaan ylikunnallisesti. Ensimmäiset kokeiluhankkeet ovat jo käynnissä Sipoon 
kanssa.   
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Rakennusvalvonnan kapasiteettia ja osaamista vahvistetaan maltillisesti lupamäärien kasvua vastaavasti, 
ottaen tuottavuuden kehitys huomioon. Uudistuva lainsäädäntö vaatii jatkuvaa laaja-alaista koulutusta. Kau-
pungin tiivistyminen edellyttää osittain uuden osaamisen hankkimista ostopalveluilla ja uusrekrytoinneilla. 

Määrärahat TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
1000 euroa

Tulot 3 322 2 981 3 041 3 041 3 087 3 133 3 180 
Menot -2 880 -2 802 -2 865 -2 865 -2 908 -2 952 -2 996 
Toimintakate 442 179 176 176 179 181 184 

Tuloslaskelma TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015
1000 euroa
Myyntituotot 7 6 6 6
Maksutuotot 3 234 2 916 2 976 2 976
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 82 59 59 59
Tulot yhteensä 3 322 2 981 3 041 3 041
Henkilöstömenot -2 189 -2 172 -2 323 -2 323
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -415 -438 -360 -360
Sisäisten palvelujen ostot -5 0 0 0
Materiaalin ostot -178 -109 -86 -86
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -88 -81 -95 -95
Muut menot -5 -2 -1 -1
Menot yhteensä -2 880 -2 802 -2 865 -2 865
Toimintakate 442 179 176 176
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos 442 179 176 176
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Tutkitaan mahdollisuudet edistää keskusten täydennysrakentamista alueellisilla rakennusjärjestysmääräyksil-
lä. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm  35  37  37  37 37  37 
Määräaikaisen henkilöstön lkm   6  3   7 7 7   7 
Henkilöstön kokonaismäärä  41  40  44  44 44  44 
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LIIKELAITOKSET 

 
 
Vantaan kaupungin liikelaitoksia ovat Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos, Suun terveydenhuollon 
liikelaitos sekä Vantaan Työterveys liikelaitos. Liikelaitosten talousarviot ovat kaupungin talousarvion erillisiä 
osia. Suun terveydenhuollon liikelaitos on esitetty sosiaali- ja terveystoimen alla erillisenä osana, jonka talo-
usarvioluvut eivät sisälly sosiaali- ja terveystoimeen. 
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KESKI-UUDENMAAN PELASTUSTOIMEN LIIKELAITOS 
 
Tuloslaskelma 
 

 
 
Investoinnit 
 

 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 
      Ajoneuvot 1 915 2 395 1 856 2 118 2 136 
Muu pelastuskalusto 155 120 310 198 80 
Asemakalusto 30 220 100 200 0 
Johtokeskukset 0 0 0 0 0 
Väestönsuojelujärjestelmä 50 20 40 40 40 
Tietojärjestelmät 40 0 50 50 50 
YHTEENSÄ BRUTTO 
lisäbudjetointi ja uudet alkavat 2 190 2 755 2 356 2 606 2 306 
YHTEENSÄ NETTO 1 990 2 645 2 356 2 606 2 306 
YHTEENSÄ BRUTTO 2 190 2 755 2 356 2 606 2 306 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Pelastuslaitos vastaa Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueen turvallisuudesta pelastustoimen keinoin sekä 
huolehtii ensihoitopalvelusta voimassa olevien sopimusten mukaisesti. Pelastustoimen alue muodostuu Hy-
vinkään, Järvenpään, Keravan ja Vantaan kaupungeista sekä Mäntsälän, Nurmijärven, Pornaisten ja Tuusu-
lan kunnista. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen liikelaitoksen hallinto järjestetään liikelaitoksen johtosään-
nön sekä Vantaan kaupungin johtosääntöjen ja hallintosäännön määräyksin. Kaupungin organisaatiossa Kes-
ki-Uudenmaan Pelastuslaitos kuuluu konsernihallinnon ja asukaspalveluiden toimialaan. Liikelaitoksella on 
johtokunta, johon kuuluu 15 henkeä. Uusi johtokunta vahvistettiin elokuussa 2013.  
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018 
 
Pelastustoimen rakennekysymys (seuraava hallitusohjelma, pelastuslaitosten lukumäärä/ omistaja)  
 
- SOTE -ratkaisut ja ensihoidon asema (nykyisin KUP ensihoidossa 134 henkilötyövuotta ja 12 ambulans-

sia) 

1000 euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Liikevaihto 34 653 35 391 36 468 37 015 37 570 38 133
Liiketoiminnan muut tulot 166 53 53 54 54 55
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 928 -1 531 -1 531 -1 554 -1 578 -1 601
Palvelujen ostot -705 -2 973 -2 852 -2 895 -2 938 -2 982

Henkilöstökulut -24 105 -25 181 -25 432 -25 814 -26 201 -26 594
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -1 210 -1 394 -1 846 -2 027 -2 224 -2 314
Liiketoiminnan muut kulut -4 250 -4 360 -4 859 -4 932 -5 006 -5 081
Liikeylijäämä 621 5 0 -154 -322 -383
Rahoitustuotot ja kulut

Korkotuotot 1 0 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 2 0 0 0 0 0
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut -1 0 0 0 0 0

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 624 5 0 -154 -322 -383
Poistoeron lisäys/vähennys 129 129 -459 288 188 144
Varausten lisäys/vähennys -753 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 0 135 -459 134 -135 -240
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- Riskikohteet: Kehärata 2015, asuntomessut, jätteenpolttolaitos, lentoaseman laajennus, väestön kasvu 
ja ikääntyminen 

- Järvenpään paloasema, Kerava-Tuusula paloasema, tulevaisuuden ratkaisut; Klaukkala-Kivistö, Itä-
Vantaa, Jokela, Pornainen, Mäntsälän paloasema 

- Henkilöstön ikääntyminen (operatiivinen toiminta) ja päällystön eläköityminen 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Talous tasapainossa 
 Tilikauden alijäämä/ylijäämä 0 euroa 
 Investointiohjelman mukaiset investoinnit 2 356 000 euroa 

Kaupunkirakenne eheytyy 
 Toimintaympäristön muutosten huomioiminen 

 Turvallisuusuhkien huomioiminen pelastuslaitoksen ja kuntien valmiussuunnittelussa 
Elinvoima vahvistuu  

 Kärkiyksikkö toimintamallin käytön laajentaminen 
 Paloasemien perusparantamis- ja rakentamishankkeet 

 Järvenpään paloasema ja Kerava-Tuusula paloasema 
Palvelut uudistuvat 

 Valtakunnallisten pelastus-toimen tietojärjestelmien toteutus ja käyttöönotto: Kustannus-vaikutukset 
eivät ole tiedossa 

 Valvontatoiminnan asiakaslähtöisyyden ja vaikuttavuuden kehittäminen: TUTOR ja Omavalvonta 
Muutosta toteutetaan johtamisen kautta 
 Organisaation kehittäminen 

 toimintasääntö turvaa tehokkaan toiminnan 
 Henkilöstön työhyvinvoinnin kehittäminen 

 Kunta10 2014 tulokset 
 Sairaus- ja tapaturmapoissaolot alle 5 prosenttia 

 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 414 414 415 420 425 425 
Määräaikaisen henkilöstön lkm 53 53 53 53 55 55 
Henkilöstön kokonaismäärä 467 467 468 473 480 480 
 
 
Tunnusluvut 
 

 TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Valvontakohteet ja omavalvonta-
lomakkeet 9 430 10 460 9 500 9 500 9 500 9 500 

Valistus ja neuvonta (henk.) 117 895 85 000 87 000 87 000 87 000 87 000 
Pelastustoimen tehtävät 6 666 6 600 6 600 6 600 6 600 6 600 
Ensihoitotehtävät 28 520 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 
nettomenot (ensihoidon bruttolas-
kutus) €/asukas -77,8 -78,49 -80,21 -80,68 -81,15 -81,64 
 
Valvontasuoritteet ja omavalvonnan käyttö määritetään vuosittain pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa. 
Valvontasuoritteiden sekä omavalvonnan kokonaismäärä vaihtelee vuosittain (noin 10 % liikkumavara) ase-
tettavien tavoitteiden ja painopisteiden mukaan. 
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Keskeisiin ikäryhmittäisiin palveluihin liittyvä väestöennuste  
 

  
 
 
Rahoituslaskelma  
 

 
 
 
 
 

  

ikäryhmä 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2025
as.       %

-14 82 334 83 025 83 778 84 504 85 189 85 654 88 078 5 744 7
15–24 52 450 52 071 51 668 51 192 50 877 50 770 52 832 -382 -1
25–44 118 720 120 167 121 669 123 465 125 271 126 483 129 084 10 364 9
45–64 118 437 118 293 118 274 118 019 117 842 118 156 121 977 3 540 3
65–74 42 427 44 411 45 240 47 263 48 297 49 229 47 782 5 355 13
75- 25 012 26 010 27 921 28 653 30 122 31 758 46 940 21 928 88

Väestö 
yht. 439 380 443 977 448 550 453 096 457 598 462 050 486 693 46 549
Muutos 
edelliseen 4 597 4 573 4 546 4 502 4 452 20 270

muutos
2019-2025

1000 euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Liikeylijäämä (-alijäämä) 621 6 0 -154 -322 -383
Poistot ja arvonalennukset 1 210 1 394 1 846 2 027 2 224 2 314
Rahoitustuotot ja -kulut 3 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserät -83 -41 -41 -41 -42 -42

Toiminnan rahavirta 1 750 1 358 1 805 1 832 1 860 1 888
Investointimenot -2 544 -2 755 -2 356 -2 606 -2 306 -2 540
Rahoitusosuudet investointimenoihin 374 112 76 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 88 41 41 41 42 42

Investointien rahavirta -2 082 -2 602 -2 239 -2 565 -2 264 -2 498

Toiminnan ja investointien rahavirta -332 -1 244 -434 -732 -404 -610

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 591 0 0 0 0 0

Saamisten muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 230 0 0 0 0 0
Saamisten muutos muilta 17 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä -1 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos muilta 345 0 0 0 0 0

Rahoituksen rahavirta 591 0 0 0 0 0

Rahavarojen muutos 259 -1 244 -434 -732 -404 -610
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VANTAAN TYÖTERVEYS LIIKELAITOS 
 
Tuloslaskelma 
 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Vantaan Työterveys liikelaitos toimii Vantaan kaupungin organisaatiossa kunnallisena liikelaitoksena, jonka 
tehtävänä on vastata työterveyshuoltolaissa, kansanterveyslaissa ja muussa lainsäädännössä tarkoitetuista 
kaupungin järjestämisvastuulle kuuluvista työterveyshuollon palveluista. Vantaan Työterveys liikelaitos on 
kuntalain (365/1995) 10 a luvun mukaiseksi syksyllä 2008 erillisellä päätöksellä uudelleen perustettu kunnal-
linen liikelaitos, jonka hallinto järjestetään liikelaitoksen johtosäännön sekä Vantaan kaupungin johtosääntö-
jen ja hallintosääntöjen määräyksin. 
 
Vantaan Työterveys liikelaitoksen tuottama palvelutaso määräytyy lähtökohtaisesti työterveyshuoltolain 3 §:n 
ja 12 §:n sisällön ja valtioneuvoston antamien tarkempien asetusten mukaisen sisällön sekä asiakaskohtais-
ten palvelusopimusten perusteella. 
 
Liikelaitosta johtaa johtokunta, jossa on 6 jäsentä. 
 
Pääkaupunkiseudun yritystyöterveyshuoltopalvelujen tuottaminen on keskitetty yhdistämällä Helsingin ja 
Espoon kaupunkien yritystyöterveysyksiköt 1.4.2009 lähtien Vantaan Työterveys liikelaitokseen. Vantaan 
Työterveys liikelaitos tuottaa työterveyshuollon palveluita Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan yrityksil-
le ja yrittäjille. Yritysten ja yrittäjien määrä on noin 3 300 ja hoidettavien henkilöiden määrä näissä noin 20 
600. Vantaan Työterveys liikelaitos tuottaa työterveyshuollon palvelut myös noin 60 prosentille Vantaan kau-
pungin henkilöstöstä eli noin 6 300 hengelle. Lisäksi Vantaan Työterveys liikelaitos tuottaa kansanterveyslain 
14 a §:n mukaisen merimiesterveydenhuollon Helsingin kaupungin puolesta, joka on tähän velvoitettu kan-
santerveysasetuksen (802/1992) 5 §:ssä. 
 
Vantaan Työterveys liikelaitoksessa on noin 68 työntekijää: työterveyshuollon ammattilaisia ja asiantuntijoita 
sekä hallinto- ja vastaanottohenkilöstöä. 
 
  

1000 euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Liikevaihto 5 906 6 339 6 460 6 577 6 696 6 817
Liiketoiminnan muut tulot 158 34 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -70 -108 -93 -94 -95 -97
Palvelujen ostot -2 057 -2 126 -2 341 -2 381 -2 416 -2 461

Henkilöstökulut -3 357 -3 568 -3 506 -3 556 -3 606 -3 656
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -18 -36 -36 -70 -55 -11
Liiketoiminnan muut kulut -471 -477 -452 -458 -465 -472
Liikeylijäämä 91 58 33 18 58 119
Rahoitustuotot ja kulut

Korkotuotot
Muut rahoitustuotot 1 1 1 1 1 1
Kaupungille maksetut korkokulut -10 -11 -11 -11 -11 -11
Korvaus peruspääomasta -3 -3 -3 -3 -3 -3
Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0 0

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 79 46 21 6 46 107
Poistoeron lisäys / vähennys 18 36 0 3 -2 0
Varausten lisäys/vähennys 0 0 36 67 57 11
Tuloverot -3 -6 0 0 0 0
Tilikauden ylijäämä(alijäämä) 0 295 76 99 131 171
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Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 -2018 
 
Liikelaitoksen tavoitteena on tuottaa laadukasta asiakaslähtöistä ja kustannustehokasta ennaltaehkäisevää 
työterveyshuoltoa sekä työterveyshuollollisesti painotettua sairaudenhoitoa – painottaen varhaisen aktiivisen 
välittämisen mallia työhön ja terveyteen liittyvissä pulmissa. Laadukkaan ja taloudellisesti tuloksekkaan toi-
minnan lähtökohtana on motivoitunut ja innostunut henkilökunta. Tämän vuoksi liikelaitos panostaa henkilö-
kunnan koulutukseen, työn hyvään organisointiin ja laadukkaaseen johtamiseen. Liikelaitoksen taloudellisena 
tavoitteena on saavuttaa 0-tulos.  
 
 Taloudellinen kannattavuus, nolla tulos. 
 Laadukkaat asiakaslähtöiset palvelut 
 Asiakaslähtöinen palveluverkko 

 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2015 
 
Toiminnan kehittämisen painopisteitä vuonna 2015 ovat: 
 
 Ennaltaehkäisevän työn kehittäminen asiakaslähtöiseksi  
 Yleislääkäritasoisen sairaanhoidon tuottaminen nykyistä laajemmalle asiakaskunnalle 
 Asiakkuudenhallinnan syventäminen ja kehittäminen 
 Henkilökunnan hyvinvointiin ja tulokselliseen toimintatapaan panostaminen 
 Kartoitetaan Espoon ja Vantaan alueella asiakaslähtöisten toimipisteiden sijaintia. 

 
Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Vakituisen henkilöstön lkm 68 68 69 70 71 71 
Määräaikaisen henkilöstön lkm             
Henkilöstön kokonaismäärä 68 68 69 70 71 71 
 
Tunnusluvut 

 
TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

       Korvaus peruspääomasta EUR 2 625 2 625 2 625 2 625 2 625 2 625 
Kaupungille maksetut korkokulut, € 10 500 10 500 10 500 10 500 10 500 10 500 
Liikeylijäämä % 1,5 % 1,5 % 1,0 % 1,3 % 1,7 % 1,9 % 
Asiakkaat, kpl 3 200 3 300 3 400 3 500 3 600 3 700 
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Rahoituslaskelma 
 

 
 

 
  

1000 euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Liikeylijäämä (-alijäämä) 91 58 33 18 58 119
Poistot ja arvonalennukset 18 36 36 70 55 11
Rahoitustuotot ja -kulut -13 -12 -12 -12 -12 -12
Tulorahoituksen korjauserät 0 0 0 0 0 0
Tuloverot -3 -6

Toiminnan rahavirta 94 76 57 75 100 118
Investointimenot -40 0 -50 -60
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 0 0 0 0 0 0

Investointien rahavirta -40 0 -50 -60 0 0

Toiminnan ja investointien rahavirta 53 76 7 15 100 118

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 253 0 0 0 0 0

Saamisten muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä -320 0 0 0 0 0
Saamisten muutos muilta 90 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä

-0
0 0 0 0 0

Korottomien velkojen muutos muilta 482 0 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta 253 0 0 0 0 0

Rahavarojen muutos 306 76 7 15 100 118
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RAHASTOT 
2015 - 2018 

 
 

 
Rahastot osa käsittää ne rahastot, jotka ovat kirjanpidossa eriytetty erillisiksi taseyksiköiksi. Näitä ovat Van-
taan kaupungin Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto, Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahas-
to, Sosiaalisen luototuksen rahasto ja Vahinkorahasto. 
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ASUNTOLAINA-, KIINTEISTÖ- JA RAKENTAMISRAHASTO 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö ja rakentamisrahaston tarkoituksena on edistää asuntotuotantoa, 
kiinteistöjen ja kiinteän omaisuuden hankintaa ja kehittämistä sekä talon- ja infrastruktuurin rakentamista ja 
elinkeinopolitiikan tukemista. Rahastosta voidaan myöntää lainoja ja asumisen edistämiseen myös avustuk-
sia. Asuntojen lisäksi rahastosta voidaan lainoittaa asuinrakennuksiin kaupungin tarpeita varten toteutettavi-
en palvelutilojen rakentamista tai hankkimista.  
 
Rahaston varoista voidaan myöntää lainoja kaupungin omistamille yhtiöille ja niiden omistamille tytäryhtiöille 
kaupungin voimassa olevan talousarvion investointiohjelmaan perustuen.  
 
Rahaston säännön lainojen myöntämisperiaatteiden lisäksi lainoitustoiminnan katteesta voidaan myöntää 
hissien rakentamiseen ja peruskorjaamiseen sekä muuhun asumisen edistämiseen avustuksia. Avustusten 
myöntämisperusteet vahvistaa kaupunkisuunnittelulautakunta. 
 
Asuntolainarahaston nimi ja säännöt on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 12.5.2014 ja ne ovat astuneet 
voimaan 1.6.2014 alkaen. Rahaston sääntömuutosten myötä valmisteluvastuu rahaston pääomien käytöstä 
on pääosiltaan siirtynyt konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalueelle. 
 
 
Tuloslaskelma 
 

 
 
 
  

1000 euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Liikevaihto 1 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut tulot 0 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut 0 0 0 0 0 0

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot 0 0 0 0 0 0

Henkilöstökulut 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0

Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -0 -60 -60 -60 -60 -60
Liikeylijäämä 1 -60 -60 -60 -60 -60
Rahoitustuotot ja kulut

Korkotuotot 1 685 1 700 1 700 1 700 1 700 1 700
Muut rahoitustuotot 10 108 108 108 108 108
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0 0

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 696 1 748 1 748 1 748 1 748 1 748
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Rahoituslaskelma 
 
 

 
 
 

1000 euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Liikeylijäämä (-alijäämä) 1 -60 -60 -60 -60 -60
Rahoitustuotot ja -kulut 1 695 1 808 1 808 1 808 1 808 1 808

Toiminnan rahavirta 1 696 1 748 1 748 1 748 1 748 1 748

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 696 1 748 1 748 1 748 1 748 1 748

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 18 -2 560 -2 560 -2 560 -2 560 -2 560

Antolainasaamisten lisäykset muilta -1 020 -3 100 -3 100 -3 100 -3 100 -3 100
Antolainasaamisten vähennykset muilta 1 038 540 540 540 540 540

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -1 680 812 812 812 812 812

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä -1 802 812 812 812 812 812
Saamisten muutos muilta 122 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 0 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos muilta 0 0 0 0 0 0

Rahoituksen rahavirta -1 680 -1 748 -1 748 -1 748 -1 748 -1 748

Rahavarojen muutos 16 0 0 0 0 0
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MARJA-VANTAAN JA KESKUSTEN KEHITTÄMISRAHASTO  
 
Toiminnan kuvaus 
 
Kehäradan varren Kivistön ja Vehkalan (entinen Marja-Vantaa) ympäristön rakentaminen on lähivuosikym-
menien suurimpia haasteita. Marja-Vantaan osayleiskaava vahvistui kesällä 2008 ja työ on jatkunut alueen 
yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla.  
 
1.1.2013 alkaen päätettiin sijoittaa toiminnat ja projektissa työskennelleet henkilöt toimialan olemassa oleviin 
organisaatioihin. Pääosa projektin aiemmasta suunnitteluorganisaatiosta toimii kaupunkisuunnittelussa Kivis-
tön asemakaavayksikössä vastaten alueen maankäytön suunnittelusta. Tämän muutoksen jälkeen rahastosta 
on rahoitettu valtaosin vain keskustojen kehittämishankkeita ja asuntomessut 2015- projektin menot. 
 
Keskusta-alueiden kehittäminen ja uudistaminen on kaupungin strateginen tavoite, joka myös tähtää kilpai-
lukyvyn parantamiseen. Vantaan kilpailukyvyn kannalta keskeinen tekijä on keskustojen ja erityisesti asema-
keskusten elinvoimaisuus asumisen sekä liike-elämän kannalta. Nykyiset keskukset ovat pysyneet pääsään-
töisesti muuttumattomina rakentamisensa jälkeen (mm. Tikkurila, Koivukylä, Korso, Hakunila, Myyrmäki). 
Kaikissa Vantaan keskustoissa on meneillään merkittäviä eri vaiheissa olevia kehittämishankkeita, joissa tar-
vitaan myös kaupungin panostusta. Tyypillisesti tällaisia hankkeita ovat pysäköinnin järjestäminen sekä jul-
kisten sisä- ja ulkotilojen kohentaminen nykyvaatimusten mukaisiksi.  
 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015 – 2018   
 
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan kehittämisrahastoa koskevat keskeiset tavoitteet ovat 
seuraavat: 
 
Kivistön keskustan ja asuntomessualueen rakentaminen on käynnissä tehtyjä investointeja 
tehokkaasti hyödyntäen. Kehäradan Kivistön aseman käyttöönotto luo edellytykset laajamittaiselle asun-
totuotannolle. Ensimmäinen aloituskortteiden asemakaava tuli voimaan alkuvuonna 2013. Kivistön keskustan 
asuntorakentaminen käynnistyi loppuvuodesta 2013. Alueella on rakenteilla 8 kerrostalokohdetta. Alueen 
välittömässä läheisyydessä sijaitsevan Keimolanmäen kunnallistekniikan rakentaminen on aloitettu 2014 ja 
asuntojen rakentaminen käynnistyy vuosina 2014/15.  
 
Valtakunnalliset asuntomessut järjestetään Kivistössä kesällä 2015. Asuntomessualueen talojen rakentami-
nen alkoi 2014. Asuntomessujen oheistapahtumana on suunnitella järjestää EU-rahoitteisen CityMobil2-
projektin kuuluva kuskittomien ajoneuvojen showcase, jossa olisi mahdollista kuljettaa asuntomessujen kävi-
jöitä Kivistön asemalta asuntomessujen pääportille.  
 
Kivistön kaupunkikeskuksen toteuttajakumppanit valittiin 2013, jonka jälkeen käynnistyi kauppakeskuksen 
suunnittelu ja alueen kaavoitus. Asemakaava on tarkoitus viedä kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi talvella 
2014/2015. Kaupunkikeskus on mukana Sitran rahoittamassa One Planet Living -hankkeessa, jossa pyritään 
edistämään kestävää kehitystä ja rakentamaan Kivistöstä ekologisen rakentamisen mallialuetta. 
 
Vehkalan työpaikka-alueen asemakaava tuli voimaan 2014. Kaava mahdollistaa pk-yritysten sijoittumisen. 
Alueen esirakennustyöt ovat käynnissä ja tonttien markkinointi on alkanut. 
 
Keskustojen ja asemaseutujen kehittämiseen panostetaan. Olemassa olevissa keskustoissa on 
käynnissä useita hankkeita, jotka lisäävät ja uudistavat keskustojen asuin- ja liikerakennuksia.  
 
Tikkurilan keskustassa on valmistunut 2013 maanalainen pysäköintilaitos ja 2014 maanpäällinen pysäköinti-
laitos. Ydinkeskustassa on valmistunut kaksi kerrostaloa kahden kerrostalon rakennustyöt ovat käynnissä. 
Tikkurilan toimisto- ja liikekeskus Dixin I-vaiheen rakennustyöt ovat meneillään ja se valmistuu vuoden vaih-
teessa 2014/2015. II-rakentamisvaihe on tarkoitus alkaa 2015. Tikkurila muuttuu viihtyisäksi ja vetovoimai-
seksi kävelykeskustaksi sen jälkeen kun Asematie on rakennettu kävelykaduksi ja uusi puisto valmistuu kes-
kustaan. Lisäksi muualla Tikkurilassa on vahvistunut sekä on vireillä useita asuntorakentamiseen tähtääviä 
kaavamuutoksia. 
 
Myyrmäen keskustassa kauppakeskus Myyrmannin laajennuksen kaavoitustyö on keskeytetty, koska laajen-
nuksesta ei saatu taloudellisesti ja toiminnallisesti hyvää ratkaisua. Keskustasta järjestetään 2014 suunnitte-
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lu- ja tontinluovutuskilpailu, jonka tarkoituksena on saada keskustaan asuntorakentamista kivijalkakauppoi-
neen. 
 
Martinlaaksossa kaupunki järjesti 2014 purettavan Laajavuoren koulun tontista suunnittelu- ja tontinluovu-
tuskilpailun. Martinkeskuksen ostoskeskuksen omistajat kilpailuttivat myös omaa kiinteistöään. Martinkeskuk-
sen kilpailuun sisältyy myös kaupungin maata. Kilpailut saivat runsaan osanoton. 
 
Koivukylän vanhan ostoskeskuksen laajennuksen asemakaavamuutos on ollut nähtävillä syksyllä 2013. Myy-
mäläpinta-ala on tarkoitus moninkertaistaa. Tavoitteena on myös saada asuntorakentamista aseman viereen. 
Keskuksen suunnittelutyötä on edelleen jatkettu kaavan nähtävillä olon jälkeen, jotta pystytään varmista-
maan hankkeen toteutusedellytykset. 

 
Korson keskustasta kaupunki järjesti 2014 kumppanuuskaavoituksen perustuvan tontinluovutuskilpailun. 
Tarkoitus on lisätä keskustan elinvoimaisuutta. Tämä saavutetaan uusilla asunto- ja liiketilarakentamishank-
keilla. Kilpailun tuloksena päästään suunnittelemaan keskustan uudelleen rakentamista. 
 
Hakunilan uuden kauppakeskuksen toteuttamiselle pyritään luomaan edellytykset löytämällä nykyiselle linja-
autovarikolle uusi sijaintipaikka. Hakunilan vanhan ostoskeskuksen elinvoima pyritään säilyttämään myös 
silloin kun uusi ostoskeskus valmistuu. Tähän päästään mm. lisärakentamisella ja ostoskeskuksen tilojen 
uudelleen järjestelyllä. 
 
Investoinnit 
 

 
 
 
Rahaston investoinnit ja osakkeet 
 
Määrärahasta maksetaan Tikkurilan, Korson, Hakunilan, Myyrmäen Koivukylän keskusten kunnallistekniikan 
rakentamiskuluja ja mahdollisia kiinteistön ostoja keskuksista sekä Kivistössä Safiiriaukion kannen ja asun-
tomessujen asiakaspysäköinnin rakentaminen.  
 
Rahaston pääomittamien  
 
Kaupunginvaltuuston 17.12.2012 hyväksymän maapoliittisten linjausten mukaan keskustojen elinvoimaisuus 
on kaupungin kilpailukyvyn ja asukkaiden viihtyisyyden kannalta keskeinen tekijä. Keskustojen kehittäminen 
tarkoittaa uusien asuntojen, liiketilojen, työpaikkojen, pysäköintilaitosten ja julkisen kaupunkitilan kuten puis-
tojen, katujen ja torien rakentamista. Tämä tapahtuu pääosin yksityisellä pääomalla. Kehittämisessä tarvi-
taan myös kaupungin panosta; tyypillisiä kohteita ovat julkisen kaupunkitilan rakentaminen, yleisen pysä-
köinnin järjestäminen ja kiinteistöjen ostot. Rahasto tekee mahdolliseksi em. toimenpiteet. Rahastoa on tar-
koitus ylläpitää maanmyyntituloilla. 
 
Maapoliittisten linjausten mukaan Marja-Vantaan ja keskustojen kehittämisrahastolla rahoitetaan em. aluei-
den kehittämistä, suunnittelua ja toteuttamista sekä maanhankintaa ja rahastoon voidaan siirtää budjetoidun 
maanmyyntivoiton ylittäviä myyntivoittoja. 
  

1000 euroa TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019

MENOT -9 400 -4 300 -4 300 -3 100 -1 800 -1 800 0
Marja-Vantaa, julkinen 
käyttöomaisuus -6 250 -2 800 -2 800 -1 600 -1 800 -1 800 0
Marja-Vantaa, osakkeiden osto -3 150 -1 500 -1 500 -1 500 0 0 0
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Tuloslaskelma 
 

 
 
Rahoituslaskelma 
 
 

 

1000 euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Liikevaihto 1 0 600 0 0 0
Liiketoiminnan muut tulot 4 0 0 33 34 34
Valmistus omaan käyttöön 2 004 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 -4 -2 0 0 0
Palvelujen ostot -2 251 -323 -861 -10 -11 -11

Henkilöstökulut -936 -211 -255 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -79 -447 -589 -735 -849 -969
Liiketoiminnan muut kulut -22 -11 -52 0 0 0
Liikeylijäämä -1 288 -996 -1 159 -713 -826 -945
Rahoitustuotot ja kulut

Korkotuotot 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 0 0 0 0 0 0
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0 0

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 288 -996 -1 159 -713 -826 -945

1000 euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Liikeylijäämä (-alijäämä) -1 288 -996 -1 159 -713 -826 -945
Poistot ja arvonalentumiset 79 447 589 735 849 969
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0

Toiminnan rahavirta -1 210 -549 -570 23 23 23
Investointimenot -1 996 -9 400 -4 300 -3 100 -1 800 -1 800
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 0 0 0 0 0 0

Investointien rahavirta -1 996 -9 400 -4 300 -3 100 -1 800 -1 800

Toiminnan ja investointien rahavirta -3 206 -9 949 -4 870 -3 077 -1 777 -1 777

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0 0

Antolainasaamisten lisäykset muilta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaamisten vähennykset muilta 0 0 0 0 0 0

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 3 206 9 949 4 870 3 077 1 777 1 777

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 4 159 9 949 4 870 3 077 1 777 1 777
Saamisten muutos muilta 1 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 0 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos muilta -954 0 0 0 0 0

Rahoituksen rahavirta 3 206 9 949 4 870 3 077 1 777 1 777

Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0 0
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SOSIAALINEN LUOTOTUS  
 
Vantaan sosiaalisen luototuksen rahastosta myönnetään sosiaalista luottoa osana kunnan sosiaalihuoltoa. 
Sosiaalisen luoton tarkoituksena on ehkäistä taloudellista syrjäytymistä ja ylivelkaantumista sekä edistää 
henkilön ja perheen itsenäistä suoriutumista. Rahaston varoista voidaan myöntää lainoja sosiaalisesta luoto-
tuksesta annetun lain (1133/2002) sekä sosiaali- ja terveyslautakunnan päättämien periaatteiden ja ohjeiden 
mukaan. 
 
Tilinpäätöksestä 2014 alkaen on sosiaalisen luototuksen ulosottoperinnässä olevat kaksi vuotta vanhemmat 
saatavat sekä perintäkulut kirjattu rahaston menoksi. Aikaisemmin ne kirjattiin sosiaalisen luototuksen yksi-
kön menoihin. Käytännön muutoksesta johtuen korkotuottoja ei arvioida syntyvän kolmeen vuoteen, vaan ne 
menevät luottotappioiden kattamiseen ja perintäkulut muihin rahoituskuluihin, jotka on huomioitu talous-
suunnitelmassa 2015 2018. 
 
Tuloslaskelma 
 

 
 
  

1000 euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Liikevaihto 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut tulot 0 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot 0 0 0 0 0 0

Henkilöstökulut 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut 0 0 0 0 0 0
Liikeylijäämä 0 0 0 0 0 0
Rahoitustuotot ja kulut
Korkotuotot 13 20 0 0 10 10

Muut rahoitustuotot
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut -14 -1 -2 -2 -2 -2

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -0 19 -2 -2 8 8
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Rahoituslaskelma 
 

 

  

1000 euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Liikeylijäämä (-alijäämä) 0  0  0  0  0  0  
Rahoitustuotot ja -kulut 0 19 -2 -2 8 8

Toiminnan rahavirta 0 19 -2 -2 8 8

Toiminnan ja investointien rahavirta 0 19 -2 -2 8 8

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 0  0  0  0  0  0  

Antolainasaamisten lisäykset muilta 0  0  0  0  0  0  
Antolainasaamisten vähennykset muilta 0  0  0  0  0  0  

Oman pääoman muutokset 0  0  0  0  0  0  
Muut maksuvalmiuden muutokset -11  -19  2  2  -8  -8  

Vaihto-omaisuuden muutos 0  0  0  0  0  0  
Saamisten muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 88  0  2  2  -8  -8  
Saamisten muutos muilta -99  -19  0  0  0  0  
Korottomien velkojen muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 0  0  0  0  0  0  
Korottomien velkojen muutos muilta 0  0  0  0  0  0  

Rahoituksen rahavirta -11  -19  2  2  -8  -8  

Rahavarojen muutos -11  0  0  0  0  0  
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VAHINKORAHASTO 
 
Vahinkorahaston tarkoituksena on kaupungin vakuuttamattoman tai osittain vakuutetun omaisuuden sekä 
vahingonvaaran muuntaminen tasaiseksi vuosikustannukseksi sekä kaupungin korvausvastuun kattaminen 
siltä osin kuin kaupungin vakuutukset eivät siitä vastaa. 
 
Rahaston pääomaa kartutetaan tai alennetaan kaupungin erikseen päättämillä varoilla.  
 
Rahaston varoista korvataan sen korvauspiiriin kuuluvat vahingot noudattaen soveltuvin osin vakuutustoi-
minnassa yleisesti noudatettavia korvausperiaatteita. Rahastosta suoritetaan keskitetysti kaupungin ottamien 
vakuutusten vuosimaksut lukuun ottamatta lakisääteistä tapaturmavakuutusta, pakollista liikennevakuutusta 
ja kaskovakuutusta. 
 
Tuloslaskelma 
 

 
 
 
  

1000 euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Liikevaihto 45 45 30 30 30 30
Liiketoiminnan muut tulot 421 415 460 460 460 460
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 -19 -20 -20 -20 -20
Palvelujen ostot -1 100 -1 202 -1 546 -1 546 -1 546 -1 546

Henkilöstökulut 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut 1 0 0 0 0 0
Liikeylijäämä -645 -761 -1 077 -1 077 -1 077 -1 077
Rahoitustuotot ja kulut

Korkotuotot 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 0 0 0 0 0 0
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0 0

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -645 -761 -1 077 -1 077 -1 077 -1 077
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Rahoituslaskelma 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1000 euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Liikeylijäämä (-alijäämä) -645 -761 -1 077 -1 077 -1 077 -1 077
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0

Toiminnan rahavirta -645 -761 -1 077 -1 077 -1 077 -1 077

Toiminnan ja investointien rahavirta -645 -761 -1 077 -1 077 -1 077 -1 077

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0 0

Antolainasaamisten lisäykset muilta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaamisten vähennykset muilta 0 0 0 0 0 0

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 645 761 1 077 1 077 1 077 1 077

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 641 761 1 077 1 077 1 077 1 077
Saamisten muutos muilta 0 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 0 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos muilta 4 0 0 0 0 0

Rahoituksen rahavirta 645 761 1 077 1 077 1 077 1 077

Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0 0
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RAHASTOJEN YHDISTETTY TULOSLASKELMA 
 
 

 
 

RAHASTOJEN YHDISTETTY RAHOITUSLASKELMA 
 

 

1000 euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Liikevaihto 47 45 630 30 30 30
Liiketoiminnan muut tulot 425 415 460 493 494 494
Valmistus omaan käyttöön 2004 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -22 -23 -23 -20 -20 -20
Palvelujen ostot -3 351 -1 525 -2 407 -1 557 -1 557 -1 557

Henkilöstökulut -936 -211 -255 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -79 -447 -589 -735 -849 -969
Liiketoiminnan muut kulut -21 -71 -112 -60 -60 -60
Liikeylijäämä -1 932 -1 817 -2 295 -1 849 -1 962 -2 082
Rahoitustuotot ja kulut

Korkotuotot 1 699 1 720 1 700 1 700 1 710 1 710
Muut rahoitustuotot 10 108 108 108 108 108
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut -14 -1 -2 -2 -2 -2

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -237 10 -489 -43 -146 -266

1000 euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Liikeylijäämä (-alijäämä) -1 932 -1 817 -2 295 -1 849 -1 962 -2 082
Poistot ja arvonalentumiset 79 447 589 735 849 969
Rahoitustuotot ja -kulut 1 695 1 827 1 806 1 806 1 816 1 816

Toiminnan rahavirta -158 457 99 692 703 703
Investointimenot -1 996 -9 400 -4 300 -3 100 -1 800 -1 800
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 0 0 0 0 0 0

Investointien rahavirta -1 996 -9 400 -4 300 -3 100 -1 800 -1 800

Toiminnan ja investointien rahavirta -2 154 -8 943 -4 201 -2 408 -1 097 -1 097

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 18 -2 560 -2 560 -2 560 -2 560 -2 560

Antolainasaamisten lisäykset muilta -1 020 -3 100 -3 100 -3 100 -3 100 -3 100
Antolainasaamisten vähennykset muilta 1 038 540 540 540 540 540

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 2 159 11 503 6 761 4 968 3 657 3 657

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 3 085 11 522 6 761 4 968 3 657 3 657
Saamisten muutos muilta 24 -19 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 0 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos muilta -950 0 0 0 0 0

Rahoituksen rahavirta 2 178 8 943 4 201 2 408 1 097 1 097

Rahavarojen muutos 23 -0 0 0 0 0
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TULOSLASKELMAOSA 
 
Tuloslaskelmaosa osoittaa, miten tulorahoitus kattaa kaupungin palvelujen tuottamisesta aihetuvat menot. 
Tulorahoituksen riittävyyttä arvioidaan toiminta- ja vuosikatteen sekä tilikauden tuloksen avulla. Talousarvion 
tuloslaskelmaosa sisältää kaikki toiminnan menot ja tulot; talousarviosuosituksen mukaisesti sisäiset ostot ja 
myynnit sekä sisäiset vuokrat sisältyvät tuloslaskelmaosan tuloihin ja menoihin. 
 
Toimintatulot ja toimintamenot 
 
Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhteenlasketut toimintatulot talousarviossa 2015 ovat 394 milj. euroa 
ja toimintamenot 1 446 milj. euroa (ilman valmistusta omaan käyttöön). Vuoden 2014 käyttösuunnitelmaan 
nähden toimintatulot kasvavat 7,2 prosenttia ja toimintamenot (ilman valmistusta omaan käyttöön) 3,2 pro-
senttia vuoden 2014 käyttösuunnitelmaan nähden ja 2,6 prosenttia vuoden 2014 tilinpäätösennusteeseen 
nähden.  
 
Kaupungin toimintatulot (ilman liikelaitoksia ja rahastoja) ovat vuoden 2015 talousarviossa 327,3 milj. euroa, 
jossa on 7,9 prosenttia kasvua vuoden 2014 käyttösuunnitelmaan ja 4,2 prosenttia vuoden 2014 tilinpää-
tösennusteeseen nähden. Kaupungin toimintamenot (ilman valmistusta omaan käyttöön) nousevat talousar-
viossa 1 379,8 milj. euroon, 3,1 prosenttia kasvua vuoden 2014 käyttösuunnitelmaan ja 2,7 prosenttia vuo-
den 2014 tilinpäätösennusteeseen nähden. Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mukainen toiminta-
kulujen ohjeellinen kasvu ylittyy erikoissairaanhoidossa, toimeentulotuessa, työmarkkinatuen kuntaosuudes-
sa, liikuntapalveluissa sekä Kehäradan liikennöinnin aloituksen vaikutuksesta Helsingin Seudun liikennekun-
tayhtymä HSL:n Vantaan maksuosuudessa. 
 
Toimintakate osoittaa paljonko toimintamenoista jää katettavaksi verotuloilla, käyttötalouden valtionosuuksil-
la ja rahoitustuotoilla. Vuoden 2015 talousarviossa koko kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen toimintakate 
on -1 052 milj. euroa. Toimintakate on negatiivinen, sillä kaupungin ja liikelaitosten toimintatuotot kattavat 
vain 27 prosenttia toimintakuluista. Verotuloilla ja valtionosuuksilla katetaan toimintamenoista (ilman valmis-
tusta omaan käyttöön) 76 prosenttia. Toimintakate kasvaa 1,7 prosenttia vuoden 2014 käyttösuunnitelmaan 
ja 1,9 prosenttia vuoden 2014 tilinpäätösennusteeseen nähden. 
 
Vuosikate kuvaa kaupungin rahoitustulosta ja se osoittaa mm. riittääkö kaupungin tulorahoitus kattamaan 
pitkävaikutteisista tuotannontekijöistä aiheutuvat menot eli käyttöomaisuuden poistot. Vuosikate on vuoden 
2015 talousarviossa 52,3 milj. euroa (KS 2014: 37,6 milj. euroa), kasvua vuoden 2014 käyttösuunnitelmaan 
nähden 39 prosenttia ja laskua vuoden 2014 tilinpäätösennusteeseen nähden -2 prosenttia. 
 
Käyttöomaisuuden poistot on arvioitu keskeneräisten sekä suunniteltujen hankkeiden osalta vuonna 2013 
käyttöönotettujen uusien poistoaikojen mukaisesti. Olemassa olevan käyttöomaisuuden osalta tulevien vuo-
sien poistot on simuloitu käyttöomaisuusjärjestelmästä. Vuonna 2014 valmistuvien investointien sekä talous-
suunnitelmavuosien investointien poistovaikutukset perustuvat toimialojen näkemyksiin vuoden 2014 inves-
tointien toteumasta sekä taloussuunnitelmassa 2015–2018 esitettyihin investointeihin. Käyttöomaisuuden 
poistotaso nousee vuonna 2015 Kehäradan valmistuessa. Kaupungin, rahastojen ja liikelaitosten poistot ovat 
vuoden 2015 talousarviossa 88,7 milj. euroa, johon sisältyy Kehäradasta puolen vuoden poistojen osuus. 
Vuodesta  2016  eteenpäin  Kehäradasta  lasketaan  koko  vuoden  poistot,  jolloin  poistotaso  nousee  noin  100  
milj. euroon.  
 
Kun vuosikatteesta vähennetään poistot ja satunnaiset menot, saadaan tilikaudelle budjetoitujen tulojen ja 
menojen erotus eli tilikauden tulos, joka tilinpäätöksessä lisää tai vähentää kaupungin omaa pääomaa. Vuo-
den 2015 talousarvion tilikauden tulos on -36,4 milj. euroa. 
 
Vuoden 2015 talousarvion tilikauden alijäämä on -35,6 milj. euroa. Tilikauden tuloksen jälkeen esitettävät 
tuloksenkäsittelyerät sisältävät poistoeron muutoksia -0,5 milj. euroa, varausten vähennyksiä 0,8 milj. euroa 
sekä rahastojen muutosta osoittavan euromäärän 0,5 milj. euroa. Rahastojen muutos perustuu rahastojen 
yhteenlaskettuun talousarvion tilikauden tulokseen. Rahastojen yhdistellyt tulos- ja rahoituslaskelmat osoit-
tavat rahastojen vaikutukset kaupungin kokonaistalouteen.   
 
Organisaatiossa tapahtuneiden muutosten vaikutukset talousarvioon 
 
Vuoden 2014 aikana on tehty eräitä muutoksia kaupungissa ja konsernissa. Kaupunginvaltuusto muutti 
12.5.2014 asuntolainarahaston nimen Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahastoksi 
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sekä muutti rahaston sääntöjä siten, että rahaston tarkoituksena on edistää asuntotuotantoa, kiinteistöjen ja 
kiinteän omaisuuden hankintaa ja kehittämistä sekä talon- ja infrastruktuurin rakentamista ja elinkeinopolitii-
kan tukemista. Samalla rahaston pääomaa korotettiin 20 milj. eurolla Vantaan kaupungin tilikauden 2013 
ylijäämäisestä tuloksesta tilikauden 2014 kirjanpidossa. 
 
Kaupunginhallitus päätti 9.6.2014 että kaupungin liikuntalaitosyhtiöiden kiinteistötoimintojen yritysjärjestely 
toteutetaan siten, että Kiinteistö Oy Länsi-Vantaan Liikuntalaitokset, Rajakylän Tenniskeskus Oy ja Kiinteistö 
Oy Tikkurilan Urheilutalo sulautuvat VTK Kiinteistöt Oy:öön ja Kiinteistö Oy Länsi- Vantaan Liikuntalaitosten 
kokonaan omistama tytäryhtiö, Myyrmäen Urheilupuisto Oy (MUP Oy), siirtyy VTK Kiinteistöt Oy:n tytäryhti-
öksi. Järjestelyn yhteydessä Tikkurilan urheilutalon operatiiviset toiminnot siirretään MUP Oy:lle. Uusi yhtiö-
rakenne tulee voimaan 1.1.2015. Järjestelyn yhteydessä em. yhtiöiden liikuntapaikkojen operointitoiminnot 
siirrettiin liikuntatoimelle. Liikuntapalvelujen talousarvioon toimintamenoihin on lisätty liikuntapaikkojen arvi-
oidut vuokra, ylläpito- ja hoitokustannukset 2,5 milj. euroa sekä tuloihin liikuntapaikkojen käytöstä perittävät 
käyttömaksut 2,4 milj. euroa. 
 
Liikelaitosten vaikutukset kaupungin talousarvioon 
 
Vantaan kaupungin liikelaitokset vuonna 2015 ovat Vantaan Työterveyshuolto liikelaitos, Suun terveyden-
huollon liikelaitos sekä Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos. Liikelaitoksen talousarviosta päättää 
kuntalain mukaisesti liikelaitoksen johtokunta kaupunginvaltuuston päättämien sitovien taloudellisten ja toi-
minnallisten tavoitteiden puitteissa. Liikelaitosten talousarviot ovat kaupungin talousarvion erillisiä, itsenäisiä 
osia. Liikelaitoksista esitetään tulos- ja rahoituslaskelmat sekä investointiosat. Liikelaitokset sisällytetään 
talousarviossa koko kaupungin yhdisteltyyn tulos- ja rahoituslaskelmaan. 
 
Vantaan kaupungin tuloslaskelmaosan muihin rahoitustuloihin sisältyy Vantaan Työterveys-liikelaitoksen sekä 
Suun terveydenhuollon liikelaitoksen maksamat korvaukset peruspääomasta. Korkotuloihin sisältyy Suun 
terveydenhuollon liikelaitoksen maksama korko kaupungin myöntämistä lainoista. 
 
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen Vantaan kuntaosuus 10,1 milj. euroa on budjetoitu yleishal-
linnon talousarviokohdalle 10 50 ”Yhteistoimintaosuudet ja avustukset”. Helsingin ja uudenmaan sairaanhoi-
topiirin (HUS) kaupungilta laskuttamat sairaankuljetuksen kustannukset on budjetoitu sosiaali- ja terveystoi-
meen. 
 
Suun terveydenhuollon asiakasmaksutuotot kohdistuvat liikelaitokselle. Liikelaitos laskuttaa tuottamistaan 
palveluista sosiaali- ja terveystoimea osapuolten välisen palvelusopimuksen mukaisesti. 
 
Talousarviovuoden 2015 osalta esitetään tuloslaskelmataulukko, jossa on rinnakkain kaupungin ja liikelaitos-
ten talousarvioluvut sekä niiden yhdistellyt talousarvioluvut. Talousarviovuonna 2015 liikelaitosten yhteen 
lasketut toimintatulot ovat 65,6 milj. euroa ja toimintamenot 63,4 milj. euroa. 
 
Tuloslaskelmat 
 
Tuloslaskelma raportilla, jolla esitetään kaupungin ja liikelaitosten talousarviot erikseen ja yhdessä on viimei-
senä sarake, jossa esitetään kaupungin ja liikelaitosten talousarvio yhteensä ilman sisäisiä eriä. Sisäisiä eriä 
ovat mm. kaupungin ja liikelaitosten välinen kauppa ja rahoituserät, sisäiset vuokratuotot ja -kulut sekä vari-
kon vuokratuotot ja -kulut. Ilman sisäisiä eriä -sarake osoittaa todelliset tuotot ja kulut. Ulkoisia toimintatuot-
toja on talousarviovuonna 2015 yhtensä 244,7 milj. euroa ja ulkoisia toimintamenoja yhteensä 1 400,4 milj. 
euroa. 
 
Tuloslaskelmaosan lopussa on lisätietolaskelma, jossa esitetään talousarviovuoden 2015 osalta rinnakkain 
kaupungin ja liikelaitosten talousarvioluvut ilman valmistusta omaan käyttöön, sisältäen sisäiset erät. Talous-
arviokirjan muut tuloslaskelma ja käyttötalousraportit on laadittu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjei-
den mukaisesti siten, että toimintamenoihin on sisällytetty myös aktivoitavien pysyvien vastaavien omaan 
käyttöön valmistettavien hyödykkeiden valmistusmenot. Niiden vaikutus tilikauden tulokseen (ja toimintakat-
teeseen) eliminoidaan toimintatuottojen jälkeen olevalla valmistus omaan käyttöön -rivillä. Kyseisellä raportil-
la esitetään ainoastaan käyttötalouden tulot ja menot, joita käytetään mm. talousarvion esittelymateriaaleis-
sa sekä talousraportoinnissa. 
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Verotulot 
 
Vuonna 2013 kaupunki sai verotuloja yhteensä 915,2 milj. euroa, 6,8 prosentin kasvu edelliseen vuoteen 
verrattuna. Voimakkaan kasvun aiheuttivat kunnallisverossa kuntaryhmän jako-osuuden nostaminen vero-
vuosien 2012 ja 2013 osalta, tähän liittyvät oikaisut sekä Verotilityslain muutos, joka toi kertaluonteisen yli-
määräisen erän vuoden 2013 tilityksiin. Kunnallisveroja kaupunki sai 786,4 milj. euroa, 6,4 prosentin kasvu. 
Yhteisöveroja kertyi 64,2 milj. euroa, kasvua 14,2 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna kaupungin yhtei-
sövero-osuuden nousun johdosta. Kiinteistöveroja kaupunki sai 64,6 milj. euroa vuonna 2013. 
 
Vuonna 2014 kaupungin arvioidaan saavan verotuloja talousarvion mukaisesti yhteensä 926 milj. euroa, vain 
1,2 prosentin kasvu vuoteen 2013 verrattuna. Vuonna 2014 ei ole odotettavissa vuoden 2013 kaltaisia poik-
keuksellisia verotilityksiä ja talouden taantuma heikentää kunnallis- ja yhteisöverojen kehitystä. Syksyn 2014 
tilanteessa arvioidaan eri verotulojen kertyvän ennustetarkkuuden rajoissa talousarvion mukaisesti. Kunnal-
lisveroja arvioidaan saatavan 788 milj. euroa, vain 0,2 prosentin kasvu vuoteen 2013 verrattuna. Yhteisöve-
roja arvioidaan kertyvän 67 milj. euroa, 4,3 prosentin kasvu edellisvuoteen. Kiinteistöveroja kaupunki saa 71 
milj. euroa. Kymmenen prosentin kasvu aiheutuu suurelta osin verotusarvojen nostamisesta koko maassa 
kiinteistöjen ja rakennusten osalta. 
 
Vuonna 2013 palkkasumma kasvoi Vantaalla 1,7 prosenttia ja ansiotulot yhteensä 3,0 prosenttia ja koko 
maan palkkasumma 0,9 prosenttia ja ansiotulot 2,5 prosenttia. Koko maassa palkkasumma oli kasvanut 0,5 
prosenttia tammi-kesäkuussa 2014 edellisvuoteen verrattuna ja palkka- ja ansiotulojen kasvu arvioidaan 
jäävän hieman vuotta 2013 pienemmäksi. Myös lähivuosina ansiotulojen kasvu on hidasta koko maassa. 
Kunnallisverotuksessa vähennysaste on noin 21 prosenttia ja efektiivinen veroaste lähes 15 prosenttia tulevi-
na vuosina. Ansiotulojen arvioidaan kasvavan Vantaalla noin 3 prosenttia vuosina 2014 ja 2015 ja tämän 
jälkeen hieman enemmän. Vantaalla vähennysaste kunnallisverotuksessa on noin 17,5 prosenttia ja efektiivi-
nen veroaste hieman yli 15 prosenttia. 
 
Vantaan tuloveroprosentti on 19,00 koko taloussuunnitelmakauden. Koko maassa kunnallisveron painotettu 
keskiarvo on 19,74 vuonna 2014, 0,36 prosenttiyksikön korotus edellisvuoteen verrattuna. Kaupungin arvioi-
daan saavan kunnallisveroja 802 milj. euroa vuonna 2015, 1,8 prosentin kasvu vuoden 2014 talousarvioon 
verrattuna. Tuleville vuosille arvioidaan noin 4 prosentin kunnallisveron kasvua. Yksi kunnallisveroprosentti 
tuotti 40,3 milj. euroa vuonna 2013. Vuonna 2014 tuloveroprosentin tuotoksi arvioidaan noin 41,5 milj. eu-
roa, vuonna 2015 noin 42,5 milj. euroa.  
 
Kuntien osuus yhteisöverosta kohoaa 0,3636:een vuonna 2015 työmarkkinatukikompensaation myötä. Van-
taan osuus kuntien yhteisöverosta on 0,0484488 vuonna 2014 (0,0487873 vuonna 2013). Vuoden 2015 kun-
taosuudet lasketaan verovuosien 2012 ja 2013 tietojen pohjalta keskiarvona ja kuntaosuus selviää verovuo-
den 2013 yritysverotuksen valmistuessa vuoden 2014 lopussa. Koko maan kuntien yhteisöveroarvion pohjal-
ta nykyisellä jako-osuudella kaupungin arvioidaan saavan yhteisöveroja 71 milj. euroa vuonna 2015. Vuonna 
2016 yhteisöveroarvio putoaa 63 milj. euroon kuntaryhmän osuuden 5 prosenttiyksikön alentumisen johdos-
ta. 
 
Kiinteistöverossa lakimuutos vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentin alarajan korotuksen myötä 
korottaa Vantaallakin kiinteistöveroprosentin 0,37:ään ja tuottaa vaikutukseltaan noin 2,1 milj. euron lisän 
kiinteistöveroon. Vastaava muutos, yleisen kiinteistöveroprosentin alarajan nousu 0,80:aan, ei aiheuta muu-
tosta Vantaalla nykyisen yleisen kiinteistöveroprosentin ollessa 1,00 prosenttia. Rakentamattoman rakennus-
paikan kiinteistöveroprosentti korotetaan vuodelle 2015 useiden seudun kuntien tavoin lain sallimaan ylära-
jaan, 3,00:aan nykyisestä 2,50:sta. Vuonna 2015 kiinteistöveroja arvioidaan kertyvän 75 milj. euroa, 5,6 
prosentin kasvu vuoden 2014 talousarvioon verrattuna. Kaupungin saamat kiinteistöverotulot kasvavat myös 
kiinteistö- ja rakennuskannan kasvun myötä. 
 
Valtionosuudet 
 
Kaupunki sai käyttötalouden valtionosuuksia yhteensä 147,1 milj. euroa vuonna 2013, hieman edellisvuotta 
vähemmän. Vuonna 2014 kaupunki saa valtionosuuksia yhteensä noin 138,5 milj. euroa, josta peruspalvelu-
jen valtionosuutta 135,3 milj. euroa (VM) ja opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuutta 3,2 milj. euroa (OKM). 
OKM:n valtionosuuden lopullinen päätös tulee vuoden lopussa. Merkittävin syy käyttötalouden valtionosuuk-
sien pienentymiseen ovat valtionosuusleikkaukset, joita on tehty vuodesta 2012 lähtien ja joiden kumulatiivi-
nen vaikutus kunnille on 1,1 miljardia euroa vuonna 2014 ja vaikutus Vantaalle noin 42,5 milj. euroa. 
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Vuoden 2015 peruspalvelujen valtionosuudet lasketaan 1.1.2015 voimaantulevan, uudistetun järjestelmän 
perustein. Vantaan osalta uusi järjestelmä tulee porrastetusti voimaan vuosina 2015 ja 2016 siten, että uu-
distuksen hyötynä plus 50 euroa asukasta kohden vuonna 2015 ja kokonaisena hyöty 100 euroa asukasta 
kohden vuonna 2016. Vuoden 2015 valtionosuudet lasketaan 31.12.2013 väestön mukaan ja OKM:n valtion-
osuudet syksyn 2014 oppilastilanteen mukaan ja lopulliset syksyn 2015 oppilasmäärien pohjalta. Yhteensä 
noin 1,4 miljardin euron valtionosuusleikkaukset vähentävät Vantaalla valtionosuuksia noin 54 milj. euron 
verran vuonna 2015.  
 
Peruspalvelujen valtionosuuteen tehdään 0,6 prosentin ja opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuteen 1,1 
prosentin indeksikorotus, yhteisvaikutukseltaan kunnille noin 55 milj. euroa. Ikärakenteen muutos lisää myös 
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisia kustannuksia ja valtionosuutta. Peruspalvelujen valtionosuuspro-
sentti on 25,42 ja lukio- ja ammatillisen koulutuksen valtionosuusprosentti on 29,32 vuonna 2015. Peruspal-
velujen valtionosuudessa kunnan omarahoitusosuus on 3 521,07 euroa asukasta kohden ja toisen asteen 
koulutuksessa 307,40 euroa asukasta kohden. 
 
Uuden valtionosuusjärjestelmän mukainen verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on Vantaalle ennak-
kolaskelman mukaan -48,5 milj. euroa vuonna 2015. Peruspalvelujen valtionosuuden ennakollinen arvio (KL 
30.9.2014) vuodelle 2015 on noin 135 milj. euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen osalta ei ole käytettävissä kun-
takohtaisia ennakkolaskelmia, mutta yhtenä lähtökohtana voidaan pitää vuoden 2014 tilannetta huomioiden 
valtion leikkaukset lukio- ja ammatilliseen koulutukseen ja mm. ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistus. 
Opetus- ja kulttuuripalvelujen (OKM) valtionosuusarvio on 11 milj. euroa vuonna 2015.  
 
Kaupungin arvioidaan saavan valtionosuuksia yhteensä 146 milj. euroa vuonna 2015. Valtion ja kuntien väli-
nen kustannustenjaon tarkistus nostaa myös Vantaan valtionosuuksia vuonna 2016. 
 
 
Vantaan veroprosentit vuosina 2015–2018 
 
Tuloveroprosentti                    19,00 
Kiinteistöveroprosentit 
- yleinen   1,00 
- vakituinen asuinrakennus 0,37 
- voimalaitos  2,85 
- rakentamaton rakennuspaikka 3,00 

 
 
Vantaan kaupungin verorahoitus vuosina 2013 – 2018 
 

 
 

Milj. euroa TP 2013 TA 2014 ENN 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Verotulot yhteensä 915,2 926,0 926,0 948,0 979,0 1 020,0 1 059,0
muutos-% 6,8 1,2 1,2 2,4 3,3 4,2 3,8
Kunnallisvero 786,4 788,0 788,0 802,0 838,0 873,0 907,0
muutos-% 6,4 0,2 0,2 1,8 4,5 4,2 3,9
Yhteisövero-osuus 64,2 67 67,0 71,0 63,0 67,0 70,0
muutos-% 14,2 4,3 4,3 6,0 -11,3 6,3 4,5
Kiinteistövero 64,6 71 71,0 75,0 78,0 80,0 82,0
muutos-% 4,6 10,0 10,0 5,6 4,0 2,6 2,5

Valtionosuudet yhteensä 147,0 137,0 138,5 146,0 158,0 161,0 164,0
muutos-% -0,8 -6,8 -5,8 5,4 8,2 1,9 1,9

Verorahoitus yhteensä 1 062,2 1 063,0 1 064,5 1 094,0 1 137,0 1 181,0 1 223,0
muutos-% 5,7 0,1 0,2 2,8 3,9 3,9 3,6
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TULOSLASKELMA 
 

 
 

1000 Euroa Kaupunki + 
rahastot               
TA 2015

Liikelaitokset 
TA 2015

Yhteensä              
TA 2015

Yhteensä
ilman sis.erät

TA 2015

Myyntitulot 50 349 57 115 107 464 70 159
Maksutulot 68 355 6 224 74 579 74 148
Tuet ja avustukset 41 307 2 248 43 555 43 555
Muut tulot 168 362 41 168 403 56 864
Tulot yhteensä 328 373 65 628 394 001 244 726

Valmistus omaan käyttöön 103 602 0 103 602 103 602

Henkilöstömenot -462 797 -44 504 -507 301 -507 301
Asiakaspalvelujen ostot -416 749 -1 146 -417 896 -399 617
Muiden palvelujen ostot -287 356 -7 662 -295 018 -278 520
Materiaalin ostot -45 033 -3 077 -48 110 -48 098
Avustukset -115 702 -30 -115 732 -115 732
Vuokrat -150 844 -6 673 -157 517 -43 148
Muut kulut -7 698 -305 -8 003 -8 003
Menot yhteensä -1 486 179 -63 397 -1 549 577 -1 400 419

Toimintakate -1 054 205 2 231 -1 051 974 -1 052 091

Verotulot 948 000 948 000 948 000
Valtionosuudet 146 000 146 000 146 000
Rahoitustulot ja -menot 10 518 -239 10 279 10 279

Korkotulot muilta 14 600 14 600 14 600
Korkotulot liikelaitoksilta / liikelaitoksille 170 170
Muut rahoitustulot muilta 14 223 1 14 224 14 224
Korvaus peruspääomasta liikelaitoksilta 71 71
Korkomenot -17 900 -170 -18 070 -17 900
Muut rahoitusmenot -645 -71 -716 -645

Vuosikate 50 314 1 991 52 305 52 188

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -86 751 -1 943 -88 693 -88 693

Satunnaiset erät
Satunnaiset tulot 0 0 0 0
Satunnaiset menot 0 0 0 0

Tilikauden tulos -36 437 48 -36 389 -36 505

Poistoeron lisäys/vähennys -459 -459 -459
Varausten lisäys/vähennys 789 789 789
Rahastojen lisäys/vähennys 489 489 489

Tilikauden ylijäämä(alijäämä) -35 948 378 -35 570 -35 686
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TULOSLASKELMA 
KAUPUNKI JA RAHASTOT 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1000 Euroa  TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
 

Myynt itulot 26 256 32 982 41 724 41 724 47 102 48 654 50 307
Maksutulot 67 048 61 782 65 569 67 924 69 099 70 295 71 512
Tuet ja avustukset 38 214 35 479 41 307 41 307 41 732 42 513 43 319
Muut tulot 62 542 52 923 56 823 56 823 54 524 55 939 57 362
Sisäiset tulot 124 954 120 664 121 470 120 594 122 435 124 304 126 201

Tulot yhteensä 319 014 303 829 326 894 328 373 334 892 341 704 348 701

Valmistus omaan käyttöön 151 821 141 035 94 436 103 602 78 991 75 587 73 802

Henkilöstömenot -431 469 -456 279 -462 637 -462 797 -468 879 -475 359 -482 367
Asiakaspalvelujen ostot -367 302 -366 851 -398 470 -398 470 -407 365 -410 882 -417 613
Muiden palvelujen ostot -313 774 -316 695 -261 670 -272 727 -251 849 -250 388 -251 443
Sisäisten palvelujen ostot -33 914 -32 705 -32 908 -32 908 -33 382 -33 883 -34 391
Materiaalin ostot -44 477 -44 675 -44 696 -45 033 -44 842 -45 379 -45 956
Avustukset -102 963 -106 462 -115 702 -115 702 -117 425 -119 174 -120 956
Vuokrat -152 292 -151 883 -152 337 -150 844 -152 966 -155 226 -157 492
Muut menot -3 271 -5 098 -6 180 -7 698 -7 255 -7 318 -7 389

Menot yhteensä -1 449 462 -1 480 649 -1 474 601 -1 486 179 -1 483 964 -1 497 608 -1 517 607

Toimintakate -978 627 -1 035 784 -1 053 271 -1 054 205 -1 070 081 -1 080 317 -1 095 104

Verotulot 915 235 926 000 948 000 948 000 979 000 1 020 000 1 059 000
Valtionosuudet 147 059 137 000 146 000 146 000 158 000 161 000 164 000
Rahoitustulot ja -menot 22 969 8 711 10 394 10 518 -5 513 -5 744 -8 573

Korkotulot muilta 14 766 14 620 16 091 14 600 14 600 14 610 14 610
Korkotulot liikelaitoksilta 170 170 170 170 170 170 170
Muut rahoitustulot muilta 17 577 14 223 12 608 14 223 14 223 17 223 17 223
Korvaus peruspääomasta 
liikelaitoksilta 71 71 71 71 71 71 71
Korkomenot -9 548 -19 800 -17 900 -17 900 -33 940 -37 171 -40 000
Muut rahoitusmenot -66 -572 -645 -645 -636 -646 -646

Vuosikate 106 637 35 927 51 124 50 314 61 407 94 939 119 323

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset 
poistot -71 502 -78 534 -86 449 -86 751 -97 809 -99 054 -99 203

Satunnaiset erät
Satunnaiset tulot 0 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset menot 0 0 0 0 0 0 0

Tilikauden tulos 35 135 -42 608 -35 326 -36 437 -36 402 -4 115 20 120

Poistoeron lisäys/vähennys 0 0 0 0
Varausten lisäys/vähennys 0 0 0 0 0
Rahastojen lisäys/vähennys 237 27 489 489 43 146 266

Tilikauden 
ylijäämä(alijäämä) 35 372 -42 580 -34 837 -35 948 -36 359 -3 969 20 386

Toimintatulot/Toimintamenot 
(ilman vok), % 25 23 24 24 24 24 24
Vuosikate / Poistot, % 149 46 59 58 63 96 120
Vuosikate, euro/asukas 512 171 240 236 285 435 540
Kertynyt yli-/alijäämä/asukas 1 811 - - - - - -
Asukasmäärä vuoden lopussa 208 098 210 538 213 205 213 205 215 672 218 228 220 878

Tavoitteet ja tunnusluvut
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TULOSLASKELMA  
KAUPUNKI, RAHASTOT JA LIIKELAITOKSET 
 
 

 
 
  

1000 Euroa  TP 2013 TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
 

Myyntitulot 53 105 60 565 70 159 70 159 75 982 77 986 80 098
Maksutulot 72 922 67 719 71 793 74 148 75 337 76 550 77 781
Tuet ja avustukset 40 474 37 346 43 555 43 555 43 999 44 799 45 624
Muut tulot 62 803 52 997 56 864 56 864 54 566 55 981 57 404
Sisäiset tulot 152 751 148 871 150 151 149 274 151 316 153 408 155 564
Tulot yhteensä 382 055 367 499 392 522 394 001 401 199 408 724 416 472

Valmistus omaan käyttöön 151 821 141 035 94 436 103 602 78 991 75 587 73 802

Henkilöstömenot -474 300 -500 081 -507 141 -507 301 -513 848 -520 792 -528 255
Asiakaspalvelujen ostot -368 516 -367 600 -399 617 -399 617 -408 511 -412 028 -418 757
Muiden palvelujen ostot -320 028 -322 685 -267 463 -278 520 -257 717 -256 311 -257 480
Sisäisten palvelujen ostot -35 790 -34 640 -34 777 -34 777 -35 246 -35 774 -36 311
Materiaalin ostot -47 099 -47 658 -47 773 -48 110 -47 945 -48 511 -49 111
Avustukset -102 963 -106 493 -115 732 -115 732 -117 456 -119 205 -120 988
Vuokrat -158 313 -157 953 -159 011 -157 517 -159 719 -162 059 -164 406
Muut menot -3 452 -5 308 -6 485 -8 003 -7 561 -7 626 -7 698
Menot yhteensä -1 510 461 -1 542 419 -1 537 998 -1 549 577 -1 548 004 -1 562 307 -1 583 005

Toimintakate -976 585 -1 033 885 -1 051 040 -1 051 974 -1 067 814 -1 077 996 -1 092 731

Verotulot 915 235 926 000 948 000 948 000 979 000 1 020 000 1 059 000
Valt ionosuudet 147 059 137 000 146 000 146 000 158 000 161 000 164 000
Rahoitustulot ja -menot 22 738 8 472 10 155 10 279 -5 752 -5 983 -8 812

Korkotulot muilta 14 766 14 620 16 091 14 600 14 600 14 610 14 610
Korkotulot liikelaitoksilta/ liikelaitoksille 171 170 170 170 170 170 170
Muut rahoitustulot muilta 17 587 14 224 12 609 14 224 14 224 17 224 17 224
Korvaus peruspääomasta 
liikelaitoksilta 71 71 71 71 71 71 71
Korkomenot -9 718 -19 970 -18 070 -18 070 -34 110 -37 341 -40 170
Muut rahoitusmenot -138 -643 -716 -716 -707 -717 -717

Vuosikate 108 447 37 587 53 115 52 305 63 434 97 021 121 457

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset 
poistot -72 852 -80 100 -88 392 -88 693 -99 961 -101 399 -101 603

Satunnaiset erät
Satunnaiset tulot 0 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset menot 0 0 0 0 0 0 0

Tilikauden tulos 35 595 -42 513 -35 277 -36 389 -36 527 -4 378 19 854

Poistoeron lisäys/vähennys 147 165 -459 -459 291 186 144
Varausten lisäys/vähennys -753 789 789 67 57 11
Rahastojen lisäys/vähennys 237 27 489 489 43 146 266

Tilikauden ylijäämä(alijäämä) 35 227 -42 321 -34 459 -35 570 -36 126 -3 990 20 275
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LISÄTIETOLASKELMA  
TULOSLASKELMA SISÄISET ERÄT MUKANA, ILMAN VALMISTUSTA OMAAN KÄYTTÖÖN 
KAUPUNKI, RAHASTOT JA LIIKELAITOKSET 

 
 

 
 

 
Kaupungin, rahastojen ja liikelaitosten talousarvioluvut ilman valmistusta omaan käyttöön, sisältäen sisäiset 
erät. Lisätietolaskelman toimintamenot eivät sisällä aktivoitavien pysyvien vastaavien omaan käyttöön val-
mistettavien hyödykkeiden valmistusmenoja, sisältävät ainoastaan käyttötalouden tulot ja menot. 
  

TP 2013 TA 2014 TA 2015

Myyntitulot 91 448 97 573 107 464
Maksutulot 73 928 68 107 74 579
Tuet ja avustukset 40 525 37 372 43 555
Muut tulot 176 154 164 447 168 403
Tulot yhteensä 382 055 367 499 394 001

Henkilöstömenot -468 848 -494 540 -503 597
Asiakaspalvelujen ostot -386 238 -385 646 -417 896
Muiden palvelujen ostot -197 895 -210 237 -199 305
Materiaalin ostot -41 661 -42 507 -44 466
Avustukset -102 963 -106 493 -115 732
Vuokrat -158 313 -157 953 -157 517
Muut kulut -2 722 -4 008 -7 461
Menot yhteensä -1 358 640 -1 401 384 -1 445 975

Toimintakate -976 585 -1 033 885 -1 051 974

Verotulot 915 235 926 000 948 000
Valtionosuudet 147 059 137 000 146 000
Korkotuotot 14 936 14 790 14 770
Muut rahoitustuotot 17 657 14 295 14 295
Korkokulut -9 718 -19 970 -18 070
Muut rahoituskulut -138 -643 -716

Vuosikate 108 447 37 587 52 305

Poistot ja arvonalentumiset -72 852 -80 100 -88 693
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0

Tilikauden tulos 35 595 -42 513 -36 389
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INVESTOINTIOSA  
2015–2019 
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INVESTOINTIOSA 
 
Talousarvion investointiosan määrärahat sitovat teknistä lautakuntaa ja kaupunkisuunnittelu-
lautakuntaa hankeryhmittäin siten, että kaupunginvaltuuston päättämä määräraha on esimer-
kiksi uudisrakennukset, perusparannukset, kunnallistekniset työt ja Kehärata. Sitovat erät on 
merkitty rasteroinnilla määrärahataulukoihin. 
 
Teknisellä lautakunnalla ja kaupunkisuunnittelulautakunnalla on oikeus muuttaa hankeryhmi-
en sisäistä määrärahajakoa rakennuskohteiden kesken. Teknisellä lautakunnalla ja kaupunki-
suunnittelulautakunnalla ei ole kuitenkaan oikeutta päättää uusista rakennuskohteista. Inves-
tointiosan sitovuustasot on kuvattu tarkemmin kohdassa talousarvion 2015 täytäntöönpano. 
 
Talousarvion investointiosassa esitetyt investointimenot koostuvat kaupungin omista investointikohteista. 
Uudisrakentamisen kaupungin tytäryhtiöiden rahoitettavat kohteet ovat mukana liitteen nro 1 kohdetaulu-
kossa, mutta eivät sisälly investointiosan määrärahoihin.  
 
Kiinteän omaisuuden ostojen määrärahoilla voidaan ostaa myös sellaisten asunto- tai kiinteistöyhtiöiden, 
joiden pääasiallinen omaisuus on rakennustontti, hallintaan tai omistukseen oikeuttavia osakkeita. 
 
Irtaimen omaisuuden määrärahojen sitovuustaso valtuuston nähden on toimialan irtaimistomäärärahat yh-
teensä. Osakkeiden ja osuuksien määrärahoista vastaa konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalue, aineetto-
man omaisuuden määrärahoista tietohallinnon palvelukeskus. 
 
Liikelaitosten investoinnit on esitetty liikelaitosten kohdalla erikseen. Liikelaitosten investointien sitovuustaso 
kaupunginvaltuustoon nähden on investointimenot yhteensä. 
 
 
Määrärahat 
 
1000 euroa 

   Uudisrakennukset 17 500 
Peruskorjaukset 20 062 
Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt 1 220 
Aineeton omaisuus 8 500 
Kunnallistekniset työt 42 700 
Kehärata 17 870 
Irtain omaisuus 5 565 
Kiinteän omaisuuden ja luonnonsuojelualueiden osto 8 500 
Maa-alueiden kunnostus 3 400 
Osakkeet ja osuudet 1 000 

  Investointimenot yhteensä 126 317 
 
 
 
Taloussuunnitelma 
 
Kaupunki 
 

 

1000 euroa TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019

TULOT 8 150 5 058 5 058 4 123 3 500 3 500 3 500
Rahoitusosuudet 4 650 1 558 1 558 623 0 0 0
Omaisuuden myynti 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500

MENOT -164 823 -117 151 -126 317 -105 139 -121 384 -102 799 -91 057
Netto -156 673 -112 093 -121 259 -101 016 -117 884 -99 299 -87 557
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Rahastot 
 

 
 
Tarkempi selvitys rahastojen investoinneista löytyy rahastojen omista talousarvioesityksistä. 
 
Liikelaitokset 
 

 
 
Tarkempi selvitys liikelaitosten investoinneista löytyy liikelaitosten omista talousarvioesityksistä. 

1000 euroa TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019

MENOT -9 400 -4 300 -4 300 -3 100 -1 800 -1 800 0

1000 euroa TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019

TULOT 112 76 76 0 0 0 0
Avustukset 112 76 76 0 0 0 0
Omaisuuden myynti 0 0 0 0 0 0 0

MENOT -2 932 -2 481 -2 481 -2 741 -2 381 -2 615 -2 556
Netto -2 820 -2 405 -2 405 -2 741 -2 381 -2 615 -2 556
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91 1  
UUDISRAKENNUKSET 
 

 
 
 
Tilakeskus on valmistellut yhdessä toimialojen ja taloussuunnitteluyksikön kanssa Vantaan kaupungin uudis-
rakentamista koskevan talonrakennusinvestointiohjelman seuraavalle 10-vuotiskaudelle. Ohjelma on sovitet-
tu kaupungin valtuuston 18.6.2012 hyväksymän talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman (TVO) linjauk-
siin.  
 
Investointiohjelma perustuu toimialojen vuosittain tarkentamiin toimitilainvestointiesityksiin. Esitysten taus-
talla on palvelukohtainen palveluverkkotarkastelu, jossa tilatarpeet syntyvät väestö- ja palvelurakenteiden 
muuttuessa. Toimialojen esityksistä tilakeskuksessa koottua ohjelmaa on valmisteltu taloussuunnittelun jär-
jestämissä workshop–kokouksissa. Sovittaminen kehykseen on tapahtunut priorisoimalla hankkeita ja etsi-
mällä vaihtoehtoisia rahoitusratkaisuja. Lopullinen virkamiesesitys 10-vuotisohjelmaksi on syntynyt kaupun-
ginjohtajan johdolla hankejohtoryhmässä. 
 
Konserniyhtiöiden hankkeet käsitellään Menettelytapaohjeet uusia toimitiloja hankittaessa- ohjeen mukaises-
ti. Menettelytapaohjeiden mukaan: VTK Kiinteistöt Oy:n, VAV Palvelukodit Oy:n hankkeiden tarveselvitykset 
ja hankesuunnitelmat laaditaan tilakeskuksen johdolla. Muissa konserniyhtiöiden hankkeissa tilakeskus vas-
taa ko. yhtiön kanssa yhdessä hankkeen valmistelusta. Työnjaosta sovitaan hankekohtaisesti hankejohto-
ryhmässä. 
 
Uudisrakentamisen vuoden 2015 määrärahoin rahoitettaviin hankkeisiin on budjetoitu yhteensä 17,5 milj. 
euroa. Aloitettavia kohteita ovat Simonkallion päiväkoti, Petikon tukikohdan huoltokatos sekä kuljettajien 
taukotila Aviapolikseen. Rakenteilla olevia hankkeita ovat loppuvuodesta 2014 aloitettavat Aurinkokiven pal-
velukeskus ja Itä-Hakkilan päiväkoti. Muiden hankkeiden esim. uusien hankkeiden selvitys- ja suunnitteluvai-
heen kustannusten ja valmistuneiden hankkeiden takuuajan kustannusten sekä kaikkien uudishankkeiden 
projektinjohtokustannusten osuus määrärahoista on noin 1,5 milj. euroa.  
 
Vuosina 2016–2018 toteutettavien määrärahoin rahoitettavien uudisrakennushankkeiden rahoitustarve on 
yhteensä 43,97 milj. euroa eli keskimäärin 14,7 milj. euroa/vuosi. Suunnittelukaudella valmistuvat Aurinkoki-
ven palvelukeskus, Simonkallion päiväkoti, Vaaralanpuiston päiväkoti ja Martinlaakson päiväkodit, Nikinmäen 
koulun laajennus nuorisotiloineen, Uomarinteen koulun laajennus sekä Kartanonkosken urheilukentän huol-
torakennus ja kaupungin tukikohtien huoltorakennuksia. Rakenteilla olevia suunnittelukaudella aloitettavia 
rakennushankkeita ovat Keski-Vantaan koulutilat nuorisotiloineen sekä Leinelän II päiväkoti. 
 
Vuosille 2019–2024 on ajoitettu sosiaali- ja terveystoimen, sivistystoimen ja vapaa-aikapalveluiden uudisra-
kennushankkeita noin 130 milj. euron arvosta, joka on keskimäärin 21,7 milj. euroa vuodessa. Jaksolle on 
esitetty määrärahalla toteutettavaksi mm., Ilola/Asolan äitiys- ja lasten neuvola (2,2 milj. euroa), useita kou-
luja (80 milj. euroa) ja päiväkoteja (35,9 milj. euroa) sekä liikuntapuistojen huoltorakennuksia ja nuorisotilo-
ja (1,5 milj. euroa). Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan vuodelle 2019 esittämän Geriatristen akuuttiosas-
tojen laajennushankkeen rahoitus on vielä ratkaisematta. 
 
Konserniyhtiöiden rahoituksella vuonna 2015 on valmistumassa mm. Malminiityn vammaisten päivätoiminta-
keskus ja hoiva-asunnot (VAV), Vammaisten asuntokohteet Lehtikallio ja Hämevaara (VAV), vammaisten 
asuntokohde Kivistöön sekä Pyykujalle ja Näätäkujalle perusparannettavat palveluasunnot (VAV). Lisäksi 
VTK:n omistamaan Halmekujan kiinteistöön valmistuu 2015 pesulapalveluita tarjoava työpaja ja ruoka-
aputoiminnan varastotilat. Hakunilaan rakennetaan uusi harjoitusjalkapallohalli ja Kivistöön valmistuu asu-
kastiloja Rubiiniparkin yhteyteen.  
 
Konserniyhtiöiden rahoittamiksi jaksolle 2016 2018 esitettyjä hankkeita ovat mm.: Myyrmäen palvelukeskus 
ja sairaankuljetuksen ensihoidon päivystystilat (VAV, 40,5 milj. euroa, valmistuminen 2018), Kehitysvam-
maisten asuntoja Martinlaaksoon 2016 (VAV), Vammaisten työ- ja päivätoimintakeskus Myyrmäkeen 2018 

1000 euroa TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019

MENOT -9 240 -17 500 -17 500 -15 130 -12 470 -16 370 -15 650

ALV -2 218 -4 200 -4 200 -3 631 -2 993 -3 929 -3 756
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(VAV), Vammaisten asuntoja Tikkurilaan 2018 (VAV), Veturipolku 8:aa korvaavat päiväkotitilat ja erityis-
asuintilat Tikkurilaan 2017 (VAV) sekä Koisoniitty-hankkeen (VAV) myötä Koivuhakaan asuntoja ja palveluti-
laa erityisryhmille 2016. Ajanjakson aikana toteutetaan Heurekan laajennus, hankitaan sairaankuljetuksen 
päivystystiloja Tikkurilaan sekä hankitaan uusia järjestötiloja korvaamaan poistuvia tiloja. Lisäksi konserniyh-
tiön rahoituksella toteutettavan harjoitusjäähallin selvityksiä jatketaan. 
 
Kaupunkikonsernin ulkopuolisilta tahoilta ollaan hankkimassa jaksolla 2016 2018 mm. seuraavia tiloja: ra-
kennettavasta Kivistön kauppakeskuksesta tiloja terveysasemalle sekä kirjasto- ja nuorisotiloja, rakennetta-
vasta Koivukylän kauppakeskuksesta kirjasto- ja asukaspalvelutiloja, Myyrmäkeen tiloja A-klinikalle ja nuori-
soasemalle, aikuisten työpajakeskukselle tiloja Länsi-Vantaalle, vammaisten toimintakeskukselle tiloja 
Aviapoliksesta, hoiva-asuntoja eripuolelta kaupunkia, Työterveysliikelaitokselle tiloja Tikkurilasta sekä järjes-
tö- ja asukastiloja Tikkurilaan Korsoon ja Länsimäkeen. 
 
Investointisuunnitelman loppuvuosille 2019 2024 konserniyhtiöiden toteutettaviksi esitettyjä kohteita ovat 
Kivistön hyvinvointikeskus, Kivistön urheilupuiston liikuntatilat ja monitoimihalli, Kivistön paloasema, Energia-
areenan harjoitushalli -laajennus Myyrmäkeen, Tikkurilan vanhustenkeskus, Tikkurilan urheilupuiston huolto-
tila, Leinelän asukastupa, Hakunilan vanhustenkeskus sekä hoiva-asuntoja eripuolilta kaupunkia. 
 
Kaupunkikonsernin ulkopuolisilta tahoilta ollaan hankkimassa jaksolla 2019 2024 mm seuraavia tiloja: Kei-
molasta päiväkotitiloja sekä aikuisten työpajakeskuksille tiloja Aviapolikseen ja Korsoon sekä hoiva-asuntoja 
eripuolilta kaupunkia. 
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91 2  
PERUSKORJAUKSET 
 

 
 
Vantaan kaupungin suoraan omistamien kohteiden peruskorjausinvestointiohjelma seuraavalle 10-
vuotiskaudelle on valmisteltu tilakeskuksessa toimialojen vuosittain tarkentamien investointiesitysten ja tila-
keskuksen tiedossa olevien kiinteistöjen korjaustarpeiden perusteella. Ohjelma on sovitettu kaupungin val-
tuuston hyväksymän talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman linjauksiin.  
 
Määräraharahoitteisiin peruskorjaus- ja muutostyöhankkeisiin on vuodelle 2015 budjetoitu 20,1 milj. euroa. 
Suunnitelman mukaan 2015 aloittavia suuria hankkeita ovat Korson vanhusten keskuksen perusparannus, 
Pähkinärinteen koulun korjaustyöt, Myyrmäkitalon korjaustyöt, Martinus-salin peruskorjaus, Metsälinnun 
päiväkodin korjaustyöt, Näätäpuiston päiväkodin korjaustyöt sekä jonkin muun päiväkodin korjaustyöt. 
 
Suunnitteluvaiheessa olevia suuria hankkeita ovat Katriinan sairaalan B-osan, Vantaan päihdevieroitusklini-
kan korjaustyöt ja Vantaankosken paloaseman peruskorjaukset. 
 
Keskeneräisiä vuonna 2015 valmistuvia hankkeita ovat Hakunilanrinteen koulun liikuntasalin peruskorjauksen 
1. vaihe sekä Martinlaakson aseman peruskorjaus, Autioniityn päiväkodin korjaustyöt, Lehdokin päiväkodin 
korjaustyöt sekä Rekolanmäen päiväkodin korjaustyöt. Edellä mainittuihin hankkeisiin on budjetoitu 6,9 milj. 
euroa. 
 
Vuonna 2015 päiväkotien kohdennettuihin osittaisiin peruskorjauksiin ja pihakorjauksiin on budjetoitu yh-
teensä 3 milj. euroa. Sisäilmaongelmien poistamiseen vuodelle 2015 varataan 3,0 milj. euroa aikaisempien 
vuosien tapaan. Muihin pienempiin korjaushankkeisiin, suunnitteluun ja projektinjohtoon on budjetoitu yh-
teensä noin 7,2 milj. euroa, sisältäen mm. koulujen ja muiden kohteiden vesikattojen korjauksia. 
 
Vuosina 2016–2018 toteutettavien peruskorjaushankkeiden rahoitustarve on yhteensä 64,255 milj. euroa eli 
keskimäärin 21,4 milj. euroa vuodessa. Suurimpia peruskorjaus- tai korjauskohteita ovat Katriinan sairaalan 
B-osa, Korson vanhustenkeskus, Simonkoti, Vantaan päihdevieroitusklinikka, Rajatorpan koulut, Pähkinärin-
teen koulu, Martinus-sali, Neilikkatien Pajatalo, Tikkurilan uimahalli, Hakunilanrinteen koulun saliosa sekä 
Vantaankosken paloasema. Näiden kohteiden kokonaisrahoitustarve on noin 24,3 milj. euroa. Päiväkotien 
osittaisiin peruskorjauksiin on budjetoitu 9,5 milj. euroa eli noin 3,2 milj. euroa/vuosi. Sisäilmaongelmien 
poistamiseen 2016–2018 on budjetoitu 7,5 milj. euroa eli 2,5 milj. euroa/vuosi. Muihin pienempiin kohteisiin, 
suunnitteluun ja projektinjohtoon on kaudelle varattu yhteensä noin 23 milj. euroa. 
 
Vuosille 2019–2024 toteutuviin peruskorjauksiin ja korjauksiin on budjetoitu 134,4 milj. euroa eli keskimäärin 
noin 22,4 milj. euroa/vuosi. Suurempia peruskorjaus- tai korjauskohteita ovat Korson koulujen perusparan-
nukset, Jokiniemen koulu, Kulomäen koulu, Håkansbölen kartanon rakennusten kunnostaminen, Hakunilan-
rinteen koulun saliosan korjausten 2. vaihe, Myyrmäen Solkikujan toimintakeskus, Tikkurilan kirjasto, Lasten 
ja nuorten kulttuurikeskus Orvokki, Tikkurilan uimahallin korjauksen loppuvaihe sekä Hakunilan ja Rajator-
pan kalliosuojien osittaiset peruskorjaukset.  
 
Lisäksi vuonna 2024 aloitetaan Länsimäen terveysaseman, Kuusikon koulun, Ilolan koulun, Kytöpuiston kou-
lun ja Varia Talvikkitien peruskorjaukset sekä aloitetaan suunnittelutyöt Viertolan, Varia Tennistien ja Havu-
kosken koulun peruskorjausten osalta. Näiden kohteiden rahoitustarve on yhteensä noin 63 milj. euroa. 
 
Päiväkotien osittaisiin peruskorjauksiin ja pihakorjauksiin on budjetoitu 18,0 milj. euroa eli 3,0 milj. eu-
roa/vuosi. Sisäilmaongelmien poistamiseen 2019–2024 on budjetoitu 15,0 milj. euroa eli 2,5 milj. eu-
roa/vuosi. Muihin pienempiin kohteisiin, suunnitteluun ja projektinjohtoon on kaudelle varattu yhteensä noin 
38,4 milj. euroa. 
 
 

1000 euroa TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019

MENOT -27 824 -19 562 -20 062 -22 166 -23 087 -19 002 -19 180

ALV -6 678 -4 695 -4 815 -5 320 -5 541 -4 560 -4 603
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91 3  
VUOKRA- JA OSAKETILOJEN MUUTOSTYÖT 
 

 
 
 
Vuokra- ja osaketilojen korjaus- ja muutostöitä koskeva investointiohjelma on valmisteltu tilakeskuksessa 
toimialojen vuosittain tarkentamien toimitilainvestointiesitysten ja tilakeskuksen tiedossa olevien toimitilojen 
korjaustarpeiden perusteella. 
 
Vuonna 2015 vuokra- ja osaketilojen korjaus- ja muutostöihin on budjetoitu 1,22 milj. euroa. Määrärahatar-
peen tason laskeminen vuodelle 2015 perustuu pääosin vuokravaikutteiseen rahoitukseen. Suurimpia hank-
keita omistajan rahoittamia töitä ovat VTK:n omistamissa Varia Rälssitie ja Tennistie -toimitiloissa sekä Lu-
mon lukiossa tehtävät korjaus- ja muutostyöt. Suurin määräraharahoitteinen korjaus tehdään Variston päi-
väkodissa. 
 
Vuosina 2016–2018 toteutettaville muutos- ja korjaustöille on budjetoitu yhteensä 6,3 milj. euroa eli keski-
määrin 2,1 milj. euroa/vuosi. Suurimpia hankkeita ajanjaksolla ovat Länsimäen kirjaston, Hakunilan ja Län-
simäen nuorisotilojen muutos- ja korjaustyöt sekä muutaman päiväkodin korjaustyöt. Lisäksi on tehty mää-
rärahavarausta Tikkurilan alueen toimistotilajärjestelyihin. Konserniyhtiöiden rahoittamina tehdään tarkaste-
lujaksolla mm. Leppäkorven päiväkodin korjaustyöt (VTK), Henkilöstöpalveluiden toimitilan peruskorjaus 
Peltolantiellä (VTK) sekä Tikkurilan terveysaseman peruskorjaus. Tilakeskus on osallisena konserniyhtiöiden 
kaupungin toimitiloja koskevissa korjaus- ja muutoshankkeissa menettelytapaohjeen mukaisesti.  
 
Vuosille 2019–2024 on vuokra- ja osaketilojen muutos- ja korjaustöihin budjetoitu yhteensä 11,53 milj. eu-
roa eli keskimäärin 1,92 milj. euroa/vuosi. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1000 euroa TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019

MENOT -821 -1 220 -1 220 -2 030 -2 150 -2 150 -2 030

ALV -197 -293 -293 -487 -516 -516 -487
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92  
AINEETON OMAISUUS  
 

 
 
 
Tietohallinnon investointimääräesitys vuodelle 2015 on 8,5 milj. euroa. Investointi sisältää Apotti hankkeen 
1,6 milj. euron rahoituksen. Toimialojen tekemisistä hanke-esityksistä tietohallinnon palvelukeskus on koon-
nut hankesalkun. Tietohallinnon palvelukeskus priorisoi yhteistyössä toimialojen kanssa hanke-esitykset ja 
hankkeet. Keskeisimpiä hankkeita ovat: 
 
 Tiedolla johtaminen 
 Sähköisen asioinnin kehittäminen,  
 MobiiliVantaan kehittäminen 
 Perustietotekniikan ulkoistuksen käyttöönotto 
 Sap:n kilpailutus ja päivittäminen 
 Päivähoidon sovelluksen kilpailutus ja toteutus 
 Koti- ja perhepäivähoidon sovelluksen toteutus 
 Suunnittelu- ja kartantuotantosovelluksen hankinta 
 Kiinteistönhallinnan toteutus 
 Open Data-kehittäminen 
 lakisääteiset muutokset 

 
 
 
 
 
 
 
 

1000 euroa TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019

MENOT -8 500 -8 500 -8 500 -11 400 -15 000 -18 200 -7 200

ALV -2 040 -2 040 -2 040 -2 736 -3 600 -4 368 -1 728
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93  
JULKINEN KÄYTTÖOMAISUUS 
 

 
 
 
Kuntatekniikan keskus vastaa mm. julkisen kaupunkitilan suunnittelusta, rakentamisesta, ylläpidosta ja kehit-
tämisestä, liikennesuunnittelusta sekä kaupungin omistaman luonnonympäristön hoidosta ja suunnittelusta. 
Katu- ja vesihuoltotyöt toteutetaan yhteisprojekteina Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän 
kanssa. 

 
Toiminnalliset tavoitteet 
 
Hankkeet toteutetaan maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan strategian mukaisesti, ja kaupun-
gin lakisääteisistä rakentamisvelvollisuuksista huolehditaan. Elinkeinopoliittisesti merkittävien alueiden ja 
asuntotuotanto-ohjelman kohteiden kunnallistekniikan suunnittelu ja rakentaminen toteutetaan sopimusten 
mukaisesti.  
 
Toimintaa ohjaa MAL-aiesopimus ja kaupungin sitoutuminen luomaan edellytykset 2 000 uudelle asunnolle 
vuosittain. Sekä uudet asuinalueet että täydennysrakentamiskohteet vaativat investointipanostuksia, kuten 
uusia katuyhteyksiä tai johtosiirtoja. Valtio ja Helsingin seudun kunnat tekivät syksyllä sopimuksen suurten 
infra-hankkeiden tukemiseksi ja asumisen edistämiseksi 2016–2019. Sopimuksen mukaan valtio tukee suuria 
infra-hankkeita ja kunnat sitoutuvat kaavoituksen vauhdittamiseen ja tonttitarjonnan merkittävään lisäämi-
seen. Samalla on varmistettava asemakaava-alueiden toteuttamisedellytykset, mm. kunnallistekniikan osalta. 
Tämä asettaa suuria haasteita talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman toteuttamiselle, koska siinä ei ole 
varauduttu lisäasuntuotannon edellyttämiin kunnallistekniikan investointimenoihin TS-kaudella. 
 
Suunnittelu ja rakentaminen tehdään oikea-aikaisesti, taloudellisesti ja hyvällä laatu-/kustannussuhteella 
omaa tuotantoa ja ulkopuolista palvelutuotantoa tehokkaasti ja taloudellisesti yhdistäen. Koneellisen kunnos-
sapidon vaatimukset otetaan huomioon kaikessa suunnittelussa ja rakentamisessa.   
 
Hankkeiden kokonaistaloudellisuus sekä ympäristöhaittojen ehkäisy ovat määrääviä tekijöitä mm. joukkolii-
kennettä palvelevien hankkeiden ja perusparannushankkeiden ajoituksessa. Harmaan talouden torjuntaan 
kiinnitetään erityistä huomiota. 
 
Kivistön kaupunkikeskustan kunnallistekniikan rakentamiskustannuksia ei ole pystytty kokonaisuudessaan 
ottamaan huomioon rakentamisohjelmassa.  
 
Keskeisimmät rakentamishankkeet 2015 
 
Kehäradan valmistumisen jälkeenkin Kivistön uuden keskustan ja Kehäradan muiden asemanseutujen ra-
kentaminen jatkuu vilkkaana: asuntomessualue viheralueineen viimeistellään ja Murronpuistoon rakennetaan 
Kivistön uusien asuinalueiden hulevesiä tasaava allas. Kivistön uudessa keskustassa jatkuu pintaraken-
neurakka, johon sisältyvät asuntomessualueen ja ”Kivistön keskusta-asuminen 1” -kaavan katu- ja puistoalu-
eiden valaistus-, istutus- ja päällystystyöt. Vuoden 2015 budjetissa on varauduttu myös Safiirikujan ja Ti-

1000 euroa TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019

TULOT 4 650 1 558 1 558 623 0 0 0
Rahoitusosuudet 4 650 1 558 1 558 623 0 0 0
Omaisuuden myynti 0 0 0 0 0 0 0

MENOT -100 900 -51 904 -60 570 -36 165 -35 080 -35 080 -35 000
KUNNALLISTEKNISET TYÖT -48 400 -42 700 -42 700 -36 165 -35 080 -35 080 -35 000
93 1 Liikennealueet -26 400 -25 250 -25 250 -26 300 -26 900 -26 900 -26 900
93 2 Urheilualueet -2 620 -2 620 -2 620 -2 620 -2 620 -2 620 -2 500
93 3 Virkistysalueet -380 -380 -380 -380 -380 -380 -500
93 4 Ympäristörakentaminen -5 000 -5 500 -5 500 -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
93 5 Yhteishankkeet -14 000 -8 950 -8 950 -1 865 -180 -180 -100
93 7 Kehärata -52 500 -9 204 -17 870 0 0 0 0
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manttikujan rakentamiseen sekä kaupunkikeskuksen ensimmäisen rakennusvaiheen kunnallistekniikan raken-
tamiseen. Keimolanmäen kunnallistekniikan rakentamista jatketaan. 
 
Kehärata-hankkeeseen liittyen jatketaan Keimolantien (entinen Vanha Nurmijärventie) eteläosan rakentamis-
ta sekä käynnistetään Keimolantien ja Tikkurilantien kiertoliittymätyöt. Alkuvuodesta valmistunee Kivistön 
keskustan liityntäpysäköintialue, ja Kivistön asemalla jatketaan Safiiriaukion kannen rakentamista. Kannen 
kustannukset katetaan Marja-Vantaan ja keskustojen kehittämisen rahastosta.  
 
Aviapoliksen alueella rakennetaan Kehäradan Aviapoliksen aseman pohjoisen sisäänkäynnin läheisyyteen 
Aviabulevardille taksiasema sekä Mekaanikonkujan eteläpuolelle bussien väliaikainen pysäköintialue. Myös 
asemalle johtavien kävelyreittien parantamiseen varaudutaan. Puistoalueista rakennetaan Karhumäenkalliol-
la, Karhumäenpuistossa ja Tiiranpuistossa.  
 
Tikkurilassa matkakeskuksen ympäristössä viimeistellään Ratatie ja Kehärata-projektin yhteydessä kunnos-
tetaan Tikkurilan aseman eteläistä alikulkua. Männistönpolku ja Ratakuja rakennetaan ja kulkuyhteys ase-
malle toteutetaan. Asematien, Lauri Lairalan aukion sekä Tikkurilanaukion vesiaiheen ja Tikkurilanpuiston 
rakentaminen on pääosin ajoitettu vuodelle 2016. Em. kohteiden suunnitelmavalmius on hyvä, joten ne voi-
daan toteuttaa jo vuoden 2015 aikana, mikäli joidenkin muiden kohteiden toteutus viivästyy. 
 
Muiden alueiden kunnallistekniikan rakentaminen 
 
Hämeenkylässä jatketaan Vieteririnteen, Vieterikujan sekä Viisaritien rakentamista. Ensimmäisiä pientalo-
tontteja alueella pääsee rakentamaan keväällä 2015. Myyrmäessä rakennetaan Raappavuorentieltä uusi ka-
tuyhteys Loiskekuja, jonka läheisyyteen rakennetaan uusia kerrostaloja. 
 
Leinelässä varaudutaan Primavera-torin ja siltayhteyden rakentamiseen asemalle. Suunnittelu ja toteutta-
minen sovitetaan talonrakennushankkeiden aikataulun kanssa yhteen. Kukkukallion puiston rakentaminen 
aloitetaan.    
 
Nikinmäen uuden asuinalueen asukkaita varten rakennetaan Sipoontien liittymä sekä alikulkuyhteys Si-
poontien alitse koululle. Ongenkoukun katuyhteyden rakentamista jatketaan alueen pientalotontien luovut-
tamiseksi syksyllä. 
 
Puistoja rakennetaan suunnitelmakaudella pääasiassa uusilla asuin- ja yritysalueilla sekä keskusta-alueilla, 
joihin muukin rakennustoiminta kohdistuu kuten Kivistössä, Pähkinärinteessä, Aviapoliksessa ja Leinelässä.  
 
Vetovoimakohteiden osalta kehitetään mm. Mätäojanlaaksoa ja Korson Keskuspuistoa. Kaupungin asuinalu-
eiden kehittämishankkeet sekä sopimuskohteet huomioidaan rakentamisohjelmissa. 
 
Ulkoilureitistön kehittäminen jatkuu Vantaan- ja Keravanjoen varsilla.  
 
Avustushankkeet 
 
Asumisen rahoitus ja kehittämiskeskus (ARA) on myöntänyt infra-avustusta Vantaalle Keimolanmäkeen, Ki-
vistön keskustaan ja Myyrmäen Loiskekujan asuinalueiden katujen ja puistojen rakentamiseen. Vantaan Ha-
kunilaan on myönnetty avustusta asuinalueiden kehittämisohjelmasta, jossa painopisteenä on Länsimäen 
kehittäminen. Vuonna 2015 Länsimäessä tehdään lähinnä pieniä parannustoimenpiteitä, mm. Tarinatorilla. 
Myös keskeisiä alikulkuja siistitään ja valaistusta uusitaan.  
 
Aluehallintovirasto on myöntänyt liikuntapaikkojen perustamishankkeiden valtionavustusta Korson urheilu-
puistoon, Kartanonkosken urheilupuistoon, Malminiityn frisbeegolf-radalle ja Länsimäen koulun kentälle.  
 
Liikenne- ja viheralueiden perusparantaminen 
 
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman, mittavien uudisrakennushankkeiden sekä muiden sitoumusten 
ja sopimusvelvoitteiden vuoksi katuverkon korjausvelka tällä taloussuunnitelmakaudella tulee kasvamaan. 
Vanhoilla alueilla voidaan investoida ainoastaan kohteisiin, joissa on ilmennyt vakavia hulevesiongelmia tai 
puutteita koulureittien liikenneturvallisuudessa. Katujen kunnostamistarvetta pyritään viivästyttämään uudel-
leenpäällystyksellä, mikä ei kuitenkaan ratkaise katuverkon toiminnallisia puutteita, kuten kasvaneen liiken-
nemäärän aiheuttamaa kevyen liikenteen väylien lisätarvetta. Infrastruktuurin puutteet voivat aiheuttaa ta-
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loudellisia menetyksiä sekä kuntalaisille että kaupungille mm. infraomaisuuden arvon heikkenemisenä sekä 
ajoneuvojen vahingonkorvausvaatimusten lisääntymisenä. Vuonna 2015 vanhojen asuinalueiden katujen 
perusparantamiseen ja liikenneturvallisuustoimenpiteisiin on varattu noin 5 milj. euroa.    
 
Vuoden 2013 lopussa käynnistettiin katu- ja siltarakenteiden alikulkukorkeuksiin ja painorajoituksiin liittyvä 
selvitystyö, jonka yhteydessä on tunnistettu useita lähivuosina peruskorjausikään tulevia siltarakenteita. 
Siltojen peruskorjauksia varten on varattu vuosittainen noin 1 milj. euroa/vuosi. Vuonna 2015 
perusparannetaan kolme siltaa: Keravanjoen kivisilta, Länsimäen kirjaston alikulkusilta ja Linnoituspolun 
alikulkusilta. Kohteet voivat vielä vaihtua siltojen yleistarkastusten ja suunnitelmien valmistuttua.  
 
Katujen uudis- ja perusparannushankkeisiin sisältyy myös valaistuksen rakentaminen. EU:n energiatehok-
kuusdirektiivi kieltää elohopeavalaisimien valmistuksen ja maahantuonnin vuoden 2015 jälkeen mikä aiheut-
taa painetta valaisimien uusimiseen. Vanhan katuverkon valaistuksen parantamiseen sekä elohopeava-
laisimien uusimiseen on varattu vuonna 2015 yhteensä 1,8 milj. euroa ja myöhemmin noin 1 milj. euroa 
vuodessa. Ulkovalaistusverkon uusimiseen ei ole täysimääräisesti pystytty varautumaan suunnitelmakauden 
budjetissa.  
 
Puistojen perusparantamiskohteiden osuus on noin 20 prosenttia viheralueiden rakentamisesta. Kohteiden 
valinnassa painotetaan erityisesti turvallisuutta. Vanhojen viheralueiden perusparantaminen ja kehittäminen 
tulee kuitenkin hidastumaan talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman myötä.   
 
Urheilualueiden ja virkistysalueiden rakentaminen  
 
Urheilupaikkarakentamisessa suunnitelmakauden merkittävimmät hankkeet ovat Hakunilan urheilupuisto, 
Kartanonkosken liikuntapuisto, Myyrmäen urheilupuisto, Korson urheilukenttä ja Hiekkaharjun urheilupuisto. 
Rajakylän urheilupuiston rakentaminen aloitetaan ja rakentaminen painottuu vuosille 2016 ja 2017. Suunni-
telmakaudella kehitetään edelleen Petikon ulkoilualuetta sekä luonnonsuojelualueiden reitistöjä. 
 
Yhteishankkeet valtion kanssa ja joukkoliikenteen kehittäminen 
 
Kehä III:n perusparantaminen toteutetaan Liikenneviraston kanssa solmittujen sopimusten mukaisesti.  Kehä 
III:n parantamisen toinen vaihe käynnistyi elokuussa 2013 ja sen arvioidaan valmistuvan vuoden 2016 lopul-
la. Kehä III parantamiseen on varattu 7,7 milj. euroa vuonna 2015. Lisäksi Kehä III toista vaihetta rakenne-
taan valtiolle 11,1 milj. eurolla 2015. Kehä III:n parantamisen kokonaiskustannusennuste yhteensä on noin 
106,5 milj. euroa, josta Vantaan osuus noin 28 milj. euroa.  Valtio maksaa II vaiheen rakennuskustannukset 
takaisin kahtena eränä vuosina 2016 2017.  
 
Ylästöntien perusparantamishanke jatkuu vuonna 2015. Muihin yhteishankkeisiin pyritään osallistumaan val-
tion esittämien aikataulujen mukaisesti.  
 
Helsingin kaupungin kanssa yhteistyössä parannetaan Valimotien ja Tapaninkyläntien liittymän kaistajärjes-
telyjä liikennöintinsä aloittavan Jokeri 2 -linjan toimivuuden turvaamiseksi. 
 
Kehäradan liikennöinti alkaa heinäkuussa 2015 mikä aiheuttaa muutoksia myös muihin joukkoliikenteen 
reitteihin. Uusia pysäkkejä joudutaan rakentamaan ja linjastomuutosten takia vuonna 2015 rakennetaan 
myös Himalajantien uusi katu- ja liittymäyhteys Tuusulantieltä Tuiskuntielle. 
 
Keskeneräisten kohteiden viimeistely 
 
Vuodelta 2014 jatkuville ja muille keskeneräisille hankkeille on osoitettu noin 1,4 milj. euron varaus töiden 
loppuun saattamiseksi. Viimeistelytöiden ajankohtaa harkitaan hankekohtaisesti ja pyritään sovittamaan mm. 
alueiden talonrakennushankkeiden aikatauluihin sopivaksi. Rahavaraus kohdistetaan työohjelmissa omille 
hankkeilleen. Suunnitelmatilanteen takia viivästyneen Riipiläntien jalankulku- ja pyörätien rahoitusta ei ole 
saatu sovitettua taloussuunnitelmakauden budjettiin, minkä takia myös vesihuollon rakentaminen alueelle on 
vaarassa viivästyä.  
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Vesi- ja viemäriverkostohankkeet Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän 
kanssa 
 
Kuntatekniikan keskus suunnittelee ja toteuttaa katujen rakentamisen yhteydessä uusien asemakaavojen 
vesihuoltolinjat yhteistyössä Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY) -kuntayhtymän kanssa.  Mikäli vanho-
ja vesihuoltolinjoja joudutaan saneeraamaan katu auki kaivamalla, selvitetään kadun kunnostustarve etukä-
teen. Kaupungin ja HSY:n välisissä suunnittelukokouksissa on tunnistettu useita kohteita, joissa sekä vesi-
huoltolinjat että katu ovat saneerauksen tarpeessa. Saneerauskohteiden suunniteltua toteuttamisajankohtaa 
joudutaan kuitenkin tarkistamaan vuosittain rahoituksen riittämättömyyden vuoksi. Vuonna 2015 kuntatek-
niikan keskuksen rakennuttamien hankkeiden vesihuollon osuus on noin 8 milj. euroa, josta uuden vesihuol-
toverkoston rakentamisen osuus on noin 5 milj. euroa.   
 
Kehärata 
 
Kehärataa rakennetaan valtion ja Vantaan kaupungin välisten sopimusten mukaisesti. Liikennevirasto vastaa 
sopimusten mukaisesti rakennuttamisesta ja kuntatekniikan keskus koordinoi projektia Vantaan osalta. En-
nen Kehäradan valmistumista tullaan ratkaisemaan, miten mm. asemainvestoinnit siirretään kaupungin ta-
seeseen. 
 
Kehäradan kokonaiskustannusarvio on noin 776 milj. euroa, josta Vantaan osuus noin 247 milj. euroa. Vuo-
delle 2015 on varattu 17,9 milj. euron määräraha. 
 
Kehäradan määrärahoilla rahoitetaan sopimusten mukainen kaupungin osuus Kehärata-projektista. Osuus 
sisältää myös eräät Hämeenlinnanväylän parantamistoimet, Tikkurilan matkakeskuksen ensimmäisen vaiheen 
ja kaiken projektin vaatiman suunnittelun, sekä yksin kaupungin kustannettavaksi tulevat erilliset hankeosat, 
jotka on välttämättä rakennettava Kehäradan rakentamisen yhteydessä ennen junaliikenteen alkua. Näitä 
ovat mm. siltojen leventämiset ja tukimuurit radan viereistä raittia varten Kivistössä. Kehäradan liikennöinti 
alkaa kesällä 2015.   
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94  
IRTAIN OMAISUUS 
 

 
 
Konserni- ja asukaspalvelujen toimiala 
 
Konserni- ja asukaspalvelujen toimialan irtaimistohankintoja varten vuodelle 2015 on varattu yhteensä 
360 000 euroa. Tästä 130 000 euroa on varattu Myyrmäen yhteispalvelupisteen uudelleen kalustamiseen ja 
ilmeen uusimiseen Vantaa-infon mukaiseksi, sekä Dixin Vantaa-infon näyttelyiden tukemiseen. Vuonna 2015 
työllisyyspalveluissa toteutetaan Puhtautta Vantaalle -projekti, jonka laitekannan hankintaan on varattu 
100 000 euroa. Tietohallinnon palvelukeskuksen irtaimen hankintoihin on varattu 50 000 euroa. Tämä sisäl-
tää uusiin palveluihin ja tuotteisiin liittyvien testilaitteiden hankintaa sekä vuokrakauden päättymisen jälkeen 
lunastettavia tietokoneita. Irtaimistohankintoihin sisältyy lisäksi tilaajapalvelujen vastuulle kuuluvien keittiö-
laitteiden uusimiseen tarkoitettu varaus 80 000 euroa. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala 
 
Irtaimen omaisuuden määrärahoja käytetään toimitilojen laitteistukseen ja kalustamiseen uudisrakentami-
sen, perusparannuksen tai uuden toiminnan aloittamisen yhteydessä. 
 
Sivistystoimen toimiala 
 
Sivistystoimen irtaimistohankinnat liittyvät sivistystoimen yksiköiden rakentamiseen, peruskorjauksiin, laa-
jennuksiin tai muutostöihin sekä tulosalueiden yksittäisiin kone- ja laitehankintoihin ja kalusteuusintoihin 
sekä skeitti- ja parkour-paikkojen perustamiseen. 
 
Vuonna 2014 joulukuussa valmistuu Ilolan koululle vuokrahankkeena koulu- ja esiopetustiloja, joiden ensi-
kertainen kalustaminen jatkuu vuonna 2015. Lisäksi tehdään peruskoulujen kouluverkon muutoksista johtu-
vien järjestelyjen aiheuttamia ensikertaisia kalustehankintoja. Itä-Hakkilan uusi päiväkoti valmistuu syys-
kuussa 2015. Lisäksi tehdään tämän hetkisen tiedon mukaan viiden suomenkielisen ja yhden ruotsinkielisen 
päiväkodin osaperusparannuksia, jotka vaativat vanhojen kalustojen uusimista.  
 
Myös tulevien suunnitelmavuosien määrärahavaraukset on esitetty edellä mainituin perustein. 
 
  

1000 euroa TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019

MENOT -6 238 -5 565 -5 565 -7 248 -5 997 -5 997 -5 997

Kaupunginjohtajan toimiala 0 0 0 0 0 0 0
Konserni- ja asukaspalvelujen 
toimiala -600 -360 -360 -360 -360 -360 -360
Sosiaali- ja terveydenhuollon 
toimiala -1 453 -1 453 -1 453 -1 453 -1 453 -1 453 -1 453
Sivistystoimen toimiala -2 724 -2 292 -2 292 -3 975 -2 724 -2 724 -2 724
Maankäytön, rakentamisen ja 
ympäristön toimiala -1 461 -1 460 -1 460 -1 460 -1 460 -1 460 -1 460

ALV -1 497 -1 336 -1 336 -1 740 -1 439 -1 439 -1 439
Kaupunginjohtajan toimiala 0 0 0 0 0 0 0
Konserni- ja asukaspalvelujen 
toimiala -144 -86 -86 -86 -86 -86 -86
Sosiaali- ja terveydenhuollon 
toimiala -349 -349 -349 -349 -349 -349 -349
Sivistystoimen toimiala -654 -550 -550 -954 -654 -654 -654
Maankäytön, rakentamisen ja 
ympäristön toimiala -351 -350 -350 -350 -350 -350 -350
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Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala 
 
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan irtaimen omaisuuden määrärahalla (1,46 milj. euroa) 
hankitaan Varikolle pääosin (noin 1,1 milj. euroa) raskasta ajoneuvokalustoa, konekalustoa sekä lisälaitteita 
seuraavasti: kuorma-autoja katujen ylläpidolle, hankerakentamiselle ja Varialle, pyöräkuormaaja katujen 
ylläpidolle, imulakaisukone katujen ylläpidolle, traktori liikuntapalveluille sekä ruohonleikkureita viheralueyk-
sikölle. Viheralueyksikölle hankitaan traktori. 
 
Lisäksi tilakeskus hankkii kaupungin keittiöille kalustoja, tarjoilulinjastoja, ruokailuvaunuja ja niiden koneita 
sekä laitteita. 
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95  
KIINTEÄ OMAISUUS 
 

 
 
Perustelut 
 
Maanmyyntiä hoidetaan niin tehokkaasti kuin se yleisen taloudellisen tilanteen huomioon ottaen on mahdol-
lista. Kaupunginvaltuuston vuonna 2012 hyväksymien maapoliittisten linjausten mukaisesti maata hankitaan 
alueilta, jotka tukevat yhdyskuntarakenteen eheyttämistä sekä kaupungin pitkän aikavälin strategioiden to-
teuttamista ja maanhankinnassa käytetään kaikkia lain sallimia keinoja - vapaaehtoisia kauppoja, etuosto-
oikeutta ja lunastusta.   
 
Kun maata vastaanotetaan kunnallistekniikan korvauksena, on talousarviossa oltava myös maanarvoa vas-
taavat ostomäärärahat. Vastaava tulo tulee näkymään kuntatekniikan keskuksen sopimustuloissa. 

 
Kiinteän omaisuuden osto  
 
Määrärahasta maksetaan ohjelmoidun ja muun raakamaan hankinnat, tontinosien lunastukset ja muiden 
rakennustonttien hankinnat sekä välttämättömät maanhankinnat kuten katualue- ja viheralueostoja sekä 
yleisten alueiden lunastuksia. Määrärahaa tulee myös varata mahdollisten kaupungin etuosto-
oikeuskauppojen toteuttamiseksi.  

 
Maapoliittisten linjausten mukaisesti ja kaupunginhallituksen 17.6.2013 päätöksen perusteella kaupunki on 
käynnistänyt useita isoja maanhankintaneuvotteluja. Yrityspalvelut neuvottelevat ja hankkivat aktiivisesti 
maata kaupunginhallituksen päätöksessä mainituin perustein valittavista kohteista, joiden arvioitu kauppa-
hinta tulee olemaan noin 5 milj. euroa. Maanhankintaneuvottelut kohdistuvat yleiskaavan mukaisiin asunto- 
ja viheralueisiin. 
 
Maapoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti kaupunki on valmistellut kaavahankkeisiin liittyviä sopimuksia, 
joissa on sovittu ulkoisen kunnallistekniikan korvauksena vastaanotettavan maata. Kunnallistekniikan korva-
uksena vuonna 2015 vastaanotettavan maan arvo tulee olemaan noin 7,5 milj. euroa.  
 
Määrärahalla voidaan ostaa myös sellaisten asunto- tai kiinteistöyhtiöiden, joiden pääasiallinen omaisuus on 
rakennustontti, hallintaan tai omistukseen oikeuttavia osakkeita. 
 
Maa-alueiden kunnostus 
 
Myytävän ja vuokrattavan tonttimaan sekä kaupungin omistukseen jäävien maa-alueiden kun-
nostus sekä tonttien esirakentaminen  
 
Määrärahaa käytetään pilaantuneen tonttimaan sekä muiden maa-alueiden kunnostamisesta sekä esiraken-
tamisesta, purkamisesta, johtosiirroista yms. aiheutuviin menoihin.  
 
Näihin on varattu vuodelle 2014 yhteensä 1,5 milj. euroa, mutta lähivuosina määrärahoja tarvitaan lisää mm. 
Vehkalan uuden asemakaava-alueen itäosan työpaikka-alueen sekä Tuupakassa sijaitsevan työpaikkatontin 

1000 euroa TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019

TULOT 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0 0
Omaisuuden myynti 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500

MENOT -10 000 -11 900 -11 900 -10 000 -5 000 -5 000 -5 000
95 1 Kiinteän omaisuuden osto -8 500 -8 500 -8 500 -7 500 -3 600 -4 300 -4 300
95 2 Maa-alueiden kunnostus -1 500 -3 400 -3 400 -2 500 -1 400 -700 -700
Myytävän ja vuokrattavan 
tonttimaan kunnostus -1 100 -2 900 -2 900 -1 800 -1 100 -300 -300
Kaupungin pysyvään omistukseen 
jäävien maa-alueiden kunnostus -400 -500 -500 -700 -300 -400 -400
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esirakentamisen vuoksi. Esirakentaminen nopeuttaa tonttikauppaa ja tonttien myyntihinnat tulevat katta-
maan kokonaisuudessaan esirakentamiskustannukset. Vehkalan alue toimii lisäksi kesällä 2015 asuntomessu-
jen tilapäisenä pysäköintialueena. Edellä mainitut hankkeet käynnistyivät vuoden 2014 loppupuolella, joten 
niihin varattujen määrärahojen tarve painottuu erityisesti vuodelle 2015. 
 
Vuoden 2015 määrärahan tarvetta lisäävät erityisesti Vehkalan ja Tuupakan esirakentaminen, yhteensä 2,0 
milj. euroa. Laajavuoren ja Pallaksen koulujen purkukustannukset ovat yhteensä 0,9 milj. euroa. Yhteensä 
kiinteän omaisuuden maa-alueiden kunnostamisen määrärahan tarve vuodelle 2015 on 3,4 milj. euroa. 
 
Ennalta arvaamattomiin suuriin kunnostamiskustannuksiin haetaan kaupunginvaltuustolta lisärahoitus. 
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97  
OSAKKEET JA OSUUDET 
 

 
 
 
 
Talousarvion investointiosan osakkeiden ja osuuksien hankeryhmään on budjetoitu elinkeinoelämän edistä-
mishankkeisiin 1 milj. euroa.  
 
Vuodelle 2017 on varattu 21,6 milj. euroa mahdollisesti toteutettavaan Myyrmäen Terveysaseman kiinteistön 
osakkeiden lunastukseen. Osakkeiden ja osuuksien hankeryhmän määrärahat ovat kohteittain sitovia val-
tuustoon nähden. 
 
 
  

1000 euroa TA 2014 LTK 2015 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019

MENOT -1 300 -1 000 -1 000 -1 000 -22 600 -1 000 -1 000
Elinkeinoelämän 
edistämishankkeet -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Kiinteistö Oy Tiedepuisto -300 0 0 0 0 0 0
Myyrmäen terveysasema / 
osakkeiden lunastus 0 0 0 0 -21 600 0 0
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RAHOITUSOSA 
2015–2018 
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RAHOITUSOSA 
 
Rahoituslaskelma koostuu kaupungin ja liikelaitosten varsinaisen toiminnan ja investointien sekä rahoitus-
toiminnan rahavirtojen muutoksista. Rahoituslaskelma on laadittu taloussuunnitelmakaudelle käyttötalou-
teen, investointeihin ja rahoituseriin budjetoitujen tietojen mukaisesti. 
 
Rahoituslaskelman rakenne ja sisältö 
 
Toiminnan ja investointien rahavirta muodostuu käyttötalouteen ja investointeihin budjetoiduista määrära-
hoista talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudelle. Käyttötalouden tulorahoituksen osatekijät eritellään tulos-
laskelmassa ja rahoituslaskelmaan otetaan vain varsinaisen toiminnan tulorahoitusjäämän osoittava vuosi-
kate, joka sisältää myös käyttöomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot. Rahoituslaskelmassa toiminnan rahavir-
rasta myyntivoitot / -tappiot eliminoidaan, ja vastaavasti investointien rahavirtaan myyntivoitot / -tappiot 
lisätään. 
 
Toiminnan rahavirta muodostuu kaupungin tuloslaskelmaosasta tuotavasta vuosikatteesta, liikelaitosten tu-
loslaskelmasta liikeylijäämästä / -alijäämästä, satunnaisista menoista ja tuloista sekä tulorahoituksen korja-
useristä. 
 
Investointien rahavirtaa ovat menoina investointiosan käyttöomaisuuden hankintamenot ja tuloina rahoitus-
osuudet investointeihin sekä pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot, joka sisältää käyttöomaisuu-
den myyntien tasearvon ja myyntivoitot ja -tappiot. 
 
Liikelaitosten vaikutus kaupungin rahoituslaskelmaan 
 
Liikelaitosten rahoituslaskelmat esitetään sekä yhdistettynä kaupungin rahoituslaskelmaan että liikelaitokset 
yhteensä -mallisesti. Lisäksi kunkin liikelaitoksen rahoituslaskelma esitetään myös erikseen ko. liikelaitoksen 
kohdalla talousarviokirjassa 
 
Rahoituksen rahavirta koostuu antolainojen, lainakannan, oman pääoman ja muista maksuvalmiuden muu-
toksista. Antolainojen muutokset sisältävät kaupungin myöntämät lainat ja sijoitukset ja lainasaamiset. Anto-
lainojen muutoksina esitetään erikseen lainojen lisäykset ja vähennykset.  
 
Lainakannan muutokset sisältävät arvion siitä, kuinka paljon kaupunki ottaa pitkäaikaista lainaa talousarvio-
vuoden aikana eli lainojen lisäyksen. Pitkäaikaisten lainojen vähennykset osoittavat arvion pitkäaikaisten 
lainojen lyhennysten määrästä talousarviovuoden aikana. 
 
Muihin maksuvalmiuden muutoksiin sisältyy vuosille 2014–2016 Kehä III:n toisen vaiheen perusparannuksen 
valtion osuuden rakentamiskustannukset sekä valtion lainan takaisinmaksu kaupungille 2016–2017. 
 
Rahastot 
 
Rahastojen vaikutukset sisältyvät kaupungin rahoituslaskelmaan. Kunkin rahaston rahoituslaskelma esitetään 
myös erikseen ko. rahaston kohdalla talousarviokirjassa. Vantaan kaupungin rahastoja ovat Asuntolaina-, 
kiinteistö- ja rakentamisrahasto, Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahasto, Sosiaalisen luototuksen ra-
hasto sekä Vahinkorahasto. Rahastojen muutokset esitetään kaupungin tuloslaskelmassa. 
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RAHOITUSLASKELMA 
KAUPUNKI, RAHASTOT JA LIIKELAITOKSET 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1000 Euroa Kaupunki + 
rahastot             
TA 2015

Liikelaitokset 
TA 2015

Yhteensä         
TA 2015

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 50 314 1 991 52 305
Satunnaiset erät 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserät -35 442 -41 -35 483

Investointien rahavirta
Investointimenot -130 617 -2 481 -133 098
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 558 76 1 634
Käyttöomaisuuden myyntitulot 38 942 41 38 983

Toiminnan ja investointien rahavirta -75 245 -414 -75 659

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -2 560 0 -2 560

Antolainasaamisten lisäys -3 100 0 -3 100
Antolainasaamisten vähennys 540 0 540

Lainakannan muutokset 89 000 0 89 000
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 175 000 0 175 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -86 000 0 -86 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0

Oman pääoman muutokset 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -11 103 0 -4 800

Vaikutus maksuvalmiuteen 92 -414 5 981

Nettolainanotto 89 000 0 89 000
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RAHOITUSSUUNNITELMA 
KAUPUNKI JA RAHASTOT  
 
 

 
 
 
 
 

Kaupunki + rahastot
1000 Euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

 
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 106 637 35 927 50 314 61 407 94 939 119 323
Satunnaiset erät 0 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserät -37 836 -31 961 -35 442 -32 899 -33 863 -34 828

Investointien rahavirta
Investointimenot -170 167 -174 223 -130 617 -108 239 -123 184 -104 599
Rahoitusosuudet investointimenoihin 8 947 4 650 1 558 623 0 0
Käyttöomaisuuden myyntitulot 47 175 35 461 38 942 36 399 37 363 38 328

Toiminnan ja investointien rahavirta -45 244 -130 146 -75 245 -42 709 -24 745 18 224

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -205 -2 560 -2 560 -2 560 -2 560 -2 560

Antolainasaamisten lisäys -1 244 -3 100 -3 100 -3 100 -3 100 -3 100
Antolainasaamisten vähennys 1 038 540 540 540 540 540

Lainakannan muutokset 38 278 140 000 89 000 30 000 0 -18 000
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 170 000 194 000 175 000 106 500 108 500 160 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -131 722 -54 000 -86 000 -76 500 -108 500 -178 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos 5 456 0 0 0 0 0

Oman pääoman muutokset 5 098 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 31 839 -4 800 -11 103 20 000 20 000 0

Vaikutus maksuvalmiuteen 29 765 2 494 92 4 731 -7 305 -2 336

Nettolainanotto 38 278 140 000 89 000 30 000 0 -18 000

Toiminnan ja investointien rahavirran 
kertymä -45 244 -175 390 -250 635 -293 344 -318 089 -299 865
Lainanhoitokate 0,8 0,5 0,5 0,6 0,8 0,6
Kassan riittävyys, pv 71 64 61 59 58 57

Tavoitteet ja tunnuslukujen tavoitearvot
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RAHOITUSSUUNNITELMA 
KAUPUNKI, RAHASTOT JA LIIKELAITOKSET 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

1000 Euroa TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018
 

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 108 447 37 587 52 305 63 434 97 021 121 457
Satunnaiset erät 0 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserät -37 919 -32 002 -35 483 -32 940 -33 905 -34 870

Investointien rahavirta
Investointimenot -172 810 -177 155 -133 098 -110 980 -125 565 -107 214
Rahoitusosuudet investointimenoihin 9 321 4 762 1 634 623 0 0
Käyttöomaisuuden myyntitulot 47 262 35 502 38 983 36 440 37 405 38 370

Toiminnan ja investointien rahavirta -45 699 -131 306 -75 659 -43 423 -25 044 17 743

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -205 -2 560 -2 560 -2 560 -2 560 -2 560

Antolainasaamisten lisäys -1 244 -3 100 -3 100 -3 100 -3 100 -3 100
Antolainasaamisten vähennys 1 038 540 540 540 540 540

Lainakannan muutokset 43 734 140 000 89 000 30 000 0 -18 000
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 170 000 194 000 175 000 106 500 108 500 160 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -131 722 -54 000 -86 000 -76 500 -108 500 -178 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos 5 456 0 0 0 0 0

Oman pääoman muutokset 5 098 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 32 517 -4 800 -11 103 20 000 20 000 0

Vaikutus maksuvalmiuteen 35 445 1 334 -322 4 017 -7 604 -2 817

Nettolainanotto 43 734 140 000 89 000 30 000 0 -18 000
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TÄYDENTÄVIÄ TIETOJA 
VANTAAN KAUPUNKI JA LIIKELAITOKSET 
 
 

 
 
 
*) Ennustetieto 
 
Kokonaismenot koostuvat toimintamenoista (ilman vok ja Kehä III), bruttoinvestoinneista se-
kä rahoitusmenoista.       
 

1000 euroa TP 2013 KS 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018

Asukasluku 31.12 208 098 210 538 213 205 215 672 218 228 220 878

 - syntyneiden enemmyys 1 340 1 367 1 367 1 456 1 451 1 448

 - nettomuutto 1100 1300 1100 1100 1 200 900

Tuloveroprosentti 19,00 19,00 19,00 19,00 19,00 19,00

Kiinteistöveroprosentti

 - yleinen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

 - vakituinen asuinrakennus 0,37 0,37 0,37 0,37 0,37 0,37

 - voimalaitos 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85

 - rakentamaton rakennuspaikka 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00

Toimintamenot (ilman VOK ) M€ 1 359 1 401 1 446 1 469 1 487 1 509

Toimintakate M€ -977 -1 034 -1 052 -1 068 -1 078 -1 093

Verotulot M€ 915 926 948 979 1 020 1 059

Valtionosuudet M€ 147 139* 146 158 161 164

Vuosikate (ml. LL ja Rah.)M € 108 38 52 63 97 121

Poistot M€ 73 80 89 100 101 102

Vuosikate %:ia poistoista 149 % 47 % 59 % 63 % 96 % 120 %

Bruttoinvestoinnit (ml. LL ja Rah.) M€ 173 177 133 111 126 107
Investoinnit omahankintameno (ml. LL ja 
Rah.) 163 172 1 315 110 126 107

 - investointien tulorahoitus % 63 % 21 % 39 % 57 % 77 % 113 %
Investoinnit omahankintameno (kaupunki) 
M€ 161 170 129 108 123 105

Lainojen muutos M€ 38 140 89 30 0 -18

Lainamäärä per 31.12. M€ 963 1 103 1 192 1 222 1 222 1 204

Lainakanta €/asukas 4 626 5 238 5 590 5 665 5 598 5 450

Toimintamenot €/asukas 6 529 6 656 6 782 6 811 6 813 6 833

Verotulot €/asukas 4 398 4 398 4 446 4 539 4 674 4 795

Valtionosuudet €/asukas 707 660* 685 733 738 742

Vuosikate €/asukas 521 179 245 294 445 550

Kokonaismenot M€ 1 541 1 599 1 598 1 615 1 650 1 657
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Tunnuslukujen laskennassa käytetyt kaavat 
 
 

TULOSLASKELMAOSA 
 
 
Toimintatulot / Toimintamenot (ilman VOK), % 
 
= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan käyttöön) 
 
Vuosikate / Poistot, % 
 
= Vuosikate / Poistot * 100 
 
Vuosikate, euro/asukas 
 
= Vuosikate / Asukasmäärä  
 
Kertynyt yli-/alijäämä /asukas 
 
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  / Asukasmäärä  
 
 

RAHOITUSOSA 
 
 
Lainanhoitokate 
 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
 
 
Kassan riittävyys (pv) 
 
= 365 pv * Rahavarat varainhoitovuoden lopussa / Kassasta maksut varainhoitovuonna 
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VANTAAN KAUPUNGIN KESKEISTEN JA TALOUDELLISESTI 
MERKITTÄVIEN TYTÄRYHTIÖIDEN SITOVAT TAVOITTEET 

2015 2018  
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Konsernistrategian mukaan tytäryhteisön strategista suunnittelua ohjaa kaupunginvaltuuston hyväksymä 
talousarvio ja -suunnitelma. Talousarvion yhteydessä kaupunginvaltuusto hyväksyy mahdolliset tytäryhtei-
söille asetettavat sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Asetettavat tavoitteet valmistellaan konser-
nihallinnon ja rahoituksen tulosalueen, ao. toimialan ja yhtiön yhteistyönä. Yleisjaoston tehtävänä on tehdä 
esityksiä ja antaa toimintaohjeita kaupunkikonsernin yhteisöille asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista 
tavoitteista. 
 
Kuntalain 13 §:n ja 87b §:n mukaan valtuusto päättää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden kes-
keisistä tavoitteista sekä konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto voi ohjata asettamillaan tavoitteilla ty-
täryhteisöjä niiden omassa tavoitteenasettelussa. Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti tytär-
yhteisöjä. Tavoiteasettelu tässä tarkoituksessa on luonteeltaan välillistä, pääomistajan tahdon esiintuomista. 
 
Valtuuston tavoiteasettelu voi koskea tytäryhteisön asemaa, toiminnan laajuutta, toimintaedellytyksiä (mm. 
investoinnit), palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita tai pääoman tuottovaatimuksia. Tytäryhteisölle asetet-
tavat tavoitteet tulee pääsääntöisesti ottaa kunnan voimassa olevaan talousarvioon ja -suunnitelmaan. Yhti-
öiden esittämät sitovat tavoitteet viedään Vantaan kaupungin taloussuunnitelmaan 2015–2018 soveltuvin 
osin. 
 
Vantaan Energia –konserni 
Kaupungin omistusosuus 60 % 
 
Taloudelliset tavoitteet TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Liikevoitto 34 M€ 34 M€ 34 M€ 37 M€ 
Sijoitetun pääoman tuottoprosentti 7 % 7 % 6 % 7 % 
Uudet investoinnit 42 M€ 58 M€ 35 M€ 37 M€ 
 
Perustelut: Tavoitteet ovat ohjeellisia. Sitovia tavoitteita ei voi esittää vain yhden omistajan taholta. Tavoit-
teista päättää yhtiön hallitus. 
 
VAV Asunnot Oy – konserni 
Kaupungin omistusosuus 100 % 
 
Taloudelliset tavoitteet TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Konsernin tulostavoite 0 0 0 0 
 
Muut kuin taloudelliset tavoit-
teet 

TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Uusien vuokra-asuntojen tuotanto 
Vantaan kaupungin asunto-ohjelman 
ja Valtion kanssa solmitun aiesopi-
muksen mukaisesti 

150–200 
asuntoa/vuosi 

150–200 
asuntoa/vuosi 

150–200 
asuntoa/vuosi 

150–200 
asuntoa/vuosi 

 
VTK Kiinteistöt Oy -konserni 
Kaupungin omistusosuus 100 % 
 
Taloudelliset tavoitteet TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Toiminta voitollista positiivinen 

tulos 
positiivinen 

tulos 
positiivinen 

tulos 
positiivinen 

tulos 
 
Muut kuin taloudelliset tavoit-
teet 

TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Yhtiö laatii uuden strategian vuoden 
2015 aikana vastaamaan yhtiön 
uutta rakennetta ja toimintaa 

valmis viimeis-
tään 31.12.15 - - - 

Yhtiön kiinteistökanta pysyy hyvässä 
kunnossa ja vuokrausaste korkeana. 

vuokrausaste 
98 % 

vuokrausaste 
98 % 

vuokrausaste 
98 % 

vuokrausaste 
98 % 

Kaupungilta perittävien pääoma-
vuokrien taso  

pysyy 2013 
tasolla 

pysyy 2013 
tasolla 

pysyy 2013 
tasolla 

pysyy 2013 
tasolla 
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Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy 
Kaupungin omistusosuus 100 % 
 
Taloudelliset tavoitteet TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Yhtiön toiminnan tehostuminen 
edelliseen vuoteen verrattuna  

vähintään 3 % vähintään 3 % vähintään 3 % vähintään 1 % 

 
Muut kuin taloudelliset tavoit-
teet 

TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

asiakastyytyväisyys (1-5)  3,55 3,55 3,55 3,55 
henkilöstötyytyväisyys (1-5) 3,55 3,55 3,55 3,55 
toiminnan laatu (1-5) 3,55 3,55 3,55 3,55 
 
Myynti- ja markkinointiyhtiö x (ent. Myyrmäen Urheilupuisto Oy) 
Konsernin omistusosuus 100 % (VTK Kiinteistöt Oy 100 % tytäryhtiö) 
 
Taloudelliset tavoitteet TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Toiminnan tehostaminen  vähintään 2 % vähintään 2 % vähintään 2 % vähintään 2 % 
 
Kauppiaitten Kauppaoppilaitos Oy 
Kaupungin omistusosuus 95,5 % 
 
Taloudelliset tavoitteet TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
nettotulos 1000 euroa 100 100 130 160 
 
Muut kuin taloudelliset tavoit-
teet 

TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

täyttöaste 100 % 100 % 100 % 100 % 
opiskelijoiden työllistyminen, jatko-
opinnot 82 % 82 % 83 % 83 % 

opintojen keskeyttäminen < 20 opiskeli-
jaa  

< 20 opiskeli-
jaa 

< 20 opiskeli-
jaa 

< 20 opiskeli-
jaa 

ylläpitäjän antama arvosana toimin-
nasta asteikolla 1-5 

>4,3 >4,3 >4,4 > 4,5 

 
Perustelut: Ammatillisen koulutuksen rahoitusjärjestelmä muuttuu radikaalisti. Rahoituksen tasoa ja rahoi-
tuksen painotuksia ei ole vielä vahvistettu eikä myöskään uuden lain voimaantuloa. Alustavissa koelaskelmis-
sa Kauppiaitten Kauppaoppilaitos Oy näyttäisi menettävän valtionosuustuloja. Ammatilliseen koulutuksen 
rahoitukseen odotetaan muitakin säästöjä. 
 
Myös tutkintorakenne uudistetaan, mikä vaikuttaa tuloksellisuusmittariston painotuksiin ja mittareihin. Tut-
kintojen sijasta palkitaan myös osatutkinnoista. 
 
Kiinteistö Oy Itäkehän ja Kehäsuora (fuusioidaan keskenään) 
Kaupungin omistusosuus molemmista 100 % 
 
Muut kuin taloudelliset tavoit-
teet 

TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Toiminnan jatkaminen kannattavana tulos positiivi-
nen 

tulos positiivi-
nen 

tulos positiivi-
nen 

tulos positiivi-
nen 

 
Kiinteistö Oy Kehäportti 
Kaupungin omistusosuus 100 % 
 
Taloudelliset tavoitteet TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 
Tulostason säilyttäminen tulos positiivi-

nen 
tulos positiivi-

nen 
tulos positiivi-

nen 
tulos positiivi-

nen 
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Muut kuin taloudelliset tavoit-
teet 

TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Vuokraustaso säilyy korkeana 100 % 100 % 100 % 100 % 
 
Vantaan Moottorirata Oy 
Kaupungin omistusosuus 95,39 %, VTK Kiinteistöt Oy 4,61 % 
 
Taloudelliset tavoitteet TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Tulos Vähintään 
nolla 

Vähintään 
nolla 

Vähintään 
nolla 

Vähintään 
nolla 

 
Muut kuin taloudelliset tavoit-
teet 

TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

tapahtumien määrän lisäys per laji 
(kilpailu- ja leiritapahtumat) 20 % 

      

 
Vantaan Markkinointi Oy 
Kaupungin omistusosuus 100 % 
 
Taloudelliset tavoitteet TA 2015 TS 2016 TS 2017 TS 2018 

Tulos vähintään 
nolla 

vähintään 
nolla 

vähintään 
nolla 

vähintään 
nolla 

 
Perustelut: Valtuuston hyväksymän elinvoimaohjelman mukaan Vantaan Markkinointi Oy on elinkeinopalve-
luiden ohella toteuttamassa kaupungin markkinoinnin uudistamista palvelemaan kaupungin yhteistä maine-
työtä. 
 
Kiinteistö Oy Tiedepuisto 
Kaupungin omistusosuus 100 % 
 
- ei esitetty tavoitteita 

 
Rajakylän Tenniskeskus Oy 
Kaupungin omistusosuus 93,4 % 
 
- ei esitetty tavoitteita 

 
Vantaan Kiinteistö ja Vesi Oy 
Kaupungin omistusosuus 100 % 
 
- ei esitetty tavoitteita 
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UUDISRAKENNUKSET, TS 2015-2024         
 

 

suuralue Brm² Kust arv enn 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
milj. € 2014

A. OMAT INVESTOINNIT 2015-2024 yhteensä  8 670 17 500 15 130 12 470 16 370 15 650 12 940 14 620 25 670 20 220 41 020
        

KAUPUNGINJOHTAJAN TOIMIALA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Suunnitelma 2015-2024 yht. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ei esityksiä
KONSERNI- JA ASUKASPALVELUIDEN TOIMIALA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Suunnitelma 2015-2024 yht.
Ei esityksiä
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMEN TOIMIALA 830 1 280 1 800 1 450 100 0 50 800 1 300 50 0
Aikaisemmin valmistuneet yht. 730 30 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Keskeneräiset 31.12.2013 yht. 100 1 000 800 0 0 0 0 0 0 0 0
Äitiys- ja lasten neuv. Kts. Aurinkokiven koulu 1.  rv 15-16 Kivistö 740 1,8 100 1 000 800
Suunnitelma 2015-2024 yht. 0 250 1 000 1 450 100 0 50 800 1 300 50 0
Kivistön hyvinvointikeskus , selvitysvaihe Kivistö M-V 14 000 42,0 200
Kuuselan perhekuntoutuskeskus, lisärakennus Tikkurila 965 2,6 50 1 000 1 450 100
Ilola/Asolan äitiys- ja lastenneuvola Koivukylä 800 2,2 50 800 1 300 50
SUUN TERVEYDENHUOLTO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ei esityksiä
SIVISTYSTOIMEN TOIMIALA 6 720 15 100 12 410 9 200 15 350 14 730 11 970 12 900 23 450 19 150 35 100
SIVISTYSTOIMI, koulut ja päiväkodit 6 220 14 940 12 400 6 200 13 500 13 700 11 550 12 900 23 450 19 150 35 100
Aikaisemmin valmistuneet yhteensä 3 470 90 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Keskeneräiset 31.12.2014 yht. 2 650 13 750 6 750 250 0 0 0 0 0 0 0
Aurinkokiven koulu I vaihe  +pk (aik. As-seutu) Ks. Soster Kivistö M-V 5 900 14,6 1 400 7 400 5 100 200
Aurinkokivi I -vaihe Päiväkoti  (neuvola ks soster)  Kivistö/M-V 1 610 4,0 450 2 100 1 600 50
Itä-Hakkilan uusi päiväkoti + purku Hakunila 1 599 4,6 800 4 250 50
Suunnitelma 2015-2024 yht. 100 1 100 5 650 5 950 13 500 13 700 11 550 12 900 23 450 19 150 35 100
Uomarinteen koulun laajennus, sis. ph-tiloja  Myyrmäki 1 900 5,2 100 5 050 50
Mårtendals kampus Myyrmäki 1 250 3,6 250 1 600 1 700 50
Martinlaakson  päiväkoti Myyrmäki 1 800 5,3 50 2 200 3 000 50
Kivistön kirjasto ( ks  nuoriso, kulttuuri) Kivistö/M-V 1 000 100
Kivistön kirjastopiste, vap-aika- ja  as.palv.  yht.t ila (väliaik.) Kivistö/M-V 1 500 0,0
Kivistön keskustan päiväkoti II Kivistö/M-V 1 450 4,3 50 1 800 2 400 50
Aurinkokiven koulu II vaihe. Kts. vapaa-aika- ja as.palv. Kivistö/M-V 5 150 14,4 500 4 500
Keimolanmäen kivijalkapäiväkoti (vuorkatila 2017) Kivistö/M-V 5 000
Keimolanmäen koulu ja päiväkoti 6 000
Kanniston koulu II vaihe. Kts. vapaa-aika- ja as.palv. Kivistö/M-V 5 290 14,8 500 7 500 6 600 200
Kivistön keskustan päiväkoti III Kivistö/M-V 1 450 4,3 50 1 700
Toisen asteen oppilaitos (ei lukiota) Kivistö/M-V 13 400
Marja-Vantaan kirjasto, vrt kulttuurikesk Vapas  2020-21 Kivistö/M-V 2 000
Kivistön 2. asteen oppilaitos Kivistö/M-V 15 500 43,4 100 1 000 6 500 22 000
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suuralue Brm² Kust arv enn 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
milj. € 2014

Keimolanmäen koulu ja päiväkoti Kivistö/M-V 5 400 15,1 100 1 600
Keski-Vantaan koulutilat (ent Pakkalan koulutilat) Aviapolis 1 550 4,5 50 1 200 3 200 50
Veromiehen päiväkoti ja koulu Aviapolis 5 700 16,0 200 1 400 9 400 4 900 100
Simonkallion päiväkoti Tikkurila 1 612 4,7 50 1 050 3 600 50
Jokiniemen koulun laajennus Tikkurila 3 040 8,5 200 3 900 4 300 100
Jokiniemen päiväkoti Tikkurila 1 900 5,6 100 2 300 3 150
Viertolan päiväkoti Tikkurila 1 450 4,3 50 1 800 2 400 50
Varia Tennistien tilap piharak 2.vaihe , perustukset (vuokra pavilj) Tikkurila 150
Varia Tennistie, piharak (ei sis maaperän puhd) Tikkurila 1 660 3,8 50
Leinelän II päiväkoti Koivukylä 1 575 5,0 50 50 2 300 2 600 50
Nikinmäen koulun laajennus. Kts. vapaa-aika- ja as.palv. Korso 960 2,8 50 1 100 1 600 50
Vallinojan II / Korson päiväkoti Korso 1 450 4,3 50 1 800
Itä- ja Keski-Vantaan ruotsinkielinen koulu ja päiväkot i 3 000 8,7 200 3 900 4 500 100
Hakunilan  päiväkoti (ent. Hevoshaka) Hakunila 1 450 4,3 50 1 800 2 400 50
Vaaralanpuiston päiväkoti Hakunila 1 450 4,3 50 1 800 2 400 50
SIVISTYSTOIMI, Vapaa-aikapalvelut 500 160 10 3 000 1 850 1 030 420 0 0 0 0
Keskeneräiset hankkeet yht 500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hiekkaharjun kentän varasto- ja tallit ilojen laaj. Vrt. per.korj. Tikkurila 90 0,4 500
Suunnitelma 2015-2024 yht. 0 160 10 3 000 1 850 1 030 420 0 0 0 0
Myyrmäen urheilupuiston huoltokatos Myyrmäki 550 0,6 10 550
Petikon tukikohdan huoltokatos vrt peruskorjaus 2016? Myyrmäki 120 0,2 160
Vapaalanaukeen liikuntapuiston huoltorakennus Myyrmäki 180 0,5 30 420
Mus.opisto ja kuvataidekoulu / Aurinkokivi II tai Kannisto II Kivistö/M-V 960 2,5
Aurinkokiven nuoriso- ja asukastilat. Kts. koulu II -vaihe Kivistö/M-V 1 100
Kivistön vap.aika- ja as.tilat (väliaik), ks kirjasto. Kivistö/M-V 0
Kult tuurikeskus (Taidemuseo ja Kaupunginmuseo) Kivistö/M-V 14 300
Nuorisotilaa Kivistön kirjaston yhteyteen (ks koulut) Kivistö 700
Keski-Vantaan koulun asukas- ja nuorisotilat. Kts. koulu  2018-19 Aviapolis 660 1,9 900 1 000
Kartanonkosken kentän huoltorakennus, Tilkuntie (lämm 440 + 
kylmä 220) Aviapolis 660 1,8 1 750 50
Koivukylän kulttuurikeskus (vrt Sivi kirjastohanke), vuokraus Koivukylä 2 500
Nikinmäen asukas- ja nuorisotilat. Kts. koulu Korso 550 1,6 700 900
MAANKÄYTÖN, RAKENTAMISEN JA YMPÄRISTÖN TOIMIALA 0 0 0 900 0 0 0 0 0 0 0
Aikaisemmin valmistuneet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Koisotie 10 tukikohta Tikkurila 1 622 6,9
Suunnitelma 2015-2024 yht. 0 0 0 900 0 0 0 0 0 0 0
Katrinebergin maatila, katos + konehalli Kivistö 300
Voimalatien tukikohta, kalustos -säil. katos-puuntyöstötila Aviapolis 385 0,5 500
Kartanonk urheilukenttä huoltorak työkonetalli, Tilkuntie 100
TILAKESKUS 1 120 1 120 920 920 920 920 920 920 920 1 020 5 920
Aikaisemmin valmistuneet 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kuljettajien taukot ilat / Tikkurilan asema Tikkurila 200
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suuralue Brm² Kust arv enn 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
milj. € 2014

Suunnitelma 2015-2024 yht. 920 1 120 920 920 920 920 920 920 920 1 020 5 920
Keskuskeittiö 100 5 000
Kuljettajien taukot ilat / Aviapolis asema 0 200
HSY (sähk informaatio, sosiaalitilat) 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250
Projektinjohtokustannukset 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600
Palveluverkkoihin liittyvät selvitykset 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
HSY:lle vuokrattavat linja-autoliikenteen wc-t ilat 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
KESKI-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ei esityksiä
B.  KONSERNIYHTIÖIDEN KOHTEET  valm. vuoden mukaan Huom!
VAV ASUNNOT OY   alustavasti
Kehitysvammaisten asumisyksikkö, Martinlaakso (15 paikk) Myyrmäki 3 300 x
Myyrmäen vanhustenkeskus (tontti var. Myyrinkodin vier) Myyrmäki 15 210 40,0 x
Myyrmäen ensihoidon päivystysasema (Kupela), edell yhteyteen Myyrmäki 220 0,5 x
Vammaisten työ- päivätoiminta, sisältyy edell. Myyrmäki x
Vamm. As.palv.yks /  Lehtikallio (10 paikkaa) Myyrmäki 672 1,5 x
Vammaisten asumispalveluyksiköt / Hämevaara (10 paikkaa) Myyrmäki 672 1,5 x
Vammaisten asumispalveluyksiköt / Orvokkirinne (15 as + palv.) Tikkurila x
Kehitysvammaisten asumista (40 as. asuntokannasta) alue? x x x x
Kehitysvamm. Asumisyksi. (10 as.)  (halutaan tonttivar./soster) Kivistö x
Vammaisten asumisyksikkö (20 as) (halutaan tonttivaraus /soster) Kivistö x
Kivistön vanhustenkeskus Kivistö
Tikkurilan vanhustenkeskus, korvaa Veturipolkua Tikkurila x
Malminiitty - vammaisten päivätoimintakeskus 3558,5 Asm² Tikkurila 4 020 9,0 x
Malminiitty - hoiva-asuminen , sis. Edell, (44 asuntoa) Tikkurila 1 770 4,0 x
Kehitysvammaisten asumisyksikkö, Päiväkumpu(15 paikkaa) Korso 1 220 3,1 x
Koisoniittyhanke erityisasumiskodit, 5 asuntoa Tikkurila 165 0,4 x
Koisoniittyhanke tehost . palveluas. ja kumppanuustila Tikkurila 3 005 7,1 x
Hakunilan vanhustenkeskus Hakunila x
Veturipolku 8 korvaavat tilat (30 as) Tikkurila x
Veturipolku 8 päiväkotia korvaava uusi päiväkoti,  vuosi? Tikkurila x
Näätäkuja 4, esivuokrasopimus 32 asuntoa, SPRINKLAUS 2015 Korso 1 368 0,7 x
Pyykuja 1, esivuokrasopimus 20 asuntoa, SPRINKLAUS 2015 Korso 780 0,4 x
Vanhusten keskukset Vantaan rahoitusosuus x x x
VTK KIINTEISTÖT OY alustavasti  
Pesulapalveluita tarjoava työpaja Halmekujalle Koivukylä 1 300 x
Logistiikkakeskus  Halmekujalle Koivukylä 1 000 x
Ruoka-apuvarasto Halmekujalle Koivukylä 500 x
Itä-Vantaan keskuskeittiö, Halmekujalle uudistilat (1500-2500 m²)? Koivukylä 2 500
Korson hammash. laajennus (ent neuvola) Korso 0,0 x
Hakunilan neuvola (ent sosiaalia-asema) Hakunila 0,8 x
Leppäkorven päiväkodin korjaukset Korso 0,4 x
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suuralue Brm² Kust arv enn 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
milj. € 2014

Vanhusten hoivapaikkoja 50 kpl, v 2022 x
Vanhusten hoivapaikkoja 50 kpl, v 2023 x
Ruoka-apukonseptin keskusvarastotilat x
Tikkurilan Vapaaehtoistalo Viola (Orvokkirinne 4:ää korvaavat tilat) Tikkurila 262 x
Varia Tennistien tilapäinen (paviljonki) lisärakennus 2. vaihe Tikkurila x
Työterveysliikelaitos Tikkurila 648 m² +  lisätila n. 50m² Tikkurila 700 x
Koivukylän kulttuurikeskus (kirjasto + kafnet /asukaspalv) Koivukylä 1 230 x
Vantaan Valo (Minkkit ie muihin vapautuviin tiloihin) Koivukylä 2 500 x
Länsimäki asukastila ,  80 - 200 hym2 Hakunila 220 x
D LUNASTUKSET
Myyrmäen terveysasema (2016) 21,600 M€? Myyrmäki x
Illenpuiston päiväkoti lunastus (2017) 3 M€? Avilapolis x
Ulrikan päiväkoti lunastus ( 2019)   3 M€? Koivukylä x
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PERUSKORJAUKSET, TS 2015-2024 
          

 
 
 
 
 

 Kustann tae 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
 1 000 €
PERUSKORJAUKSET  YHTEENSÄ 27 393 20 062 22 166 23 087 19 002 19 180 19 253 19 010 16 300 24 030 36 630

           
KAUPUNGIN JOHTAJAN TOIMIALA  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Suunnitelma 2015-2024 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ei esityksiä
KONSERNI JA ASUKASPALVELUIDEN TOIMIALA 420 220 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Aikaisemmin  valm. 
Keskeneräiset kohteet  31.12.2014
*Navethalia 180 170
Suunnitelma 2015-2024
Pienet muutostyöt ja korjaukset 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMEN TOIMILALA 1 632 4 072 9 076 8 357 4 272 1 150 1 123 1 130 1 320 3 000 1 650
Aikaisemmin  valm. 590 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Suunnitelma 2015-2024  822 4 072 9 026 8 357 4 272 1 150 1 123 1 130 1 320 3 000 1 650
Katriinan sairaala, vanhan B-osan per.korj. 11 800 200 400 6 000 5 100 100
Katriinan sairaala , lääkekeskus potilasarkistoksi 640 50 590
Myyrmäen  toimintakeskus, Solkikuja pp 2 100 30 220 1 800 50
Vantaan päihdevieroitusyks,  Korutie 2 400 100 750 1 500 50
Korson vanh. keskus (Metsonkoti 1993)  5 200 200 3 100 1 850 50
Simonkodin peruskorjaus (1998) 4 800 50 800 3 900 50
Tikkurilan terveysasema Kiint. Oy. Vrt. laajennus 0 0 0 0 0 0
Länsimäen terveysasema  (1993 ) 600 100 500
Pienet muutostyöt ja korjaukset yhteensä 422 472 326 317 222 1 100 1 123 1 100 1 100 1 100 1 100
SUUN TERVEYDENHUOLTO 220 0 50 0 0 0 0 0 0 0 0
Aikaisemmin  valm. 
Suunnitelma 2015-2024
Havukallion HH, Sos-tilojen muutostyöt 50
SIVISTYSTOIMEN TOIMIALA (Koulut, varhaiskasvatus, vapaa-aika) 15 361 8 360 7 210 7 200 9 200 12 900 13 000 12 750 9 850 15 900 29 850
SIVISTYSTOIMI / Koulut 9 271 3 690 3 150 1 500 3 150 3 400 4 800 7 700 5 600 12 550 25 800
Aikaisemmin  valm. Ja  keskeneräiset yht  9 021 400 0 0 1 300 1 100 0 0 0 0 0
Keskeneräiset kohteet  31.12.2014
Hakunilanrinteen koulun liikuntasali 2 800 650 400 1 300 1 100
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 Kustann tae 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
 1 000 €
Suunnitelma 2015-2024 250 3 290 3 150 1 500 1 850 2 300 4 800 7 700 5 600 12 550 25 800
Myyrmäen suuralue
Rajatorpan koulu  (1964/1981) päärak 1 000 500 500
Rajatorpan koulu, vanha rak. /1945) 200 200
Pähkinärinteen koulu (1980) 1 000 500 500
Variston koulu ( 1981)  200 100 100
Myyrmäkitalo  (1993) 500 50 500
Kivistön suuralue
Seutulan koulun vesikatto ja julkisivut 100 100
Tikkurilan suuralue
Jokiniemen koulu ( ent. lukio ) (pp 1987) 7 700 200 3 700 3 800
Kuusikon koulu ( laaj.1986, pp 1988) 4 200 200 4 000
Viertolan koulu ( 1991) 250 50 200
Tikkurilan kirjasto  (1984) 9 150 50 200 4 500 4 400
Varia Tennistie 50 50
Koivukylän suuralue  
Havukosken koulu (1987) 350 50 300
Ilolan koulu (1988, 1993) 2 250 50 200 2 000
Kytöpuiston koulu (1980) 3 350 50 300 3 000
Varia Talvikkitie (1991) 5 550 50 500 5 000
Korson suuralue
Korson koulu  ent. lukio ja uimah. ( 1970) 5 600 150 2 600 2 800 50
Korson koulu ent. yläaste ( 1959) 6 050 150 2 900 3 000
Kulomäen koulu  ( 1981 /1983) 2 250 50 1 100 1 100
Hakunilan suuralue
Västersundom korvataan uudisrakennuksella 0
Pienet muutokset ja korj. yhteensä muut+pihat  200 2 290 1 950 1 000 1 850 1 950 1 950 1 950 1 950 1 950 1 950
SIVISTYSTOIMI/päiväkodit yhteensä  yht. 3 290 3 040 3 060 3 200 3 250 3 050 3 050 3 050 3 050 3 050 3 050
Aikaisemmin  valm.  2 570 0
Keskeneräiset 31.12.2014 550 600 0 0 200 0 0 0 0 0 0
Koskimyllyn päiväkoti (1986) 30 200
Lehdokin päiväkoti (1983) 400 200
Autioniityn päiväkoti 1990 120 400
Suunnitelma 2015-2024 päiväkotien pk 170 1 930 2 450 2 750 2 600 2 600 2 600 2 600 2 600 2 600 2 600
Pienet muutokset ja korj. yhteensä (sis.pihat) 0 510 610 450 450 450 450 450 450 450 450
SIVISTYSTOIMI  / Vapaa-aika palvelut. 2 800 1 630 1 000 2 500 2 800 6 450 5 150 2 000 1 200 300 1 000
Aikaisemmin valm ja keskeneräiset yht.  1 400 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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 Kustann tae 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
 1 000 €
Keskeneräiset  1 250 500 0 1 100 0 0 2 800 0 700 0 0
Håkansbölen kartano ja muut rakennukset 3 000 100 100 2 800
*Martinlaakson uimahalli(-98); bet.rak. korjaus+vesikatto ym 2 400 1 100 600 700
*Myyrmäen urheilutalo, altaan rakenteet 50 500
Myyrmäen urheilutalo, julkisivu korjauksia? 400
Suunnitelma 2015-2024 150 1 130 1 000 1 400 2 800 6 450 2 350 2 000 500 300 1 000
Hakunilan kalliosuojan rauhanajan käyttö 2 000 100 900 1 000
Martinus- sali  (1987) , pp + vesikatto 1 800 50 1 000 750
Lasten ja nuorten kulttuurikeskus Orvokki 5 000 300 3 250 1 450
* Pajatalo, Neilikkatie  ositt. pp 1993 1 100 0 1 100
* Petikon tukikohta, korjaukset ja selvitykset 200 200
Rajatorpan kalliosuojan rauhanajan käyttö 1 000 500 500
Tikkurilan uimahallin pp 300 2 400 2 600
Vernissatehdas korjaus- ja muutostöitä 100 100
Pienet muutostyöt ja korjaukset yhteensä 100 130 50 0 0 400 0 500 0 300 1 000
MAANKÄYTÖN, RAKENTAMISEN JA YMPÄRISTÖN TOIMILALA 390 250 250 100 100 100 100 100 100 100 100
Aikaisemmin valmistuneet 40
Keskeneräiset kohteet 
*Katrineberg/ maatilan rakennukset 350 100 150
Suunnitelma 2015-2024
Koisotie 7, muutostyöt Mittausosasto 100
Voimalatien IV -tarkistus 50
Pienet muutostyöt ja korjaukset yhteensä, varaus 0 0 100 100 100 100 100 100 100 100 100
KESKI-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS  0 100 200 1 900 400 100 100 100 100 100 100
Suunnitelma 2015-2024  
Vantaankosken paloasema (-/1995) 2 600 100 200 1 900 300
Pienet muutostyöt ja korjaukset yhteensä, varaus 100 100 100 100 100 100 100
VANTAAN TILAPALVELUT OY 200 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300
Aik valm. keittiölaite ja muutostyöt (31.12.2013) 200
Suunnitelma keittiölaiteet 2015-2024 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300
TILAKESKUS  yhteensä  9 390 6 760 5 080 5 180 4 680 4 580 4 580 4 580 4 580 4 580 4 580
Aikaisemmin valm. ja keskeneräiset yht  1 210 500
Keskeneräiset    
Martinlaakson radan asemat 4 000 500
Suunnitelma 2015-2024  500 2 040 1 390 1 490 990 890 890 890 890 890 890
Asuinrakennukset yhteensä  alv sis 0 420 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaikki pienet  kohteet yhteensä 500 1 620 1 390 1 490 990 890 890 890 890 890 890
Sisäilmaongelmien poistaminen  2 500 3 000 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500
Ulkopuolinen projektinjohto 30 30
Projektinjohtokustannukset 1 150 1 190 1 190 1 190 1 190 1 190 1 190 1 190 1 190 1 190 1 190
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VUOKRA- JA OSAKETILOJEN MUUTOKSET, TS 2015-2024 
 
 

 
           
 
 
          
 

       
 
   
 

 

1000 euroa 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

VUOKRA- JA OSAKETILOJEN MUUT. YHT. 781 1 220 2 030 2 150 2 150 2 030 1 880 1 880 1 880 1 930 1 930
Aikaisemmin valmistuneet (31.12.2014). 401 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Suunnitelma 2015- 2024 yhteensä 380 1 220 2 030 2 150 2 150 2 030 1 880 1 880 1 880 1 930 1 930

KAUPUNGINJOHTAJAN TOIMIALA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ei esityksiä

KONSERNI JA ASUKASPALVELUIDEN TOIMIALA 0 50 400 0 0 0 0 0 0 0 0

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMEN TOIMIALA (sis. Suun terv. huollon) 0 325 550 500 520 500 500 500 500 500 500

SIVISTYSTOIMEN TOIMIALA YHTEENSÄ 180 520 700 1 370 1 250 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
Sivistystoimi / päiväkodit yhteensä 130 500 500 600 600 600 600 600 600 600 600
Sivitystoimi/ kirjastot, koulut 0 0 100 400 200 200 200 200 200 200 200
Sivistystoimi / Vapaa-aikapalvelut 50 20 100 370 450 200 200 200 200 200 200

MAANKÄYTTÖ JA YMPÄRISTÖ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ei esityksiä
TILAKESKUS YHTEENSÄ 170 295 350 250 350 500 350 350 350 400 400

Vantaan tilapalvelut Oy 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

LIITE 3 
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Sisäisen Sisäisen Vahtimest Ateria- Toiminnasta Vuosittaiset Nettovaikutus KertaluontoisetHuom

vuokran vuokran Huolto- ja vartiointi Siivous kust. /v aiheutuvat arvioidut tulot/menot

Brm2 htm2 Kust arv Valm v pääoma- ylläpito- kust. /v kust. /v kust. /v kust. / v tulot tai säästöt irtain
milj. € kust alkavat kust/v kust/v /v /v

UUDISRAKENNUKSET 2015-2024

A. OMAT INVESTOINNIT yhteensä 

Suunnitelma 2015-2024 yht.

Aineettoman omaisuuden investoinnit 1 000 000 1 000 000
5 Me/v --> 20% on 1 Me/v.

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI (Soster) yhteensä

Keskeneräiset 31.12.2014 yht.
Äitiys- ja lasten neuv. Kts. Aurinkokiven koulu 1.  rv 15- 740 700 1,8 2016 105 300 30 902 5 594 26 000 100 000 -200 000 67 797 Toiminnan säästö/v?

Suunnitelma 2015-2024 yht.
Kuuselan perhekuntoutuskeskus, lisärakennus 965 940 2,6 2017 152 100 40 298 7 295 31 500 150 000 381 194
Ilolan/Asolan aitiys ja lasten neuvola 800 2,2 2022 128 700 33 408 6 048 24 000 192 156
SUUN TERVEYDENHUOLTO
Rekolanmäen koulun hh-tilat, koulu 2022 jälk 270 100 0,7 38 698 11 275 2 041 52 014

SIVISTYSTOIMI, koulut ja päiväkodit

Keskeneräiset 31.12.2014 yht.
Aurinkokiven koulu I vaihe 5900 5500 14,6 2016 854 100 246 384 44 604 17 500 140 000 180 480 450 000 1 933 068 1 296 000 2016,5 kk 450 000€
Aurinkokivi I -vaihe Päiväkoti  (neuvola ks soster)  1610 4,2 2016 245 700 67 234 12 172 85 000 137 862 758 639 1 306 606 96 000 2016,5 kk 316 100€
Itä-Hakkilan uusi päiväkoti (sis putkistosiirtoa 0,5 Me) 1599 1440 5,2 2015 304 200 66 774 12 088 81 000 0 -50 000 414 063 112 000 Vanhoja  rak. Puretaan pois

Suunnitelma 2015-2024 yht.
Uomarinteen koulun laajennus, sis. ph-tiloja  1900 1700 5,2 2018 304 200 79 344 14 364 37 000 0 0 434 908 283 500
Mårtendals kampus 1250 3,6 2021 210 600 52 200 9 450 0 0 100 000 372 250 204 000 Korvaa nykyisen pk:n,lisää 2 
         Mårdendals poistuvat tilat?
Timotej luovutaan 299 0,0 -8 000 -3 000 -21 000 -114 885 -146 885
Martinlaakson päiväkoti 1800 5,3 2018 310 050 75 168 13 608 87 000 137 862 234 666 858 354 128 000 Lisää 4 ryhmää
Colosseum-kirjastotilaa rakennuksesta (ks 
nuoriso,kulttuuri) 1000 2026

Martintupa,Martinkeskus luovutaan -86 264 -86 264 pienen osakkuuden myyntitulo
Aurinkokiven koulu II vaihe  5150 14,4 2025 842 400 215 064 38 934 115 000 147 994 1 359 392
          Laajavuoren koulun purkaminen 4681 0,0 -140 000 -40 000 -60 000 -240 000 480 000 purkukustannus
         Myllymäen koulu ja asuinrakennus purkaminen 5233 -150 000 -50 000 -77 000 -277 000 500 000 purkukustannus
Kivistön keskustan päiväkoti II 1450 4,3 2022 251 550 60 552 10 962 87 000 137 862 758 639 1 306 565 102 000
Kivistön keskustan Päiväkoti III 1450 4,3 2025 251 550 60 552 10 962 87 000 160 839 758 639 1 329 542 102 000
Keimolanmäen koulu ja päiväkoti 5400 15,1 2026 883 350 225 504 40 824 140 000 285 539 0 1 575 217
Kanniston koulu II vaihe. Kts. vapaa-aika- ja as.palv. 5290 4800 14,8 2022 865 800 220 910 39 992 140 000 108 288 500 000 1 874 991 966 000 2022,5 kk 500 000e
Kivistön 2. asteen oppilaitos (ei lukiota) 15500 43,4 2025 2 538 900 647 280 117 180 0 0 0 0 3 303 360 korvaa Ojahaantien toimipisteen.
Keski-Vantaan koulutilat . 1550 4,5 2019 263 250 64 728 11 718 17 500 33 000 79 712 450 000 919 908 294 000
Veromiehen päiväkoti ja koulu 5700 16,0 2023 936 000 238 032 43 092 9 500 140 000 100 412 0 1 467 036 900 000
Simonkallion päiväkoti 1612 1440 4,8 2016 279 134 67 317 12 187 81 000 160 839 469 262 1 069 739 112 000
luovutaan vuokratiloista
Jokiniemen koulun laajennus 3040 2640 8,5 2020 497 250 126 950 22 982 66 000 72 192 500 000 1 285 375 553 000
Jokiniemen päiväkoti 1900 5,6 2024 327 600 79 344 14 364 87 000 137 862 0 646 170 128 000
Viertolan päiväkoti 1450 1290 4,3 2020 251 550 60 552 10 962 85 000 137 862 758 639 1 304 565 96 000
Varia Tennistie, piharak (ei sis maaperän puhd) 1660 3,8 2026 222 300 69 322 12 550 304 171 204 000
Varia Tennistie tilapäiset rak  2. vaihe  perust 594 0,2 2016 9 000 100 000 109 000 0
Varia Tennistie tilapäiset rake  2. vaihe  vuokra 594 0,2 2016 12 870 24 805 4 491 9 000 0 51 166 450 000
Leinelän II päiväkoti 1575 0 5,0 2019 292 500 65 772 11 907 75 000 160 839 758 639 1 364 657 96 000
as.palv. 960 860 2,8 2018 163 800 40 090 7 258 21 000 54 144 400 000 686 291 175 000
Vallinojan II päiväkoti 1450 1100 4,3 2025 251 550 60 552 10 962 87 000 137 862 351 964 899 890 102 000
Itä-Vantaan ruotsinkielinen koulu ja päiväkoti 3000 8,7 2023 508 950 125 280 22 680 0 0 0 656 910 472 000 Korvaa nykyiset tilat
Hakunilan  päiväkoti (aik. Hevoshaan pk) 1450 4,3 2020 251 550 60 552 10 962 87 000 137 862 0 547 926 96 000 Korvaa nykyiset tilat
luovutaan vuokrakohteista
korvaa vanhat rakennukset
Vaaralan uusi päiväkoti 1450 1290 4,3 2017 251 550 60 552 10 962 85 000 137 862 0 545 926 96 000 Korvaa nykyiset tilat

INVESTOINTIEN 2015 -2024 KÄYTTÖTALOUSVAIKUTUKSET 
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Sisäisen Sisäisen Vahtimest Ateria- Toiminnasta Vuosittaiset Nettovaikutus KertaluontoisetHuom

vuokran vuokran Huolto- ja vartiointi Siivous kust. /v aiheutuvat arvioidut tulot/menot

Brm2 htm2 Kust arv Valm v pääoma- ylläpito- kust. /v kust. /v kust. /v kust. / v tulot tai säästöt irtain
milj. € kust alkavat kust/v kust/v /v /v

SIVISTYSTOIMI, Vapaa-aikapalvelut
Suunnitelma 2015-2024 yht.
Myyrmäen urheilupuiston huoltokatos 550 500 0,6 2017 35 100 22 968 4 158 0 0 62 226 20 000
Petikon tukikohdan huoltokatos vrt peruskorjaus 120 100 0,2 2015 9 360 5 011 907 0 0 15 278 20 000
Vapaalanaukeen liikuntapuiston huoltorakennus 180 450 0,5 2020 26 325 7 517 1 361 8 000 0 43 203 50 000
Mus.opisto ja kuvataidekoulu / Aurinkokivi II tai Kannisto 
II 960 870 2,5 146 016 40 090 7 258 193 363
Aurinkokiven nuoriso- ja asukastilat. Kts. koulu II -vaihe 1100 950 0 45 936 8 316 54 252
Kivistön vap.aika- ja as.tilat (väliaik), ks kirjasto. 0 0 0 0 0
Kulttuurikeskus (Taidemuseo ja Kaupunginmuseo) 14300 13000 0 597 168 108 108 705 276
Keski-Vantaan asukas- ja nuorisotilat. Kts. koulu  2018-
19 660 600 1,9 2019 111 150 27 562 4 990 15 500 0 159 201 81 600
Kartanonkosken kentän huoltorakennus 660 250 1,8 2017 105 300 27 562 4 990 11 500 0 149 351 80 000
Nikinmäen asukas- ja nuorisotilat. Kts. koulu 550 500 1,6 2018 93 600 22 968 4 158 13 000 0 133 726 68 000
Maankäyttö- ja ympäristö
Suunnitelma 2015-2024 yht.
Voimalatien tukikohta, kalustos -säil. katos-
puuntyöstötila 385 0,5 2017 29 279 16 078 2 911 48 267

Katrinebergin maatila, katos + konehalli 492 0,3 2017 17 550 20 546 3 720 41 815
Kartanonkosken urheiluk. Huoltorak, työkonehalli 300 0,1 2017 5 850 12 528 2 268 20 646
Tilakeskus
Suunnitelma 2015-2024 yht.
Kuljettajien taukotilat / Aviapolis -asema 40 0,2 2015 9 360 1 670 302 3 000 14 333
Keskuskeittiö 
HSY (sähk informaatio,sosiaalitilat)
Projektijohtokustannukset
Palveluverkkoihin liittyvät selitykset
Hsy:lle vuokrattavat linha-autoliikenteen wc-tilat

B.  KONSERNIYHTIÖIDEN KOHTEET  valm. vuoden mukaan

VAV ASUNNOT OY   alustavasti
Kehitysvammaisten asumisyksikkö, Martinlaakso (15 
paikk) 3300 2,2 2017 0 0 0 750 000 750 000 hankesumma arvio
Myyrmäen palvelukeskus 15210 40,0 2018 2 340 000 668 160 120 960 8 300 000 11 429 120
Myyrmäen ensihoidon päivystysasema (Kupela, vanh. 
kesk yht.) 220 0,6 2018 34 749 9 187 1 663 45 599 Kupela, vanhusten keskuksen yht.
Vammaisten työ- ja päivätoimintakeskus, laajuus? 2018
Vammaisten asumispalveluyksiköt /Lehtikallio (10 
paikkaa) 672 1,5 2015 88 452 28 063 5 080 121 595

Vammaisten asumispalveluyksiköt /Länsi - Hämevaara 672 1,5 2015 88 452 28 063 5 080 121 595
Vammaisten asumispalveluyksiköt / Orvokkirinne (15 
as+palv.) 2018
Kehitysvamm. asumista (10 as,halutaan tonttivar 
Kivistöstä ) 2020 Alueet ja laajuus (2018-2020)
Vammaisten asumisyksikkö (20 as. ,halutaan tonttivar 
Kivistöstä ) 2020
Kehitysvammaisten asumisyksikkö (40 as. 
asuntokannasta) 2018-2024
Tikkurilan vanhustenkeskus, korvaa veturipolkua 0,0 2021
Veturipolku 8 korvaavat tilat, 30 asuntoa 2017
Veturipolku 8 korvaava uusi päiväkoti 2017
Malminiitty - kehitysvammaisten tilat 4020 3559 9,0 2015 526 500 167 875 30 391 1 160 000 1 884 766
Malminiitty - hoiva-asuminen 1770 4,0 2015 234 000 73 915 13 381 700 000 1 021 296
Koisoniittyhanke erityisasumiskodit, 5 asuntoa 165 0,4 2016 0 6 890 1 247 8 138
Koisoniittyhanke  tehost. Palveluas ja kumppanuustila 3005 7,1 2016 0 125 489 22 718 148 207
Hakunilan vanhustenkeskus, laajuus? 2650 7,4 2024 434 070 110 664 20 034 564 768
Näätäkuja 4, esivuokrasopimus 32 as, sprinklaus 2015 1368 2015 198 436 57 128 10 342 265 906
Pyykuja 1, esivuokrasopimus 20 as, sprinklaus 2015 780 0,4 2015 166 689 32 552 5 893 205 134
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VTK KIINTEISTÖT OY alustavasti  

Pesulapalvelu työpaja ja muut Konsas -tilat, Halmekuja 1300 2 015 ? 54 288 9 828 64 116
Logistiikkakeskus Halmekujalle 1000 2014,2015?
Ruoka-apu varasto 600 2 015 85 000 25 056 4 536 114 592
Itä-Vantaan keskuskeittiö 2500 ?
Leppäkorven päiväkodin korjaukset 0,4 2 016 20 475 20 475
Varia Rälssitie, muutos- ja korjaustöitä 2 015
Peltolantie 5, henkilöstöpalvelut , tilojen pp 1310 1,5 2 017 87 750 17 000 20 500 125 250 75 000
Varia Tennistien muutostyöt 0,5 2 015 29 250 29 250

Lumon lukion korjaustyöt, salin parkettilattian korjaus 0,3 2 015 17 550 17 550

Lumon lukion korjaustyöt,  Keittiölaitteiden uusiminen 0,3 2 015 17 550 17 550
Lumon lukion korjaustyöt,  sisäänk. vetoisuus ja salin 0,2 2 015 11 700 11 700

MUUT KONSERNIYHTIÖT alustavasti
Energia-Areenan laajennus(Myyrmäen urh.puisto) 7700 2 016
Kivistön hyvinvointikeskus 7200 21,6 2021 0 300 672 54 432 355 104 Soster tarpeet 7200 brm2 6.6.2014
Kivistön urh. Puiston liikuntatilat ja monitoimihalli 30000 ? 2024 1 252 800 226 800 1 479 600
Asukastila Rubiiniparkki, Kivistö 152 hym2 150 2015 31 500 6 264 1 134 38 898
Kivistön paloasema (yht. Nurmijärven kanssa) 1950 4,8 2019 280 800 81 432 14 742 376 974
Koutsi -aikuisten työpajakeskus Tuupakassa 2500 2019 104 400 18 900 123 300
Pelastuskeskus lisätilaa, Teknikontie (varasto+at) 200 2015 8 352 1 512 9 864
Tikkurilan harjoitusjäähalli 3400 4,7 2016 274 950 141 984 25 704 442 638 Tikkurilan urheilutalo oy
Talvikkitien salibandyhalli 2015 Tikkurilan urheilutalo oy
Tikkurilan urheilupuiston huoltorakennus  II 330 1,0 2020 58 500 13 781 2 495 74 776 oma vai vuokra?
Tikkurilan urheilupuiston huoltotilanperuskorjaus 2019
Tikkurilan urheilupuiston lämmityslaitos 2015
Päivystys Saku -tilat, Tikkurila 200 0,5 2016 0 8 352 1 512 9 864 Kaarelan Vpk -talo
Tikkurilan terveysaseman peruskorjaus 9550 15,3 2018 893 880 893 880
Geriatrisen arv.- ja akuuttiosaston laaj. AKOS 2 ja 3 5020 16,7 976 950 209 635 37 951 2 080 886 -263 211 3 042 211
AKOS 2-3 P-alue 0,8 46 800 46 800
Korson järjestötilat (tarvitaan korvaavia tiloja) 2015
Hakunilan harjoitusjalkapallohalli 7000 3,5 2015 204 750 292 320 52 920 220 000 -120 000

C  VUOKRATILAT, INVESTORINA KAUPUNGIN 
ULKOPUOLINEN KIINTEISTÖSIJOITTAJA
Länsi-Vantaan A-klinikka 500 m2+ nuorisoasema 500 1000 2017 41 760 7 560 165 000 214 320

Myyrmäen harjoituspallohalli (KH 10.10.2011, vuokraus) 0 2019
Yhteispalvelupiste Myyrmäki 2015
Keimolan kivijalka päiväkoti 2020 352 000 352 000
Kivistön kirjastopiste + kultt + nuoriso + Konsas 
yhteistila 400 2017 16 704 3 024 100 000 119 728 300 000 2 työntek.
Terveysasematiloja Kivistön kauppakeskuksesta 1000 2017 41 760 7 560 600 000 649 320
Lännen Valo (uusi toimintakesk vapautuviin tiloihin) 2500 2015 104 400 18 900 123 300
Aviopolis areena, yksityinen 2015

Vammaisten toimintakeskus, Tarhapuistoa korvaavia 
tiloja 1200 2016 50 112 9 072 59 184

Tarhapuiston korvaavat tilat puretaan 
ja osa toiminnasta siirtyy 2015 
Malminniittyyn.

Vanhusten hoivapaikkoja 50 kpl, v 2017 2017

Vanhusten hoivapaikkoja 50 kpl, v 2019 2019

Vanhusten hoivapaikkoja 50 kpl, v 2020 2020

Vanhusten hoivapaikkoja 50 kpl, v 2022 2022

Vanhusten hoivapaikkoja 50 kpl, v 2023 2023

Ruoka-apukonseptin keskusvarastotilat 600 2015 79 200 25 056 4 536 4 200 112 992
Tikkurilan vapaaeh. talo Viola (Orvokkirinne 4:ää 
korvaava 262 2015 10 941 1 981 12 922
Varia Tennistien tilapäinen (paviljonki) lisärakennus 
2.vaihe 2016 vuokrapaviljonki
Työterveysliikelaitos lisätila Tikkurila (vuokrataan ulkoa) 700 2016 29 232 5 292 34 524
Leinelän asukas- ja nuorisotilat  (sopimus) ajoitus ja 
sijainti? 240 0,9 2019 31 680 10 022 1 814 43 517
Koivukylän kulttuurikeskus (Sivin kirjasto ja Vapas -
tiloja) 1230 2017 295 200 51 365 9 299 355 864 500 000 Korvaa nykyiset tilat
Koivukylän vanhasta  kirjastosta luopuminen 1000 1000 -42 000 -8 000 -50 000 myyntitulo 725 t€
Suun terveydenhoito, 3 hoitoyksikköä 200 2018 8 352 1 512 9 864
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Vantaan Valo (Minkkitie muihin vapautuviin tiloihin) 2500 2019 104 400 18 900 123 300
Asukastila Länsimäki 220 2016 9 187 1 663 10 850
D LUNASTUKSET
Myyrmäen terveysasema (2016) 21,600 M€? 2017 21 600 000 TS / Lunastushinta ei määrärahaa 
Illenpuiston päiväkoti lunastus (2017) 3 M€? 2017 3 000 000 TS / Lunastushinta ei määrärahaa 
Ulrikan päiväkoti lunastus ( 2019)   3 M€? 2019 3 000 000 TS / Lunastushinta ei määrärahaa 

PERUSKORJAUKSET 2015-24
KONSAS
Navethalia 0,17 2015 9 945 9 945 järjestön vuokratila

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI  yhteensä
Keskeneräiset kohteet  31.12.2013
Suunnitelma 201-2023
Katriinan sairaala, vanhan B-osan per.korj. 5300 11,8 2017 690 300 690 300
Katriina B: L-Vant arkistoa ent lääkekeskustilasta. 200 0,6 2017 35 100 35 100
Myyrmäen toimintakeskus, Solkikuja (1989) pp 1305 2,1 2023 122 850 122 850
Vantaan päihdevieroitusyks. (1989), Korutie 
+laajennus? 1500 2,4 2017 140 400 140 400 Mahd. laajennus?
Korson vanh. keskus(1993)  kl 87 kts laaj 5245 5,2 2016 304 200 304 200
Simonkodin peruskorjaus 5500 4,8 2018 280 800 280 800
SIVISTYSTOIMI/ Koulut  yhteensä
Suunnitelma 2015-2024
Myyrmäen suuralue
Rajatorpan koulu  (1964/1981) päärak 3100 1 2017 58 500 58 500 70 000
Rajatorpan koulu, vanha rak. /1945) 820 0,2 2016 11 700 11 700 14 000
Pähkinärinteen koulu (1980) 4650 1 2016 58 500 58 500 70 000
Variston koulu ( 1981)  1175 0,2 2020 11 700 11 700 14 000
Myyrmäkitalo 0,6 2015 35 100 35 100 25 000
Tikkurilan suuralue
Jokiniemen koulu ( ent. lukio ) (pp 1987) 4545 7,7 2024 450 450 450 450 525 000
Kuusikon koulu ( laaj.1986, pp 1988) 3844 6,3 2025 368 550 368 550
Viertolan koulu ( 1991) 4850 7,8 2026 456 300 456 300
Tikkurilan kirjasto  (1984) 7050 9,2 2024 538 200 538 200 623 000
Koivukylän suuralue
Havukosken koulu (1987) 6560 10,5 2026 614 250 614 250
Ilolan koulu (1988, 1993) 3480 5,6 2025 327 600 327 600
Kytöpuiston koulu (1980) 5260 8,4 2025 491 400 491 400
Varia Talvikkitie (1991) 6200 9,9 2025 579 150 579 150
Korson suuralue
Korson koulu  ent. lukio ja uimah. ( 1970) 3900 5,67 2021 2 019 2 019 388 850
Korson koulu ent. yläaste ( 1959) 4150 6,05 2022 353 925 353 925 423 500
Kulomäen koulu  ( 1981 /1983) 1400 2,2 2024 128 700 128 700 157 500
Vallinojan  koulutilojen palautus 0,1 2019 5 850 200 000 205 850 0
Hakunilan suuralue
Hakunilanrinteen koulun liikuntasali pp, vaihe 1 1,05 2015 61 425 61 425 50 000
Hakunilanrinteen koulun liikuntasali pp, vaihe 2 2,4 2019 140 400 140 400 120 000
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SIVISTYSTOIMI/päiväkodit yhteensä  yht.
Suunnitelma 2015-2024
Myyrmäen suuralue
Autioniityn päiväkoti 1990 841 0,5 2015 29 250 29 250 80 000
Hämeenkylän päiväkoti (1983) 890 0,5 2016 29 250 29 250 64 000
Hämevaaran päiväkoti (1985) 821 0,5 2018 29 250 29 250 64 000
Koskimyllyn päiväkoti (1986) 842 0,2 2018 11 700 11 700 64 000
Lintukallion päiväkoti (1989) 823 0,5 2017 29 250 29 250 80 000
Raikupolun päiväkoti (1984) 768 0,5 2020 29 250 29 250 64 000
Rekolanmäen päiväkoti ( 1989) 908 0,5 2015 29 250 29 250 80 000
Metsälinnun päiväkoti ( 1987) 795 0,5 2016 29 250 29 250 80 000
Näätäpuiston päiväkoti (1988) 990 0,4 2015 23 400 23 400 80 000
Vantaanlaakson päiväkoti (1984+2003) 800 0,5 2020 29 250 29 250 80 000
Tikkurilan suuralue
Ristipuron päiväkoti(1987 ja  2000) 950 0,2 2016 11 700 11 700 80 000
Kurjenpolven päiväkoti (1989) 833 0,5 2016 29 250 29 250 80 000
Koivukylän suuralue
Rekolanmäen päiväkoti 908 0,35 2015 20 475 20 475
Korson alue
Kiirunatien päiväkoti (1986) 1135 0,5 2016 29 250 29 250 80 000
Metsälinnun päiväkoti (1987) 795 0,5 2015 29 250 29 250
Näätäpuiston päiväkoti (1988) 990 0,3 2015 17 550 17 550
Hakunilan suuralue
Latupuiston päiväkoti (1990) (v) 820 0,5 2017 29 250 29 250

* Nissaksen neuvola ph- käyttöön 249 0,15 2014 8 775 8 775 0

SIVISTYSTOIMI / Vapaa-aikapalvelut

Suunnitelma 2015-2024
Håkansbölen kartano ja muut rakennukset 1500 3 2020 175 500 62 640 11 340 249 480
Martinlaakson uimahallin pts-korjauksia 2450 1,1 2014 64 350 64 350
Martinlaakson uimahallin pts-korjauksia 2450 0,6 2017 35 100 35 100
Martinlaakson uimahallin pts-korjauksia 2450 0,7 2022 40 950 40 950
Myyrmäen uimahallin allasrakenteet 0,5 2017 29 250 29 250

Hakunilan kalliosuojan rauhanajan käyttö 9480 2 2021 117 000 117 000
Martinus- sali  (1987) , pp + vesikatto 2766 1,8 2016 105 300 105 300 850 000 Irtaimisto 850000
Myyrmäkitalo (1993)  0 0
Lasten ja nuorten kulttuurikeskus Orvokki 2850 5 2020 292 500 292 500 350 000
* Pajatalo, Neilikkatie  ositt. pp 1993 1000 0,8 2017 46 800 46 800 80 000 Irtaimisto 80000
Petikon tukikohdan korjaukset 0,2 2016 11 700 11 700
Tikkurilan uimahallin pp 4,2 2019 245 700 245 700
Tikkurilan uimahallin puku- ja pesutilojen pk 1,5 2019 87 750 87 750
Rajatorpan kalliosuojan rauhanajan käyttö 4400 1 2022 58 500 58 500

MAANKÄYTTÖ JA YMPÄRISTÖ
*Katrineberg/ maatilan rakennukset 0,6 2014-2016 35 100 35 100

KESKI-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS
Suunnitelma 2015-2024
Vantaankosken paloasema (-/1995) 2874 2,6 2018 152 100 152 100
TILAKESKUS  yhteensä
Suunnitelma 2015-2024
Martinlaakson radan asemat yhteensä 8 2013-2015 468 000 30 000 30 000 528 000

Sandkullan korjaamorakennuksen vesikaton korjaus 0,2 2015 11 700 11 700
Övre Nybacka, päärak (pp 1990) 200 0,2 2018 11 700 11 700
Asuinrakennukset yhteensä  alv sis
Mikkolan Vega koulun vesikaton korjaus 0,3 2015 17 550 17 550

LIITE: Kaupunginhallitus 03.11.2014 / 29 §



6
Sisäisen Sisäisen Vahtimest Ateria- Toiminnasta Vuosittaiset Nettovaikutus KertaluontoisetHuom

vuokran vuokran Huolto- ja vartiointi Siivous kust. /v aiheutuvat arvioidut tulot/menot

Brm2 htm2 Kust arv Valm v pääoma- ylläpito- kust. /v kust. /v kust. /v kust. / v tulot tai säästöt irtain
milj. € kust alkavat kust/v kust/v /v /v

Asuinrakennus 2, Spanskis, Ylästöntie 35 0,12 2015 7 020 7 020

Suunnitelma 2015- 2024 yhteensä

Konsas
Vantaan Työterveys. Kielotie 11 4 krs muutostöitä 648 0,4 2016 23 400 23 400

Soster
Suunterveydenhuolto
Koivukylän sos. ja terv. asema, HH-tilat Karsikkokuja 15 
2 krs 200 0,5 2018 29 250 29 250 4 hammashoitohuonetta, 200 m2 lisää

Sivistystoimi / päiväkodit yhteensä
Sivistystoimi / päiväkodit yhteensä 606 0,25 2015 14 625 14 625 48 000
Leppäkorpi (VTK) 841 2016 0 80 000
Håkansbölen päiväkoti(os) 1985 valm. ? 368 0,15 2015 8 775 8 775 32 000
 
Sivitystoimi/ kirjastot, koulut 

Lumo,   Lumosalin esiintyjä wc + pääsisäänkäynti (VTK) 2015
Lumo,   Lumosalin lattiaparketin uusiminen (VTK) 2015
Varia / Rälssitie peruskorjaus  (VTK) 2015
Varia / Tennistie muutotöitä (VTK) 2015
Länsimäen kirjasto (os), ositt. pp 1992 413 0,4 2017 23 400 23 400 28 000

Sivistystoimi / vapaa-aikapalvelut
Länsimäen nuorisotila(os) 440 0,22 2017 12 870 12 870
Hakunilan nuorisotila (os) 952 0,6 2018 35 100 35 100 42 000
Länsimäen nuorisotila(os) 0,22 2017 12 870 12 870 17 500

VUOKRA- JA OSAKETILOJEN MUUTOS- JA KORJAUSTYÖT 2014-23
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TALOUSSUUNNITELMA 2015-2018

Neuvottelutulos 3.11.2014

SIVU TAV.nro/ ASIA
  MENOK.

Taloustoimintojen keskittäminen talouspalvelukeskukseen, vakanssin siirto työterveyshuollosta yht. 57 763 euroa.

14, 20, 166 Investointitasoa koskevat luvut oltava yhtäpitäviä, sekä TVO tason mukaisia. Korjataan sivu 166 :100 milj.eur
25 9.2. . AKJ Nygren: tekstilisäys kohtaan 17 70 s. 76 

Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella Elinvoimaohjelmaa toteutetaan vuositasoisen toteuttamissuunnitelman 
mukaisesti. Kiinteällä yhteistyöllä yritysten ja koulutuksenjärjestäjien kanssa vahvistetaan kaupungin työllisyyttä. 
Työmarkkinatuen kuntavastuun kasvamiseen varaudutaan yli 300 ja 1000 päivää työmarkkinatukea saaneiden osalta. 
Budjetissa on varauduttu pitkäaikaistyöttömien aktivointiin ja mm. kuntouttavan työtoiminnan lisäämiseen

26 Uusi tavoite 
10.3

Tavoite: Toteutetaan teemavuosi, jolla kiinnitetään huomiota kaupungin puroluontoon, mittari: Raportoidaan toteutuneet 
toimenpiteet, Toteutumista uhkaavat riskit: Aikataulu on liian nopea teemavuoden toteuttamiseksi.

26 12.1. Lähidemokratiamalli muotoillaan uusiksi, joka paikassa, jossa asiasta mainitaan. Aluedemokratiamallia jatketaan kuluvan 
valtuustokauden loppuun, tehdään tekniset muutokset talousarviokirjaan (AKJ Nygren).

27 Strateginen 
päämäärä 13

LISÄYS: AKJ Lehto-Häggroth: Tavoite 13.2. Ammatillisen koulutuksen opintojen keskeyttämiset vähenevät. Mittari: 
Tutkintotavoitteisen koulutuksen ja valmistavien koulutusten keskeyttämisprosentti.  Mittarin lähtötaso: 10,4%. Mittarin 
tavoitetaso: 9 %

27 Strateginen 
päämäärä 15

Mittarin tavoitetasoon uusi muotoilu: Työkyvyttömyyseläkettä hakevien määrä saadaan alenemaan

28 17.1. Tekstimuutos Mittarin tavoitetaso kohtaan: Vantaan on kustannustehokkuudeltaan kuusikkokaupunkien kärjessä. 

28 21.1. Sarake merkittävimmät tavoitteiden toteumista uhkaavat riskit: Korvataan laskuun-sana sanalla vähenemään
61 Elinkeinopalvelut hyödyntää näkyvästi Vantaan kaksikielisyyden. Elinkeinojohtaja Valanta: - ”Vantaan kaupunki hyödyntää  

kaupungin kansainvälistä osaamispohjaa sekä kansainvälisiä toimijaverkostoja ja rahoitusmahdollisuuksia elinvoimaohjelman 
toteutuksessa” 
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SIVU TAV.nro/ ASIA
  MENOK.

61 Elinvoimaohjelman keskeiset kohteet ja niiden mittarit lisäyksenä tekstiin (esillä on vain rahasumma). Elinkeinojohtaja 
Valanta; Elinvoimaohjelmaa 2014-2016 toteutetaan vuoden 2015 osalta erikseen vahvistettavan  toimenpidesuunnitelman 
pohjalta
.66 Alin kappale Yhteispalvelupisteiden nimi muutetaan Vantaa -infoksi

67 Alin laatikko Lienee virhe mittarin tavoitetasossa, tekninen korjaus? Tavoitetaso -10 %, korjataan mittarin lähtötasoksi 1209 ja tavoitteeksi 
1088.

71 Toiseksi alin 
kappale

Valtuuston kevään seminaariin info Vantaan tietohallinnon kokonaiskuvasta

75 LISÄYS TOISEN KAPPALEEN LOPPUUN: Nuorten työllistämispalveluissa toiminnan kohdentamista laajennetaan myös alle 30-
vuotiaille työttömille nuorille. AKJ Nygren s. 76, Toiminnan keskeiset muutokset ja palveluiden kehittäminen vuonna 2015 
viimeinen kappale. Petra-hankeen toiminta jatkuu vähintään 2015 vuoden loppuun.  Petrassa selvitetään nuorten 
työllisyyspalveluiden laajentamista alle 30-vuotiaille työttömille nuorille.

76 Kuudes kappale Vuoden 2015 aikana käynnistetään yrityshautomo toiminta ; teksti siirretään elinkeinopalveluihin s.60-61

76 UUSI KAPPALE LEIPÄTEKSTIN LOPPUUN: Maahanmuuttajataustaisille työttömille suunnattuja palveluita tehostetaan ja 
kehitetään. Uusina avauksina aloitetaan työelämään integroitu kielikoulutus, tehdään osatutkintoja työkokeilussa ja 
toteutetaan maahanmuuttajille räätälöityä yrittäjyysvalmennusta yhdessä Vantaan Yrittäjien kanssa. Lisätään kohtaan 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015-2018

86 12  AKJ Salminen s 98, Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella: Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain uudistus käsitellään 
Eduskunnassa vuoden 2014 lopulla.  Mahdolliset lakien muutosten vaikutukset arvioidaan lain hyväksymisen jälkeen ja 
kokonaisuudesta tuodaan selvitys kaupunginhallitukselle viimeistään toukokuussa 2014 mahdollisen lisätalousarvioesityksen 
yhteydessä.  
Henkilöstön työhyvinvointiin ja kuormittavuuden hallintaan  kiinnitetään lastensuojelussa erityistä huomiota.

95 12 30 Tekstikorjaus: Klubitalon toiminta on käynnistynyt syksyllä 2014

99 Sivun alkuun kolmanteen ranskalaiseen viivaan lisäys: Selvitetään mahdollisuudet reagoida perheiden kriisitilanteisiin 
yhteistyössä kolmannen sektorin toimijoiden ja seurakuntien kanssa.

100 12 40 Lisäys/muutos kuudenteen ranskalaiseen viivaan: ...aikuissosiaalityön, työvoimapalvelujen, kaupungin työllisyyspalvelujen  ja 
järjestöjen kanssa.
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SIVU TAV.nro/ ASIA
  MENOK.

104 12 60 Toiminnan keskeiset muutokset, uusi ranskalainen viiva (5.) Vuoden 2015 aikana selvitetään omaishoitajien kuntokorttia 
erityisryhmien uimakortti-järjestelmän pohjalta

104 12 60 Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella, Muutosta toteutetaan johtamisen kautta: Poistetaan kohta: Uudistuminen 
rajoja ylittämällä.

104 12 60 Toiminnan keskeiset muutokset ja kehittäminen: Ensimmäiseen kohtaan lisätään Ikäpalo-hankkeen jälkeen: 
Seniorineuvolatoiminta nivotaan Ikäpalo-hankkeen kanssa samaan palveluohjausyksikköön.

104 12 60 Toiminnan keskeiset muutokset ja kehittäminen, poistetaan toisen kohdan ensimmäinen lause: Kotihoitoon ei tule uusia 
voimavaroja. Lisäksi muutetaan kohta kuulumaan seuraavasti: Kotihoidon käynti- ja asiakasmäärien kasvu perustuu 
tuottavuuden kasvuun. Kotihoidon toiminnanohjausjärjestelmän pilotointi ja käyttöönotto tapahtuu vuonna 2015. Kotihoidon 
voimavarojen riittävyyttä seurataan tiiviisti ja varmistetaan niiden riittävyys tarvittaessa toimialan sisäisin siirroin.

108 12 13 Viimeiseksi kohdaksi otsikon Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2015-2018 alle: Suun terveydenhuollon 
liikelaitostoiminta arvioidaan vuoden 2015 aikana toiminnan taloudellisuuden, tuottavuuden ja vaikuttavuuden näkökulmasta 
verrattuna tulosyksikkötoimintaan. 

114 13 Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset, 5. kappaleen alku: Virkamiehet muotoilevat lauseen uudelleen tai lause 
poistetaan. AKJ Lehto-Häggroth :S.114  , kappale5: ensimmäinen virke pois sekä toisen lauseen myös-sana.

115 LISÄYS leipätekstiin viidennen kappaleen loppuun lause: Oppilaanohjausta  ja muita tukitoimia peruskoulussa, ammattiin 
johtavassa koulutuksessa ja lukiossa lisätään. Erityisesti heikommin pärjääviä opiskelijoita pyritään aktiivisesti tunnistamaan 
ja auttamaan.

117 13 Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman toteuttamisen… Uusi lause kappaleen loppuun: Tavoitteena on, että ryhmäkoot 
pysyvät pieninä eivätkä suurenisi nykyisestä. Näin varmistetaan opetuksen tason säilyminen nykyisenkaltaisena.

122 13 30 Toiminnan keskeiset muutokset, toinen kappale, toiseksi viimeiseksi lauseeksi: Tästä esimerkkinä selvitetään pilotointina  
Yrityskylä-tavoitteita vastaavaa toimintamallia.
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122 Uusi kappale Perusopetuksen toimintaa terveellisen koulupäivän takaamiseksi kehitetään lisäämällä toimialarajat ylittävää yhteistyötä. 
Rehtorit huolehtivat siitä, että lukuvuoden arviointia käsittelevässä kokouksessa on vanheimpainyhdistyksen edustuksen 
lisäksi läsnä tarvittaessa myös kouluterveydenhoitaja ja sisäilman laatuun perehtynyt asiantuntija.

122 Uusi kappale AKJ Lehto-Häggroth:Peruskoululaisten liikuntaharrastusta tuetaan aktiivisesti koulun ja alueen yhdistysten yhteistyötä 
kehittämällä. Esimerkiksi voisi selvittää koululuokkien päättymisaikojen yhteensovittamista niin, että liikunta voisi nykyistä 
enemmän toteutua päiväsaikaan. Näin se mahdollistaa useamman  koululaisen liikunnan harrastamisen, kun kuljetukset 
vähenevät.

125 Uusi kappale Lukiot kehittävät ja syventävät yhteistyötä elinkeinoelämän kanssa.  Elinkeinojohtaja Valanta: Yrittäjäkoulutus lisääntyy - 
lisätään yrittäjäkoulutusta ja tietoa yrittäjyydestä toisen asteen koulutuksessa (2014-2016)

129 Lisäys 5. 
kappaleen 

…lisätä yksityisen palvelutuotannon osuutta…………………sekä poistamaan puutuvaa tarjontaa.
146 Liikuntayhtiöiden toiminnan muutos ei voi olla kustannusneutraali. AKJ Lipponen ja AKJ Lehto-Häggroth : Liikuntalaitosten 

fuusioista syntyvät noin 300 000 euron säästöt toteutuvat pääasiallisesti VTK Kiinteistöt Oy:ssä. Sen sijaan liikunnan operointi 
on vuonna 2015 kustannusneutraali. Lisäsäästöjä syntyy vuodesta 2016 alkaen ylimääräisten hallintojen poistuessa 
lopullisesti sekä operoinnin tuottavuuden parantuessa.

148 Keskeiset tavoitteet kappaleen loppuun lause: Uudistetaan projekteja ja etsitään uusia toimintatapoja niin että opiskelu- ja 
työuralla etenevien määrä pysyy vähintään nykyisellään.

148 LISÄYS Keskeiset tavoitteet viimeiseen lauseeseen: Työtä tehdään monialaisena ja moniammatillisena yhteistyönä mm. 
LIIKUNTAPALVELUIDEN, nuoriso- ja aikuiskoulutuksen...

149 MUUTOS: Muu toiminta, poisto viimeisen lauseen alusta: [Keskeinen kestävän kehityksen periaate] Tavoitteena on nostaa 
edelleen nuorisotalojen käyttöastetta ja kävijämääriä.

157 13 80 AKJ Lehto-Häggroth ja Heidi Nygren: s. 156 :
s. 156 Toiminnan kuvaus, toka kappale, ensimmäisen lauseen jälkeen:
Aikuisopisto järjestää maahanmuuttajille työvoimakoulutuksena suomen kielen ja työelämätiedon koulutusta sekä suomen 
kielen koulutusta kotona lastaan hoitaville vanhemmille, työmarkkinoille pyrkiville maahanmuuttajille ja senioreille sekä 
perusopetusta oppivelvollisuusiän ylittäneille. s. 157 , toisen kappale loppuun
Maahanmuuttajien kielikoulutuksessa painopisteenä on työllisyyttä edistävä koulutus.
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166 LISÄYS ensimmäisen kappaleen loppuun: AKJ Nikulainen: Selvitetään esimerkiksi pienempien teiden  korjausten tekemistä 
rakennustasoltaan kevennettynä.

178 14 40 Toisen kappaleen kolmanneksi viimeiseksi lauseeksi lisätään: Hakunilan linja-autovarikolle etsitään aktiivisesti uusi paikka.

178 Neljäs kappale ylhäältä lisäys ensimmäisen virkkeen loppuun: … ja asuntorakentamisessa edistetään puurakentamista… 

185 1.kapale 
viimeinen lause

… rakentamisen laadukkaasta valvonnasta….

186 1.kappale 
2.lause lisäys

Kiinteistöjen…ja entistä määrätietoisemmalla kiinteistönhuollolla…

186 Poistetaan lause Toimintaprosesseja kehitetään selvitystä hyödyntäen yhdessä kaupungin muiden toimijoiden kanssa ympäristön muutoksia 
aktiivisesti seuraten.

186 Uusi kappale Tilakeskus toimii tiiviissä yhteistyössä muiden toimialojen ja vanhempainyhdistysten kanssa koulujen sisäilman laadun 
parantamiseksi. Tilakeskus toimittaa kh:lle selvityksen helmikuun loppuun mennessä siitä miten sivistystoimen, tilakeskuksen 
ja kouluterveydenhuollon yhteistyö sisäilma-asioissa käytännössä järjestetään.

203 AKJ Nikulainen: Pienvesien kunnostuksessa kaupunki edistää luonnon monimuotoisuutta sekä vaelluskalojen ja 
sammakkoeläinten elinolosuhteita.

241-242 MUUTOS sivulta 241 sivulle 242 jatkuvaan kappaleeseen: Ajanjakson aikana selvitetään Heurekan laajennusta ja 
kustannusvaikutukset tuodaan valtuuston päätettäväksi, hankitaan sairaankuljetuksen… Heurekan laajennus merkitään 
vuosille 2015-2017

243 91 2 Viidennen kappaleen viimeinen lause muutetaan kuulumaan seuraavasti: Muihin pienempiin korjaushankkeisiin, suunnitteluun 
ja projektinjohtoon on budjetoitu yhteensä noin 7,2 milj. euroa, sisältäen mm. koulujen ja muiden kohteiden vesikattojen 
korjauksia sekä liikuntapaikkojen välttämättömiä korjauksia kuten juoksuratojen pinnoitekorjauksia ja -maalauksia 
yleisurheilukentillä ja väestönsuojissa.
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Selvitys lastensuojelusta Vantaalla

VD/5225/02.01.00.00/2014

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 30

Päätettiin, että kaupunginhallitukselle annetaan kokonaisvaltainen selvitys lastensuojelusta Vantaalla 
tammikuuhun 2015 mennessä.

Täytäntöönpano: sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala

30 §

03.11.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 30 Sivu 606



Selvitys rakennettujen kiinteistöjen myyntitilanteesta

VD/5225/02.01.00.00/2014

Kaupunginhallitus 3.11.2014 § 31

Päätettiin, että kaupunginhallitukselle annetaan selvitys rakennettujen kiinteistöjen myyntitilanteesta, 
sekä mahdollinen listaus edellisen hyväksymisen jälkeen myyntilistalle tulleista uusista kiinteistöistä ja 
asunto-osakkeista. Selvitys annetaan kaupunginhallitukselle maaliskuuhun 2015 mennessä.

Täytäntöönpano: Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala

31 §

03.11.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 31 Sivu 607



Muutoksenhakuohje 1. Oikaisuvaatimus

Tässä kokouksessa tehtyyn päätökseen, ellei pöytäkirjassa ole päätöksen osalta erikseen toisin 
mainittu, tyytymätön voi tehdä oikaisuvaatimuksen. 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimus tehdään Vantaan kaupunginhallitukselle.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on jätettävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipäivää 
lukuunottamatta.

- Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu julkisesti 
nähtäväksi

- Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen 
merkittynä aikana taikka kolmantena päivänä sähköisen viestin lähettämisestä.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen viranomaiselle

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen. 
Kirjallinen oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. 
Kirjelmässä on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijän, ja jos hän ei ole allekirjoittajana, myös 
allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Oikaisuvaatimusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava 
viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä, tai mikäli määräajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sellainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. Sähköistä asiakirjaa ei 
tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan 
alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan 
käsitellä.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Vantaan kaupunginhallituksen osoite: 

Vantaan kaupungin kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa
puhelin: (09) 8392 2184, faksinumero: (09) 8392 4163
sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi
Virka-aika: klo 8.15 - 16.00

03.11.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja Sivu 608



Muutoksenhakuohje 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Tässä kokouksessa oikaisuvaatimuksen johdosta annettuihin päätöksiin tyytymätön voi hakea 
muutosta hallinto-oikeudelta.

Valituksen voi tehdä vain oikaisuvaatimuksen tekijä, tai mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta 
muuttunut, myös asianosainen sekä kunnan jäsen.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen 
tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten lainvastainen. 

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle. 

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 97 euroa.

Valitusaika

Valitus on jätettävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipäivää 
lukuunottamatta.

- Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu julkisesti 
nähtäväksi. 

- Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen 
tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana taikka kolmantena päivänä sähköisen viestin 
lähettämisestä.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtävä kirjallisena. Valitukseen tulee liittää alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon 
vaaditaan muutosta. Valituksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on 
muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmässä on mainittava 
valituksen tekijän, ja jos hän ei ole allekirjoittajana, myös allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja 
postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä, tai mikäli määräajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä tai muu sellainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valituksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse 
täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan 
käsitellä.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite: 
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 3. Hallintovalitus asemakaavan muutosta koskevassa asiassa

Tässä kokouksessa tehtyyn päätökseen tyytymätön voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), kunnan jäsen, alueellinen ympäristökeskus tai muu 
viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa, maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa 
osoitetulla maankäytöllä on vaikutuksia sekä rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö 
toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen 
tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa, tai päätös on muuten lainvastainen. 

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 97 euroa.

Valitusaika

Valitus on jätettävä valitusviranomaiselle 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista 
tiedoksisaantipäivää lukuunottamatta.

Kunnan jäsenen ja asemakaavan muutosta koskevissa asioissa myös asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon kun pöytäkirja on asetettu julkisesti nähtäväksi.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtävä kirjallisena. Valitukseen tulee liittää alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon 
vaaditaan muutosta. Valituksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on 
muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmässä on mainittava 
valituksen tekijän, ja jos hän ei ole allekirjoittajana, myös allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja 
postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä, tai mikäli määräajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä tai muu sellainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valituksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse 
täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan 
käsitellä.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite: 
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 4. Hallintovalitus etuosto-oikeuden käyttämistä koskevassa asiassa

Tässä kokouksessa tehtyyn päätökseen, jolla on päätetty käyttää etuosto-oikeutta, voi hakea 
muutosta hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehdä ostaja ja etuostolain 6 §:ssä tarkoitetuissa tapauksissa myyjä.

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 97 euroa.

Valitusaika

Valitus on jätettävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipäivää 
lukuunottamatta.

 Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu 
julkisesti nähtäväksi. 

 Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7 päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen 
tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana taikka kolmantena päivänä sähköisen viestin 
lähettämisestä.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtävä kirjallisena. Valitukseen tulee liittää alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon 
vaaditaan muutosta. Valituksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on 
muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmässä on mainittava 
valituksen tekijän, ja jos hän ei ole allekirjoittajana, myös allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja 
postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä, tai mikäli määräajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä tai muu sellainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valituksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse 
täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan 
käsitellä.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite: 
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 5. Hankintaoikaisu ja oikaisuvaatimus hankinta-asiassa

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tehtyyn kunnan viranomaisen 
(hankintayksikkö) päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä annettuun ratkaisuun tyytymätön voi 
tehdä hankintayksikölle hankintalain 81 ja 83 §:issä tarkoitetun vaatimuksen hankintaoikaisusta tai 
kuntalain 89 §:ssä tarkoitetun oikaisuvaatimuksen. Oikaisua koskevan vaatimuksen voi tehdä 
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon päätös 
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen). Kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen voi lisäksi tehdä kunnan jäsen. 

Määräaika oikaisua koskevien vaatimusten tekemiselle

Oikaisua on vaadittava 14 päivän kuluessa siitä, kun oikaisuvaatimuksen tekijä on saanut tiedon 
hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 

- Asianosaisen katsotaan saaneen hankintapäätöksen oheisasiakirjoineen tiedoksi sähköistä 
tiedoksiantoa käytettäessä sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan 
käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä 
luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta 
seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen 
asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen
myöhemmin. 

Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

- Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti 
nähtäväksi.

Hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimuksen sisältö

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hakemukseen on merkittävä oikaisua
vaativan ja kirjelmän laatijan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivät ne jo ole 
hankintayksikön hallussa.

Hankintaoikaisu ja/tai oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteeseen

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginhallitus
Asematie 7
01300 Vantaa
sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi
puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 6. Hankintaoikaisu ja markkinaoikeusvalitus hankinta-asiassa

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn 
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea muutosta 
vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa valituksella 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi, mikäli hankinnan arvo ylittää hankintalain 15 §:n mukaisen 
kynnysarvon.

6.1   Oikaisuohje

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyytymätön voi 
tehdä hankintalain 81-83 §:n mukaan hankintayksikölle kirjallisen hankintaoikaisun. 
Hankintaoikaisun voi tehdä tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt 
ehdokas eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen). 

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtävä hankintaoikaisu 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut 
tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi 
sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan 
käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana 
pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut 
vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen 
asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen 
myöhemmin. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisun sisältö

Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi 
oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivät ne jo ole 
hankintayksikön hallussa. 

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen: 

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginhallitus
Asematie 7, 01300 Vantaa
Sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi 
Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka kuluessa asianosainen
voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

6.2 Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.
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Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa 
hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa. Lupa on 
myönnettävä, jos:
asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää; tai
siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.
Jollei toisin säädetä, valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on 
saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen. 

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on tehnyt 
hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä tapauksessa, 
että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja hankintapäätös 
tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi 
sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan 
käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana 
pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut 
vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen 
asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen 
myöhemmin. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, sekä valittajan vaatimukset ja niiden 
perusteet. Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskirjelmässä on esitettävä, minkä 
vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen 
laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku muu henkilö, valituksessa on 
ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen 
on allekirjoitettava valituskirjelmä. 

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon haetaan muutosta, sekä 
todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen 
ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. 
Asiamiehen on liitettävä
valituskirjelmään valtakirja, kuten hallintolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä 
ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä. Itse tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan. 

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, lähetin
välityksellä, postitse, telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa sähköisestä asioinnista 
viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa 
markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipäivänä.

Valituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta 
kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla. 
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Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus 
myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 86 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava 
hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava 
hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. 
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kohdassa 6.1 mainittuun osoitteeseen. 

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot:

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
puh. 029 56 43300
fax. 029 56 43314
sähköposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
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Muutoksenhakuohje 7. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

7.1
Tässä kokouksessa tehdyistä päätöksistä, joilla on päätetty olla käyttämättä etuosto-oikeutta, 
ei saa tehdä oikaisuvaatimusta tai valittamalla hakea muutosta. (Etuostolaki 22 § 2 mom.)

7.2
Tässä kokouksessa tehtyyn, verotusta koskevan oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun 
päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla (Verotusmenettelylaki 88 § 6 mom.).

7.3
Tässä kokouksessa tehtyyn, hankintaoikaisua koskevaan päätökseen, ei saa hakea muutosta.

7.4
Päätöksistä, jotka koskevat vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei kuntalain 91 §:n mukaan
saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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