Lausunto Helsingin seudun maankayttosuunnitelman, asuntostrategian ja
liikennejarjestelmasuunnitelman (HL) 2015) luonnoksista

Vantaan kaupunki toteaa, etta hyvassa yhteistydssa laadittujen suunnitelmien
kokonaisuus antaa selkean kasityksen seudullisen kehityksen suunnasta ja sen
voidaan katsoa tukevan MAL-vision ja tavoitteiden toteutumista. Suunnitelmien
yhteinen tavoite Helsingin seudun olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
eheyttamisestd ja nykyisen liikennejarjestelman taysimittaisesta hyddyntamisesta
on kannatettava. Uusia kasvusuuntia ja kehittamisvydhykkeita on tarkoitus avata
vasta seuraavilla vuosikymmenilla.

Helsingin seudun maankayttésuunnitelma

Ensimmaista kertaa laadittu Helsingin seudun maankayttésuunnitelma ohjaa
maankayttda yleispiirteisesti 14 kunnan alueella. Suunnitelmassa varaudutaan
seudun merkittavaan kasvuun vuosisadan puolivaliin mennessa, mika tarjoaa
erinomaiset edellytykset seudun kehitykselle. Suunnitelmassa kasvu ohjataan
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen, mika on hyvin linjassa kaupungin
omien tavoitteiden ja suunnitelmien kanssa. Seuraavan vuosikymmenen kasvu on
Vantaalla osoitettu sijoitettavan yleiskaavassa rakentamiseen varatuille alueille.
Ristiriitoja suunnitelmien kanssa on vasta uusien kasvusuuntien osalta.
Ostersundomin yhteinen yleiskaava sisaltaa itdisen kehittdmisvybéhykkeen
aluevaraukset ja liikennehankkeet. Klaukkalan suunnan osalta tarvetta on seka
maakuntakaavan etta yleiskaavan muuttamiseen: ty6 on tarkoitus kaynnistaa
l[dhivuosina.

Suunnitelmassa seutu on jaettu vydhykkeisiin, jotka kuvaavat niiden paremmuutta
asetettujen tavoitteiden nakdokulmasta. Tavoitteeksi on asetettu, etta vahintaan 70
% uusista asukkaista sijoittuisi ensisijaisesti kehitettaville vyéhykkeille. Jo
nykyisellaan talla vydhykkeella asuvien asukkaiden osuus koko seudun vaestosta
seka asemakaavoitetun asumiskerrosalan maara on kuitenkin selvasti yli 70 %.
Vantaa katsookin, ettd tavoiteltavaa osuutta on varaa nostaa esitetysta asetettuihin
tavoitteisiin paasemiseksi.

Vantaa katsoo etta seudullisen maankaytén suunnitelman laatiminen yhdessa
lilkennejarjestelmasuunnitelman kanssa on ollut onnistunut toimintatapa, kahden
teeman vahvan vuorovaikutuksen johdosta. Toimintatapaa kannattaa jatkaa jossain
muodossa myo0s tulevaisuudessa. Seuraavalla kierroksella voitaisiin paneutua mm.
keskuksien kehittamistavoitteisiin, mika jai talla kertaa hyvien kevyelle tarkastelulle.

Helsingin seudun asuntostrategia

Helsingin seudun kuntien, HSY:n ja Kuntaliiton asiantuntijat ovat laajassa
yhteistydssa laatineet Helsingin seudun asuntostrategian 2025 (HSYK 14.10.2014) ja
kuntien vahva panos my0s nakyy lopputuloksessa realistisuutena. Asuntostrategian
nykytilan kuvaus antaa hyvan kuvan siitd, mista tulevaisuutta lahdetaan yhdessa
rakentamaan. Lisaksi strategian asunto- ja maapoliittiset linjaukset ovat
oikeansuuntaisia, jotta seudun kasvutavoitteet on mahdollista saavuttaa
tulevaisuudessa. Ne ovat myods yhdensuuntaisia Vantaan kaupungin asunto-
ohjelman ja maapoliittisten linjausten kanssa.

Asuntostrategia sisaltda ensimmaisen seudun yhteisen asuntorakentamisennusteen
vuosille 2016-2025. Vaikka ennuste on joidenkin kuntien osalta varsin
kunnianhimoinen, se osoittaa, ettd seudun keskeisille ensisijaisesti kehitettaville
vyohykkeille on mahdollista osoittaa riittavasti asuntotuotantoa tulevaa kasvua
varten. Suurin huoli seudulla ei nayta tulevaisuudessa sittenkaan olevan
asuntorakentamisen tonttivarannon vahaisyys vaan asuntorakentamiseen
vaadittavan kuntatekniikan ja palveluiden rahoittaminen.

Vantaan kaupunki haluaa painottaa, etta erityisen tarkea tavoite asuntostrategiassa
on olevien asuinalueiden kehittdminen, jota on strategiassa onnistuneesti
painotettu. Taydennysrakentamisen edistaminen kaikin tavoin, myos lainsaadannolla
seka valtion tukien ja asumisen rahoitusjarjestelman kehittamiselld, on erittain
tarkeaa, jotta saataisiin nykyinen infrastruktuuri ja palveluverkko hyédynnettya
taysimaaraisesti. Erityista huomiota on kaikkien toimijoiden kiinnitettava siihen, etta



asuinalueet ovat hallintamuotorakenteeltaan ja asuntotyypeiltdan monipuolisia seka
elinymparistoéltdan viihtyisia ja sosiaalisesti kestavia.

HL) strategisena suunnitelmana

Nykyisellaan HLJ on strateginen suunnitelma, joka ottaa laajasti kantaa liikenteeseen
kohdistuvaan toimintaan. Suunnitelman nykyisen laajuuden vastapainoksi HLJ-ty6ta
voisi jatkossa kehittaa kasittamaan ainoastaan olennaiset ja suuret linjaukset.
Linjauksia tarkennettaisiin erillisilla selvityksilla, joista kunnilta pyydettaisiin erikseen
lausunnot.

Varsin laajan ja yleispiirteisen HLJ-suunnitelman taydentamiseksi Vantaan kaupunki
on laatimassa Vantaan liikennepoliittista ohjelmaa (VALO), jossa maaritetaan
Vantaan painotus ja panostus HLJ:n mukaisiin teemoihin.

Liikennejarjestelmasuunnitelma koostuu suunnitelmaraportista, toimenpidekorteista
ja vaikutusten arvioinnin raportista. Toimenpidekorteissa on vield useita virheita ja
vanhentunutta tietoa, joten kortit tulee korjata ennen lopullisen suunnitelman
hyvaksymista. Lisaksi esimerkiksi Resurssitehokkaat toimintamallit -osio ei sisalla
toimenpiteitd, aikataulua tai vastuutahoja, jolloin jaa epaselvaksi kenen vastuulle
toteuttaminen jaa.

Maankayttosuunnitelma, joukkoliikenne ja pyoraily

Vantaan tavoitteena on kehittaa joukkoliikenteen runkoverkkoa ja solmupisteita.
Suunnitelmassa solmupisteita on kolmea eri luokkaa, ja luokat ovat hyvin eritasoisia.
Vaihtoterminaalit liittyvat keskustojen kehittdmiseen ja Keharadan investointien
tehokkaaseen hyddyntamiseen. Sen sijaan monet Vantaan alueen vaihtopaikaksi
merkityt pisteet sijaitsevat melualueilla ja ovat siten hyvin hankalia alueita
maankayton kehittamiselle.

HLJ:ssa tulisi esittda runkolinjoiksi vain aluekeskusten valiset yhteydet, ja ratkaista
muut mahdolliset hyvan palvelutason reitit tarkemmassa suunnittelussa sitten, kun
matkustajakysynnasta on tehty riittavat selvitykset. Kaupungin resurssit eivat riita
suunnitelmaluonnoksessa esitettyjen yhden poikittaisen ja kolmen sateittaisen
runkolinjan toteuttamiseen vuoteen 2025 mennessa. Lisaksi tulisi selventaa
koskeeko hyvan palvelutason laajentamisen tavoite vain erinomaisen palvelun
vybhyketta vai myds kilpailukykyisen tai kohtuullisen palvelun vyéhykkeita.

Lausuntopyynnodssa kysytaan miten joukkoliikenteen palvelutaso ja seudullisen
pyorailyverkosto on sovitettu yhteen maankayttdsuunnitelman ja asuntostrategian
kanssa. Joukkoliikenteen palvelutaso ja maankayton suunnittelu ovat hyvin yhteen
sovitettuja seka HLJ:ssa etta Vantaan omissa suunnitelmissa. Vantaalla on
laadittavana tarkastelu "Joukkoliikennekaupunki Vantaa”, jossa tarkastellaan
maankayton ja palveluiden sijoittumista joukkoliikenteen palvelutason kannalta. Ty6
valmistuu vuoden 2014 lopussa.

Pyorailyverkkoa ei HLJ:ssa ole suunniteltu asuntotuotannon nakdkulmasta, vaan
pyorailyn seudullisen verkon kehittdmisen kannalta. Talla on merkitysta esim.
Aviapolis-alueen tavoitettavuuteen seka kestavien kulkumuotojen kaytén
lisddntymiseen seudulla. Vantaa on tehnyt Pyorailyn laatukdytavat Vantaalla
-suunnitelman, jossa ennen vuotta 2020 pyritdaan yhteysvalien ja laadun
kehittdmiseen nykyisia yhteyksia taydentamalla ja pienilld toimenpiteilld. Vasta
vuoden 2020 jalkeen ryhdytaan toteuttamaan tavoitetilanteen laatureitistéa ja
laatutasoa kattavammin. Vantaa panostaa jatkossakin kunnossapidon priorisoinnissa
joukkoliikenteen reittikatuihin ja pyorailyn paareittien talvikunnossapitoon. Kayttajan
kannalta tarkeinta on reitin jatkuvuus ja laatutason ennakoituvuus vuodenajasta ja
vaylan yllapitajasta riippumatta.

Liityntapysakointi

Liityntapysakdinnin ratkaisut ovat Vantaalle tarkeita. Vantaa on houkutteleva
liityntaliikenteen sijaintikunta, silla valtakunnalliset moottorivaylat tuovat
matkustajia hyvan palvelutason junaliikenteen asemille. Kaupunki kehittaa jatkossa
asemanseutujansa tehokkaiksi asunto- ja palvelukeskittymiksi, jolloin nykyiset
pysakodintikentat joudutaan korvaamaan investointikustannuksiltaan huomattavasti



kallimmalla maanalaisella pysakdinnilla tai laitospysakdinnilla. Tasta syysta
Vantaalle on tarkedaa, etta liityntapysakoéinnin kustannusjaosta ja yllapidosta tehdaan
seudulliset sopimukset Helsingin seudun 14 kunnan ja valtion kesken. Tahan asti
neuvotteluja on kayty vain HSL:n ja valtion valilla.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien valisessa sopimuksessa Suurten infrahankkeiden
tukemiseksi ja asumisen edistamiseksi sovittiin elokuussa 2014, ettd vuonna 2015
valmistuvan Keharadan liityntapysakoéinnin toteuttamiseen liittyvat vastuu- ja
rahoituskysymykset ratkaistaan erikseen HLJ2015-ty6n yhteydessa tehtavien
selvitysten pohjalta. Yleispiirteinen HLJ ei nykyisellaan viela ole riittava instrumentti
yksityiskohtaisen vastuun ja rahoituskysymysten ratkaisemiseen, vaan asia
edellyttaa tarkempaa sopimista.

Lausuntopyynnossa kehotetaan ottamaan kantaa siihen, sitoutuuko kunta
liityntapysakoinnin kustannusjakoehdotukseen, joka sisaltaa vaihteluvalin eri
osallisten maksamista kustannusosista. Vantaa katsoo sijaintikunnalle esitetty
kustannusosuuden olevan liian suuri. Vantaa pitaa tarkeana "hyoétyja maksaa”
-periaatteen ulottamista liityntapysakaoinnin rahoittamiseen ja liityntapysakoinnin
kustannukset tulee kohdistaa paaosin matkustajan kotikunnalle. Esimerkiksi
Ruskeasannan tuleva liityntdpysakdinti palvelee padosin kehyskuntien asukkaita,
jolloin ei ole perusteltua, ettd Vantaa pelkastaan pysakdinnin sijainnin perusteella
maksaisi esitetyn sopimusmallin mukaisen 30-50 % osuuden mahdollisesti kalliista
laitospysakodinnista. Em. perusteilla Vantaa ei voi sitoutua esitettyyn
liityntapysakdinnin kustannusjakoon. Sijaintikunnan osuus kustannuksista saa olla
enintaan 30 %.

Suunnitelman mukaan liityntapysakaointikohteet ohjelmoidaan osana KUHA-
ohjelmointia. Se ei voi olla ainoa toteuttamistapa, koska liityntapysakdintia
rakennetaan myds muihin hankkeisiin esim. kauppakeskuksiin liittyen. Nykyisen
KUHA-rahoituksen maaralla ei liityntapysakdintiongelmaa voida ratkaista.

Liityntapysakdinnin tulee tapahtua mahdollisimman lahella matkan alkupaata.
Ohjauskeinona esitetdan seudullista hinnoittelua siten, etta seudun
ydinvydhykkeellad (Keha lll:n sisdpuolella) varaudutaan maksullisuuteen ja
etddmpana henkildéautojen liityntapysakointi voi olla maksutonta. Keharadan
aloittaessa liikenteensa heindkuussa 2015 Keharadan keskeisten
liityntapysakodintialueiden kuten Myyrmaki, Martinlaakso, Vantaankoski, Vehkala,
Kivistd ja Tikkurila pysakdéintia on tarkoituksenmukaista rajoittaa pelkastaan
joukkoliikenteen kayttajille. Pienehkdlla pysakdintimaksulla katetaan vahintaan
alueiden operointikustannukset.

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu

HLJ:ssa esitetdan ajoneuvoliikenteen hinnoittelun toteutusmallin ja lainsaadannoén
laatimista seka mallin kayttoonottamista suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi.
Hinnoittelumalli olisi kaytettavissa aikaisintaan vuonna 2020
paatdksentekoprosessista ja lainmuutostarpeista johtuen. Tuotot tulee suunnitelman
mukaan saada kayttdon vuodesta 2020 alkaen, jotta HL) 2015 voi toteutua.

Vantaa pitaa tarkeana, etta toteutusmalli suunnitellaan ja sen
toteuttamisedellytykset selvitetaan kattavasti. Toteutusmalli ei saa johtaa selkedan
maksuvydhykerajaan, joka pakottaisi rakentamaan Vantaan alueelle lisaa
liityntapysakointikapasiteettia tai haittaisi Vantaan liikenneverkon toimivuutta. Mallin
tulee kannustaa liityntapysakdinnin sijaan joukkoliikenteen kayttdon koko matkalla.
Edelld mainituilla perusteilla Vantaa edellyttaa, ettd ensisijaisesti on selvitettava
ajettuihin kilometreihin perustuvia maksujarjestelmia. Hinnoittelutuotot on
kohdennettava seudun liikennejarjestelman kehittdmiseen.

Pysakointipolitiikka

HL):ssa esitetaan seudullisen pysakdintipolitiikan laatimista 2016-2020. Siina
maariteltaisiin seudullinen pysakéintinormisto, jolla rajoitettaisiin mm. pysakdinnin
toimimista kilpailutekijana toimitilojen tydntekijdille ja asiakkaille. HLJ:ssa esitetaan,
ettd pysakointipolitiikan osana maaritellaan vaihteluvalinormi myés asuinalueiden
pysakoéintipaikkamaarille.



Helsinki, Espoo ja Vantaan ovat yhteisesti laatimassa Paakaupunkiseudun
toimitilojen pysakdintiselvityksen. Selvityksen pohjalta Vantaa paattaa omasta
normistostaan. Vantaalla tavoitteena on, etta pysakodintipaikkamaaran arvioinnin
perusteena kaytetaan kunkin alueen kehittdmisen yleisia tavoitteita asumisen ja
elinkeinojen kannalta. Em. perusteilla Vantaa katsoo, ettd seudullisen
pysakodintinormin laatimiseen ei ole Iahivuosina tarvetta.

Logistiikka

Logistiikka on noussut HL) 2015 keskeiseksi teemaksi seka tehdyn
tavaraliikennetutkimuksen etta nettikaupan kasvun myota. Logistiikan painopisteen
siirtyminen Keha lll:n pohjoispuolelle vaikuttaa Keski-Uudenmaan tieverkkoa
koskeviin suunnitelmiin. Ita-lansisuuntaisen poikittaisyhteyden merkityksesta ja sen
sijainnista on tekeilla selvitys, joka ei ehdi valmistua tata lausuntoa tehdessa. Taman
hankekokonaisuuden suunnittelumaararahat tulee sisallyttaa jo HLJ:n ensimmaiselle
kaudelle.

Vantaa pitaa erittain tarkeana, ettd myos raskaan liikenteen palvelualueiden
sijainnista ja omistuksesta sovitaan. Sijaintikunta ei voi olla palvelualueiden ja niihin
liittyvien katu- ja tiejarjestelyiden toteutuksesta yksin taloudellisesti vastuussa, vaan
kustannustenjaosta tulee pystya sopimaan kuntien ja valtion kesken. Vantaan
Luhtaanmakeen suunnitteilla olevan uuden palvelualueen ja sen edellyttdmien katu-
ja tiejarjestelyiden pelkat investointikustannukset tulevat olemaan noin kymmenen
miljoonaa euroa. Tallaista investointikohdetta on mahdotonta sisallyttaa kaupungin
omiin investointiohjelmiin lahitulevaisuudessa.

Varikot

Joukkoliikenteen varikkojen sijainti ja omistus paakaupunkiseudulla on toistaiseksi
ratkaisematta. Suunnitellun runkoverkon yhteyksista osa soveltuu raitiovaunulla
lilkennoéitavaksi, mutta seudulliselle raitiovaunukalustolle ei ole toistaiseksi varattu
varikkoalueita raideverkoston valittémaan laheisyyteen. Bussivarikoiden sijainti ei
ole sidottu yksittaisiin linjastoratkaisuihin, mutta sijaintipaikka vaikuttaa suuresti
operointikustannuksiin siirtoajojen vuoksi. HSL-alueella tulee yhteisesti sopia
bussivarikoiden omistus, hankinta ja toimintastrategia ja maaritella eri toimijoiden
roolit. Toimenpidekortissa Hakunilan varikon korvaava varikko tulee ohjelmoida
vuosille 2017-2020.

Tie- ja raideinvestoinnit

Vantaan nakdkulmasta on hyva, etta HLJ 2015:n investointihankkeista ensimmaiseksi
on nostettu pienet kustannustehokkaat hankkeet (KUHA). Hankkeiden ohjelmoinnin
onnistumisessa seudullisella yhteistydlla on keskeinen rooli. KUHAn teemat (kavely
ja pyoraily, joukkoliikenne ja liityntapysakdinti, logistiikka, maankaytto seka
meluntarjonta) ovat my6s Vantaan kannalta keskeisia. Erityisesti meluntorjunnan
toteutusta tulee korostaa ja kiirehtid, koska valtion paavaylien melusuojauksen
puutteet rajoittavat ja hidastavat kohtuuttomasti asumisen taydennysrakentamista
Vantaalla.

Keskisuuret tiepaketit -kokonaisuus sisaltaa Vantaalle erityisen tarkean
Lahdenvaylan ja Jokiniementien vaihtopysakit -hankkeen. Vantaa esittaa
aikaistettavaksi Kuninkaantammen eritasoliittyman toteutusta yhteishankkeena
Helsingin kanssa siten, ettd se toteutettaisiin jo ensimmaisellad kaudelle 2015-2025
nykyisen Silvolan pientaloalueen rauhoittamiseksi uuden asuinalueen aiheuttamalta
[apiajoliikenteelta.

HL) 2015:ssa investoinnit on sijoitettu toteutettavaksi joko ennen vuotta 2025 tai
ennen vuotta 2040. Toimenpidekorteissa ajoitusta eri investointien osalta on
kuitenkin tarkennettu, ja Ruskeasannan asema on merkitty toteutettavaksi vuosina
2016-2025. Vantaa ja LVM ovat tehneet aiesopimuksen Liikenneviraston kanssa
Vehkalan, Kivistdon ja Ruskeasannan asemien toteuttamisesta Keharataprojektissa
(KV 12.12.2011). Sopimus pitaa sisallaan my®és liityntapysakointialueiden ja linja-
autoterminaalin toteuttamisen. Sopimuksen tavoitteena on, ettd Ruskeasannan
asema valmistuu viimeistaan vuonna 2020. Vantaa katsoo jo suorittaneensa oman
osuutensa Ruskeasannan aseman investoinneista Vehkalan ja Kivistdn asemien
rakentamisen yhteydessa. Lisaksi asema palvelee erityisesti KUUMA-kuntien liityntaa



Keharadalle eika vantaalaisia. Em. perusteilla Vantaa ei katso olevansa osallinen
toimenpidekortin kustannusjaossa, vaikka pitaakin erittain tarkeana Ruskeasannan
aseman toteuttamista liityntapysakdinteineen.

Vantaan maankayttda on pitkajanteisesti kehitetty raideliikenteeseen tukeutuen.
Keharadan valmistumisen myoéta kaupungissa on 14 asemaa. Junaliikenteen
hairiéttdmyys on Vantaalle joukkoliikenteen houkuttelevuuden kannalta keskeinen
palvelutasotekija mm. vaihtojen sujuvuuden kannalta. Tasta syysta Vantaa pitaa
kaikkia Helsingin ratapihan toimivuutta parantavia toimia (Pasilan lantinen lisaraide
ja Helsingin ratapihan toiminnallinen parantaminen /HELRA) kiireellisina ja Pisaran
toteutusvalmiuden edistamista (suunnittelu) tarkeana.

Koko seudun elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn sailyttamiseksi Vantaa esittaa, etta
jatkossa aktiivisesti selvitetaan Lentoaseman raideyhteyden nopeuttamista
kuitenkaan heikentamatta nykyisten asemien palvelutasoa olennaisesti.

HLJ 2015:ssa tulisi varautua myds seuraavan toteutuskauden suurimpien ja
kalleimpien hankkeiden suunnitteluun, jotta tulevaan hankkeeseen voidaan varautua
maankayton suunnitteluratkaisuissa seka talousarvioissa. Kaudella 2015-2025
suunniteltavia hankkeita Vantaan kannalta ovat Keha IV, Keharadan asemat
(Lapinkyla, Petas, Viinikkala), Vallinojan asema sek& Ostersundomin tie- ja
katuyhteydet. Vantaa ei ole varautunut kalliiden metrohankkeiden kuten itametron
suunnitteluun ennen vuotta 2025.

Suuret HLJ 2015:ssa esitetyt joukkoliikenteen infrahankkeet nostavat vaistamatta
joukkoliikenteen infrakorvauksien maaraa. Joukkoliikenteen infrakorvauksilla
kohdistetaan yhtenadisen joukkoliikennealueen (nyt HSL-alue) joukkoliikenteen
investoinneista aiheutuvat kulut alueen jasenkunnille kaytdén suhteessa.
Liityntdpysakdinnin kustannuksille on esitetty jakoperusteet Helsingin seudun 14
kunnan kesken, mutta joukkoliikenteen infrakustannukset kohdentuvat ainoastaan
HSL-alueelle. Joukkoliikenteen infrakustannusten kokonaismaaraa ja jakamista
kaikkien Helsingin seudun kuntien kesken tuleekin selvittaa.

Vaikutustenarviointi

Vaikutuksia on arvioitu HLJ:sta siten, etta arviointiaineistoon on sisallytetty
maankayttéosuunnitelma ja asuntostrategia. Vaikutusten arvioinnit on tehty
kattavasti ja laaja-alaisesti. Suunnitelman suurimpia ongelmakohtia on kuitenkin
vaikea l6ytaa niin vaikutusten arvioinnin raportista kuin HLJ:n paaraportistakin.
Ymparistovaikutukset, jotka ovat padosin negatiivisia tai neutraaleja, eivat korostu
raporttien teksteissa. Vaikutustenarvioinnissa monien tavoitteiden
toteutumisedellytykseksi mainitaan solmupisteiden toimivuus. Suunnitelmassa
solmupisteita on kolmea eri luokkaa, ja luokat ovat hyvin eritasoisia. Vaikutuksia
arvioidessa tulee eritella onko tavoitteiden toteutuminen kiinni [dhinna
vaihtoterminaalien kehittamisesta, vai onko myds maaritellyilla vaihtopaikoilla ja
seutupysakeilla merkitysta.



