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FINANSMINISTERIET

5.12.2014

Den siirskilda kommunindelningsutredningen inom metropolomradet

Framstéllning till fullméktige i Esbo, Helsingfors, Grankulla, Sibbo och
Vanda om dndring av kommunindelningen

Beredningen av utredningen

Finansministeriet beslutade den 9 december 2013 med stoéd av 15 § i
kommunstrukturlagen att 1ata genomftra en sérskild kommunindelningsutredning mellan
stdderna Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kervo och Vanda samt kommunerna Kyrkslitt,
Sibbo, Tusby och Vichtis.

Ministeriet tillsatte vicehdradshdvding Mikko Pukkinen, politices doktor Cay Sevon och
arkitekt Matti Vatilo till kommunindelningsutredare. Utredningsarbetet inleddes den 16
december 2013 och upphérde den 30 november 2014.

Utredningen har utforts i enlighet med 16 § i kommunstrukturlagen. Utredarna har
producerat information till underlag f6r utvirdering av forutsittningarna att sld4 samman
de ovan nimnda kommunerna eller delar av dem till en eller flera kommuner. De i
forhandsutredningen foreslagna alternativa utredningsomradena f6r kommunindelningen
har tagits i beaktande i utredningen. Partiella sammanslagningar har ocksa utretts.

[ utredningen har man 4ven 1 enlighet med 4 e § 3 mom. i kommunstrukturlagen bedémt
forhallandet mellan en kommunsammanslagning och behovet av en metropolférvaltning
sérskilt utifran en enhetlig samhaéllsstruktur, kollektivtrafiken och den sociala
bostadsproduktionen.

Utredningsarbetet indelades i tva skeden. I inledningsskedet skisserade man upp
verksamhetsmiljon och nulédget f6r de 9 kommunerna i metropolomrédet och skapade en
vision om framtidens kommunstruktur. I detta arbete utnyttjades bade tidigare
utredningar och sddana parallella utredningar som kommunerna sjélva inlett. De
preliminéra riktlinjerna publicerades den 3 juni 2014, varefter arbetet fortsattes i syfte att
skapa en ny kommun som omfattar Esbo, Helsingfors, Grankulla, Sibbo och Vanda.
Mojligheten att ansluta s6dra delen av Tusby till metropolstaden granskades ocksa.
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Malet har varit att arbeta i interaktion med kommunerna i omradet. Under utredningens
gang har det ordnats sammanlagt 48 kommuntillstéllningar och 43 olika
arbetsgruppsméten, utéver vilka man dessutom haft informella méten med olika
samarbetsgrupper. Samarbetet med kommunerna har bl.a. skett inom
uppfoljningsgruppen, personalarbetsgruppen, kommundirektérsmdétena, nétverket for
tjansteinnehavare, ekonomigruppen och gruppen for ICT-forédndringsstdd. Esbo och
Sibbo har deltagit helt och fullt endast i de tva forstnimnda gruppernas arbete. Vid
dryftandet av framtiden har utredarna dessutom haft st6d av en frdn kommunerna
fristaende visionsgrupp med toppexperter inom olika branscher.

Slutrapporten &r indelad i tre delar. Den forsta delen innehdller en omfattande
genomgang av nuliget och utvecklingsutsikterna for de nio kommunerna i
utredningsomréidet. Den andra delen innehaller motiveringarna till riktlinjerna. Dér
projiceras de ovan nimnda strategiska malséttningarna mot kommunstrukturen med hjélp
av tolv Kkriterier i frageform. I den tredje delen utformas en bild av den nya kommunen,
metropolstaden.

Slutrapporten kompletteras av kommunindelningsutredarnas framstéllning till etti 8 § i
kommunstrukturlagen avsett sammanslagningsavtal. Utredarna kan efter fullméktiges
beslut vid behov gora en framstéllning till ministeriet om en kommunal folkomrdstning i
enlighet med 16 § i kommunstrukturlagen.

Forutsiittningarna for findring av kommunindelningen

Milet med utvecklandet av kommunindelningen dr enligt 2 § i kommunstrukturlagen en
kommunstruktur som #r livskraftig och regionalt enhetlig och har en fungerande
samhéllsstruktur, och som stéirker forutséttningarna for kommuninvénarnas sjélvstyrelse.
Malet dr ocksa att en kommun ska besté av ett pendlingsomrade eller en annan
funktionell helhet som har ekonomiska forutséttningar och pa personella resurser
grundade fSrutséttningar att svara for ordnandet och finansieringen av servicen for
kommuninvanarna och for en tillrdcklig egen serviceproduktion.

Kommunindelningen kan enligt 4 § i kommunstrukturlagen dndras om &ndringen fréimjar
de i 2 § avsedda mélsdttningarna for utvecklandet av kommunindelningen och forbéttrar

1) kommunens funktionella och ekonomiska forutséttningar att svara f6r ordnandet och
produktionen av service eller frimjar kommunens funktionsformaga i Gvrigt,

2) servicen eller levnadsforhéllandena for invanarna i omrédet,

3) verksamhetsmojligheterna for nidringarna i omradet, eller

4) samhéllsstrukturens funktionsduglighet i omréadet.

Kommunindelningsutredarnas framstiillning

Kommunindelningsutredarna foreslar att fullméktige i Esbo, Helsingfors, Grankulla,
Sibbo och Vanda antar det bifogade sammanslagningsavtal som upprittats i enlighet med
8 § i kommunstrukturlagen. Antagandet av avtalet innebir att de berérda kommunerna
upploses den 31 december 2016 och slas samman till en ny kommun som inleder sin
verksamhet den 1 januari 2017.

Skapandet av en ny kommun som inkluderar Esbo, Helsingfors, Grankulla, Sibbo och
Vanda uppfyller alla i 4 § i kommunstrukturlagen angivna forutséttningar. Kravet om
regional enhetlighet som avses i lagens 2 § uppfylls ocksé. Dessa fem kommuner récker
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till for att skapa det i lagen avsedda pendlingsomradet eller en annars funktionellt
enhetlig helhet. Den sammanslagna kommunen skulle ha béttre ekonomiska och
funktionella forutséttningar 4n enskilda kommuner att svara for ordnandet och
produceringen av service dven i framtiden.

Syftet med sammanslagningen &r att skapa en ny, livskraftig, regionalt enhetlig, socialt
héllbar och samhallsstrukturellt vilfungerande kommun som stdder metropolomradets
Overgripande intresse, och som med hjélp av koncentrerade resurser klarar av att sékra
invanarnas vélfardstjdnster, och dir invanarna tack vare kraftigt sjdlvstyre har méjlighet
att paverka dven det egna boendeomradets nérservice och stadsmiljén.

Kommunstyrelsen ska enligt 7 § i kommunindelningslagen bereda kommuninvanarna
och andra som anser att saken berér dem mgjlighet att framstélla anmérkningar om
forslaget till sammanslagningsframstéllning. Anmérkningarna ska framstéllas inom 30
dagar fran det att mojligheten att framstélla anmérkningar har kungjorts pa det sétt som
kommunala tillkdnnagivanden offentliggérs i kommunen. Kommunstyrelsen avger ett
utldtande om anmirkningarna och ldgger fram forslaget om sammanslagning av
kommunerna for fullmaktige.

Uppf6ljningsgruppen for den sérskilda kommunindelningsutredningen forutsatte i sitt
m&te den 30 oktober 2014 att kommunindelningsutredarna ger kommunerna en

rekommendation om tidpunkterna for hérande och fullméktigebehandlingen.

Kommunindelningsutredarna rekommenderar att horandena inleds den 16 december
2014 i samtliga ber6rda kommuner.

Kommunindelningsutredarna rekommenderar att sammanslagningsframstéllningen
behandlas av kommunfullméktige enligt foljande tidsschema: Esbo 23.2.2015,
Helsingfors 25.2.2015, Grankulla 16.3.2015, Sibbo 9.3.2015 och Vanda 2.3.2015. De
rekommenderade tiderna baserar sig pa fullméktiges tidtabeller i respektive kommun.

Helsingfors den 5 december 2014

Kommunindelningsutredarna

(:W’V\’\/L\ _ 1’{5" W
kko Pukkinen Cay Sevon

Bilagor: Sérskild kommunindelningsutredning for metropolomradets 9 kommuner, slutrapport
Sammanslagningsavtal enligt 8 § i kommunstrukturlagen







