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1 Fem kommuners sammanslagnings-
avtal pa Helsingfors metropolomrdde

De kommuner som avtalet avser ar Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda stader samt
Sibbo kommun.

1.1 Avtalets syfte

Avtalet ar ett ssmmanslagningsavtal enligt 8 § i kommunstrukturlagen (1698/2009).

Kommunindelningen dndras s, att Esbo stad, Helsingfors stad, Grankulla stad, Vanda
stad och Sibbo kommun uppléses och gar samman genom bildande av en ny kommun med
namnet Helsingfors.

Till finansministeriet gors dartill en framstédllning om att ministeriet tillsitter en sar-
skild kommunindelningsutredning for att utreda férutsattningarna for fogande av den
sydligaste, mot flygplatsomradet grinsande delen av Tusby till den nybildade kommunen
fran samma tidpunkt dé den nya kommunens verksamhet inleds.

1.2 Avtalets bindande verkan och ikrafttradande

Enligt 9 § i kommunstrukturlagen ska sammanslagningsavtalet iakttas fran och med det
att fullméktige i de kommuner som gar samman har godkint avtalet. Den nya kommu-
nens verksamhet inleds 1.1.2017 och sammanslagningsavtalet géller till utgdngen av ar
2019.

Personalens uppsagningsskydd enligt 29 § i kommunstrukturlagen varar i fem ar. Skyd-
det giller tiden 1.1.2017-31.12.2021.






2 Sammanslagningens syfte

2.1  Omradets helhetsintresse framst

Metropolomradets och hela Finlands framgang férutsétter att man stirker huvudstadsre-
gionens viktigaste framgéngsfaktorer utifran regionens helhetsintresse. Detta lyckas bast
genom att sld samman huvudstadsregionens stdder och Sibbo till en ny kommun. Maxi-
malt utnyttjande av utvecklingspotentialen hos en internationellt betydande navflygplats
och det kringliggande Aviapolisomradet forutsatter att den administrativa griansen i flyg-
platsens nira influensomrade avskaffas.

Sammanslagningens syfte ar att skapa en livskraftig, regionalt enhetlig, socialt hallbar
och till samhallsstrukturen funktionell kommun, metropolstaden, som genom att samla
resurserna kan trygga invinarnas vélfardstjanster och ddr invanarna genom stark sjalv-
styrelse dven kan paverka bostadsomradets nérservice och stadsmiljon.

Metropolstaden 4r Finlands huvudstad, som langt in i framtiden kan ta sitt ansvar for
Finlands konkurrenskraft och attraktivitet som investeringsobjekt i egenskap av landets
storsta resurskoncentration. Dess hoga stadsproduktivitet skapar en utmérkt grogrund for
framgangsrik foretagsverksamhet.

Flerkdrnighet och ndtverksaktig struktur ger mojlighet att omorganisera stadens besluts-
fattande och férvaltning samt starka ndrdemokratin som en del av detta.

2.2 Vision

Den nya kommunen, metropolstaden, ér pé socialt, ekonomiskt och miljoméssigt hallbart
sitt en framtidsinriktad stad som kan ta hand om invénarnas vilfird med vid var tid till-
gangliga resurser. Dess samhéllsstruktur dr balanserad och funktionell, och den skapar
en omvirld som ger bista mojliga forutsdttningar for internationellt konkurrenskraftig
kompetens och foretagsverksamhet. Staden ar kulturellt 6ppen och en attraktiv och inspi-
rerande boende- och verksamhetsmilj6 for invénare i olika &ldrar liksom for inflyttare.

Staden ér en trovérdig aktor i en global milj6é nidr den genomfor visionen och samlar
omradets resurser.



2.3 Den nya kommunens struktur

Den nya kommunen ar flerkarnig och har ett internationellt attraktivt primart centrum
som kompletteras av méngfasetterade stadskdrnor i fraga om service, arbetsplatser och
boendemiljo. Staden édr indelad i stadscentrumbaserade serviceomrdden, hemstiader”,
cirka 15-20 till antalet. De bildas invanarorienterat utan iakttagande av de nuvarande
kommungranserna. Beslut om serviceomrédenas antal och granser fattas i sammanslag-
ningsprocessen.

Metropolstaden 4r en kommun som avses i kommunallagen. Den har ett fullmaktige som
utses i allmédnna val samt beskattningsratt. Stadens ekonomi, férvaltning, ledning, strate-
gier, stadsplanering och 6vriga drenden som géller hela staden avgors pa den nya kommu-
nens niva. Dess fullmaktige delegerar beslutanderatt till regionala beslutsorgan som svarar
for ndrservicen inom sitt omrade enligt fullméaktiges riktlinjer.

2.4  Strategiska mal och méluppfyllelse

Bildandet av den nya kommunen har foljande strategiska mal: 1) att trygga servicen nér de
offentliga resurserna minskar, 2) en socialt, ekonomiskt och miljoméssigt héllbar huvud-
stad, 3) forhallanden som garanterar internationell konkurrenskraft och 4) ett metropol-
omrade med balanserad och funktionell samhéllsstruktur.

Det dr mojligt att uppna de strategiska malen, om den nya kommunen kan paverka
tjansternas kostnadsstruktur och dra nytta av de méjligheter som den nya strukturen ger.
Effektivitetsvinsterna kommer framforallt genom dynamiska effekter fran omorganisering
av de samgaende kommunernas verksambheter.

24.1  Atttrygga servicen ndr de offentliga resurserna minskar

Nar man samlar de ekonomiska resurserna, utnyttjar utvecklingspotentialen i den storre
helheten och eliminerar dubbelarbete skapas en produktivitetstillvixt som bast kan trygga
tjansternas tillganglighet och kvalitet d& befolkningen aldras. Detta ger ocksa béttre moj-
ligheter att ordna svensksprakig service pa hela omradet.

Genom enhetlig planering och beslutsfattande som giller hela omradet kan man biést
hantera omrédets prognostiserade befolkningstillvixt med tanke pa hallbar utveckling.
Sa kan man aven bést trygga de sdrskilda kunskaper som férutsitts inom kommunal ser-
vice ndr arbetskraftsinvandringen och antalet personer med frimmande modersmal 6kar.

Foriandring av kommunstrukturen skapar méjlighet till samordning av nuvarande ser-
vicenit, 6kad produktivitet, fler valmajligheter for invdnarna, digitalisering av tjanster och
integration av datasystem. En férandrad kommunstruktur fordndrar inte invanarnas stall-
ning som anvandare av nirservice i metropolstaden.

Integration av social- och hilsovarden och férandring av organiseringsansvaret 6ppnar
mojligheter att utveckla den nérservice som kommunerna svarar for och hela servicepro-
duktionen ur ett helhetsperspektiv.



24.2  Ensocialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar huvudstad

Forutsittningarna for en bostadspolitik och samhéllsutveckling som stirker den sociala
héllbarheten starks nir besluten fattas inom ramen for hela det funktionella omradet.

Utvecklingen av konkurrens- och livskraftspolitiken, social- och hélsovarden, bildnings-
och kulturtjansterna och andra verksamheter som stirker den sociala héallbarheten samt
interaktionen mellan dem fungerar bést nir hela metropolstaden omfattas.

Att forhindra segregation, integrera invandrare, trygga servicen for invanare med ett
frimmande sprik som modersmal och motverka risker forenade med etnisk differentie-
ring av bostadsomréden forutsitter parallella dtgirder 6ver hela metropolens karnomrade,
vilket dstadkoms bést genom enhetligt beslutsfattande.

243  Forhdllanden som garanterar internationell konkurrenskraft

Olika linders konkurrenskraft d4r i manga avseenden baserad pa hur deras huvudstider
eller -metropoler klarar sig i konkurrensen med andra metropoler. Metropolomradet kan
vara en motor for hela Finland och klara sig i konkurrensen med andra metropoler under
forutsdttning att man samlar resurserna. Detta dr sdrskilt viktigt pA metropolens kérn-
omrade.

Vissa konkurrensfaktorer 4r makrofenomen pa landsnivéd medan vissa 4r regionala fak-
torer, som man kan paverka lokalt. De sistnimnda ar omvarldsfaktorer som utgor kdrnan
i metropolstadens strategi f6r den egna livs- och konkurrenskraften.

I forsta skedet bygger metropolomradets internationella attraktionskraft pa Helsingfors
kandhet och attraktivitet, tillgang till produktionsfaktorer och fungerande foretagsklimat
och infrastruktur. Finlands konkurrensstrategi kan baseras pa en s.k. komparativ fordel
nér det giller landets transportgeografiska lige. Narheten till S:t Petersburgsmarknaden
och lidget vid den kortaste flygférbindelsen mellan Europa och Fjarran Ostern ger hela met-
ropolomradet en betydande férdel i den internationella konkurrensen.

244  Ettmetropolomrade med balanserad och funktionell samhillsstruktur

Den nya kommunen gér markanvandnings-, boende- och trafikfridgorna hanterligare och
skapar forutsittningar for en betydligt enhetligare samhallsstruktur pa omrédet. Genom
sammanslagning av kommuner kan omradet utvecklas utifran invanarnas naturliga akti-
vitetsomrade.

Regionala bostads- och arbetsmarknader samt kommersiella tjanster forutsatter att
markanvindningen och trafiksystemet utvecklas regionorienterat. Den nya kommunen
fortydligar planeringssystemet for metropolens kirnomrade och stiarker en hallbar utveck-
ling av hela metropolomradets regionstruktur.

Fortatning av samhaéllsstrukturen och utveckling av kollektivtrafiken minskar utslap-
pen och stoder uppfyllelsen av de nationella och internationella miljomélen.



24.5  Utarbetande av strategier

Detta sammanslagningsavtal anger huvuddragen i de principiella riktlinjerna f6r den nya
kommunens strategi, och de preciseras av sammanslagningsstyrelsen aren 2015-2016.

For metropolstadens fullmiktige bereds detaljerna i serviceomradesindelningen och
servicendten av sammanslagningsstyrelsen. Fullmaktige godkanner kommunens strategi
inklusive genomforandeprogrammet under andra halvaret 2017.



3 Forutsattningarna for andring i
kommunindelningen

Nir kommunindelningen utvecklas dr mélet enligt 2 § i kommunstrukturlagen en kom-
munstruktur som ér livskraftig och regionalt enhetlig och har en fungerande samhalls-
struktur, och som starker férutsittningarna fér kommuninvénarnas sjalvstyrelse. Malet
ar ocksa att en kommun ska besta av en pendlingsregion eller nagon annan sadan funk-
tionell helhet som har ekonomiska férutsdttningar och pa personella resurser grundade
foérutsittningar att svara for ordnandet och finansieringen av servicen féor kommuninva-
narna och for en tillracklig egen serviceproduktion.

Enligt 4 § i kommunstrukturlagen kan kommunindelningen dndras, om dndringen
framjar de mal for utvecklande av kommunindelningen som avses i 2 § samt forbattrar

1. kommunens funktionella och ekonomiska forutsittningar att svara for ordnandet och
produktionen av service eller frimjar kommunens funktionsférméga i 6vrigt,

2. servicen eller levnadsforhallandena for invdnarna i omradet,
verksamhetsmajligheterna for naringarna i omradet, eller

4. sambhillsstrukturens funktionsduglighet i omrédet.

Vad giller Helsingfors metropolomrade foreskriver 4 § i kommunstrukturlagen att Hel-
singfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kyrkslatt, Hyvinge, Borgnis, Tusby, Kervo, Traskidnda,
Nurmijéarvi, Méntsald, Sibbo och Vichtis ska utreda en sammanslagning p4 omraden som
har ett betydande behov av en enhetligare samhillsstruktur pa grund av en gemensam
central titort och dess tillvaxttryck och som bildar en funktionell helhet samt &r motive-
rade med avseende pa omradets helhet. Kommunerna ska utéver andra saker som kravs i
utredningen bedéma foérhéllandet mellan sammanslagning och behovet av en metropol-
forvaltning sarskilt utifran en enhetlig samhallsstruktur, kollektivtrafiken och den sociala
bostadsproduktionen.

Kommunindelningsutredarna foreslar ssmmanslagning av fem kommuner pa Helsing-
forsregionens kidrnomrade (Esbo, Helsingfors, Grankulla, Sibbo och Vanda). Denna énd-
ring i kommunindelningen uppfyller alla de forutsattningar som nimnsi4 § i kommun-
strukturlagen vad géller de kommuner som foreslas gd samman. Aven kravet pé regional
enhetlighet uppfylls. De fem kommunerna bildar en pendlingsregion eller funktionell hel-
het enligt malsattningen ilagen. Kommunerna som gar samman far battre ekonomiska och
funktionella forutsittningar att svara for ordnande och produktion av servicen 4n de hade
haft som enskilda kommuner.
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4 Bildande av den nya kommunen

Sammanslagningen av Esbo, Helsingfors, Grankulla, Sibbo och Vanda genomfdrs sa, att
alla fem kommuner uppldses 31.12.2016 och gar samman genom bildande av en ny kom-
mun som inleder verksamheten 1.1.2017. Till finansministeriet gors en framstallning om
att ministeriet inleder en 6verforing av den sydliga, mot flygplatsomradet grainsande delen
av Tusby till den nya kommunen genom att ministeriet bestimmer att det ska genomféras
en sirskild kommunindelningsutredning enligt 4 kap. i kommunstrukturlagen. And-
ringen foreslas triada i kraft samtidigt som den nya kommunens verksamhet inleds, dvs.
1.1.2017.

Till statsradet gors en framstallning om att det vid beslutet om dndring i kommunin-
delningen, sdsom avses i 35 § i kommunstrukturlagen, bestams att den nya kommunen ska
hora till samma domkrets och statliga forvaltningsomraden samt landskap som Helsing-
fors stad tillhor &r 2014.

Rittigheterna, tillstanden, egendomen, skulderna och férpliktelserna f6r de kommuner
som upploses 6vergar till den nya kommunen i enlighet med 36 § i kommunstrukturlagen.

41 Kommunens namn och vapen

Den nya kommunens namn blir Helsingfors. Kommunen tar i bruk stadsbendmningen.
Sammanslagningsstyrelsen véljer den nya kommunens vapen.

4.2 Sammanslagningsstyrelse

I enlighet med 10 § i kommunstrukturlagen svarar sammanslagningsstyrelsen for att
sammanslagningsavtalet verkstalls och férbereder ordnandet av den nya kommunens
verksamhet och forvaltning. Angdende sammanslagningsstyrelsen giller i 6vrigt i till-
lampliga delar det som foéreskrivs om kommunstyrelsen.

Sammanslagningsstyrelsens verksamhet borjar omedelbart nir fullméktige i de kom-
muner som gar samman har fattat beslut om sammanslagningsframstéllningen och valt
ledaméter och ersittare i sammanslagningsstyrelsen.

Sammanslagningsstyrelsen svarar for férberedelserna infér pabérjandet av den nya
kommunens verksambhet tills en kommunstyrelse for den nya kommunen har valts.



Aren 2015-2016 fokuserar fullmiktige och styrelser i de nuvarande kommunerna pa
ledning av kommunens verksamhet och iakttar sammanslagningsavtalet.

Efter att statsradet fattat beslut om sammanslagning av kommunerna far i enlighet med
31 § i kommunstrukturlagen myndigheterna i de kommuner som gar samman inte besluta
i darenden som skulle ha betydande verkningar som &r bindande for den nya kommunen
och betriffande vilka ett beslut skulle strida mot sammanslagningsavtalets syfte. Myndig-
heterna i de kommuner som gar samman fir besluta i drenden som skulle ha betydande
verkningar som ér bindande for den nya kommunen, om beslutsfattandet inte kan fram-
skjutas pa grund av drendets brddskande natur.

Principeni 31 § i kommunstrukturlagen borjar tillimpas genast nar fullméaktige i kom-
munerna har fattat sammanslagningsbeslutet.

Sammanslagningsstyrelsen har ritt att med bindande verkan for kommunerna tolka
bestimmelsen i 31 § i kommunstrukturlagen och da likasd sammanslagningsavtalet.

421  Sammanslagningsstyrelsens sammansattning

Till ssmmanslagningsstyrelsen viljs (30) ledaméter och deras ersdttare med iakttagande
av jamstélldhetslagens kvotbestimmelse. Sammanslagningsstyrelsens platser fordelas
enligt kommunernas invanarantal (30.4.2014), dock sa att varje samgaende kommun fir
minst tvéd platser i styrelsen. I sammanslagningsstyrelsen tilldelas Esbo (6) platser, Hel-
singfors (15) platser, Grankulla (2) platser, Sibbo (2) platser och Vanda (5) platser.

Sammanslagningsstyrelsens platsférdelning beaktar de fem kommunernas partipolitiska
maktférhallanden enligt rosterna i kommunalvalet ar 2012 s, att man i styrelsen tilldelar
Samlingspartiet 9 platser, Grona férbundet 6 platser, Finlands Socialdemokratiska Parti 5
platser, Sannfinldndarna 3 platser, Vansterférbundet 3 platser, Svenska Folkpartiet 2 plat-
ser, Centern i Finland 1 plats och Kristdemokraterna 1 plats.

Inom sig véljer sammanslagningsstyrelsen till ordférande en féretradare for Samlings-
partiet, till forsta vice ordférande en foretradare for Grona forbundet och till andra vice
ordforande en foretradare fo6r Finlands Socialdemokratiska Parti.

Tva personalforetradare har ritt att ndrvara och yttra sig vid sammanslagningsstyrel-
sens sammantriaden nar drenden som giller personalen behandlas. Personalforetradarna
utses pa forslag av huvudavtalsorganisationerna.

Sammanslagningsstyrelsen beslutar om 6vrig beredning som beh6vs och hur den orga-
niseras.

4.2.2  Kommundirektorernas uppgifter i sammanslagningsstyrelsen

En beredningsgrupp bestdende av de nuvarande fem kommunernas kommundirekto-
rer svarar for beredningen och verkstéllandet av de drenden som behandlas i samman-
slagningsstyrelsen och dess kommittéer. Sammanslagningsstyrelsen beslutar om fore-
dragande i styrelsen, som ocksa dr ordférande i beredningsgruppen. Kommittéféredrag-
ningsansvaret férdelas mellan medlemmarna i beredningsgruppen.



4.3 Sammanslagningens forlopp

Overgéngen till den nya kommunen sker stegvis mellan sammanslagningsbesluten i
kommunernas fullméktige och sammanslagningstidpunkten i enlighet med en plan som
bereds av sammanslagningsstyrelsen.
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5 Principer for den nya kommunens
samhallsstruktur

Metropolomradets flerkdrnighet fraimjar malen for hallbar utveckling. Fortatning av sta-
dens priméra centrum och forstarkning av stadscentrumen som boende-, arbetsplats- och
servicekoncentrationer minskar befolkningens behov att forflytta sig 6ver hela metropol-
omradet och forbattrar cykel- och gangtrafikens stallning. Flerkdrnigheten fortydligar
kollektivtrafiksystemet och 6kar dess attraktivitet ndr tvdrférbindelserna forbattras. En
tatare struktur forbattrar metropolstadens forutsittningar att uppné malet i huvudstads-
regionens klimatstrategi 2030 att regionen ska bli koldioxidneutral senast ar 2050.

Sammanslagningsstyrelsen bereder en indelning av den nya kommunen i hemstéder
med stadscentrum, och indelningen faststalls av det nya fullmaktige.
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6 Forvaltning och ledningssystem

Metropolstaden dr en kommun som avses i kommunallagen och dess invanare har sjalv-
styrelse. Kommunen har ett fullméaktige som utses i allmdnna val samt beskattningsritt.

P& metropolstadens serviceomréden tillsatts delomradesorgan for att fraimja kommun-
delsinvanarnas paverkansmojligheter och styra tillhandahéllandet av nédrservicen. Delom-
radesorganen ar regionala nimnder som fullmaktige tillséatter eller kommundelsfullmak-
tige som utses i allmidnna val.

For fullmiaktige bereder sammanslagningsstyrelsen ett forslag till nytt ledningssystem.
Hit hoér aven en majlig vergang till borgmastarmodellen samt férslag om inférande av
utskotts- eller ordforandemodellen (44 § och 31 § i RP till kommunallag).

6.1  Koncernstruktur och dagarstyrning

Metropolstadens koncernledning inkluderar stadsstyrelsen, stadsdirektoren och Gvriga
myndigheter som faststills i forvaltningsstadgan. Till koncernledningens uppgifter hor
styrning av de sammanslutningar som ingér i den juridiska kommunkoncernen, dvs.
kommunen och de sammanslutningar och stiftelser i vilka den utovar ett bestimmande
inflytande.

Den nya kommunens koncernstruktur och dgarstyrningsprinciper bereds i en process
som styrs av sammanslagningsstyrelsen. Beslut om strukturen och styrningen fattas av
fullméktige i den nya kommunen.

6.2 ICT-verksamhet

Metropolstadens forvaltningsmodell for informationsférvaltningen ar delvis centraliserad
och delvis decentraliserad. Strategisk informationsférvaltning fungerar som en del av den
nya kommunens centralférvaltning. Den strategiska informationsférvaltningens uppgift
ar att ange riktningen och tillvagagéngssitten for ledning av informationsforvaltningen,
och den svarar for mera omfattande utveckling som beror flera verksamhetsomraden.
Ansvaret for verksamhetsomradenas informationsférvaltning finns hos omradesspeci-
fika informationsférvaltningsenheter. Primart ingar verksamhetsomradets informations-
forvaltning i omradets 6vriga organisation och det ndrmare organiseringssattet foljer verk-
samhetsomradets organiseringssitt. I informationsforvaltningsdrenden arbetar verksam-



hetsomradets informationsforvaltning under styrning av den strategiska informationsfor-
valtningen och inom ramen f6r forvaltningsmodellen.

Informationsforvaltningsenheternas roll som stod for allmin ledning och utveckling
starks genom att de av verksamhetsomradet oberoende ICT-tjansterna ordnas centralt vid
ett sarskilt servicecenter.

6.3 Fortroendeorganisation

6.3.1  Fullmaktige

Metropolstadens hogsta beslutande organ ar ett fullmaktige som svarar for stadens verk-
samhet och ekonomi. Staden utgdr ett och samma valdistrikt for att kunna forverkliga
den centrala tanken i 4ndringen av kommunstrukturen: att samla resurserna och beakta
omradets helhetsintresse.

Den nya kommunens verksamhet inleds 1.1.2017. Féljande kommunalval torde hallas
varen 2017 och det nya fullméktiges verksamhet inleds 1.6.2017. Fullméaktige i de samgé-
ende kommunerna slas samman for tiden 1.1-31.5.2017 sa, att antalet fullméktigeledaméter
ar 153. Den forsta hela mandatperioden ar antalet fullmaktigeledamoter 101. Fullméktige
for forsta mandatperioden beslutar om antalet ledamoter i fullmaktige for den foljande
mandatperioden.

Ett organ sammansatt av fullméktigegruppernas ordféranden bildas for koordinering
av det politiska beslutsfattandet och utnamns av stadsstyrelsen. Som ordférande fungerar
stadsstyrelsens ordférande.

6.3.2  Stadsstyrelsen

Stadsstyrelsen leder metropolstadens verksambhet, férvaltning och ekonomi enligt en
kommunstrategi som godkénts av fullmaktige.
Den forsta stadsstyrelsen bestar av 19 ledamoéter och personliga erséttare.
Stadsstyrelsen kan ha sektioner. Narmare bestimmelser om stadsstyrelsens och sektio-
nernas arbetsférdelning ges i férvaltningsstadgan. Narmare bestimmelser om stadsstyrel-
sens och sektionernas arbetsfordelning ges i en instruktion.

6.3.3  Namnder och andra organ

Beslut om kommunens niamnder, utskott, direktioner och deras sektioner fattas av full-
miktige efter sammanslagningsstyrelsens beredning och pa framstéllning av den.



6.4 Nardemokrati

Den nya kommunen mojliggor, anvander och utvecklar savél den representativa demokra-
tin pa stadens omraden som andra, lokala former av deltagande, sasom regionala radgi-
vande folkomrostningar, brukarrad, inkluderande planering och budgetering samt annat,
méngformigt elektroniskt deltagande.

I en process som inkluderar invanarna bereder sammanslagningsstyrelsen en modell
som definierar de nya formerna f6r invinarnas moéjligheter att delta och paverka i syfte att
framja kommundelarnas utveckling och sakerstélla livskraften. Har ingar forslag om del-
omradesorganens roll i ordnandet av nérservice enligt fullmaktiges riktlinjer och inom
ramen for de resurser som fullmaktige beviljat. Hemstddernas kommundelsfullmaktige/
ndmnder ar en del av det representativa systemet.

Metropolstadens mal dr att starka invdnar- och kommundelsperspektivet i planeringen
och beslutsfattandet.

6.41  Kommundelsfullmaktige/-némnd

Vid beredning av ndrdemokratimodellen beaktas i 36 § RP till kommunallag, som inklu-
derar bestimmelser om delomradesorgan. Enligt utkastet kan fullmiktige tillsatta nimn-
der eller direktioner for att frimja paverkansmojligheterna for invanarna i ett delomréade
i kommunen. Fullmaktige kan besluta att ledaméterna eller en del av ledaméterna i del-
omradesorganet utses pa forslag av invanarna i delomradet i fraga.

Det pagar aven en lagberedning som skulle méjliggéra direktval av kommundelsfull-
miktige i samband med kommunalval. Delomradesorganen kan véljas forsta gangen vid
kommunalvalet &r 2017.

Sammanslagningsstyrelsens uppgift ar att bereda valet/utndmningen av hemstadernas
delomridesorgan inom ramen for gillande lagstiftning med malet att ge invénarna star-
kast mojliga nardemokrati.

Om kommundelsndmnderna/-fullmiktige bestir av t.ex. 19 ledamoter och antalet
namnder/fullmaktige dr 15-20 blir detta totalt 285-380 ledaméter.

6.4.2  Andrakanaler for deltagande och paverkan

Fullméktige godkanner en kommunstrategi som anger strukturer, sitt och metoder f6r
deltagande och péaverkan.

Fullmiktige kan bilda brukarrad som omfattar hela kommunen och
kommundelsfullméktige/-namnderna kan bilda brukarrad for sitt omrade.

Metoder for delaktighet och paverkan, sésom inkluderande budgetering och planering,
invanarlokaler och elektroniska metoder for paverkan anvinds i bred omfattning och till-
lampas utifrdn lokala behov. Invénarinitiativ och kommunala folkomréstningar komplet-
terar forverkligandet av demokratin i storstaden. Folkomrdstningar kan ordnas och gilla
hela kommunen eller en eller flera hemstédder. Folkomrostningen ar radgivande.



6.5 Kommundirektorernas stallning i den nya kommunen

6.5.1  Ledningen for den nya kommunen

Kommundirektdrerna i de samgédende kommunerna fortsitter sin anstillning i den nya
kommunen i uppgifter som bestams ndrmare av sammanslagningsstyrelsen och fullmak-
tige i den nya kommunen i samband med godkdnnandet av ledningssystemet.



7 Personalforvaltning

7.1 Anstallningsskydd

For personalens del dr dndringen i kommunindelningen en 6verlatelse av rorelse enligt
29 § i kommunstrukturlagen.

Nir dndringen trdder i kraft vid ingéngen av ar 2017, da personalen Gvergér i anstill-
ning hos den nya kommunen, har arbetsgivaren inte rétt att sdga upp ett anstiallningsfor-
hallande av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker enligt 7 kap. 3 § i arbetsav-
talslagen eller 37 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare. Detta forbud giller i fem ar,
dvs. fram till 31.12.2021 (29 § 2 mom. i kommunstrukturlagen).

En arbetstagare eller tjansteinnehavare kan dock ségas upp om han eller hon végrar att
ta emot en ny arbetsuppgift eller tjanst enligt 7 kap. 4 § i arbetsavtalslagen eller 37 § i lagen
om kommunala tjinsteinnehavare.

Det ovanndmnda inskrédnker inte arbetsgivarens ratt att siga upp anstéillningen av indi-
viduella skil som beror pa tjansteinnehavaren eller arbetstagaren.

7.2 Harmonisering av lonesystemen

Nya lonesystem enligt de kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalen utvecklas for
den nya arbetsgivaren och ersitter de gamla 16nesystemen.

Olika uppgiftsspecifika loner enligt de gamla lonesystemen samordnas om majligt sa
att lonerna 6verensstimmer med de nya l6nesystemen.

Malet 4r en jamlik uppgiftsspecifik 16n i uppgifter som ér lika krivande.

Avsikten dr att genomfdra loneharmoniseringen fore utgéngen av ar 2021, dvs. inom
tiden for anstillningsskyddet enligt kommunstrukturlagen.

Det nya lonesystemet borjar utvecklas genast nar besluten om den nya kommunens ser-
vice och dess organiseringssitt har fattats.



7.21  Allmanna principer for overgangsskedet

Kommunernas personalpolitik borjar harmoniseras efter sammanslagningsbesluten i full-
méktige.

Arbetet i kommunernas samarbetsorgan och beredningsskedets personalgrupp upphor
nér den nya kommunens samarbetsorgan, sésom avses i samarbetslagen och avtalen inom
den kommunala sektorn, inleder sin verksamhet.

Personalforetradare har nidrvaro- och yttranderitt i sammanslagningsstyrelsen nar den
behandlar drenden som giller personalen.

Overgangsplaner for personalen bereds i sammanslagningsstyrelsen under &r 2016.

For aren 2017-2021 utarbetas en kommunstrategi dir personalpolitiska riktlinjer utgér
en central del.

Sammanslagningsstyrelsen beslutar om principerna for tillsittning av tjanster, anstill-
ningsférhallanden och vikariat som blir lediga, dock sé att personalen i férsta hand rekry-
teras bland personalen i de samgéende kommunerna.



8 Principer for servicen

8.1 Allmanna principer

Metropolstadens tjdnster utvecklas utifran bésta praxis i de olika stdderna. Vilfungerande
l6sningar behélls, utvecklingspotentialen utnyttjas och nya kostnadseftektiva tjanster och
serviceprocesser tas i bruk. Tjansternas tillgdnglighet och kvalitet tryggas pa samma niva
i alla delar av staden.

Strategin som styr metropolstadens verksamhet inkluderar en servicestrategi med rikt-
linjer om principerna f6r ordnande och produktion av tjansterna och om serviceniten.
Grundprincipen foér ordnandet av centraliserade tjanster och nirservice ér att ju oftare
tjansten anvinds, desto ndrmare ska den tillhandahallas. Tjanster som anvinds mycket
sillan kan tillhandahallas pé platser med fungerande kollektivtrafikforbindelser.

En central uppgift for sammanslagningsstyrelsen dr att inleda en utvardering av ser-
vicendten och tjansternas produktionssitt 6ver hela staden. Utredningar genomfors om
invanarorienterade serviceprocesser, narservicemodeller, digitalisering av tjanster och olika
former av gransoverskridande samservice 6ver verksamhetsomradena, sd att man utifran
utredningarna kan besluta om sammankoppling av serviceniten for respektive verksam-
hetsomréde och geografiskt omrade.

Malet ér att alltid kunna garantera invanarnas livskvalitet och vilfard i den nya kom-
munen med vid var tid tillgdngliga resurser. Forhallandet mellan tjansternas effekter och
kostnader ska vara optimalt. Detta forutsatter att man prioriterar férebyggande verksam-
het, inklusive stod for egen aktivitet och bevarad funktionsférmaga.

Avsikten dr att sidkerstilla det praktiska genomférandet av kundorienteringen genom
okad valfrihet och olika tillimpningar av brukardemokrati. Utvecklingen av ett flerkana-
ligt servicendt och nya servicekoncept mats med kostnadseffektivitet, effekter, kvalitet och
tillgdnglighet.

Med tanke pa en hallbar ekonomi dr malet att tillhandahélla tjansterna betydligt for-
manligare 4n den nuvarande kostnadsnivan.

Bildandet av den nya kommunen ger en starkare bas for att férverkliga de sprakliga
rittigheterna for svensksprékiga. Nar social- och hilsovérdsservicen for svensksprakiga
samlas under en ledning pa den nya kommunens stadsnivé och det finns en stark koordi-
nering i serviceproduktionen och rekryteringen av personal férbéttras kvaliteten och till-
gangligheten i social- och hilsovérdsservicen f6r den svensksprakiga befolkningen. Organ
for bdda nationalsprakens sprakgrupper tillsatts inom utbildningsvasendets férvaltning,



dvs. bildningsndmndens kommittéer f6r utbildningsvisendet. Kommittémedlemmarna
viljs bland personer som tillhor den berérda sprikgruppen.

8.2  Narservice och centraliserade tjanster

En central tanke i metropolstadsforslaget dr att samla de fem kommunernas resurser,
omrade och serviceproduktion i en helhet. Principen om invénarorientering innebdr att
anvindarperspektivet betonas: hur ofta tjansten anvinds och dess tillginglighet avgor
vilka tjanster som utfdérs pd metropolstadsniva och vilka som utfors pa serviceomrades-
niva.

Sammanslagningsstyrelsen beslutar om utveckling av serviceniten och faststallande av
nérservice och centraliserade tjanster.

8.2.1 Narservice

Narservice tillhandahalls pa serviceomradet, som e-tjanster eller i hemmet.

Typisk nirservice dr smébarnsfostran, grundlaggande utbildning, nérbibliotek, ung-
domslokaler och nérliggande idrottstjanster. Nérservice inom produktionsansvaret for
social- och hilsovéarden ar bl.a. radgivningsbyraer, narhilsovard, skolhélsovérd och nér-
service for seniorer.

8.2.2  (entraliserade tjanster

Typiska centraliserade tjanster 4r sddana som anvands sédllan och kopplas dérfor inte till
serviceomradena.

P& metropolstadsnivé kan dessa bl.a. utgoras av stora idrottsanlidggningar, kulturtjénster,
utbildning pé andra stadiet, grundldggande konstundervisning och sysselsdttningstjanster.
Forebyggande atgiarder mot segregation, hantering av konkurrenskraften och narings- och
innovationspolitiken dr saker som ber6r hela metropolstaden.

P& metropolstadsnivé skots dven uppgifter som giller markanvandning, boende och
trafik. Behovet att 6verfora vissa uppgiftshelheter rorande samhillsstrukturen och trafik-
systemet till en eventuell metropolforvaltning minskar betydligt genom att den nya kom-
munen uppstar.

8.3  Social- och hdlsovard

Vardreformens syfte dr en kostnadseffektiv och dndamaélsenlig servicestruktur och att
stirka basservicen inom social- och hélsovarden. Detta efterstrdvas genom en si bred
integration av social- och hilsovdrden som mojligt.

Ansvaret for att ordna social- och hilsovardsservicen ska 6verforas frin kommunerna
till fem social- och hilsovardsomraden (virdomréden), varvid kommunens ansvar blir



att producera tjansterna som medlem i en samkommun eller som produktionsomréidets
ansvarskommun.

Enligt utkastet till lagen om ordnande av social- och héilsovarden bereder virdomra-
det vart fjdrde ar ett beslut om ordnandet, dir SHM ska horas. I beslutet faststills de pro-
duktionsansvariga ssmkommunerna och produktionsomridets ansvarskommuner samt
deras uppgifter, allokering av finansiering och resurser, centrala principer for kopta tjans-
ter, kvalitets- och serviceniva, gemensam praxis, sdkerstillande av nirservice samt sprak-
liga rdttigheter.

Produktionsansvaret forutsatter tillrdckliga resurser och formaga att svara for social-
och hidlsovarden som en helhet pa ett sitt som anges ndrmare i lagen. Produktionen kan
ske i egen regi, som kopt tjanst, med servicesedel eller i samverkan. Tematiska producent-
samkommuner kan inte bildas.

Den nya kommunen, metropolstaden, bildas av fem nuvarande kommuner, som hor till
det s6dra vardomradet. Metropolstadens befolkningsunderlag dr betydande och pé dess
omréde kan alla social- och hilsovardstjianster integreras heltickande. Metropolstaden
uppfyller alla uppstillbara produktionsansvarskriterier.

Vardreformens mél uppnés bast genom att metropolstaden blir en produktionsansva-
rig aktor pa de nuvarande fem kommunernas omrade. Denna mojlighet ska inkluderas i
lagen om ordnande av social- och hélsovarden.

Alternativt skulle metropolstaden kunna vara produktionsansvarsomradets ansvars-
kommun, varvid vardintegrationen skulle omfatta hela HUCS sjukvardsomréde.

Pé sitt omrade svarar metropolstaden for alla uppgifter som lagstiftningen tilldelat kom-
munerna. Processerna for produktion av social- och hélsovardsservicen utgor basverksam-
het f6r den nya kommunen liksom beslutsfattande och ledning for hela ansvarsomradet.
Dé undviks eventuella styrbarhetsproblem forknippade med samkommunférvaltning. Den
modell med en anordnare och producent som metropolstaden och det s6dra virdomrédet
utgor skulle skapa ett balanserat férhandlingsldge nir beslutet om ordnande bereds och pa
bésta sétt garantera uppfyllelsen av social- och hdlsovardsreformens mal.
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9 Den nya kommunens ekonomi

9.1  Ekonomin fore sammanslagningen

Kommunerna skoter sin ekonomi ansvarsfullt och efter fullméiktiges sammanslagnings-
beslut fattar de inga betydande nya beslut som binder den nya kommunen eller beslut som
strider mot sammanslagningsavtalet. Overlatelse av egendom vederlagsfritt eller till ligre
pris dn gangse pris ar inte tillatet efter fullmaktiges sammanslagningsbeslut.

Om det efter sammanslagningsbeslutet framkommer tvingande behov att 6ka drifts-
eller investeringsutgifterna pa ett sitt som avviker frdn budgeten och uppgar till ett bety-
dande belopp, ska drendet behandlas och godkinnas i sammanslagningsstyrelsen.

Principerna f6r kommunernas hantering av sin ekonomi aren 2015-2016 avtalas i sam-
manslagningsstyrelsen.

9.2 Anvandning av statens sammanslagningsunderstod

Under tre ar erhaller den nya kommunen totalt 8 miljoner euro i sammanslagningsunder-
stod. Av understodet betalas 40 % forsta dret och 30 % andra och tredje dret.

Det anvands uteslutande for integration av ICT-systemen.

Sammanslagningens beredningskostnader aren 2015-2016 fordelas mellan Esbo, Hel-
singfors, Grankulla, Sibbo och Vanda i proportion till kommunernas invanarantal.

9.3 Forandring i statsandelar vid sammanslagningen

Enligt preliminéra uppgifter for &r 2015 okar statsandelarna for metropolstadens kom-
muner med totalt 0,21 % eller 915 636 euro. Merparten av fordandringen ar skatteinkomst-
utjamning.



9.4  Principer for hantering av den nya kommunens ekonomi

Hanteringen av ekonomin syftar till att skapa férutséattningar fér genomforande av met-
ropolstadens vision. Den nya kommunen &r pé socialt, ekonomiskt och miljémassigt hall-
bart sitt en framtidsinriktad stad som kan ta hand om invanarnas vélfird med vid var tid
tillgangliga resurser.

Huvudprincipen ar en kommunal ekonomi i balans. For att 6ka produktiviteten opti-
meras serviceniten, dubbelarbete inom forvaltning och serviceproduktion elimineras och
serviceprocesserna utvecklas. Kommunernas produktivitetsprogram och stabiliseringspla-
ner utnyttjas och modeller som har utvecklats i dem tas i bruk i hela stadens verksamhet.

Sammanslagningsstyrelsen bereder den nya kommunens budget fér ar 2017 och eko-
nomiplanen for aren 2018-2020. Resursanvindningen bygger pa att besparingspotentialen
enligt kostnadsprognoserna utnyttjas.

For beslut i fullmaktige bereder sammanslagningsstyrelsen de centrala mélen for den
nya kommunens och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi samt principerna f6r
koncernstyrning.



10 Andra arrangemang vid
sammanslagningen

10.1 Effekter pa kommunernas samverkan

Omsesidiga avtal om kommunal samverkan mellan de kommuner som gir samman i
metropolstaden upphor 31.12.2016, om inte nagot annat avtalas separat for en viss sak.
Sammanslagningsstyrelsen har till uppgift att forhandla om de avtal och arrangemang
som Esbo, Helsingfors, Grankulla, Sibbo och Vanda har med andra kommuner och par-
ter. Om sammanslagningen av kommunerna medf6r behov att dndra lagstadgade omra-
desgrinser, gor ssmmanslagningsstyrelsen en framstillning om lagandring till statsrédet.

10.2 Harmonisering av kommunala stadgor och avgifter

Den nya kommunen ser 6ver kommunala stadgor och harmoniserar kommunala avgifter
och taxor sé att dessa motsvarar kommunindelningen frdn och med 1.1.2017.

10.3 Sammanslutningarnas och stiftelsernas hemorter

Den nya kommunen blir hemort f6r de bolag, foreningar, andelslag och andra samman-
slutningar, firmor eller stiftelser som verkar inom de fem kommunernas omrade. Myndig-
heterna gor behévliga anteckningar i registren pa tjanstens viagnar sasom forutsitts i 34 §
i kommunstrukturlagen.

10.4 Uppfdljning av sammanslagningen

En extern utvdrdering genomfors vid tvd tillfallen aren 2016-2020 for sikerstillande av
andamaélsenligheten i forberedelserna och genomférandet av bildandet av den nya kom-
munen. Behovliga korrigeringar och fordndringar gors utifran utvirderingsresultaten.



10.5 Andring av sammanslagningsavtalet

Detta sammanslagningsavtal kan dndras genom 6verensstimmande beslut av kommuner-
nas fullmaéktige tills sammanslagningen av kommunerna trader i kraft, dvs. 31.12.2016,
om forhéllandena fordndras sé, att det vore uppenbart odindamalsenligt att jaktta nagon
av avtalsbestimmelserna.
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