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Poytakirja Nro 172015 Sivu 1
@ Vantaa Kaupunginvaltuusto
26.01.2015

Kaupunginvaltuuston kokous

Aika 26.1.2015 klo 18.00 - 23.30

Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat
Jasenet Lasna Jasenet Lasna
Lindtman Antti, puheenjohtaja - Lehmuskallio Paula -
Heinimaki Heikki, | varapuheenjohtaja X Leppanen Janne X
Kostilainen Anniina, Il X Letto Pirkko -
varapuheenjohtaja
Faysal Abdi X Malmi Juha X
Ala-Kapee-Hakulinen Pirjo X Multala Sari 18.35 - 23.20
Ansalehto-Salmi Irja X Makinen Tapani X
Aura Anssi X Moélsa Jukka 18.00 - 23.00
Auvinen Timo X Nieminen Johannes 18.00 - 20.10
Bruun Susanna 18.00 - 23.00 Niemi-Saari Mari 18.00 - 23.00
Eerola Antero X Niikko Mika 18.00 - 23.20
Eklund Tarja X Niinistd Jaakko 18.00-18.35, 20.45-

23.25
Hako Jukka X Norrena Vaula X
Hirvaskoski Johannes X Norres Lasse 18.00 - 21.30
Huhta Jaana X Orlando Carita X
Hurri Maija X Orpana Anitta X
Harmala Goran X Porthén Jari X
Juurikkala Timo X Puha Seija X
Jaaskelainen Jouko X Paivinen Tiina-Maaria X
Jaaskeldinen Pietari 18.00 - 21.05 Rannikko Ulla 18.00 - 23.00
Kaira Lauri X Rokkanen Sakari X
Karén Timo X Rosback Heidi X
Karlsson Patrik X Sainio Jari 18.00 - 23.00
Kassila Eva-Christina X Sajaniemi Ulla 18.00 - 20.15
Kaukola Ulla 18.00 - 21.30 Saramo Jussi -
Kauppinen Sirpa X Sillanpaa Minttu X
Kiljunen Kimmo X Simonen Juha X
Koivuniemi Petri X Sodhi Ranbir -
Kortesalmi Marilla X Tenhunen Juha X
Kyyr6 Marja X Tyystjarvi Kati X
Kahara Sirkka-Liisa X Vahtera Pauli X
Karki Niilo X Wallenius Arja 18.00 - 23.00
Laakso Paivi 18.00 - 21.30 Weckman Markku X
Laakso Sari X Virta Raija X
Astrand Riikka 18.00 - 23.20
Varajasenet

Aittakallio Matti X Karkkainen Hannu 21.05 -23.25
Jaaskelainen Jari X Peura Sirpa 18.30 - 23.00
Herranen Jouni 18.35 - 23.25
Loikkanen Eva-Maria X
Mantynen Taisto X
Kaupunginhallituksen jasenet Lasna
Kokko Hannu X
Kotila Pirkko X
Mantynen Taisto -
Niemeld Arja X
Naatsaari Sinikka -
Nuorisovaltuuston edustaja Nuorisovaltuuston varaedustaja
Kia Koskelin X

Muut osallistujat
Nenonen Kari, kaupunginjohtaja

Lasna
X
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Poytakirja
Kaupunginvaltuusto
26.01.2015

Nro

1/2015

Sivu 2

Lipponen Martti, apulaiskaupunginjohtaja
Lehto-Haggroth Elina, apulaiskaupunginjohtaja
Nikulainen Juha-Veikko, apulaiskaupunginjohtaja
Salminen Jukka T, apulaiskaupunginjohtaja
Nygren Heidi, apulaiskaupunginjohtajan vs.
Ormio Hanna, hallintojohtaja

Marjamaa Patrik, talousjohtaja

Rainio Paivi, viestintapaallikkd

Kolju Niina, lakimies

Lievonen Kirsi-Marja, henkiléstdjohtaja
Isotalus Birgit, hallintosihteeri

Lyly Laura, péytakirjanpitaja

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Todettiin
Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Heikki Heinimaki

Poytakirjanpitaja Laura Lyly
Poytakirjan tarkastus

Aika ja paikka

Mika Niikko

Poytakirjan tarkastus koskee §:a 1-23, (§:t 24-30 tarkastetaan valtuuston

Carita Orlando

seuraavassa kokouksessa)

X X X X X |X X X X X X X

2.2.2015 klo 16.00, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa

Pykalat 3, 4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21 tarkastettiin ja hyvaksyttiin kokouksessa.

Poytdkirja on yleisesti nahtavana

Aika ja paikka

4.2.2015 klo 8.15 - 16.00, Kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)
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18 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kuulutus valtuuston kokouksesta on julkaistu kaupungin ilmoitustaululla, yhteispalvelupisteissa ja
internetsivuilla 16.1.2015 ja jokaiselle valtuutetulle on l|3hetetty sahképostitse henkildkohtainen
kokouskutsu.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 & 3

Esitys:

a) todetaan lasna olevat valtuutetut ja

b) todetaan kokous lailliseksi ja paatoésvaltaiseksi.
Kasittely:

Puheenjohtaja totesi, etta valtuutetut Pirkko Letto, Ranbir Sodhi ja Jussi Saramo, Paula Lehmuskallio,
olivat pyytaneet vapautusta valtuuston tasta kokouksesta ty0-, matkaesteen tai henkilékohtaisen syyn
vuoksi. Puheenjohtaja totesi esteet laillisiksi.

Estyneiden tilalla valtuutettuina tassa kokouksessa olivat samassa jarjestyksessa varavaltuutetut
Taisto Mantynen, Matti Aittakallio, Jari Jaaskelainen, Eva-Maria Loikkanen.

Puheenjohtaja totesi, etta paikalla oli yhteensa 65 valtuutettua.

Paatos:
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi, lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Kokouksen aikana puheenjohtaja totesi seuraavat muutokset kaupunginvaltuuston kokoonpanossa:

- §:n 20 kasittelyn aikana klo 18.30 varavaltuutettu Sirpa Peura saapui Paula Lehmuskallion tilalle,
minka jalkeen paikalla oli 66 valtuutettua.

- §:n 20 kasittelyn aikana klo 18.35 kaupunginvaltuutettu Sari Multala otti paikkansa, valtuutettu Jaakko
Niinisto poistui kokouksesta esteellisend ja varavaltuutettu Jouni Herranen saapui hanen tilalleen,
minka jalkeen paikalla oli 67 valtuutettua.

- §:n 20 kasittelyn aikana klo 20.10 kaupunginvaltuutettu Johannes Nieminen poistui tydesteen vuoksi
ja varavaltuutettu Jouni Herranen siirtyi hanen paikalleen. Taman jalkeen paikalla oli edelleen 66
valtuutettua.

- §:n 20 kasittelyn aikana klo 20.15 kaupunginvaltuutettu Ulla Sajaniemi poistui henkilékohtaisen syyn
vuoksi ja varavaltuutettu Tuire Fjader saapui hanen tilalleen.

- §:n 21 kasittelyn aikana klo 20.45 kaupunginvaltuutettu Jaakko Niinistd otti paikkansa ja valtuutettu
Jari Porthén poistui kokouksesta henkilokohtaisen syyn vuoksi, minka jalkeen paikalla oli yhteensa 66
valtuutettua.

- §:n 21 kasittelyn aikana klo 21.05 kaupunginvaltuutettu Pietari Jaaskelainen poistui kokouksesta
henkilékohtaisen syyn vuoksi ja hanen tilalleen saapui varavaltuutettu Hannu Karkkainen, minka
jalkeen paikalla oli yhteensa 66 valtuutettua.

- §:n 21 kasittelyn aikana klo 21.30 kaupunginvaltuutetut Ulla Kaukola, Paivi Laakso ja Lasse Norres
poistuivat kokouksesta henkil6kohtaisen syyn vuoksi, minka jalkeen paikalla oli yhteensa 63
valtuutettua.

- §:n 23 kasittelyn aikana klo 23.00 kaupunginvaltuutetut Arja Wallenius,Mari Niemi-Saari, Susanna
Bruun, Sirpa Peura, Ulla Rannikko, Jari Sainio ja Jukka M&lsa poistuivat henkildkohtaisen syyn vuoksi,
minka jalkeen paikalla oli 55 valtuutettua.

- §:n 24 kasittelyn aikana klo 23.20 kaupunginvaltuutetut Mika Niikko, Sari Multala ja Raija Virta
poistuivat henkildkohtaisen syyn vuoksi, minka jalkeen paikalla oli 52 valtuutettua.
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28 Poytakirjan tarkastaminen

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 § 2

Esitys:

Paatetaan

a) valita kaksi poéytakirjantarkastajaa toimittamaan poytakirjan tarkastus kaupungintalossa
maanantaina 2.2.2015 klo 17.00 ja

b) pitda tarkastettu poytakirja yleisesti nahtavana kirjaamossa (Asematie 7) keskiviikkona
4.2.2015 klo 8.15 - 16.00.

Paatos:

Paatettiin

a) valita Mika Niikko ja Carita Orlando toimittamaan poéytakirjan tarkastus kaupungintalossa
maanantaina 2.2.2015 klo 17.00 ja

b) pitaa tarkastettu poytakirja yleisesti nahtavana kirjaamossa (Asematie 7) keskiviikkona

4.2.2015 klo 8.15 - 16.00.
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38 Kaupunginvaltuuston puheenjohtajien vaali vuodeksi 2015

VD/11134/00.00.01.00/2014
ML/JB

Kuntalain 12 §:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran
varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole paattanyt lyhyemmasta toimikaudesta.
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 1 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee kunkin vuoden
ensimmaisessa kokouksessa keskuudestaan puheenjohtajan seka ensimmaisen ja toisen
varapuheenjohtajan.

Kaupunginhallitus 12.1.2015 § 6

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:

Paatetdan esittaa kaupunginvaltuustolle toimitettavaksi kaupunginvaltuuston puheenjohtajien vaali
vuodeksi 2015.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 § 3

Kaupunginhallituksen esitys:
Paatetaan toimittaa kaupunginvaltuuston puheenjohtajien vaali vuodeksi 2015.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan pdytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:

Paatettiin yksimielisesti valita kaupunginvaltuuston puheenjohtajaksi Antti Lindtman, |
varapuheenjohtajaksi Heikki Heinimaki ja Il varapuheenjohtajaksi Anniina Kostilainen.
Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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48 Eron myéntiaminen Riikka Astrandille opetuslautakunnan jasenen tehtavasta ja
taydennysvaalin toimittaminen jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta 2013-2016

155/00.00.01.00/2013
ML/PH

Riikka Astrand on 3.1.2015 saapuneella kirjeelld pyytényt eroa opetuslautakunnan jidsenen
tehtavasta.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 28.1.2013 § 11 valinnut opetuslautakuntaan toimikaudeksi
2013-2016 seuraavat henkildt:

Jasenet Henkilokohtaiset varajasenet
Paula Lehmuskallio (puheenjohtaja) Birgitta Herranen

Jari Sainio (varapuheenjohtaja) Seppo Turkka

Seppo Airaksinen Reijo Liimatainen

Kirsi Suvensalmi Hannele Halonen

Ranbir Sodhi Kaarlo Kadhara

Anette Karlsson Helvi Salminen

Jarkko Koivuniemi Jari Ahokas

Marilla Kortesalmi Rebekka Nylund

Janne Leppanen Timo Nyyssoénen

Carita Haga Runa Martikainen

Niilo Karki Markku Naumanen (kv 7.4.2014 § 3)
Ulla Sajaniemi Pirjo Vilenius (kv 3.3.2014 § 5)
Jori Nummelin Reino Holappa

Vaula Norrena Sari Laakso

Riikka Astrand Inkeri Ruokonen

Jari Jaaskelainen Arja Saunamaki

Soili Haverinen Carolina Tuhkanen

Tasa-arvolain mukaan toimielimessa tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40 %:a.
Kaupunginhallitus 12.1.2015 § 21

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:

Paatetaan esittda kaupunginvaltuustolle

a) myoénnettivaksi Riikka Astrandille ero opetuslautakunnan jédsenen tehtivasta ja

b) toimitettavaksi opetuslautakunnan jasenen taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2013-2016.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 § 4

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan
a) mydntaa Riikka Astrandille ero opetuslautakunnan jasenen tehtavéasta ja
b) toimittaa opetuslautakunnan jasenen taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta

2013-2016.
Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:

Merkittiin, ettd kaupunginvaltuutettu Riikka Astrand poistui esteellisend kokoushuoneesta tdméan
asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Paatoés:

Paatettiin

a) mydntaa Riikka Astrandille ero opetuslautakunnan jasenen tehtavésta ja
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b) valita Eve Ramo opetuslautakunnan jaseneksi jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta 2013-
2016.

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. valitusosoitus



@ Vantaa oy s

26.01.2015

58§ Eron myontaminen Sirpa Pajuselle sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenen
tehtavasta ja taydennysvaalin toimittaminen

158/00.00.01.00/2013
ML/LL

Sirpa Pajunen on 2.1.2015 saapuneella kirjeella pyytanyt eroa sosiaali- ja terveyslautakunnan
jasenen tehtavasta henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 28.1.2013 § 14 valinnut sosiaali- ja terveyslautakuntaan
toimikaudeksi 2013-2016 seuraavat henkil6t:

Jasenet: Henkil6kohtaiset varajasenet:
Mari Niemi-Saari (puheenjohtaja) Irja Nieminen

Sakari Rokkanen (varapuheenjohtaja) Helen Josefsson

Christina Kassila Terhi Pokkinen

Eero Salo Miikku Nieminen

Tarja Pesonen Raija Heikkonen (kv 22.9.2014 § 4)
Juha Kahara Matti Laine

Sanna Karhunen Jenni Chen

Harun Osmani Jussi Lempidinen

Sirpa Peura Raimo Huvila

Stefan Astrand Pia Mikkonen

Tuire Fjader Sari Kuula

Teijo Kakko Mika Niikko

Juha Malmi Timo Oksanen

Sirpa Pajunen Minttu Raty

Joel Linnainmaki Juhani Joutsenlahti

Antero Eerola Sara Pekonen (kv 3.3.2014 § 8)
Martti Kiviranta Markus Ylimaa

Sosiaali- ja terveyslautakunnan johtosaannon 4 §:n mukaan lautakunnassa on jaosto, johon
lautakunta valitsee keskuudestaan vahintaan viisi jasenta ja yhtd monta henkildkohtaista varajasenta.
Jaoston jasenen valinnan osalta asia on toimitettu sosiaali- ja terveyslautakunnalle paatettavaksi.

Tasa-arvolain mukaan toimielimessa tulee olla seka naisia ettda miehia kumpiakin vahintaan 40 %:a.
Kaupunginhallitus 12.1.2015 § 22

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:

Paatetdan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) mydnnettavaksi Sirpa Pajuselle ero sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenen tehtavista ja
todettavaksi siten, ettei han enaa voi toimia sosiaali- ja terveyslautakunnan jaoston
jasenen tehtavissa, ja

b) toimitettavaksi sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenen taydennysvaali jaljelld olevaksi
ajaksi toimikaudesta 2013-2016.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015§ 5

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) myontaa Sirpa Pajuselle ero sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenen tehtavista ja
todettavaksi siten, ettei han enaa voi toimia sosiaali- ja terveyslautakunnan jaoston
jasenen tehtavissa, ja

b) toimittaa sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenen taydennysvaali jaljelld olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2013-2016.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
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Paatos:
Paatettiin
a) myontaa Sirpa Pajuselle ero sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenen tehtavista ja

todettavaksi siten, ettei han enaa voi toimia sosiaali- ja terveyslautakunnan jaoston
jasenen tehtdvissa, ja

b) valita Heidi Rosback sosiaali- ja terveyslautakunnan jaseneksi jaljella olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2013-2016.
Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. valitusosoitus
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68 Eron myontaminen Heidi Rosbackille opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston
jasenen tehtavasta ja taydennysvaalin toimittaminen

156/00.00.01.00/2013
ML/LL

Heidi Rosback on 7.1.2015 paivatylla kirjeelld pyytanyt eroa opetuslautakunnan ruotsinkielisen
jaoston jasenen tehtavasta henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Kaupunginvaltuusto on 28.1.2013 § 12 nimennyt opetuslautakunnan ruotsinkieliseen jaostoon
toimikaudeksi 2013-2016 seuraavat henkil6t:

jasenet henkilokohtaiset varajasenet
Carita Haga (puheenjohtaja) Marianne Sievildinen

Monica Friberg-Valimaki Madeleine Cedercreutz-Pesonen
(varapuheenjohtaja)

Hans Markelin Stig Kumlin

Michael Ek Per-Olof Sundqvist

Carl-Georg Traskman Ros-Britt Kangas

Heidi Rosback Klaus Kojo (kv 12.5.2014 § 4)

Opetuslautakunnan johtosaannon 3 §:n mukaan jaoston jasenet ja varajasenet on valittava
ruotsinkieliseen kieliryhmaan kuuluvista henkilgista.

Tasa-arvolain mukaan toimielimessa tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40 %:a.
Kaupunginhallitus 12.1.2015 § 19

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:
Paatetdan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) myonnettavaksi Heidi Rosbackille ero opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston jasenen
tehtavasta ja
b) toimitettavaksi opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston jasenen tadydennysvaali jaljella

olevaksi ajaksi toimikaudesta 2013-2016.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015§ 6

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) myontaa Heidi Rosbackille ero opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston jasenen
tehtavasta ja

b) toimittaa opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston jasenen taydennysvaali jaljella

olevaksi ajaksi toimikaudesta 2013-2016.
Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Kasittely:

Merkittiin, etta kaupunginvaltuutettu Heidi Rosback poistui esteellisena kokoushuoneesta taman
asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.

Paatoés:

Paatettiin

a) myontaa Heidi Rosbackille ero opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston jasenen
tehtavasta ja

b) valita Niina Kojo opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston jaseneksi jaljella olevaksi

ajaksi toimikaudesta 2013-2016
Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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78 Eron myontaminen Jasi Kuokkaselle kaupunkisuunnittelulautakunnan jasenen
tehtavasta ja taydennysvaalin toimittaminen

159/00.00.01.00/2013
ML/LL

Jasi Kuokkanen on 7.1.2015 paivatylla kirjeelld pyytanyt eroa kaupunkisuunnittelulautakunnan
jasenen tehtavasta henkilokohtaisesta syysta.

Kaupunginvaltuusto paatti 28.1.2013 § 15 valita kaupunkisuunnittelulautakuntaan toimikaudeksi
2013-2016 seuraavat henkil6t:

Jasenet: Henkil6kohtaiset varajasenet:
Sirkka-Liisa Kahara (puheenjohtaja) Merja Orava

Timo Karén (varapuheenjohtaja) Markku Kuula

Tiina-Maaria Paivinen Taru Paakkonen

Risto Tamminen Miika Huttunen

Matti Aittakallio Osmo Kahkdnen

Tarja Eklund Pirjo Vaananen

Vesa Pajula Reijo Paarni

Seija Puha Riikka Homan

Marianne Sipila Anneli Karhunen

Goéran Harmala Marit Juslin

Jari Ahtiainen (kv 15.12.2014 § 3) Christian Leikkainen (kv 7.10.2013 § 6)
Marja Kyyro Leena Lauren

Johannes Nieminen Olli Korkalainen

Minna Kuusela Mervi Peltola

Mikko Makela Kimmo Jaaskelainen

Leena Romppainen Pertti Oksman

Jasi Kuokkanen Maija Vanhanen

Tasa-arvolain mukaan toimielimessa tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40 %:a.
Kaupunginhallitus 12.1.2015 § 20

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) myodnnettavaksi Jasi Kuokkaselle ero kaupunkisuunnittelulautakunnan jasenen tehtavasta,
ja
b) toimitettavaksi kaupunkisuunnittelulautakunnan jasenen taydennysvaali jaljella olevaksi

ajaksi toimikaudesta 2013-2016.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 § 7

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan
a) myontaa Jasi Kuokkaselle ero kaupunkisuunnittelulautakunnan jasenen tehtavasta, ja
b) toimittaa kaupunkisuunnittelulautakunnan jasenen taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi

toimikaudesta 2013-2016.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:

Paatettiin
a) myOntaa Jasi Kuokkaselle ero kaupunkisuunnittelulautakunnan jasenen tehtavasta, ja
b) valita Maija Vanhanen kaupunkisuunnittelulautakunnan jaseneksi ja hanen

varajasenekseen Marja-Liisa Kari jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta 2013-2016.

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.
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Muutoksenhakuohje: 1. Valitusositus
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88§ Eron myontaminen Lauri Kairalle ymparistélautakunnan puheenjohtajan ja
jasenen tehtavista seka taydennysvaalin toimittaminen jaljella olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2013-2016

161/00.00.01.00/2013
ML/JB

Lauri Kaira on 29.12.2014 paivatylla kirjeella pyytanyt eroa ymparistolautakunnan puheenjohtajan ja
jasenen tehtavistd muiden luottamustehtaviensa vuoksi.

Kaupunginvaltuusto on 28.1.2013 § 17 nimennyt ymparistélautakuntaan toimikaudeksi 2013-2016
seuraavat henkilét:

Jasenet: Henkilokohtaiset varajasenet:
Lauri Kaira, puheenjohtaja Jan Edelmann

Jukka Mélsa, varapuheenjohtaja Mikko Merela

Riitta Salasto Maria Kasvinen

Suve Paasukene Soile Sillanmaki

Jukka Halonen Vaino Pokki

Birgitta Herranen Hannele Puusa-Ruohonen
Markku Kuula Pekka Kaukonen

Ann-Mari Patshijew Tuija Simi

Marja Parkkima Ulla Lansiharju

Sami Haukka Hannu Karkkainen

Hanna Valtanen Pirjo Tuohimaa (kv 25.8.2014 § 5)
Juhis Ranta Jarkko Pietikainen

Sara Pekonen Arto Backstrom

Pekka Silventoinen Jorma Pentikainen

Ymparistolautakunnan johtosaannon 3 §:n mukaan lautakunnassa on rakennuslupajaosto, johon
lautakunta valitsee keskuudestaan vahintaan viisi jasenta ja yhta monta henkilékohtaista varajasenta.
Rakennuslupajaoston jasenen valinnan osalta asia on toimitettu ymparistélautakunnalle paatettavaksi.

Tasa-arvolain mukaan toimielimessa tulee olla seka naisia ettd miehid kumpiakin vahintaan 40 %:a.
Kaupunginhallitus 12.1.2015 § 18

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:

Paatetdan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) myodnnettavaksi Lauri Kairalle ero ymparistélautakunnan puheenjohtajan ja jasenen
tehtavista ja todettavaksi siten, ettei han enaa voi toimia rakennuslupajaoston
varapuheenjohtajan ja jasenen tehtavissa,

b) toimitettavaksi ymparistdlautakunnan jasenen taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2013-2016, ja

c) nimitettavaksi ymparistoélautakunnalle puheenjohtaja jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta
2013-2016.

Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 & 8

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) myontaa Lauri Kairalle ero ymparistélautakunnan puheenjohtajan ja jasenen tehtavista ja
todettavaksi siten, ettei han enaa voi toimia rakennuslupajaoston varapuheenjohtajan ja
jasenen tehtavissa,

b) toimittaa ymparistélautakunnan jasenen taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2013-2016, ja

c) nimittaa ymparistélautakunnalle puheenjohtaja jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta

2013-2016.
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Tarkastetaan ja hyvaksytaan pdytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:

Merkittiin, ettd kaupunginvaltuutettu Lauri Kaira poistui esteellisena kokoushuoneesta taman
asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Paatos:

Paatettiin

a) myontaa Lauri Kairalle ero ymparistélautakunnan puheenjohtajan ja jasenen tehtavista ja
todettavaksi siten, ettei han enaa voi toimia rakennuslupajaoston varapuheenjohtajan ja
jasenen tehtavissa,

b) valita Markku Weckman ymparistdlautakunnan jaseneksi jaljella olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2013-2016, ja

c) nimittaa Markku Weckman ymparistélautakunnan puheenjohtajaksi jaljella olevaksi ajaksi

toimikaudesta 2013-2016.
Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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08§ Eron myontaminen Paula Lehmuskalliolle opetuslautakunnan puheenjohtajan ja
jasenen tehtavista seka taydennysvaalin toimittaminen jaljella olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2013-2016

155/00.00.01.00/2013
ML/JB

Paula Lehmuskallio on 29.12.2014 paivatylla kirjeella pyytanyt eroa opetuslautakunnan
puheenjohtajan ja jasenen tehtavista muiden luottamustehtaviensa vuoksi.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 28.1.2013 § 11 valinnut opetuslautakuntaan toimikaudeksi
2013-2016 seuraavat henkildt:

Jasenet Henkilokohtaiset varajasenet
Paula Lehmuskallio (puheenjohtaja) Birgitta Herranen

Jari Sainio (varapuheenjohtaja) Seppo Turkka

Seppo Airaksinen Reijo Liimatainen

Kirsi Suvensalmi Hannele Halonen

Ranbir Sodhi Kaarlo Kahara

Anette Karlsson Helvi Salminen

Jarkko Koivuniemi Jari Ahokas

Marilla Kortesalmi Rebekka Nylund

Janne Leppanen Timo Nyyssdnen

Carita Haga Runa Martikainen

Niilo Karki Markku Naumanen (kv 7.4.2014 § 3)
Ulla Sajaniemi Pirjo Vilenius (kv 3.3.2014 § 5)
Jori Nummelin Reino Holappa

Vaula Norrena Sari Laakso

Riikka Astrand Inkeri Ruokonen

Jari Jaaskelainen Arja Saunamaki

Soili Haverinen Carolina Tuhkanen

Tasa-arvolain mukaan toimielimessa tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintaan 40 %:a.
Kaupunginhallitus 12.1.2015§ 17

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:
Paatetaan esittdaa kaupunginvaltuustolle

a) myonnettavaksi Paula Lehmuskalliolle ero opetuslautakunnan puheenjohtajan ja jasenen
tehtavista,

b) toimitettavaksi opetuslautakunnan jasenen taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2013-2016, ja

c) nimettavaksi opetuslautakunnalle puheenjohtaja jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta
2013-2016.

Paatés:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 & 9

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) myontaa Paula Lehmuskalliolle ero opetuslautakunnan puheenjohtajan ja jdsenen
tehtavista,

b) toimittaa opetuslautakunnan jasenen taydennysvaali jaljelld olevaksi ajaksi toimikaudesta
2013-2016, ja

C) nimeta opetuslautakunnalle puheenjohtaja jaljelld olevaksi ajaksi toimikaudesta 2013-
2016.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:
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Paatettiin

a) myodntaa Paula Lehmuskalliolle ero opetuslautakunnan puheenjohtajan ja jasenen
tehtavista,

b) valita Sari Multala opetuslautakunnan jasenen tehtavaan jaljella olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2013-2016, ja

c) valita Janne Leppanen opetuslautakunnan puheenjohtajaksi jaljella olevaksi ajaksi

toimikaudesta 2013-2016.
Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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10 8 Valtuustovaliokunnan vaali vuodeksi 2015

VD/11135/00.00.01.00/2014
ML/JB

Valtuuston tyéjarjestyksen 33 §&:n mukaan valtuusto asettaa vuosittain pysyvan valtuustovaliokun-
nan kasittelemaan valmistelevasti valtuustossa vireilla olevia asioita seka muutoinkin valtuuston
tyodskentelyyn liittyvia kysymyksia.

Valtuustovaliokunnan jasenina ovat valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka valtuuston
kulloinkin paattama maara valtuuston valitsemia jasenia ja heidan henkilékohtaisia varajaseniaan.

Valtuustovaliokunnan puheenjohtajana toimii valtuuston puheenjohtaja ja hanen estyneena ollessaan
valtuuston | varapuheenjohtaja ja hanenkin estyneena ollessaan valtuuston Il varapuheenjohtaja.

Valtuustovaliokunnan kokouksiin osallistuvat asiantuntijoina kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat.

Tassa maarayksessa mainitulla valtuustovaliokunnalla ei tarkoiteta kuntalain 22 §:ssa saadettya
valiokuntaa.

Kaupunginhallitus 12.1.2015§ 7

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) maarattavaksi valtuustovaliokunnan jasenten ja heidan henkildkohtaisten varajasentensa
lukumaara vuonna 2015, ja

b) toimitettavaksi valtuustovaliokunnan vaali vuodeksi 2015.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 § 10

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) maarata valtuustovaliokunnan jasenten ja heidan henkilokohtaisten varajasentensa
lukumaara vuonna 2015, ja

b) toimittaa valtuustovaliokunnan vaali vuodeksi 2015.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatoés:
Paatettiin yksimielisesti

a) maarata valtuustovaliokunnan jasenten lukumaaraksi ja heidan henkilokohtaisten
varajasentensa lukumaaraksi 8 henkiléa vuonna 2015, ja
b) nimeta valtuustovaliokuntaan vuodeksi 2015 seuraavat henkildt:
jasenet henkilokohtaiset varajasenet
Sirkka Liisa Kahara Jukka Hako
Lauri Kaira Anitta Orpana
Patrik Karlsson Goéran Harmala
Pietari Jaaskelainen Johannes Nieminen
Timo Juurikkala Heidi Rosback
Jussi Saramo Antero Eerola
Irja Ansalehto-Salmi Johannes Hirvaskoski
Maija Hurri Jouko Jaaskelainen

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.



Poytakirja 10 Sivu 18
Vanta a Kaupunginvaltuusto

26.01.2015

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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11 8§ Kaupunginhallituksen ja kaupunginhallituksen yleisjaoston vaali toimikaudeksi
2015-2016

VD/11136/00.00.01.00/2014
ML/)B

Kuntalain 19 §&:n mukaan toimielimen jasenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei valtuusto ole
paattanyt lyhyemmasta toimikaudesta tai jaljempana toisin saadeta.

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosaannén 3 §&:n mukaan
kaupunginvaltuusto valitsee kaupunginhallitukseen kahden vuoden toimikaudeksi kerrallaan vahintaan
9 jasentd, yhta monta henkildkohtaista varajasenta, puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.

Kuntalain 35 §&:n mukaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkild, joka on vaalikelpoinen
valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) kunnan keskushallinnossa kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva henkild;
2) kunnan palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijana tai muuten vastaa
kunnanhallituksen kasiteltavaksi tulevien asioiden valmistelusta; eika

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena taikka johtavassa ja
vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa
yhteisdssa, jos kysymyksessa on sellainen yhteisd, jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti
kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Henkildstdn edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan yhteisén hallituksen tai siihen
rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei
mydskaan ole henkild, joka yhteisdn neuvottelijana tai muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa
edunvalvonnasta.

Enemmistén kunnanhallituksen jasenista on oltava muita kuin kunnan tai kunnan maaraamisvallassa
olevan yhteisdn tai saation palveluksessa olevia henkildita.

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosaannén 3 §:n mukaan
kaupunginhallituksessa on yleisjaosto. 1.1.2015 voimaan tulleen johtosaantdmuutoksen myota
kaupunginvaltuusto valitsee yleisjaostoon kaupunginhallituksen jasenista tai varajasenista
kaupunginhallituksen toimikautta vastaavaksi toimikaudeksi vahintdan seitseman jasenta, yhtd monta
henkilokohtaista varajasenta, puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Yleisjaosto avustaa kaupunginhallitusta konsernihallinnon jarjestamisessa kaupunginvaltuuston
hyvaksymassa konsernistrategiassa seka muissa kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
antamissa ohjeissa ja maarayksissa tarkoitetulla tavalla, ja valmistelee sellaisen yhteisdn perustamisen
ja purkamisen, jossa kaupunki on omistajana tai jasenena.

Yleisjaosto huolehtii kaupungin toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun
kehittamisesta, monikulttuurisuusasioiden koordinoinnista, kaupungin alueellisesta toiminnasta,
kuntalaisten osallisuudesta ja yhteispalvelusta, kumppanuuksista, yhteisd- ja vapaaehtoistoiminnan
tukemisesta, kehittamisesta ja koordinoinnista, seka kaupunkijuhlasta ja yritysyhteistydsta. Yleisjaosto
huolehtii myds sosiaali- ja potilasasiamiehen toiminnasta, talous- ja velkaneuvonnasta ja Helsingin
seudun asioimistulkkikeskuksen palveluista.

Kaupunginhallitus 12.1.2015§ 8

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) vahvistettavaksi kaupunginhallituksen jasenten lukumaara toimikaudeksi 2015-2016,

b) toimitettavaksi kaupunginhallituksen vaali toimikaudeksi 2015-2016,

c) valittavaksi kaupunginhallitukselle puheenjohtaja seka | ja Il varapuheenjohtaja
toimikaudeksi 2015-2016,

d) vahvistettavaksi kaupunginhallituksen yleisjaoston jasenten lukumaara toimikaudeksi
2015-2016,

e) toimitettavaksi yleisjaoston vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja
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f) valittavaksi yleisjaostolle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja toimikaudeksi 2015-2016.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.
Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 § 11
Kaupunginhallituksen esitys:
Paatetaan esittda kaupunginvaltuustolle
a) vahvistettavaksi kaupunginhallituksen jasenten lukumaara toimikaudeksi 2015-2016,
b) toimitettavaksi kaupunginhallituksen vaali toimikaudeksi 2015-2016,
c) valittavaksi kaupunginhallitukselle puheenjohtaja seka | ja Il varapuheenjohtaja

toimikaudeksi 2015-2016,
d) vahvistettavaksi kaupunginhallituksen yleisjaoston jasenten lukumaara toimikaudeksi

2015-2016,
e) toimitettavaksi yleisjaoston vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja
f) valittavaksi yleisjaostolle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja toimikaudeksi 2015-2016.
Paatos:
Paatettiin yksimielisesti
a) vahvistaa kaupunginhallituksen jasenten lukumaaraksi 17 toimikaudeksi 2015-2016,
b) valita kaupunginhallitukseen toimikaudeksi 2015-2016 seuraavat henkilot:

jasenet

Pirkko Letto
Susanna Bruun
Taisto Mantynen
Sinikka Naatsaari
Jouko Suvensalmi
Tapani Makinen
Lauri Kaira

Anitta Orpana
Paula Lehmuskallio
Patrik Karlsson
Jaakko Niinistd
Pietari Jaaskelainen
Arja Niemela
Riikka Astrand
Hannu Kokko
Pirkko Kotila

Riitta Ryhanen

henkilokohtaiset varajasenet
Viola Marjanen

Helvi Salminen
Jukka-Pekka Loppukaarre
Anu Hadmalainen

Petteri Oksa

Sakari Rokkanen

Markku Weckman

Seija Puha

Sari Multala

Lars Stormbom
Johannes Nieminen

Ulla Sajaniemi

Teijo Kakko

Sirpa Pajunen

Timo Juurikkala

Matti Holopainen

Jasi Kuokkanen

c) valita kaupunginhallituksen puheenjohtajaksi Tapani Makinen, | varapuheenjohtajaksi
Pirkko Letto ja Il varapuheenjohtajaksi Jaakko Niinisto toimikaudeksi 2015-2016,

d) vahvistaa kaupunginhallituksen yleisjaoston jasenten lukumaaraksi 14 toimikaudeksi
2015-2016,

e) valita yleisjaostoon toimikaudeksi 2015-2016 seuraavat henkilot:
jasenet henkilokohtaiset varajasenet

Pirkko Letto
Susanna Bruun
Jouko Suvensalmi
Petteri Oksa
Tapani Makinen
Anitta Orpana
Paula Lehmuskallio
Markku Weckman
Jaakko Niinistd
Pietari Jaaskelainen
Riikka Astrand
Hannu Kokko

Viola Marjanen
Sinikka Naatsaari
Taisto Mantynen
Jukka-Pekka Loppukaarre
Patrik Karlsson
Seija Puha

Sari Multala

Lauri Kaira
Johannes Nieminen
Arja Niemela

Sirpa Pajunen

Timo Juurikkala
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Matti Holopainen Pirkko Kotila
Jasi Kuokkanen Riitta Ryhanen
f) nimeta yleisjaoston puheenjohtajaksi Pirkko Letto ja varapuheenjohtajaksi Tapani Makinen

toimikaudeksi 2015-2016.

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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12 8§ Aviapoliksen aluetoimikunnan vaali vuosiksi 2015-2016

VD/11138/00.00.01.00/2014
ML/JB

Aluetoimikuntien johtosaannoén 1 §:n mukaan aluetoimikunta edistaa alueensa asukkaiden
hyvinvointia ja alueensa kestavaa kehitysta tavoitteenaan viihtyisa ja turvallinen elinymparist6 seka
monipuoliset ja omaleimaiset yhdyskunnat.

Aluetoimikunta toimii vuorovaikutuksessa asukkaiden ja yhteisdjen kanssa seka pyrkii edistamaan

asukkaiden osallistumismahdollisuuksia alueensa yhdyskuntarakenteen, vaeston elinolojen ja
palvelujen kehittamiseen.

Aluetoimikunta tekee tavoitteidensa toteuttamiseksi yhteistyota erilaisten toimijoiden ja hankkeiden
kanssa.

Aluetoimikunnan ja kaupungin muiden toimielinten tulee olla riittavassa vuorovaikutuksessa
keskenaan.

Aluetoimikunnan tydskentelya ohjaa ja koordinoi kaupunginhallituksen yleisjaosto.

Aluetoimikuntaan sovelletaan kuntalain johtokuntaa koskevia saannoksia.

Aluetoimikuntien johtosaannén 2 §:n mukaan kaupungissa on Aviapoliksen, Hakunilan, Kiviston,
Koivukylan, Korson, Myyrmaen ja Tikkurilan aluetoimikunnat. Aluetoimikuntien alueelliset rajat maaraa

kaupunginhallitus.

Kaupunginvaltuusto valitsee aluetoimikuntaan kahden kalenterivuoden toimikaudeksi kerrallaan
vahintaan seitseman jasenta ja yhta monta henkildkohtaista varajasenta.

Jasenten ja varajasenten on oltava kyseessa olevan alueen asukkaita siten, etta osa heista on alueella
asuvia valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeaa aluetoimikunnan jasenista yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan tulee olla valtuutettu tai varavaltuutettu.

Kaupunginhallitus 12.1.2015 & 9

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:
Paatetdaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) vahvistettavaksi Aviapoliksen aluetoimikuntien jasenten lukumaara toimikaudeksi 2015-
2016,

b) toimitettavaksi Aviapoliksen aluetoimikunnan vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja

c) nimettavaksi Aviapoliksen aluetoimikunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

toimikaudeksi 2015-2016.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 § 12

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) vahvistetaa Aviapoliksen aluetoimikuntien jasenten lukumaara toimikaudeksi 2015-2016,
b) toimitettaa Aviapoliksen aluetoimikunnan vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja

c) nimeta Aviapoliksen aluetoimikunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja toimikaudeksi

2015-2016.
Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:
Paatettiin yksimielisesti
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a) vahvistaa Aviapoliksen aluetoimikuntien jasenten lukumaaraksi 14 toimikaudeksi 2015-
2016,
b) valita Aviapoliksen aluetoimikuntaan toimikaudeksi 2015-2016 seuraavat henkilot:
jasen henkilokohtaiset varajasenet

Marja Kyyrd
Masud Abdullah
Timo Kalske
Raija Meyer
Sanna Karhunen
Birgitta Herranen
Risto Linnankoski
Reijo Paarni
Jarkko Laine
Katri Kurki

Eija Savela

Ulla Lansiharju
Juha Nieminen
Terhi Pokkinen

Kyyré Heikki
Miikku Nieminen
Jari Kaitosuo
Johanna Torppala
Erja Hilli

Anja Paarni
Erkki Nikkanen
Daniel Pitkanen
Ari Mannikkod
Jaana Huhta
Maija Vanska
Huuhka Pirkko
Esko Kokkonen
Khalili Serveh

C) nimeta Aviapoliksen aluetoimikunnan puheenjohtajaksi Marja Kyyro ja
varapuheenjohtajaksi Masud Abdullah toimikaudeksi 2015-2016.

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje:

1. Valitusosoitus
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138§ Hakunilan aluetoimikunnan vaali vuosiksi 2015-2016

VD/11139/00.00.01.00/2014
ML/JB

Aluetoimikuntien johtosaannoén 1 §:n mukaan aluetoimikunta edistaa alueensa asukkaiden
hyvinvointia ja alueensa kestavaa kehitysta tavoitteenaan viihtyisa ja turvallinen elinymparist6 seka
monipuoliset ja omaleimaiset yhdyskunnat.

Aluetoimikunta toimii vuorovaikutuksessa asukkaiden ja yhteisdjen kanssa seka pyrkii edistamaan
asukkaiden osallistumismahdollisuuksia alueensa yhdyskuntarakenteen, vaeston elinolojen ja
palvelujen kehittamiseen.

Aluetoimikunta tekee tavoitteidensa toteuttamiseksi yhteistyota erilaisten toimijoiden ja hankkeiden
kanssa.

Aluetoimikunnan ja kaupungin muiden toimielinten tulee olla riittavassa vuorovaikutuksessa
keskenaan.

Aluetoimikunnan tydskentelya ohjaa ja koordinoi kaupunginhallituksen yleisjaosto.

Aluetoimikuntaan sovelletaan kuntalain johtokuntaa koskevia saannoksia.

Aluetoimikuntien johtosaannén 2 §:n mukaan kaupungissa on Aviapoliksen, Hakunilan, Kiviston,
Koivukylan, Korson, Myyrmaen ja Tikkurilan aluetoimikunnat. Aluetoimikuntien alueelliset rajat maaraa

kaupunginhallitus.

Kaupunginvaltuusto valitsee aluetoimikuntaan kahden kalenterivuoden toimikaudeksi kerrallaan
vahintaan seitseman jasenta ja yhta monta henkildkohtaista varajasenta.

Jasenten ja varajasenten on oltava kyseessa olevan alueen asukkaita siten, etta osa heista on alueella
asuvia valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeaa aluetoimikunnan jasenista yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan tulee olla valtuutettu tai varavaltuutettu.

Kaupunginhallitus 12.1.2015 § 10

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:
Paatetdaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) vahvistettavaksi Hakunilan aluetoimikunnan jasenten lukumaara toimikaudeksi 2015-
2016,

b) toimitettavaksi Hakunilan aluetoimikunnan vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja

c) nimettavaksi Hakunilan aluetoimikunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

toimikaudeksi 2015-2016.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 § 13

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) vahvistaa Hakunilan aluetoimikunnan jasenten lukumaara toimikaudeksi 2015-2016,
b) toimittaa Hakunilan aluetoimikunnan vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja

c) nimeta Hakunilan aluetoimikunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja toimikaudeksi

2015-2016.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:
Paatettiin yksimielisesti
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a) vahvistaa Hakunilan aluetoimikunnan jasenten lukumaaraksi 14 toimikaudeksi 2015-
2016,
b) valita Hakunilan aluetoimikuntaan toimikaudeksi 2015-2016 seuraavat henkil6t:
jasen henkilokohtainen varajasen
Taisto Mantynen Jorma Séderholm
Teijo Kakko Antti Ranta
Maria Kasvinen Irja Nieminen
Osmo Peltonen Jari Eklund
Seija Uitto Pirjo Vaananen
Marja Salonius Aila Wallin
Tuija Humberg Siina Kovasiipi
Juha Nyberg Pertti Raisanen
Vesa Pajula Mika Kasonen
Eeva Wetterstrand-Pihola Minna Jarvala
Kari Saloranta Marko Tuokko
Aira Raudasoja Batulo Essak
Tuire Fjader Tomi Salin
Merja Rasanen Niina Osterberg
C) nimeta Hakunilan aluetoimikunnalle puheenjohtajaksi Taisto Mantynen ja

varapuheenjohtajaksi Teijo Kakko toimikaudeksi 2015-2016.
Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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14 § Kiviston aluetoimikunnan vaali vuosiksi 2015-2016

VD/11140/00.00.01.00/2014
ML/JB

Aluetoimikuntien johtosaannoén 1 §:n mukaan aluetoimikunta edistaa alueensa asukkaiden
hyvinvointia ja alueensa kestavaa kehitysta tavoitteenaan viihtyisa ja turvallinen elinymparist6 seka
monipuoliset ja omaleimaiset yhdyskunnat.

Aluetoimikunta toimii vuorovaikutuksessa asukkaiden ja yhteisdjen kanssa seka pyrkii edistamaan
asukkaiden osallistumismahdollisuuksia alueensa yhdyskuntarakenteen, vaeston elinolojen ja
palvelujen kehittamiseen.

Aluetoimikunta tekee tavoitteidensa toteuttamiseksi yhteistyota erilaisten toimijoiden ja hankkeiden
kanssa.

Aluetoimikunnan ja kaupungin muiden toimielinten tulee olla riittavassa vuorovaikutuksessa
keskenaan.

Aluetoimikunnan tydskentelya ohjaa ja koordinoi kaupunginhallituksen yleisjaosto.

Aluetoimikuntaan sovelletaan kuntalain johtokuntaa koskevia saannoksia.

Aluetoimikuntien johtosaannén 2 §:n mukaan kaupungissa on Aviapoliksen, Hakunilan, Kiviston,
Koivukylan, Korson, Myyrmaen ja Tikkurilan aluetoimikunnat. Aluetoimikuntien alueelliset rajat maaraa

kaupunginhallitus.

Kaupunginvaltuusto valitsee aluetoimikuntaan kahden kalenterivuoden toimikaudeksi kerrallaan
vahintaan seitseman jasenta ja yhta monta henkildkohtaista varajasenta.

Jasenten ja varajasenten on oltava kyseessa olevan alueen asukkaita siten, etta osa heista on alueella
asuvia valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeaa aluetoimikunnan jasenista yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan tulee olla valtuutettu tai varavaltuutettu.

Kaupunginhallitus 12.1.2015 § 11

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:
Paatetdaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) vahvistettavaksi Kiviston aluetoimikunnan jasenten ja heidan henkildkohtaisten
varajasentensa lukumaara toimikaudeksi 2015-2016,

b) toimitettavaksi Kivistdon aluetoimikunnan vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja

c) nimettavaksi Kiviston aluetoimikunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

toimikaudeksi 2015-2016.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 § 14

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) vahvistaa Kivistdn aluetoimikunnan jasenten ja heidan henkildkohtaisten varajasentensa
lukumaara toimikaudeksi 2015-2016,

b) toimittaa Kiviston aluetoimikunnan vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja

c) nimeta Kiviston aluetoimikunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja toimikaudeksi
2015-2016.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatoés:
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Paatettiin yksimielisesti

a) vahvistaa Kiviston aluetoimikunnan jasenten ja heidan henkilokohtaisten varajasentensa
lukumaaraksi 14 toimikaudeksi 2015-2016,
b) valita Kivistdon aluetoimikuntaan toimikaudeksi 2015-2016 seuraavat henkilot:
jasen henkilokohtainen varajasen
Timo Juurikkala Jari Forsbom
Stefan Astrand Kristian Rehnstrom
Kaj Backstrom Eero Romppanen
Anu Hadmalainen Norna Riski
Marja Leppanen Helena Anas
Eero Salo Jouni Nurmela
Riikka Homan Susanna Kaiju
llkka Merilainen Jarkko Leino
Tuija Simi Karoliina Juurinen
Suvi Runstén Mervi Peltola
Jussi Vahakangas Pekka Riikonen
Marja Parkkima Ritva Alatarvas
Petteri Erankd Timo Parkkima
Jouko Heino Marja-Liisa Viljamaa
c) nimeta Kiviston aluetoimikunnan puheenjohtajaksi Timo Juurikkala ja

varapuheenjohtajaksi Stefan Astrand toimikaudeksi 2015-2016.
Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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15§ Koivukylan aluetoimikunnan vaali vuosiksi 2015-2016

VD/11141/00.00.01.00/2014
ML/JB

Aluetoimikuntien johtosaannoén 1 §:n mukaan aluetoimikunta edistaa alueensa asukkaiden
hyvinvointia ja alueensa kestavaa kehitysta tavoitteenaan viihtyisa ja turvallinen elinymparist6 seka
monipuoliset ja omaleimaiset yhdyskunnat.

Aluetoimikunta toimii vuorovaikutuksessa asukkaiden ja yhteisdjen kanssa seka pyrkii edistamaan
asukkaiden osallistumismahdollisuuksia alueensa yhdyskuntarakenteen, vaeston elinolojen ja
palvelujen kehittamiseen.

Aluetoimikunta tekee tavoitteidensa toteuttamiseksi yhteistyota erilaisten toimijoiden ja hankkeiden
kanssa.

Aluetoimikunnan ja kaupungin muiden toimielinten tulee olla riittavassa vuorovaikutuksessa
keskenaan.

Aluetoimikunnan tydskentelya ohjaa ja koordinoi kaupunginhallituksen yleisjaosto.

Aluetoimikuntaan sovelletaan kuntalain johtokuntaa koskevia saannoksia.

Aluetoimikuntien johtosaannén 2 §:n mukaan kaupungissa on Aviapoliksen, Hakunilan, Kiviston,
Koivukylan, Korson, Myyrmaen ja Tikkurilan aluetoimikunnat. Aluetoimikuntien alueelliset rajat maaraa

kaupunginhallitus.

Kaupunginvaltuusto valitsee aluetoimikuntaan kahden kalenterivuoden toimikaudeksi kerrallaan
vahintaan seitseman jasenta ja yhta monta henkildkohtaista varajasenta.

Jasenten ja varajasenten on oltava kyseessa olevan alueen asukkaita siten, etta osa heista on alueella
asuvia valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeaa aluetoimikunnan jasenista yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan tulee olla valtuutettu tai varavaltuutettu.

Kaupunginhallitus 12.1.2015 § 12

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:
Paatetdaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) vahvistettavaksi Koivukylan aluetoimikunnan jasenten lukumaara toimikaudeksi 2015-
2016,

b) toimitettavaksi Koivukylan aluetoimikunnan vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja

c) nimettavaksi Koivukylan aluetoimikunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

toimikaudeksi 2015-2016.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 § 15

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) vahvistaa Koivukylan aluetoimikunnan jasenten lukumaara toimikaudeksi 2015-2016,
b) toimittaa Koivukylan aluetoimikunnan vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja

c) nimeta Koivukylan aluetoimikunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja toimikaudeksi

2015-2016.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:
Paatettiin yksimielisesti
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c)

vahvistaa Koivukylan aluetoimikunnan jasenten lukumaaraksi 14 toimikaudeksi 2015-

2016,

valita Koivukylan aluetoimikuntaan toimikaudeksi 2015-2016 seuraavat henkilot:

jasen

Seija Puha

Erkki Saarinen

Sari Pekola

Kalevi Peltonen
Varpu Peltonen

Jari Ahokas

Mika Rautio
Ann-Mari Patshijewk
Pekka Kantolar
Taina Kulusjarvi-Touray
Erkki Kanalanmaki
Eva Pesonen

Tuija Helenius
Teppo Rautiainen

henkilokohtaiset jasenet
Aila Fagerlund
Kimmo Jarvinen
Tuula Silén

Jouko Suvensalmi
Virpi Makinen
Kimmo Nieppo
Ilkka Hannonen
Anita Marttinen
Henry Kotta
Maria Salonen
Sirje Kanalanmaki
Sami Koskinen
Paula Marttinen
Liisa Tilander

nimeta Koivukylan aluetoimikunnan puheenjohtajaksi Seija Puha ja varapuheenjohtajaksi
Erkki Saarinen toimikaudeksi 2015-2016.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje:

1. Valitusosoitus
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16 § Korson aluetoimikunnan vaali vuosiksi 2015-2016

VD/11142/00.00.01.00/2014
ML/JB

Aluetoimikuntien johtosaannoén 1 §:n mukaan aluetoimikunta edistaa alueensa asukkaiden
hyvinvointia ja alueensa kestavaa kehitysta tavoitteenaan viihtyisa ja turvallinen elinymparist6 seka
monipuoliset ja omaleimaiset yhdyskunnat.

Aluetoimikunta toimii vuorovaikutuksessa asukkaiden ja yhteisdjen kanssa seka pyrkii edistamaan
asukkaiden osallistumismahdollisuuksia alueensa yhdyskuntarakenteen, vaeston elinolojen ja
palvelujen kehittamiseen.

Aluetoimikunta tekee tavoitteidensa toteuttamiseksi yhteistyota erilaisten toimijoiden ja hankkeiden
kanssa.

Aluetoimikunnan ja kaupungin muiden toimielinten tulee olla riittavassa vuorovaikutuksessa
keskenaan.

Aluetoimikunnan tydskentelya ohjaa ja koordinoi kaupunginhallituksen yleisjaosto.

Aluetoimikuntaan sovelletaan kuntalain johtokuntaa koskevia saannoksia.

Aluetoimikuntien johtosaannén 2 §:n mukaan kaupungissa on Aviapoliksen, Hakunilan, Kiviston,
Koivukylan, Korson, Myyrmaen ja Tikkurilan aluetoimikunnat. Aluetoimikuntien alueelliset rajat maaraa

kaupunginhallitus.

Kaupunginvaltuusto valitsee aluetoimikuntaan kahden kalenterivuoden toimikaudeksi kerrallaan
vahintaan seitseman jasenta ja yhta monta henkildkohtaista varajasenta.

Jasenten ja varajasenten on oltava kyseessa olevan alueen asukkaita siten, etta osa heista on alueella
asuvia valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeaa aluetoimikunnan jasenista yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan tulee olla valtuutettu tai varavaltuutettu.

Kaupunginhallitus 12.1.2015 § 13

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:
Paatetdaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) vahvistettavaksi Korson aluetoimikunnan jasenten lukumaara toimikaudeksi 2015-2016,

b) toimitettavaksi Korson aluetoimikunnan vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja

c) nimettavaksi Korson aluetoimikunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja toimikaudeksi
2015-2016.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 § 16

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) vahvistaa Korson aluetoimikunnan jasenten lukumaara toimikaudeksi 2015-2016,
b) toimittaa Korson aluetoimikunnan vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja

c) nimeta Korson aluetoimikunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja toimikaudeksi

2015-2016.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Paatoés:

Paatettiin yksimielisesti

a) vahvistaa Korson aluetoimikunnan jasenten lukumaaraksi 14 toimikaudelle 2015-2016,
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b)

c)

valita Korson aluetoimikuntaan toimikaudeksi 2015-2016 seuraavat jasenet:

jasen

Terhi Stevander
Mia Salminvuo
Janne Eronen
Anneli Koskinen
Jussi Olin

Matti Piirainen

Jan Edelmann

Ari Javanainen
Merja-Liisa Vasarainen
Vaula Norrena
Marko Makela
Markku Naumanen
Sylvi Keranen
llmari Heinonen

nimeta Korson aluetoimikunnan puheenjohtajaksi Terhi Stevander ja varapuheenjohtajaksi

henkilokohtainen varajasen
Paula Hamalainen
Hannele Puusa-Ruohonen
Jyrki Riikonen

Sanna Huuskonen

Timo Jelekainen

Satu Leppanen

Hannu Matikka

Juha Liukkonen

Terhi Sakara

Taina Raitanen

Luis Campos

Juha Simonen

Anne Ruusurinne

Esa Ylikoski

Mia Salminvuo toimikaudeksi 2015-2016.

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje:

1. Valitusosoitus
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26.01.2015

17 § Tikkurilan aluetoimikunnan vaali vuosiksi 2015-2016

VD/11144/00.00.01.00/2014
ML/JB

Aluetoimikuntien johtosaannoén 1 §:n mukaan aluetoimikunta edistaa alueensa asukkaiden
hyvinvointia ja alueensa kestavaa kehitysta tavoitteenaan viihtyisa ja turvallinen elinymparist6 seka
monipuoliset ja omaleimaiset yhdyskunnat.

Aluetoimikunta toimii vuorovaikutuksessa asukkaiden ja yhteisdjen kanssa seka pyrkii edistamaan
asukkaiden osallistumismahdollisuuksia alueensa yhdyskuntarakenteen, vaeston elinolojen ja
palvelujen kehittamiseen.

Aluetoimikunta tekee tavoitteidensa toteuttamiseksi yhteistyota erilaisten toimijoiden ja hankkeiden
kanssa.

Aluetoimikunnan ja kaupungin muiden toimielinten tulee olla riittavassa vuorovaikutuksessa
keskenaan.

Aluetoimikunnan tydskentelya ohjaa ja koordinoi kaupunginhallituksen yleisjaosto.

Aluetoimikuntaan sovelletaan kuntalain johtokuntaa koskevia saannoksia.

Aluetoimikuntien johtosaannén 2 §:n mukaan kaupungissa on Aviapoliksen, Hakunilan, Kiviston,
Koivukylan, Korson, Myyrmaen ja Tikkurilan aluetoimikunnat. Aluetoimikuntien alueelliset rajat maaraa

kaupunginhallitus.

Kaupunginvaltuusto valitsee aluetoimikuntaan kahden kalenterivuoden toimikaudeksi kerrallaan
vahintaan seitseman jasenta ja yhta monta henkildkohtaista varajasenta.

Jasenten ja varajasenten on oltava kyseessa olevan alueen asukkaita siten, etta osa heista on alueella
asuvia valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeaa aluetoimikunnan jasenista yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan tulee olla valtuutettu tai varavaltuutettu.

Kaupunginhallitus 12.1.2015 § 14

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:
Paatetdaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) vahvistettavaksi Tikkurilan aluetoimikunnan jasenten lukumaara toimikaudeksi 2015-
2016,

b) toimitettavaksi Tikkurilan aluetoimikunnan vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja

c) nimettavaksi Tikkurilan aluetoimikunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

toimikaudeksi 2015-2016.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015§ 16

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) vahvistaa Tikkurilan aluetoimikunnan jasenten lukumaara toimikaudeksi 2015-2016,
b) toimittaa Tikkurilan aluetoimikunnan vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja

c) nimeta Tikkurilan aluetoimikunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja toimikaudeksi

2015-2016.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:
Paatettiin yksimielisesti
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a) vahvistaa Tikkurilan aluetoimikunnan jasenten lukumaaraksi 14 toimikaudelle 2015-2016,
b) valita Tikkurilan aluetoimikuntaan toimikaudeksi 2015-2016 seuraavat henkil6t:

jasen

Petra Pusa
Heikki Sipildinen
Jarno Eskelinen
Laila Kousa
Rebekka Nylund
Hannu Puranen
Sara Anttila
Hannele Lilja
Tewodros Guday

henkilokohtainen varajasen
Marianne Traskman

Mika Piitulainen

Eero Dahlman

Sointu Toivonen

Anne Latvasalo

Jarkko Koivuniemi

Jesse Vuorenheimo

Ulla Pyyvaara

Juhani Joutsenlahti

Alpi Ripatti Pertti Hallikainen
Jari Meri Juha Jara
Sari Kuula Ritva Eskelinen
Ville Karinen Tanja Hautakangas
Hilkka Pokki Sirkka Laaksonen
c) nimeta Tikkurilan aluetoimikunnan puheenjohtajaksi Petra Pusa ja varapuheenjohtajaksi

Heikki Sipilainen toimikaudelle 2015-2016.

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje:

1. Valitusosoitus
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18 § Myyrmaen aluetoimikunnan vaali vuosiksi 2015-2016

VD/11143/00.00.01.00/2014
ML/JB

Aluetoimikuntien johtosaannoén 1 §:n mukaan aluetoimikunta edistaa alueensa asukkaiden
hyvinvointia ja alueensa kestavaa kehitysta tavoitteenaan viihtyisa ja turvallinen elinymparist6 seka
monipuoliset ja omaleimaiset yhdyskunnat.

Aluetoimikunta toimii vuorovaikutuksessa asukkaiden ja yhteisdjen kanssa seka pyrkii edistamaan
asukkaiden osallistumismahdollisuuksia alueensa yhdyskuntarakenteen, vaeston elinolojen ja
palvelujen kehittamiseen.

Aluetoimikunta tekee tavoitteidensa toteuttamiseksi yhteistyota erilaisten toimijoiden ja hankkeiden
kanssa.

Aluetoimikunnan ja kaupungin muiden toimielinten tulee olla riittavassa vuorovaikutuksessa
keskenaan.

Aluetoimikunnan tydskentelya ohjaa ja koordinoi kaupunginhallituksen yleisjaosto.

Aluetoimikuntaan sovelletaan kuntalain johtokuntaa koskevia saannoksia.

Aluetoimikuntien johtosaannén 2 §:n mukaan kaupungissa on Aviapoliksen, Hakunilan, Kiviston,
Koivukylan, Korson, Myyrmaen ja Tikkurilan aluetoimikunnat. Aluetoimikuntien alueelliset rajat maaraa

kaupunginhallitus.

Kaupunginvaltuusto valitsee aluetoimikuntaan kahden kalenterivuoden toimikaudeksi kerrallaan
vahintaan seitseman jasenta ja yhta monta henkildkohtaista varajasenta.

Jasenten ja varajasenten on oltava kyseessa olevan alueen asukkaita siten, etta osa heista on alueella
asuvia valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeaa aluetoimikunnan jasenista yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan tulee olla valtuutettu tai varavaltuutettu.

Kaupunginhallitus 12.1.2015 § 15

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:
Paatetdaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) vahvistettavaksi Myyrmaen aluetoimikunnan jasenten lukumaara toimikaudeksi 2015-
2016,

b) toimitettavaksi Myyrmaen aluetoimikunnan vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja

c) nimettavaksi Myyrmaen aluetoimikunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

toimikaudeksi 2015-2016.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015§ 18

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) vahvistaa Myyrmaen aluetoimikunnan jasenten lukumaara toimikaudeksi 2015-2016,
b) toimittaa Myyrmaen aluetoimikunnan vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja

c) nimeta Myyrmaen aluetoimikunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja toimikaudeksi

2015-2016.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:
Paatettiin yksimielisesti
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a) vahvistaa Myyrmaen aluetoimikunnan jasenten lukumaaraksi 14 toimikaudeksi 2015-
2016,
b) valita Myyrmaen aluetoimikuntaan toimikaudeksi 2015-2016 seuraavat henkilot:
jasen henkilokohtainen varajasen
Paivi Laakso Sirpa Aly
Anneli Karhunen Soile Tahvanainen
Hilkka Kemppinen Aila Heikkila
Jouko Pihlaja Toni Blomster
Saarinen Timo Jyrki Huovinen
Tuula Lehtonen Jari Kyyrd
Pekka Kaukonen Timo Sovanen
Kiki Rasanen Tuija Tahtikunnas
Unto Vesterinen Markus Karhuvaara
Rauno Heikkila Petteri Niskanen
Pirjo Tuohimaa Sari Laakso
Leena Lauren Liisa Miettinen
Petrus Pesonen Tapani Purho
Helena Lehtinenn Loviisa Itakannas
C) nimeta Myyrmaen aluetoimikunnan puheenjohtajaksi Paivi Laakso ja

varapuheenjohtajaksi Anneli Karhunen toimikaudeksi 2015-2016.
Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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19 § Svenska kommitténin vaali vuosiksi 2015-2016

VD/11145/00.00.01.00/2014
ML/JB

Svenska kommitténin johtosaannoén 1 §:n mukaan Svenska kommittén edistaa ruotsinkielisten
vantaalaisten yhteiséllisyytta, hyvinvointia ja kestavaa kehitysta tavoitteenaan viihtyisa ja turvallinen
elinymparistd monipuolisessa ja omaleimaisessa yhdyskunnassa.

Svenska kommittén toimii vuorovaikutuksessa asukkaiden ja yhteis6jen kanssa seka pyrkii edistamaan
asukkaiden osallistumismahdollisuuksia alueensa yhdyskuntarakenteen, vaeston elinolojen ja
palvelujen kehittamiseen.

Svenska kommittén tekee tavoitteidensa toteuttamiseksi yhteistyota erilaisten toimijoiden ja
hankkeiden kanssa.

Svenska kommitténin ja kaupungin muiden toimielinten tulee olla riittavassa vuorovaikutuksessa
keskenaan.

Svenska kommitténin tydskentelya ohjaa ja koordinoi kaupunginhallituksen yleisjaosto.

Svenska kommitténiin sovelletaan kuntalain johtokuntaa koskevia séannoksia.

Svenska kommitténin johtosaannén 2 §:n mukaan kaupungissa on aluetoimikuntaan rinnastettavana
toimielimena Svenska kommittén. Svenska kommitténin toiminta-alue kasittaa kaupungin hallinnollisen

alueen.

Kaupunginvaltuusto valitsee Svenska kommitténiin kahden kalenterivuoden toimikaudeksi kerrallaan
vahintaan 7 jasenta ja yhta monta henkilékohtaista varajasenta.

Jasenten ja varajasenten kotikunnan on oltava Vantaa, ja heilla tulee olla riittava ruotsin kielen taito,
jotta he voivat aktiivisesti osallistua toimikunnan kokouskeskusteluihin. Svenska kommitténin
toimintakieli on ruotsi.

Kaupunginvaltuusto nimeaa Svenska kommitténin jasenista yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi. Osan Svenska kommitténin jasenista on oltava valtuutettuja tai
varavaltuutettuja.

Kaupunginhallitus 12.1.2015 § 16

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) vahvistettavaksi Svenska kommitténin jasenten lukumaara toimikaudeksi 2015-2016,

b) toimitettavaksi Svenska kommitténin vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja

C) nimettavaksi Svenska kommitténille puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja toimikaudeksi
2015-2016.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 § 19

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) vahvistaa Svenska kommitténin jasenten lukumaara toimikaudeksi 2015-2016,

b) toimittaa Svenska kommitténin vaali toimikaudeksi 2015-2016, ja

c) nimeta Svenska kommitténille puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja toimikaudeksi 2015-

2016.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatoés:
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Paatettiin yksimielisesti

a) vahvistaa Svenska kommitténin jasenten lukumaaraksi 14 toimikaudeksi 2015-2016,
b) valita Svenska kommitténiin toimikaudeksi 2015-2016 seuraavat henkil6t:

jasen henkilokohtainen varajasen

Solveig Halonen Maria Ingstrom

Hans Markelin Stig Kumlin

Fredrik Wikholm Sven Erik Nylund

Matias Sandstrom Malin Hauk

Mona Lanaeus Goéran Harmala

Max Mannola Klaus Kojo

Aimo Junnila Petteri Eranko

Ulla Sajaniemi Maija Vanhanen

Ros-Britt Kangas Lauri Rantalainen

Madeleine Cedercreutz-Pesonen Monica Friberg-Valimaki
c) nimeta Svenska kommitténin puheenjohtajaksi Solveig Halonen ja varapuheenjohtajaksi

Hans Markelin toimikaudeksi 2015-2016.
Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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20 § Apulaiskaupunginjohtajan viran tayttaminen
VD/8286/01.01.04.00.00/2014
ML/K-ML/LL

Apulaiskaupunginjohtajan virka (vakanssi nro 000464) on ollut haettavana 16.11.- 8.12.2014
(www.vantaa.fi ja Helsingin Sanomat).

Apulaiskaupunginjohtajan viran kelpoisuusehtona on virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto,
tehtavan edellyttama kokemus toimialalta, kdytanndssa saavutettu johtamiskokemus seka suomen
kielen hyva ja ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.

Virkaa haki maaraaikaan mennessa viisitoista henkil6a, joista kolmetoista tayttavat kelpoisuusehdot.
Hakijaluettelo on esityslistan liitteena ja hakijayhteenveto |6ytyy kokousasiakirjoista.

Kaupunginhallituksen asettama toimikunta on valmistellut viran tayttda, prosessia ja aikataulutusta.
Toimikunta on haastatellut neljaa hakijaa: HL Tarja Lumijarvea, TkT Jaakko Niinistéa, KM Heidi Nygrenia
ja YTM Timo Saarea.

Toimikunta paatti laittaa hakijoista henkiléarviointiin TKT Jaakko Niinistdon ja KM Heidi Nygrenin ja
kutsua heidat valtuustoryhmien haastatteluihin 22.1.2015.

Henkildarviointien tulokset esitelldan valtuutetuille 22.1.2015 valtuustoinfon yhteydessa. Lisaksi
arviointiraportit ovat valtuutettujen luettavina.

Koeajan pituus voi olla kuusi kuukautta, jos viranhaltija ei ole hoitanut tehtavaa aiemmin.
Kaupunginhallitus 12.1.2015 § 28

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) suoritettavaksi apulaiskaupunginjohtajan vaali,

b) vahvistettavaksi viran kokonaispalkaksi 9 940 euroa seka todeta, etta rahapalkan lisaksi
viranhaltijalla on auto- ja puhelinetu,

c) todettavaksi edellytyksena virkasuhteen alkamiselle, ettad virkaan valittu toimittaa
hyvaksyttavan terveydenhuollon todistuksen terveydentilastaan ja

d) paatettavaksi virkaan valitun koeajasta.

Kasittely:

Kaupunginhallituksen Il varapuheenjohtaja Jaakko Niinist6 ja apulaiskaupunginjohtaja va. Heidi Nygren
poistuivat osallisuusjaaviyden vuoksi kokoushuoneesta asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 § 20

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) suorittaa apulaiskaupunginjohtajan vaali,

b) vahvistaa viran kokonaispalkaksi 9 940 euroa seka todeta, etta rahapalkan lisaksi
viranhaltijalla on auto- ja puhelinetu,

c) todeta edellytyksena virkasuhteen alkamiselle, etta virkaan valittu toimittaa
hyvaksyttavan terveydenhuollon todistuksen terveydentilastaan ja

d) virkaan valitun koeajasta.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:
Merkittiin, etta asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan va. Heidi Nygren ja kaupunginvaltuutettu
Jaakko Niinistd poistuivat valtuustosalista asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.
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Todettiin, etta kaikilla valtuutetuilla oli mahdollisuus tutustua kaikkia virkaa hakeneiden hakemuksiin,
seka rekrytointiprosessin aikana teetettyihin henkiléarviointeihin.

Keskustelun aikana kaupunginvaltuutettu Antero Eerola teki vasemmistoryhman nimissa esityksen,
ettd asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan paikka jatetaan tayttamatta. Kaupunginvaltuutettu
Irja Ansalehto-Salmi kannatti Eerolan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska on tehty kasittelyn keskeyttamista koskeva esitys, joudutaan asiasta
aanestamaan ja teki seuraavan aanestysesityksen: he, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitysta
aanestavat jaa ja he, jotka kannattavat Eerolan esitysta jattaa virka kokonaan tayttamatta, aanestavat
ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Aénestyksessa annettiin 52 jaa-aanta, 13 ei-4anté, yhden valtuutetun danestiessa tyhjaa.

Puheenjohtaja totesi, etta asian kasittely jatkuu.

Puheenjohtaja totesi, ettd vaali toimitetaan suljetuin lipuin. Vaalissa annettiin 67 aanta, jotka
jakautuivat seuraavasti: Jaakko Niinistdé 37 aanta, Heidi Nygren 24 aanta, Timo Saari 2, Tarja Lumijarvi
1. Lisaksi jatettiin 3 tyhjaa aanestyslippua.

Puheenjohtaja totesi, ettad Jaakko Niinistd oli saanut enemmistdn annetuista aanista, joten han oli tullut
valituksi asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan virkaan.

Kaupunginvaltuutettu Sirkka-Liisa Kédhara esitti, ettd paatésesityksen kohta 'd) paatetdan virkaan
valitun koeajasta’ poistetaan. Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyi Kaharan
esityksen.

Paatos:

Paatettiin

a) valita asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajaksi Jaakko Niinistd,

b) vahvistaa viran kokonaispalkaksi 9 940 euroa seka todeta, ettd rahapalkan lisaksi
viranhaltijalla on auto- ja puhelinetu,

C) todeta edellytyksena virkasuhteen alkamiselle, etta virkaan valittu toimittaa
hyvaksyttavan terveydenhuollon todistuksen terveydentilastaan

d) todeta, ettd virkaan valitulla ei ole koeaikaa

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Liite:

- Luettelo hakijoista

- Adnestyspoytakirja, kv 26.1.2015 § 20
Muutoksenhakuohje: 1. valitusosoitus
Lisatiedot:

henkiléstodjohtaja Kirsi-Marja Lievonen, puh. 040 570 5593, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Luettelo hakijoista / Apulaiskaupunginjohtajan viran tayttaminen
VD/8286/01.01.04.00.00/2014
Vantaan kaupunki
Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan virka
Luettelo virkaa hakeneista (yht. 15):

Eklund Sirpa
Hietala Timo Lauri
Johansson Juhani
Kettunen Sara
Koivuniemi Paivi
Lumijarvi Tarja
Niinistd Jaakko
Nygren Heidi
Perukangas Michael
Romppainen Anu
Rusinova Galina
Saari Timo
Salminen Olli-Pekka
Suutarinen Kari
Veltichtchev Vladimir

LIITE: Kaupunginvaltuusto 26.01.2015 / 20 §



Kokousraportti
Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015

Aanestyksen tiedot

Kokous: Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015
Agendan nimi: Asia 20
Aanestyksen nimi: KH=JAA VAS.RYHMA=E|

Aanestyksen aihe:

Aanestys alkoi: 26.1.2015 19:27:29
Adnestys paattyi: 26.1.2015 19:28:16

Adnestystulokset

Osalllistujat:
Paikalla 67
Aanet:
Jaa 53 79,1%
Ei 13 19,4%
Tyhja 1 1,5%
DNPV 0 0%
)
Bl Jaa | WEE]
Hl Ei Hl Ei
Tyhja Tyhja
Il DNPV Il DNPV
W,
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Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015

LIITE: Kaupunginvaltuusto 26.01.2015 / 20 §




Kokousraportti
Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015

Yksilolliset aénestystulokset

Jaa

Abdi sd.
Aittakallio sd.
Ala-Kapee-Hakulinen sd.
Aura vihr.
Auvinen ps.
Bruun sd.
Eklund sd.
Hako sd.
Heinimaki kok.
Herranen ps.
Huhta vihr.
Hurri kd.
Harmala sfp.
Juurikkala vihr.
Jaaskeldinen kd.
Jaaskeldinen ps.
Kaira kok.
Karlsson sfp.
Kassila sd.
Kaukola sd.
Kiljunen sd.
Koivuniemi kok.
Kortesalmi kok.
Kostilainen vihr.
Kyyré ps.
Kahara sd.
Karki ps.
Laakso sd.
Laakso vihr.
Leppanen kok.
Loikkanen sd.
Malmi ps.
Multala kok.
Makinen kok.
Mantynen sd.
Molsa sd.
Nieminen ps.
Niemi-Saari sd.
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LIITE: Kaupunginvaltuusto 26.01.2015 / 20 §




Kokousraportti
Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015

Niikko ps.
Norrena vihr.
Norres kok.
Orlando kok.
Orpana kok.
Peura kok.
Puha kok.
Paivinen sd.
Rokkanen kok.
Rosback vihr.
Sainio sd.
Simonen ps.
Tenhunen kok.
Weckman kok.
Virta kok.
Ei

Ansalehto-Salmi kesk.
Eerola vas.
Hirvaskoski kesk.
Jaaskeldinen vas.
Karén kok.
Kauppinen vihr.
Porthén kok.
Rannikko sd.
Sajaniemi ps.
Sillanpaa vas.
Tyystjarvi vas.
Vahtera ps.
Wallenius kesk.
Tyhja

Astrand vihr.
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218§ Lausunto hallituksen esityksesta metropolihallintoa koskevaksi lainsaadannéksi

VD/10736/00.04
KN/TL/KK/TLA/LP/PH

Valtiovarainministerio on lahettanyt 10.12.2014 paivatyn lausuntopyynndn hallituksen esityksesta
metropolihallintoa koskevaksi lainsaadanndksi seka siihen liittyvasta valtioneuvoston asetuksesta
koskien metropolihallinnon valtionavustuksia. Hallituksen esitysluonnos on viela tassa vaiheessa
virkamiesesitys. Lausuntopyyntd on liitteena.

Hallitus linjasi 29.8.2013 rakennepoliittisessa ohjelmassaan, etta metropolialueen kilpailukyky
varmistetaan, estetdan segregaatiota seka tehostetaan maankaytén, asumisen ja liikkenteen
suunnittelua ja toteutusta edistamalla alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen tueksi metropolihallinto,
jonka ylin paattava toimielin on vaaleilla valittu valtuusto.

Valtiovarainministerié asetti 4.10.2013 hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti
tyéryhman valmistelemaan metropolihallintoa koskevaa lainsaadantda. Tyoryhman tehtavana oli muun
muassa valmistella ehdotus metropolihallinnon hallintomalliksi, rahoituksen ja paatéksenteon
jarjestamiseksi, metropolihallinnon alueelliseksi toimivallaksi seka valmistella ehdotus niista tehtavista,
joita metropolihallinto hoitaisi. Tydryhman tuli toimeksiantonsa mukaisesti valmistella ehdotuksista
valiraportti 31.3.2014 mennessa seka loppuraportti hallituksen esityksen muodossa 15.9.2014
mennessa.

Tyéryhman valiraportti julkaistiin 1.4.2014. Valiraportti sisalsi tydoryhman kartoittamat mahdollisuudet
seka alustavat ehdotukset metropolihallinnon perustamiseksi. Kunnilta ja muilta asianosaisilta tahoilta
pyydettiin lausuntoa tyéryhman valiraportista 4.7.2014 mennessa. Yhteenveto valiraportista saaduista
lausunnoista julkaistiin 15.8.2014. Vantaan kaupunki antoi lausunnon metropolilainsaadantéa
valmistelevan tyéryhman valiraportista 16.6.2014 § 6.

Valiraportista saatuihin lausuntoihin perustuen hallitus linjasi 28.8.2014 budjettiriihen yhteydessa, etta
metropolialueelle perustetaan metropolihallinto erityisesti maankaytén, asumisen ja liikenteen
ongelmien ratkaisemiseksi. Metropolihallinto kdynnistyy vuoden 2017 kuntavaalien yhteydessa.
Metropolihallinto muodostetaan metropolialueen MAL -sopimuskuntien varaan, jolloin
metropolihallinnossa ovat mukana Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Sipoo, Kerava, Tuusula,
Jarvenpaa, Kirkkonummi, Vihti, Nurmijarvi, Mantsala, Hyvinkaa seka Pornainen. Naiden lisaksi Porvoo ja
Lohja voivat halutessaan liittya metropolihallintoon.

Metropolihallinnon tehtavaksi tulee metropolikaavan laatiminen ja sen toimeenpanon varmistaminen
seka seuraavat julkishallinnon tehtavat: joukkoliikenteen suunnittelu ja hoitaminen (HSL), HSY:n
ymparistdasiat seka Uudenmaan liitolta siirtyvia tehtavia. Toimivan asuntopolitiikan toteutumisesta ja
metropolihallinnon muista tehtavista sovitaan lainvalmistelun jatkotydssa. Metropolihallinnolle
turvataan kunnista riippumaton rahoitusratkaisu nykyisten kuntayhtymien tuloilla, valtionosuuksilla ja
valmistelussa tarkentuvalla rahoitusratkaisulla. Metropolihallinnolle ei tule omaa verotusoikeutta.
Metropolihallinnolle tulee vaaleilla valittava valtuusto, jonka vaalitavassa huomioidaan alueellinen ja
puoluepoliittinen edustavuus.

Metropolihallintoa koskevaa lainsaadantéa valmistelevan tyéryhman toimikauden paattymisen
15.9.2014 jalkeen luonnos hallituksen esitykseksi on valmisteltu ministerididen virkamiesten
yhteistydna. Vaalijarjestelmavaihtoehtoa ovat tyéstaneet puolueiden puoluesihteerit. Hallituksen
esitysta ei ole vield poliittisella tasolla lopullisesti linjattu. Luonnos hallituksen esitykseksi on esityksen
vaikutusten arvioinnin osalta viela puutteellinen, ja esitysta tullaan taydentamaan lausuntojen
perusteella.

1. Lausunnonantajaa pyydetaan lausumaan seuraavista metropolihallintolakiin

(lakiehdotus 1) liittyvista kysymyksista:

1la. Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet

1b. Metropolihallinto ja sen jasenkunnat (2 - 3 §)

1c. Metropolihallinnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettavat tehtavat (4 § seka esitykseen
sisaltyvat lakiehdotukset 2-20)

1d. Metropolivaltuusto (5 §)

le. Metropolivaalit (7 - 13 §)
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1f. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (14 - 16 §)

1g. Metropolisopimus (17 §)

1h. Kuntien maksuosuuksien maaraytyminen ja valtion rahoitus metropoli-hallinnolle (18 - 19 § seka
luonnos valtioneuvoston asetukseksi metropoli-hallinnon valtionavustuksista)

1i. Metropolihallinnon toiminnan kaynnistaminen (22 §)

1j. Perussopimus (23 §)

1k. Ensimmaisen metropolivaalit (24 §)

11. Metropolihallinnon jarjestaytyminen (25 §)

1m. Metropolialueen laajentaminen (26 §)

1n. Voimassa olevat viranomaisluvat, vireilla olevat asiat seka voimassa olevat sopimukset ja
sitoumukset (27 - 29 §)

1o. Henkildsto (30 §)

1p. Lain vaikutukset 3 (6)

2. Maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseen (lakiehdotus 16) liittyen lausunnonantajaa pyydetaan
erityisesti arvioimaan:

2a. Metropolikaavan ohjaus- ja oikeusvaikutuksia osana kaavajarjestelmaa

2b. Metropolikaavan muodostumista kahdesta osasta, suunnitelmaosasta ja toimeenpano-osasta, seka
metropolisopimuksen sisaltda ja suhdetta metropolikaavaan

2c. Metropolialueen osoittamista suunnittelutarvealueeksi ja suunnittelutarveasioiden siirtoa
metropolihallinnolle

3. Muihin lakiehdotuksiin (lakiehdotukset 2 - 15 ja 17 - 20) liittyvat asiat

4. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 4. helmikuuta 2015 klo 16 mennessa.
Kaupunginhallitus 26.1.2015 § 12

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle annettavaksi valtiovarainministeridlle liitteen mukainen
Vantaan kaupungin lausunto metropolihallintolakia valmistelevan tydryhman valiraportista.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan pdytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tapani Makinen esitti, ettd kaupunginjohtajan esittama
lausunto korvataan kokoomuksen kaupunginhallitusryhman esittdmalla lausunnolla, joka on tdman
pykalan liitteena. Kaupunginhallituksen jasen Sari Multala kannatti Makisen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta joudutaan danestamaan ja teki seuraavan aanestysesityksen: he,
jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitysta, aanestavat jaa ja he, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tapani Makisen esitysta, aanestavat ei. Aanestysesitys
hyvaksyttiin.

Adnestyksessa annettiin 13 jaa-danté (Bruun, Hurri, Jadskelidinen, Karlsson, Kauppinen, Kokko, Kotila,
Marjanen, Mantynen, Niemela, Niinistd, Naatsaari, Ranto) ja 4 ei-aanta (Multala, Makinen, Orpana,
Weckman). Puheenjohtaja totesi kokoomuksen kaupunginhallitusryhman esittaman lausunnon tulleen
hylatyksi.

Kaupunginhallituksen Il varapuheenjohtaja Jaakko Niinist6 esitti, etta Vantaan lausunnon
kohdan 1le. teksti "Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.” korvataan tekstilld "Vantaan kaupunki on
avoin myos muille lakiesityksesta poikkeaville ratkaisumalleille koskien metropolivaalien
vaalipiirijakoa.” Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys siten muutettuna, etta kohdan 1e. teksti "Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.”
korvataan tekstilld "Vantaan kaupunki on avoin my6s muille lakiesityksesta poikkeaville
ratkaisumalleille koskien metropolivaalien vaalipiirijakoa.”.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja tdman pykalan osalta heti kokouksessa.
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Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 § 21

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan antaa valtionvarainministeridlle liitteen mukainen Vantaan kaupungin lausunto
metropolihallintolakia

valmistelevan tyéryhman valiraportista.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:

Kaupunginvaltuutettu Tapani Makinen esitti, etta kaupunginhallituksen esittama lausunto
korvataan kokoomuksen kaupunginhallitusryhman esittamalla lausunnolla, joka on taman pykalan
liitteena. Kaupunginvaltuutettu Lauri Kaira kannatti Makisen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta joudutaan aanestamaan ja teki seuraavan aanestysesityksen: he,
jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitysta, aanestavat jaa ja he, jotka kannattavat
kokoomusryhman esitysta, aanestavat ei. Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Adnestyksessa annettiin 42 jaa-danta, 20 ei-danta, yhden valtuutetun danestéessa tyhjaa.
Puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Kaupunginvaltuutettu Irja Ansalehto-Salmi esitti, etta kaupunginhallituksen esittamaan
lausuntoon tehdaan seuraavat keskustaryhman esittdmat muutokset:

Luvun "1a) Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet’, viimeinen kappale korvataan
seuraavalla tekstilla:

"Suomessa on parhaillaan kdynnissa uudistushankkeita, jotka aiheuttavat myés hallinnon uudelleen
jarjestelyja. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus etenee ja Uusimaa on yksi tuotantovastuualue.
Valtionhallinnon rakenneuudistuksella (VIRSU) voi olla vaikutuksia mm. Uudenmaan liittoon. Koska
samaan aikaan on kdynnissa useita uudistushankkeita, Vantaan kaupunki esittéaé metropolihallintoa
koskevan lainsaadanndn toteuttamisen siirtdmista, kunnes samaa aluetta koskevat sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen toteutus seka muut hallintoa koskevat uudistukset ovat varmistuneet.
Kun niiden osalta on tehty ratkaisut, on mahdollista arvioida metropolihallinnon tarve ja toteutus.”

Luvun "1b) Metropolihallinto ja sen jasenkunnat’ kolmas kappale poistetaan, ja neljas kappale
muutetaan muotoon:

"Uudenmaan maakunnan kokoinen metropolihallinto ja metropolihallinnon tehtavien antaminen
Uudenmaan liitolle poistaisi Uudenmaan liiton ja metropolihallinnon pé&éllekkéisyydet
aluekehittamistehtavissa ja tehostaisi strategista kehittamistd metropolialueella.”

Luvun '1c) Metropolihallinnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettavat tehtavat'.
Lausuntoluonnoksen sivulla 3 oleva kappale 'Vantaan kaupunki katsoo, etta lakiesityksen
jatkovalmistelussa Uudenmaan liiton tehtavat tulee vield arvioida silta osin, voitaisiinko ne sisallyttaa
metropolihallintoon kokonaisuudessaan’ muutetaan muotoon:

"Vantaan kaupunki katsoo, etta lakiesityksen jatkovalmistelussa tulee harkita ratkaisua, jossa
Uudenmaan liitto hoitaa metropolihallinnolle suunnitellut tehtavat, sitéd koskevia sdaddéksia muutetaan
tata tarvetta vastaavasti ja siihen osoitetaan tarvittavat resurssi”

Kohdasta '4) Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat’ ehdotetaan poistettavaksi
viimeinen lause: 'Metropolihallinto tulee toteuttaa mahdollisimman pian.’

Kaupunginvaltuutettu Johannes Hirvaskoski kannatti Ansalehto-Salmen muutosesityksia.
Puheenjohtaja totesi, etta asiasta joudutaan aanestdmaan ja teki seuraavan aanestysesityksen: he,
jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitysta, aanestavat jaa ja he, jotka kannattavat
keskustaryhman esitysta, aanestavat ei. Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Ainestyksessa annettiin 44 jaa-8anta, 6 ei-danta, 13 valtuutetun danestdessa tyhjas. Puheenjohtaja
totesi muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Paatos:
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Paatetaan antaa valtionvarainministeriélle kaupunginhallituksen esityksen mukainen, liitteena oleva
Vantaan kaupungin lausunto metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhman valiraportista.

Poytakirja tarkistettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Liitteet:

- Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esityksesta metropolihallintoa koskevaksi
lainsaadanndksi, kh 26.1.2015

- Lausuntopyyntd hallituksen esityksesta metropolihallintoa koskevaksi lainsaadannoksi

- Luonnos (10.12.2014) hallituksen esitykseksi metropolihallintoa koskevaksi
lainsaadannodksi

- Luonnos (10.12.2014) valtioneuvoston asetukseksi metropolihallinnon valtionavustuksista

- Aanestyspoytakirja, KV 26.1.2015 § 21.1

- Aénestyspoytakirja, KV 26.1.2015 § 21.2

- Kokoomuksen kaupunginhallitusryhman esitys Vantaan lausunnoksi hallituksen
esityksesta metropolihallintoa koskevaksi lainsaadannoksi

Muutoksenhakuohje: 4.1 Valituskielto

Lisatiedot:

kaupunginjohtaja Kari Nenonen p. 09 8392 2101, kehittamisjohtaja Tarja Lumijarvi p. 09 8392 2705,
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esityksesta
metropolihallintoa koskevaksi lainsaadannoksi

1) Lausunnonantajaa pyydetdaan lausumaan seuraavista
metropolihallintolakiin liittyvista kysymyksista

1la. Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet

Vantaan kaupunki on tuonut paatéksissaan johdonmukaisesti esille
metropolihallinnon selvittdmisen ja toteuttamisen tarpeen. Vantaan aloitteesta
toteutettiin seudun 14 kunnan yhteinen selvitys Kaksiportaisen seutuhallinnon
eduista ja haitoista (2009 - 2010) yhteisen tahtotilan Idytamiseksi seudun ongelmien
ratkaisemiseksi, kilpailukyvyn lisddmiseksi ja yhteisen paatdéksenteon
mahdollistamiseksi.

Metropolihallinto liittdisi ensimmaisen kerran Suomessa alueella liikenteen ja
maankaytdn suunnittelun yhteen demokraattisesti suorilla vaaleilla valitun
valtuuston paatdksenteon alle. Tarkoituksena on edistaa alueen sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ymparistollisesti kestavaa kehitysta ja alueen kansainvalisen
kilpailukyvyn seka elinvoiman vahvistamista.

Esitys kokoaa yhteen paallekkaisia strategisia kehittamistehtavia yhdelle
paatoksentekotasolle. Verkostomaiseen vapaaehtoisuuteen perustuvassa Helsingin
seudun kuntien yhteisty6ssa on seudun yhteisen tahtotilan I16ytaminen ollut vaikeaa.
Yhteistydsta on puuttunut pitkajanteisyys, lapinakyvyys, vaikuttavuus ja ennen
kaikkea yhteinen tahto. Yhteisty6 on pysynyt muuttumattomana
yhteisty6sopimuksen hyvaksymisen jalkeisen ajan vuodesta 2005 lahtien. Valtio on
puuttunut sopimusteitse seudun kehityksen turvaamiseen. Metropolihallinnon
kdynnistyttya nykyisten seudullisten vapaaehtoisten yhteisty6elinten (MAL-
neuvottelukunta, HSYK, HSL:n liikennejarjestelmasuunnittelu) toiminnalle ei ole enaa
tarvetta.

Vantaan kaupungin mielesta metropolihallinnon perustamiselle esitetyt perustelut ja
lain tarkoitus ovat lakiluonnoksessa esitetty erittain kattavasti.

Lain tarkoituksena on koota ja jarjestad metropolialueen maankayttéa, asumista ja
liikkennetta koskevien tehtéavien hoitaminen. Lain tarkoituksena on myoés luoda
edellytyksia metropolialueen kuntarajat ylittavalle kansanvaltaiselle paatdbksenteolle
ja edistaa alueen sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistéllisesti kestavaa kehitysta
ja alueen kansainvaélisen kilpailukyvyn seka elinvoiman vahvistamista. (1§)

1b. Metropolihallinto ja sen jasenkunnat (2-3 §)

Vantaan kaupunki pitaa pakkokuntayhtymaa kaytettavissa olevista ja tehtaviin
soveltuvista vaihtoehdoista tarkoituksenmukaisimpana ja toimivimpana muotona
jarjestaa paatoksenteko ja yhteistyon yleiset puitteet.

Lakiluonnos rajaa kuntayhtymaan osallistumisen Helsingin seudun 14 kuntaan mutta
antaa metropolialueeseen liittymismahdollisuuden tietyin ehdoin vain Lohjalle ja
Porvoolle (26 §).

Vantaa on aiemmissakin lausunnoissaan metropolihallinnosta korostanut, etta rajaus
14 kuntaan on kannatettava Iahtokohta, mutta metropolihallintoon liittyminen tulee
olla joustavaa uusille jasenille.
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Vantaan kaupungin mielesta metropolialueeseen liittymisen mahdollisuutta ei tulisi
lailla rajata vain edella mainittuihin 14 (+2) kuntiin. My6s muille kunnille tulee antaa
jatkossa mahdollisuus liittya kuntayhtymaan.

Uudenmaan maakunnan kokoinen metropolihallinto ja Uudenmaan liiton
sulautuminen metropolihallintoon poistaisi Uudenmaan liiton ja metropolihallinnon
paallekkdisyydet aluekehittamistehtavissa ja tehostaisi strategista kehittamista
metropolialueella.

1c. Metropolihallinnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettavat tehtavat
(4 § seka esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset 2-20)

Metropolihallinto hoitaa metropolialueella sille erikseen saadettyja tehtavia
maankaytén, asumisen, liikenteen, aluekehittéamisen ja ymparistopalvelujen
toimialoilla.

Metropolihallinnon tehtavdna on myds metropolialueen:

1) asunto- ja maapolitiikan strateginen suunnittelu ja kehittdminen;

2) ilman laadun seuranta, ilmastonmuutoksen strategiatyd seka seututiedon yllapito
ja tuottaminen;

3) muiden sille erikseen séédettyjen tehtavien hoitaminen.

Lisaksi metropolihallinto voi tarjota jésen-kunnilleen vuokra-asuntotuotannon
rakennuttamispalveluja. Metropolihallinnon jésen-kunnat voivat myés sopia, etta
metropolihallinto voi ottaa hoitaakseen metropolialueen jésenkunnilta muitakin kuin
1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tehtavia. (4 §)

Metropolihallinnon keskeinen tehtava olisi metropolikaavan ja metropolisopimuksen
laatiminen.

Yhdessa metropolikaavan toimeenpano-osan kanssa metropolisopimus korvaisi
nykyisen MAL-aiesopimuksen. Metropolikaavassa korostuisi muita kaavamuotoja
voimakkaammin kaavan toteuttamisen ohjaaminen. Metropolikaavalla ja sen
toteutussuunnitelmalla ohjattaisiin maankayton, asumisen ja liikenteen kehitysta
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla.

Vantaan kaupunki pitaa metropolihallinnolle 4 §:ssa esitettyja tehtavia
tarkoituksenmukaisina, joskin metropolihallinnon tavoitteisiin nahden rajallisina.
Koska metropolihallinnon tarkoituksena on edistda alueen sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ymparistollisesti kestavaa kehitysta ja alueen kansainvalisen
kilpailukyvyn seka elinvoiman vahvistamista, tulisi metropolihallinnon hoitaa myoés
maahanmuuttoon, segregaation ehkaisemiseen, tyollisyyteen seka alueen
kansainvaliseen kilpailukykyyn liittyvia tehtdvia. Nama tulisi kirjata laissa
metropolihallinnon tehtaviksi.

Metropolihallinto hoitaa lain mukaisesti liikennejarjestelman ja joukkoliikenteen
suunnittelun, joukkoliikenteen lilkkennepalveluiden suunnittelun ja hankinnan,
joukkoliikenteen taksa ja lippujarjestelman seka taksoista paattamisen,
joukkoliikenteen matkalippujen tarkastuksen seka muut sille sdadetyt tehtavat.
Metropolisopimuksessa sovitaan tehtavien rahoituksesta. Kunnille ei synny lain
nojalla velvollisuutta maksaa subventiota joukkoliikennetehtavista, vaan siita
sovitaan metropolisopimuksessa ja metropolihallinnon perussopimuksessa.

Vantaan kaupunki pitaa hyvana, etta laki antaa mahdollisuuden tehtavien
laajentamiseen kuntien yhtapitavin paatéksin ja perussopimusta muuttamalla.
Lakiluonnoksen 4 §:ssa todetaan, ettd metropolihallinnon jasenkunnat voivat myds
sopia, etta metropolihallinto voi ottaa hoitaakseen metropolialueen jasenkunnilta
muitakin tehtavia. Muiksi tehtaviksi on yleisperusteluissa todettu mm. HSL:n
nykyiseen perussopimukseen sisaltyvat joukkoliikennetehtavat kuten
joukkoliikenteen infrastruktuurin kehittaminen ja yllapito, joukkoliikenteen tieto- ja
viestintateknisten jarjestelmien kehittaminen ja yllapito seka joukkoliikenteen
markkinointi ja matkustajainformaatio. My6s joukkoliikenteeseen oleellisesti liittyva
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liityntapysakdinnin strategisen tason suunnittelu on mainittu yleisperusteluissa
tehtavana, josta jasenkunnat sopisivat perussopimuksessa.

Edelliset joukkoliikenteeseen liittyvat erikseen sovittavat mahdolliset muut tehtavat
ovat oleellinen osa metropolihallintoa. Nama olisi hyva kirjata laissa
metropolihallinnon tehtaviin, samoin kuin liityntaliikenteen pysakainnin
jarjestamisen rahoituksesta sopiminen. Metropolihallinnon tulisi olla kaikkia kuntia
kohtaan tasapuolisesti yhteisty6hon velvoittava.

Lakiesityksen mukaan Uudenmaan liitto sailyisi aluekehitysviranomaisena
entisellaan, samoin kuntien jasenyys ei muuttuisi, vain maakuntakaava poistuisi
metropolihallintoalueen osalta ja joukkoliikennesuunnittelu siirtyisivat
metropolihallintoon. Tama esitys ei tuo kaivattua synergiaa ja tehokkuutta seudun
MAL-asioiden strategiseen kehittamiseen eika poista toimijoiden paallekkaisyytta,
vaan jopa lisaa sitd. Uudenmaan liiton aluekehitystehtavat kuten
rakennerahastohallinnointiin liittyvat tehtavat sailyvat liitolla. Naiden tehtavien
siirtyminen metropolihallintoon edistaisi metropolihallinnon tavoitteiden
toteutumista alueen kansainvalisen kilpailukyvyn seka elinvoiman vahvistamiseksi.
Samalla olisi mahdollista metropolikaavan toteuttamissuunnittelussa ottaa
huomioon EU:n ja maakunnan kehittamisrahan mahdollisuudet edistaa
metropolialueen kilpailukykya ja elinkeinotoimintojen suunnittelua.

Uudenmaan liiton ja metropolihallinnon paallekkaisyytta ja hallinnon
byrokraattisuutta syntyy kun maakunnan yhteistyéryhma kasittelee lakiesityksen
yleisperusteluissa esitetyn mukaisesti metropolisopimuksen. Maakunnan
yhteistydéryhmassa olisi edustettuna metropolihallinto. Uudenmaan
maakuntaohjelman valmistelisi maakuntavaltuustolle metropolialueen osalta
metropolihallinto. Vantaa osallistuisi Uudenmaan liiton toiminnan rahoitukseen ja
paatoksentekoelinten toimintaan edelleen.

Vantaan kaupunki katsoo, etta lakiesityksen jatkovalmistelussa Uudenmaan liiton
tehtavat tulee viela arvioida silta osin, voitaisiinko ne sisallyttad metropolihallintoon
kokonaisuudessaan.

ELY-keskuksen tehtavien tarvetta ja paallekkaisyytta metropolihallintoon tulee viela
lain jatkovalmistelussa arvioida tarkemmin. Seudullisten toimijoiden
paallekkaisyyksien purku ei toteudu taysin ELY-keskuksen maankayton tehtavien
osalta. Lakiluonnoksessa ei esiteta ELY-keskuksen maankayton tehtavien siirtoa
metropolihallinnolle. ELY-keskus ei olisi lakiesityksen mukaan enaa joukkoliikenteen
toimivaltainen viranomainen metropolialueella. Sille jaa kuitenkin lakiesityksen
mukaan merkittavia tehtavia metropolikaavan laatimisen ohjaukseen. ELY-keskuksen
tehtavien suhdetta metropolikaavavalmistelun ohjaukseen ja valvontaan tulisi viela
arvioida. Valtio tulee ohjaamaan metropolihallintoa kuitenkin sopimuksellisesti
merkittavasti jo lakiesityksen muiden neuvottelu- ja ohjausjarjestelmin kautta.

Vantaan kaupunki pitda hyvana, etta seudullisen maankaytén, asumisen ja
lilkenteen tietohuoltoa kootaan yhteen metropolihallintoon. Tama poistaa
paallekkaisyyksia HSY:n ja Uudenmaan liiton valilla seka tehostaa toimintaa.

Vantaan kaupunki pitaa tarkeana, ettd kuntien rakennuttamispalvelut valtion
tukeman tuotannon osalta keskitettaisiin metropolihallinnolle. Lakiesitys antaa tahan
mahdollisuuden kuntien niin sopiessa. On kuitenkin hyva, etta
rakennuttamispalveluiden kayton rahoitus arvioidaan tarkemmin.

Metropolihallinnosta tulisi kaksikielinen viranomainen. Kielellisia oikeuksia koskevat
oikeudet ja velvollisuudet on otettava huomioon metropolihallintoa jarjestettaessa.

1d. Metropolivaltuusto
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Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.
le. Metropolivaalit (7-13 §)

Vantaan kaupunki on avoin myds muille lakiesityksesta poikkeaville ratkaisumalleille
koskien metropolivaalien vaalipiirijakoa.

1f. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (14-16 §)
Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.
1g. Metropolisopimus (17 §)

Sen lisaksi mitd maankaytto- ja rakennus-laissa (132/1999) saadetaan
metropolisopimuksesta, on sopimuksessa sovittava metropolihallinnon tehtévien
hoitamisen rahoittamista koskevista periaatteista metropolihallinnon, sen
jasenkuntien ja valtion kesken. Sopimuksessa on todettava myds valtion
talousarvioon otetusta valtionavustuksesta metropolihallinnon toiminnan
rahoittamiseen. Sopimus on talta osin tehtavé valtioneuvoston toimikaudeksi ja sen
Sisaltda tarkistetaan tarvittaessa vuosittain. (17§)

Metropolisopimus olisi aiesopimuksia voimakkaammin osapuolia sitova.
Metropolisopimus korvaisi nykyisen MAL-aiesopimuksen. Lain yleisperusteluissa
todetaan, ettd sopimuksen sitovuutta voisi korostaa esimerkiksi se, etta valtion
metropolialueelle suunnattavan liikkenne- ja muun infrarahoituksen mydntaminen
riippuisi metropolihallinnon tai kuntien tehtavaksi metropolisopimuksessa sovittujen
toimenpiteiden toteutumisesta.

Vantaan kaupunki pitaa hyvana sita, ettd kunnat sopivat metropolihallinnon
ensimmaisessa perussopimuksessa metropolihallinnon hallinnon jarjestamiseen ja
rahoitukseen liittyvista kysymyksista. Lisaksi perussopimuksen ohella
metropolihallinnon tulisi yhdessa jasenkuntien ja valtion kanssa laatia
metropolisopimus. Perussopimus ja ensimmainen metropolisopimus valmisteltaisiin
ja hyvaksyttaisiin jasenkuntien edustajainkokouksessa. Mikali perussopimuksesta ei
paasta yhteisymmarrykseen asetettuun aikaan mennessa, olisi valtioneuvostolla
toimivalta paattaa perussopimuksessa sovittavista asioista.

Metropolisopimus tehdaan neljaksi vuodeksi. Lain yleisperustelujen mukaan
tydnjako metropolikaavan toimeenpano-osassa annettavien maaraysten ja
metropolisopimuksen valilla voi olla joustava siten, etta kaavaa laadittaessa voidaan
harkita, miltd osin toteuttamista ohjataan toimeenpano-osan maarayksilla ja milta
osin metropolisopimuksella.

Metropolisopimuksessa valtio ja kunnat sopivat rahoitukseen liittyvista
kysymyksista. Jaa nahtavaksi, miten metropolisopimuksessa ja metropolihallinnon
perussopimuksessa saavutetaan yhteisymmarrys esimerkiksi
joukkoliikennepalveluita koskien.

Vantaan kaupunki toivoo, etta lakiesitysta tarkennetaan viela silta osin, miten
erilaisten tehtavien rahoituksen maaraytymisesta sovitaan eri sopimuksissa kuntien
kesken ja yhdessa valtion kanssa.

1h. Kuntien maksu-osuuksien maaraytyminen ja valtion rahoitus

metropolihallinnolle (18-19 § seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
metropolihallinnon valtionavustuksista)
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Lakiluonnoksen vaikutusarviossa todetaan, etta metropolihallinnon perustaminen ei
merkittavasti vaikuta nykyisin HSL:aan kuuluvien kuntien taloudelliseen asemaan,
joskin joukkoliikenteeseen kaytettavat menot ovat muista syista jatkossa
kasvamassa. Vantaan kaupunki toteaa, etta HSL:Ita metropolihallintoon siirtyvien
tehtavien ja nykyisen joukkoliikennetason osalta pks-kuntien rahoitusosuus ei saa
kasvaa.

Lakiluonnos antaa mahdollisuuden siihen, etteivat kaikki kunnat ole kaikissa
subventioissa mukana. Rahoituksen ja periaatteiden selkeytta tarvitaan, jos kunnat
sopivat eritasoisista palveluista tai nykyisen joukkoliikennetason nostamisesta ja
yhtenaiseen lippujarjestelmaan siirtymisesta.

Taloudellisista vaikutuksista esitetyt laskelmat ovat teoreettisia ja perustuvat
nykytilan mukaiseen palvelutasoon. Yleisperustelun vaikutusarvioihin tulee viela
lisatd oma luku kuntien taloudellisista vaikutuksista.

Vantaan kaupunki esittad, etta lakiesitysta selkiytetaan rahoituksen ja siita
sopimisen osalta eri sopimustasoilla. Oleellista on selkiyttda, miten kunnat
osallistuvat hallinnon kustannuksiin, joukkoliikenne ja kaavoitustehtaviin,
joukkoliikenteen subventioihin seka infrastruktuurin kehittamiseen eri
tehtdvakokonaisuuksien osalta. Kuntien kannalta on oleellista tietda uuden
sopimuskaytannén vaikutukset kuntien talousarvioprosessien ja taloudellisten
vaikutusten nakokulmasta.

1i. Metropolihallinnon toiminnan kaynnistaminen (22 §)

Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.

1j. Perussopimus (23 §)

Lakiluonnosta on syyta viela tarkentaa uuden sopimuskaytannon osalta eri tehtavien
ja sopimustasojen valilla.

1k. Ensimmaiset metropolivaalit (24 §)

Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.

1l. Metropolihallinnon jarjestaytyminen (25 §)

Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.

1m. Metropolialueen laajentaminen (§ 26)

Vantaan kaupunki ei kannata metropolialueen rajaamista vain esitettyihin 14 + 2
kuntaan. Myds muille kunnille tulee antaa mahdollisuus liittya jatkossa
kuntayhtymaan. Nyt esitettyjen 14 + 2 lisaksi uusien kuntien mahdollisuus ja

edellytykset liittymiselle tulisi kirjata lakiluonnokseen.

1n. Voimassa olevat viranomaisluvat, vireilla olevat asiat seka voimassa
olevat sopimukset ja sitoumukset (27-29 §)

Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.
lo. Henkilosto (30 §)
Vantaan kaupunki kannattaa esitysta, mutta toteaa, etta HSL:sta siirtyva henkilosto

(noin 400 henkea) tulee muodostamaan suurimman osan metropolihallinnon
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henkildstosta ja tdma antaa hyvan mahdollisuuden tukipalvelujen tehostamiseen ja
keskittamiseen metropolihallinnossa.

Uudenmaan liitolta siirtyy metropolihallinnolle seka kaavoituksen etta
lilkennejarjestelmasuunnitelmien osaaminen. Metropolikaavoituksen osalta
esitetdan voimavarojen kaksinkertaistamista verrattuna Uudenmaan liiton
maakuntakaavan valmisteluun nykyisin tarvittavaan henkiléstémaaraan nahden.
Tarvetta metropolikaavoituksen henkiléstomaaran kaksinkertaistamiseen
Uudenmaan liitolta siirtyvan henkiléston lisaksi on syyta viela arvioida, koska
metropolikaavan valmistelussa hydédynnetaan merkittavasti kuntien
kaavoitusosaamista ja metropolikaava tehdaan tiiviissa yhteistydssa kuntien kanssa.

Lakiin tulisi kirjata, ettd metropolihallinnon palvelukseen kunnista, kuntayhtymista ja
valtiolta taman lain voimaan tullessa siirtyvan henkildstdon osalta kyseessa on
lilkkeen luovutus. Henkildst6a kohdeltaisiin samalla lailla kaikilla toiminnan osa-
alueilla, joista metropolihallinto muodostuisi. Henkildstdn asema olisi
[ahtokohtaisesti samanlainen koko muutosalueella, eika jaisi epavarmuutta siita,
onko kyseessa kaikkien osalta liikkeenluovutus. Tavoitteena on oltava resurssien
tehokas kayttd koko muutosalueella.

1p. Lain vaikutukset

Vantaan kaupunki esittaa lisattavaksi kuntiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten
arviointia. Myés Uudenmaan liiton tehtavien ja taloudellisten vaikutusten arviointi on
syyta viela lisata vaikutusarvioihin.

2) Maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseen liittyen lausunnon antajaa
pyydetaan erityisesti arvioimaan:

Vantaa kaupunki pitda merkittavana ja myonteisena seudun kehityksen kannalta,
etta maankayton, liikennejarjestelman seka lilkenteen suunnittelu on samassa,
toimivaltaisessa organisaatiossa.

2a. Metropolikaavan ohjaus- ja oikeusvaikutuksia osana kaavajarjestelmaa

Metropolikaava liittyy ja sopeutuu MRL:n kokonaisuuteen noudattaen lain henkea.
Tarkennukset, kuten rakennuskielto ja mahdollisuus korvata yleiskaava
metropolikaavalla, tekevat metropolikaavasta vahvemman kuin nykyinen
maakuntakaava on. Vantaan kaupunki pitda hyvana, etta kaavan suhde kuntien
yhteiseen yleiskaavaan ja muihin kaavoihin on maaritelty ja laki on kaavoituksen eri
muotojen osalta myds mahdollistava. Metropolikaava ei olisi oikeusvaikutteisen
yleiskaavan eika asemaakaan alueella voimassa muutoin kuin kaavojen muutamista
koskevan oikeusvaikutuksen osalta.

Metropolikaavassa osoitettaisiin metropolialueen merkittavat asumisen, elinkeino-
toimintojen ja muiden toimintojen alueet ja niiden kehittamisen kanssa yhteen
sovitetut liikkenteen ratkaisut.

Seudun strateginen maankayton ja liikkenteen ohjaus tulisi muodostumaan
kaytannodssa kolmesta tydkalusta: kaavan osana olevasta pitkajanteisesta
suunnitelmasta ja toteuttamisohjelmasta seka metropolisopimuksesta. Naiden
suhde toisiinsa ja tyonjako seka suhde kuntien paatdksen- ja talousprosesseihin
tulee vield tarkentaa lakiesityksessa, samoin kuin niiden
asukasvuorovaikutusprosessit seka muutoksenhakuprosessit.

Valtion rooli metropolikaavassa on vahvempi kuin maakuntakaavassa.
Metropolikaavaa ohjaamaan esitetaan lakiluonnoksen perusteluissa yhteista
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toimielinta, jossa metropolihallinnon lisaksi olisivat edustettuina ainakin
ymparistoministerid seka sen hallinnonalat. Toimielimen asettaisi
ymparistéoministerié. Tallaisen toimielimen tarvetta ei ole, vaan se lisaisi
paallekkaisyyttd. Pykalassa MRL 66§ todetaan, etta valtion intressien tulisi siirtya
kaavaan ensisijaisesti neuvottelumenettelyn kautta. Valtio voi myds
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kautta vahvistaa omaa rooliaan.

Vantaan kaupunki pitaa hyvana, etta lain maankayton ja rakennuslaista 46 §:n
mukainen tarve paakaupunkiseudun yhteiseen yleiskaavaan poistuu. oikea paikka!

2b. Metropolikaavan muodostamista kahdesta osasta, suunnitelmaosasta
ja toimeenpano-osasta, seka metropolisopimuksen sisadltoa ja suhdetta
metropolikaavaan

Suunnitelmaosa sisaltaa pitkan aikavalin tavoitetilan ja metropolialueen merkittavat
ratkaisut yhdyskuntarakenteen, liikennejérjestelmén ja muiden toimintojen
kehittédmisesta. Suunnitelmaosa esitetaan kartalla. Toimeenpano-osassa esitetaan
kaavan toteuttamisperiaatteet, Idhivuosien kehittédmiskohteet ja
toteuttamistoimenpiteet seka toteuttamisjarjestys ja toteutuksen ajoitus
metropolikaavan tarkoituksen edellyttamallé tavalla.

Vantaan kaupunki katsoo etta metropolisopimuksen, suunnitelmaosan ja
toimeenpano-osan suhdetta toisiinsa tulee edelleen kirkastaa.

Metropolikaavaa laadittaessa tulisi olla tiedossa, milla kustannusosuudella
lilkkenneinvestointien kustannukset jaetaan osapuolten kesken eri tehtavien osalta.
Kaavan toteuttamissuunnitelmassa sidotaan Idhivuosien toteuttamistoimenpiteet.
Kaavan on tarkoitus ohjata maankayton kehittdmista pidemman ajan kuluessa.

On kuitenkin hyva, ettd metropolikaava mahdollistaa osa-alueittaisen ja
teemoittaisen metropolikaavoituksen. Tama ratkaisumalli ottaa laajan seudun
moninaisen aluerakenteen ja monikeskuksisuuden huomioon.
Toimeenpanosuunnitelman tulisi olla kettera ja kaavoituksen sujuvuutta lisdava
tekija ja samalla kuntien taloudelliset resurssit huomioiva. Valmistelu- ja
sopimusprosessit eivat saa aikaansaada turhia viivastyksia toteutukseen.

Metropolikaava voitaisiin lakiesityksen perustelujen mukaan laatia my6s vaiheittain
tai osa-alueittain samaan tapaan kuin maakuntakaava ja osayleiskaava. Kaava voisi
koskea joko tiettyja asiakokonaisuuksia tai tiettyja metropolialueen osa-alueita. Tama
mahdollistaisi esimerkiksi Aviapolis-alueen kehittamisen yli kuntarajojen. Osa-
alueittainen tai vaiheittainen tapa on nain ison alueen osalta jarkevin tapa laatia
metropolikaava. Metropolikaavan toimeenpano-osan ja sopimuksen valinen tyénjako
tulee lakiesityksen mukaan olla joustava.

2c. Metropolialueen osoittamista suunnittelutarvealueeksi ja
suunnittelutarvearvioiden siirtoa metropolihallinnolle

Suunnittelutarveratkaisut on mahdollista siirtaa metropolihallinnolle. Seudun
kannalta siirto voi edistaa yhtenaisia kaytantéja ja asukkaiden tasapuolista kohtelua.
Suunnittelutarveratkaisuiden maara Vantaalla on melko pieni ja niita annetaan
yleiskaavan ehtojen mukaan.

3) Muihin lakiehdotuksiin liittyvat asiat

Tavoitteena metropolihallinnossa on yksinkertaistaa hallinnon rakenteita seudulla.
Uudenmaan liiton tehtavien osalta tulee tehda viela arvioida mahdollisuus kaikkien
Uudenmaan maakuntahallinnolle kuuluvien tehtavien siirtamisesta

metropolihallintoon seka maakunnan tasoisen metropolihallinnon
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toteutusmahdollisuuksista. Vaikutukset lakiin alueiden kehittamisesta ja
rakennerahastojen hallinnoinnista tulee viela arvioida Uudenmaan
maakuntahallinnon seka ELY-keskuksen osalta.

4) Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Vantaan kaupunki pitda metropolihallintoon siirtymista valttamattomana seudun
kehityksen turvaamiseksi. Metropolihallinto tulee toteuttaa mahdollisimman pian.
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Luonnos 10.12.2014

Hallituksen esitys eduskunnalle metropolihallintoa
koskevaksi lainsaaddannéksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki
metropolihallinnosta, laki metropolialueen
liikennejarjestelmdd ja  joukkoliikennettd
koskevien tehtdvien hoitamisesta ja laki
pddkaupunkiseudun  kuntien  jdtehuoltoa
koskevasta yhteistoiminnasta. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan metropolihallinnon
perustamisen johdosta tehtdvdksi erditd
muutoksia kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastamisesta annettuun lakiin,
vesilakiin, kiinteistonmuodostamislakiin,
metsalakiin, vesihuoltolakiin,
joukkoliikennelakiin, joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta annettuun lakiin,
maantielakiin, ratalakiin, ilmailulakiin,
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksista
annettuun lakiin, alueiden kehittdmisestd ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annettuun lakiin, maankaytto- ja
rakennuslakiin, ympéristdnsuojelulakiin,
luonnonsuojelulakiin, maa-aineslakiin ja
rakennusperinnén suojelemisesta annettuun
lakiin.

Esityksen tavoitteena on koota ja jérjestda
metropolialueen maankéyttéd, asumista ja
liikennettd koskevien tehtdvien hoitaminen
metropolihallinnolle. Lain tarkoituksena on
my6s luoda edellytyksida metropolialueen

kuntarajat  ylittavdlle  kansanvaltaiselle
padtoksenteolle ja edistdd alueen
sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ympdristollisesti  kestdvdd kehitystd ja

vahvistaa alueen kansainvilistd kilpailukykya
ja elinvoimaa.

Metropolihallinto  olisi metropolialueen
asukkaiden itsehallintoon perustuva
julkisoikeudellinen yhteiso, johon
sovellettaisiin péddosin kuntalain
kuntayhtymdad koskevia saannoksia.
Metropolihallinnon  jésenkuntia  olisivat
Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Sipoo,
Kerava, Tuusula, Jarvenpdd, Kirkkonummi,

Vihti, Nurmijdrvi, Maintsédld, Hyvinkdd ja
Pornainen. Laissa annettaisiin Lohjalle ja
Porvoolle mahdollisuus tietyin edellytyksin
liittyd metropolihallinnon jdsenkunnaksi.
Maantieteellisesti metropolialue muodostuisi
jasenkuntien alueista. Metropolihallinnon
ylintd pédatosvaltaa kdyttdisi metropolialueen
kuntien asukkaiden neljdksi = vuodeksi
kerrallaan ~ metropolivaaleilla ~ valitsema
metropolivaltuusto. Ensimmadiset
metropolivaalit pidettdisiin metropolialueella
lain voimaantuloa seuraavien
kunnallisvaalien yhteydessa.
Metropolihallinto hoitaisi metropolialueella
sille edelld tarkoitetuissa erityislaeissa
sdddettyja tehtdvid maakdyton, asumisen,
liikenteen, aluekehittamisen ja
ympéristdpalvelujen toimialoilla.
Metropolihallinnon tehtdvand olisi tdmén
lisdksi metropolialueen asunto- ja
maapolitiikan strateginen suunnittelu ja
kehittdminen sekd ilman laadun seuranta,
ilmastonmuutoksen strategiaty® ja
seututiedon ylldpito ja tuottaminen. Liséksi
metropolihallinto voisi tarjota
jasenkunnilleen vuokra-asuntotuotannon
rakennuttamispalveluja. =~ Metropolihallinto
voisi hoitaa myos sille erikseen sadddettyja
muita tehtavia. Metropolihallinnon
jasenkunnat  voisivat  perussopimuksessa
sopia, ettd metropolihallinto voisi ottaa
hoitaakseen jdsenkunniltaan muitakin kuin
edelld tarkoitettuja tehtavia.
Metropolihallinto  kattaisi  toiminnastaan
aiheutuvat menot jdsenkuntien
maksuosuuksilla, valtion rahoituksella ja
palveluista perittédvilld asiakasmaksuilla.
Ehdotettu  lainsddddntd on tarkoitettu
tulemaan voimaan viimeistddn vuoden 2017
alussa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
Helsingin  seudulla, johon kuuluvat
pddkaupunkiseudun  kaupungit  Helsinki,

Espoo, Vantaa ja Kauniainen sekd nditd
ympérdivat 10 muuta kuntaa: Kirkkonummi,
Hyvinkdd, Pornainen, Tuusula, Kerava,
Jarvenpdd, Nurmijarvi, Mantsdld, Sipoo ja
Vihti, asuu 26 prosenttia koko maan
vdestostd eli yhteensd noin 1 400 000
asukasta. Tdmd on merkittivd osuus
maamme 16 suurimman kaupunkiseudun
yhteenlasketusta vdestomaddrdstd, joka on
4,65 miljoonaa asukasta.

Viéestd tulee Kkeskittymddn Helsingin
seudulle tulevaisuudessa yhd vahvemmin.
Vuosien 2000-2013 aikana  Helsingin

seudulla véestd kasvoi noin 190 000
asukkaalla ja vuoteen 2040 mennessd seudun
véestdn on ennakoitu kasvavan vield noin
300 000 asukkaalla. My6s maan tydpaikoista
merkittava osuus on keskittynyt
pddkaupunkiin ja sitd ympérdiviin kuntiin.
Helsingin seudulla osuus koko maan
tyopaikoista on 33 prosenttia. Seudun
merkitystd koko Suomen kansantalouden
ndkokulmasta korostaa myds se, ettd sen
osuus koko maan bruttokansantuotteesta on
36 prosenttia. Muun muassa vdestOmddrd,
maakunnan rajat ylittdva tyodssdkdyntialue
sekd kansantaloudellinen merkitys
erottavatkin  Helsingin seudun Suomen
muista kaupunkiseuduista.

Helsingin  metropolialueen  kasitteelld
viitataan tavallisesti Helsingin seudun 14
kunnan muodostamaan  kokonaisuuteen.
Metropolialueena  Helsinki ei  poikkea
maailman muista metropoleista, joille
tunnusomaista on padtoksenteon
hajautuminen, joka vaikeuttaa kuntarajat
ylittdvien ja  koko  metropolialueelle
kasautuvien erityisten ongelmien ratkaisua.
Metropolialueilla ndméd ongelmat ovat usein
muuta maata suurempia ja ongelmien

vaikutukset heijastuvat laajemmalle alueelle
sekd koko maan kansantalouden kehitykseen.
Viestomdadardn kasvaessa metropolialueen
taajama-alueet laajenevat ja keskuskaupungin
ohella my6s kehyskuntien véestd kasvaa
merkittdvasti. Tdmad merkitsee pendeldinnin
kasvua muun muassa kohtuuhintaisten
asuntojen puutteen vuoksi, mikd osaltaan
rajoittaa alueiden kilpailukykyd. Helsingin
metropolialueen védestokasvu ja taajama-
alueiden laajeneminen edellyttdvit alueen
yhdyskuntarakenteen yhtendistd suunnittelua.

Seudun maankdyton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamiseen liittyviin ongelmiin on
pyritty  vaikuttamaan niin  kunta- ja
palvelurakenneuudistuksessa (Paras) kuin
kuntauudistuksessa sekd kuntien
vapaaehtoisella yhteistyolld samoin kuin
valtion ja seudun kuntien vélisilla
maankdytén, asumisen ja  liikenteen
aiesopimuksilla. Helsingin seudulla on eri
vuosikymmenind tehty useita selvityksia

alueen  yhteistyon  tiivistdmisestd  ja
lakisddteistdmisesta.
Kuntauudistusta ohjaavassa

kuntarakennelaissa (1698/2009) Helsingin
metropolialuetta koskee erityinen
selvitysperuste, jonka perusteella alueen 14

kuntaa ovat velvollisia  selvittdmé&dn
kuntaliitosta.

Kuntauudistus  pohjautuu  pddministeri
Kataisen hallituksen  ohjelmaan, jonka
mukaan hallitus toteuttaa koko maan

laajuisen kuntauudistuksen. Sen tavoitteina

on vahvoihin  peruskuntiin  pohjautuva
kuntarakenne. Helsingin seudun
ndkokulmasta keskeisid ovat linjaukset,
joiden mukaan vahvan peruskunnan tulisi
kyeta vastaamaan tuloksellisesta
elinkeinopolitiikasta ja kehittdmistyostd seka
kyetd vastaamaan tehokkaasti
yhdyskuntarakenteiden

hajautumiskehitykseen. Metropolialueella

kunta- ja palvelurakenneratkaisut korostuvat
erityisesti  kansallisen  kilpailukyvyn ja
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kasvupotentiaalin kannalta. Hallitusohjelman
mukaan my0s tarve  metropolialuetta
koskevalle erillislaille selvitetdan.

Hallitus hyviéksyi 29.8.2013
rakennepoliittisen ohjelman talouden
kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen
talouden kestdvyysvajeen umpeen
kuromiseksi. Rakennepoliittisen ohjelman
mukaan metropolialueen kilpailukyky
varmistetaan, estetddn segregaatiota sekd
tehostetaan ~ maankdyton, asumisen ja
liikenteen  suunnittelua  ja  toteutusta
edistdimédlld  alueen  kuntaliitoksia  ja
kokoamalla sen tueksi metropolihallinto.

Kuntaliitosten ja yhteisen hallinnon
kokonaisuudesta tehdddn paatdkset vuoden
2015 alkuun mennessd ja uusi rakenne tulee
voimaan viimeistddn vuoden 2017 alusta.
Kuntia  kannustetaan  etenemddn  itse
kdynnistdmillddn kuntaliitosselvitysalueilla.
Alueen  kokonaisuuden  varmistamiseksi
valtiovarainministerid asettaa alueelle
erityisen kuntajakoselvittdjan.
Kuntajakoselvitykset toteutetaan
kuntarakennelain edellyttdméssa
aikataulussa.

Lisdksi  perustetaan  metropolihallinto,
jonka péaittiva toimielin on vaaleilla valittu
valtuusto. Metropolihallinto hoitaisi
metropoliselvityshenkildiden suositusten
mukaisesti  alueen  kilpailukyvyn  seka
elinkeino- ja innovaatiopolitiikan,
maankdytén, asumisen ja  liikenteen
toteuttamisen seka segregaatioon,
tyovoimaan ja maahanmuuttoon liittyvien
seudullisten = kysymysten  ratkaisemisen.
Metropolivaltuusto hyvéksyisi
metropolikaavan ja sen toimeenpano-osan,
joka  ohjaisi  kuntien  paitdksentekoa
maankdyton, asumisen ja liikenteen asioissa.
Tamdn tulee varmistaa, etti valtion kanssa
yhdesséa pdatetyt kaavoitus- ja
asuntotavoitteet tdyttyvat.

Metropolihallinnolle osoitetut seudulliset
julkishallinnon tehtavat siirrettdisiin
kunnista, kuntayhtymista ja
valtionhallinnosta. Metropolihallintoon
liittyvan lainséddannon valmistelu
kdynnistetddn nopealla aikataululla rinnan
kuntaliitosselvitysten kanssa. Valmistelussa
metropolihallinnon tehtdvien tarkka sisalto ja
laajuus ovat kytkoksissd esiselvityksen

mukaisesti alueella tapahtuvien kuntaliitosten
laajuuteen ja merkittdvyyteen.

2 Nykytila

2.1 Perustuslaki ja kansainvaliset

sopimukset
Perustuslain 121 8:ssd sdddetddn
kunnallisesta ja  muusta alueellisesta
itsehallinnosta. Suomi jakautuu kuntiin,
joiden hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Perustuslain 121
8:n mukaan kuntien itsehallinnon keskeiset
elementit ovat seuraavat:

1. kuntien hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon;

2. kuntien hallinnon yleisistd perusteista
sdddetdan lailla;

3. kunnille annettavista tehtdvistd sdddetdan
lailla; ja lisdksi

4. kunnilla on verotusoikeus.

Perustuslain 121 §:n mukaan kunnille
voidaan antaa tehtdvid vain lailla. Laissa
sdddettyja tehtdvid on mahdollista tdsmentdd
asetuksella.

Sdddettdessd  kunnille  tehtdvid  on
huolehdittava, ettd kunnilla on tosiasialliset
edellytykset taloudellisesti suoriutua
tehtdvien hoidosta eli riittdvd rahoitus
tehtdvien hoitamiseksi. Valtio ei voi vapautua
jonkin  oikeuden toteuttamisvastuustaan
pelkastddn siirtdamalld lailla tdtd tarkoittavia
tehtdvid kunnille. Perustuslakivaliokunta on
mietinnoissddn usein viitannut tdhdn ns.
rahoitusperiaatteeseen ja katsonut sen olevan
perustuslailla suojattu. Rahoitusperiaatteen
tulee toteutua sekd valtakunnallisella tasolla
ettd yksittdisen kunnan tasolla. Se kytkeytyy
ennen kaikkea kunnan oikeuteen paattad
omasta taloudestaan.

Yksiloiden oikeudesta  osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristdnsa
kehittdmiseen sdddetddn perustuslain 2 §:ssd.
Lisdksi 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen
vallan tehtivdnd on edistdd yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen

toimintaan ja vaikuttaa héantd itseddn
koskevaan  pddtoksentekoon. 14  §:ssd
sdddetddn myos vaali- ja

osallistumisoikeuksista. Pykdldn 1 momentin
mukaan jokaisella 18 wvuotta tdyttdneelld
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Suomen kansalaisella on oikeus &dnestda
valtiollisissa vaaleissa ja
kansanddnestyksessd. 3 momentin mukaan 18
vuotta tdyttdneilld Suomen kansalaisilla ja
maassa vakinaisesti asuvilla ulkomaalaisilla
on oikeus ddnestdd kunnallisvaaleissa ja
kunnallisessa ~ kansanddnestyksessd  sen
mukaan kuin lailla sdddetddn. 2 momentin
mukaan kansanvaltaan siséltyy yksilon
oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympaéristonséa kehittdmiseen.

Perustuslain 17 §n 1 momentin mukaan
suomi ja ruotsi ovat kansalliskielid. Pykélan
2 momentin mukaan jokaisen oikeus kayttda
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa
asiassaan omaa kieltddn, suomea tai ruotsia,
sekd saada toimituskirjansa tdlld kielelld

turvataan lailla. Kielellisistd oikeuksista
sdddetddn yleislakina voimassa olevassa
kielilaissa (423/2003) sekéd

erityislainsdddannossa.

Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa
jarjestettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada
palveluja omalla kielellddn samanlaisten
perusteiden mukaan. Tarkoituksena on
ensisijaisesti turvata palvelut niin suomen
kuin ruotsin Kkielelld, mikd ei kuitenkaan
edellyta yksikielisten yksikoiden
muodostamista tdtd tarkoitusta varten.

Kuntia koskevaa lainsdddantda saddettdessa
on otettava huomioon myods FEuroopan
neuvoston hyvaksymaan Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjaan (SopS
65 ja 66/1991) sisdltyvdt velvoitteet.
Peruskirja saatettiin Suomessa voimaan
asetuksella  (1181/1991) vuoden 1991
lokakuun alusta. Peruskirja on periaatteessa
tuomioistuimissa  suoraan  sovellettavaa
oikeutta, mutta sen maddrdykset ovat niin
vdljid, ettd kaytdnnossd niitd kaytetddn
ldhinnd tulkintaan vaikuttavina itsehallintoa
tukevina periaatteina. Suurin  merkitys
peruskirjalla ~on  lakeja  sdddettdessa.
Peruskirjan 3 artiklan mukana paikallinen
itsehallinto on paikallisviranomaisten
oikeutta ja kelpoisuutta sadnnelld ja hoitaa
julkisia asioita omalla vastuullaan. Téatd
oikeutta kéayttdvat valtuustot, tai kokoukset,
joiden jdsenet on valittu salaisessa
ddnestyksessd vapailla vilittomilld vaaleilla,

yhtdldisen  ja  yleisen ddnioikeuden
periaatteen mukaisesti, ja joilla voi olla niille
vastuussa olevia toimeenpanevia elimid.
Témd madrdys ei millddn tavoin vaikuta
kansalaiskokousten tai kansanddnestysten
jarjestimiseen tai muunlaiseen kansalaisten
suoraan osallistumiseen, milloin se on
lainsdddédnnossa sallittu. 4 artiklan mukaan
julkisista tehtdvista tulee yleensa
ensisijaisesti huolehtia kansalaista ldhinnd
olevien viranomaisten. Annettaessa jokin
tehtdvd muulle viranomaiselle on otettava
huomioon tehtdvén laajuus ja luonne seka
tehokkuus- ja taloudellisuusvaatimukset.

2.2 Kuntalaki
2.2.1 Kuntien tehtdvdit ja yhteistoiminta

Kuntalain (365/1995) 2 §:ssd sdddetddn
yleisesti kunnan tehtdvistd ja niiden
hoitamisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan
kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa ja sille laissa sdddetyt tehtdvat.
Kunnille ei saa antaa uusia tehtdvid tai
velvollisuuksia taikka ottaa pois tehtdvia tai
oikeuksia muuten kuin saatamalla siita lailla.
2 momentin mukaan kunta voi sopimuksen
nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin
itsehallintoonsa kuuluvia tehtévia.

Kunnan tehtdvdt jakautuvat 1) kunnan
itsehallintonsa nojalla itselleen ottamiin
tehtdviin (yleinen toimiala), 2) kunnan
lakisadateisiin tehtdviin (erityinen toimiala)
sekdi 3) kunnan sopimuksen nojalla
hoidettavakseen ottamiin
(toimeksiantotehtavit).

Kuntalain 2 §:n 3 momentissa sdddetddn
yleisesti kunnan tehtdvien hoitamisesta.
Kunta voi hoitaa laissa sdddetyt tehtdvdnsa
itse, yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa ja hankkia tehtivien hoidon
edellyttdmid  palveluyja  my6s  muilta
palvelujen tuottajilta.

Kuntalain 76 8:ssd sdddetddn
yhteistoiminnan muodoista. Pykéldn 1
momentin mukaan kunnat voivat sopimuksen
nojalla hoitaa tehtdviddn yhdessd. 2
momentin mukaan kunnat voivat sopia, ettd
tehtdvd annetaan toisen kunnan hoidettavaksi
yhden tai useamman kunnan puolesta taikka
ettd tehtdvdn hoitaa kuntayhtymd. 3
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momentin mukaan kunnat voivat myds sopia,
ettd kunnalle tai sen viranomaiselle laissa
sdddetty tehtdvd, jossa toimivaltaa voidaan
siirtdd viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla
toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi.
Kuntalain 76 §:n 4 momentin mukaan

kunnan velvollisuudesta kuulua
kuntayhtymddn jollakin  toimialalla ja
madratylld alueella sdddetddn erikseen.
Kuntien lakiin perustuvia

yhteistoimintavelvoitteita on muun muassa
erikoissairaanhoidon, maakuntakaavoituksen

ja  alueiden kehittdmisen, palo- ja
pelastustoimen, sosiaali- ja
perusterveydenhuollon sekd
ympadristoterveydenhuollon tehtdvien

hoidossa. Padkaupunkiseudun kunnille on
laissa saddetty yhteistoimintavelvoite
jatehuollon ja joukkoliikenteen suunnittelun
jarjestamista koskevissa tehtévissd.
Yhteistoimintavelvoitteiden osuus kuntien
menoista on noin 60 prosenttia.

2.2.2 Kuntayhtymd yhteistoiminnan muotona

Kuntayhtymd on merkittdvin kuntien
yhteistoimintamuodoista, vaikka  niiden
maard on vdhentynyt. Vuonna 2013
kuntayhtymia oli yhteensa 155.

Kuntayhtymédmallia kdytetddn yleensa silloin,
kun on kyse wuseita kuntia késittdvastd
yhteistoiminnasta.

Péddosa kuntayhtymistd on vapaaehtoisia.
Tietyilld tehtdvdaalueilla erityislainsdadantd

velvoittaa kunnat keskindiseen
yhteistoimintaan ja kuulumaan
kuntayhtymaén (sairaanhoitopiirit,
erityishuoltopiirien kuntayhtymadt,

maakuntien liitot).

Kuntayhtymd on jdsenkunnista erillinen,
itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkil6.
Perussddnnokset kuntayhtymén
perustamisesta, hallinnon ja péadtdksenteon
jarjestdmisestd, taloudesta ja purkamisesta
sisdltyvat kuntalain 78-86 pykaliin.

Kuntayhtymad perustetaan kuntien véliselld,

jasenkuntien hyvéksymalla
perussopimuksella. Perussopimuksessa
voidaan tarkemmin sopia kuntayhtymén

voimaantulosta ja toiminnan aloittamisesta.
Perussopimuksessa on  muun  muassa
mainittava kuntayhtymdn nimi, kotipaikka,

tehtdvét ja jdsenkunnat. Kuntalain 78 §:n 3
momentin mukaisesti perussopimuksessa on

sovittava ~ my0s  yhtymdn  hallinnon
jarjestamiseen, talouteen, hallintoon,
talouden tarkastukseen sekd yhtymadsta
eroamiseen ja purkamiseen liittyvistad
kysymyksista.

Kuntalain 78 §n mukaan
perussopimuksessa on sovittava edelleen
kuntayhtymédn toimielinten jdsenten tai

yhtymédkokousedustajien  lukumééréstd ja
ddnivallan perusteista. Aé&nivallan perusteet
on siten ldhtokohtaisesti  sovittavissa.
Adnivallan perusteena voidaan kayttdd muun
muassa kunnan asukaslukua tai
peruspaaomaosuutta. Myos ddnivallan
rajoituksista on ldhtokohtaisesti mahdollista
sopia.
Kuntayhtymén perussopimuksen
muuttaminen tapahtuu jasenkuntien
valtuustojen  paatoksillda. Perussopimusta
voidaan myds ns. pakkokuntayhtymissa
muuttaa, jos muutosta kannattaa vahintddn
kaksi kolmasosaa jdsenkunnista ja niiden
asukasluku on véhintddn puolet kaikkien
jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.
Ns. pakkokuntayhtymissd jasenkuntaa ei
kuitenkaan voida ilman suostumustaan
velvoittaa osallistumaan uusien
vapaaehtoisten tehtdvien hoitamiseen ja
ndistd aiheutuviin kustannuksiin.
Kuntayhtymdssd péadtosvaltaa kayttavat
jdsenkunnat yhtymékokouksessa tai
perussopimuksessa maddrdtty jdsenkuntien
valitsema toimielin, yleensd
yhtymévaltuusto. Kuntayhtymélld voi olla

my0s muita perussopimuksen mukaisia
toimielimid. Yhtymédkokousedustajan
valitsee jdsenkunnan kunnanhallitus tai

valtuuston pddttdima kunnan muu toimielin.
Vaalikelpoisuudesta kuntayhtymén
toimielimiin sdddetddn kuntalain 82 §:ssa.
Vaalikelpoinen kuntayhtymén toimielimiin
on henkild, joka on kuntalain 33 §:n mukaan
vaalikelpoinen kuntayhtymén jdsenkunnan
luottamustoimeen, pois lukien vélittémasti
kunnallishallintoa koskevia valvontatehtédvia

hoitava wvaltion virkamies ja saman
kuntayhtymaén pysyvidisluonteisessa
palvelussuhteessa oleva henkil6.
Vaalikelpoisuudesta muihin kuin
yhtymdkokouksen tai perussopimuksessa
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madrdtyn jdsenkuntien valitseman
pddtosvaltaa kdyttdvan toimielimen jéseneksi
sdddetddn pykdlan 2 ja 3 momentissa.
Kuntayhtymdn perussopimuksessa voidaan
sopia, ettd kuntayhtymédn muun toimielimen
kuin ~ yhtymédkokouksen  jdsenten  ja
varajdsenten  tulee olla  jdsenkuntien
valtuutettuja.

Kuntayhtymaén jdsenkunnat ovat
rajoittamattomassa vastuussa kuntayhtymén
veloista ja perussopimuksessa on sovittava
kuntien vélisestd vastuunjaosta. Sellaisten
menojen rahoituksesta, joita ei muutoin saada
katetuiksi, vastaavat jdsenkunnat siten kuin
kuntien vastuunjaosta on perussopimuksessa
sovittu.

Jasenkunta voi erota kuntayhtymdsta.
Eroaminen tapahtuu valtuutettujen
toimikauden padttyessa jdsenkunnan
ilmoitettua eroamisesta toimikauden
pddttymistd  edeltdvdn  kalenterivuoden
loppuun mennessd, mikali

perussopimuksessa ei ole muuta sovittu.
Tama ei koske pakkojdsenyyteen perustuvia
kuntayhtymié.

2.2.3 Osallistuminen ja vaikuttaminen

Kuntalaissa on korostettu kuntalaisten
osallistumista ja vaikuttamista kokoamalla
tatd koskevat sdiannokset erilliseen lukuun.
Siind sdddetddn muun muassa &dni- ja
aanestysoikeudesta, osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista,
tiedottamisesta sekd kunnallisesta, neuvoa-
antavasta kansandédnestyksesta ja
aloiteoikeudesta. Se, mitd kuntalain 27-29
§:ssd sdddetddn koskien osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia, aloiteoikeutta ja
tiedottamista kunnassa on soveltuvin osin
voimassa myos kuntayhtymissa.

Adnioikeus kunnassa toimitettavissa
kunnallisvaaleissa on kuntalain 26 §:n
mukaan Suomen sekd muun FEuroopan
unionin jasenvaltion, Islannin ja Norjan
kansalaisella, joka viimeistddn vaalipdivdna
tayttdd 18 wvuotta ja jonka kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on

vdestotietojarjestelméssd olevien tietojen
mukaan 51. pdivdnd ennen vaalipdivad
pdivan padttyessa. Adnioikeus

kunnallisvaaleissa on my6s muulla edelld

1

saddetyt edellytykset tayttavalla
ulkomaalaisella, jos hénelléd tuolloin on ollut
kotikunta Suomessa kahden vuoden ajan.
Adnestysoikeuden perusteet ovat samat kuin
ddnioikeuden perusteet. Kunnan osa-aluetta
koskevassa kansanddnestyksessd
ddnestysoikeus on vain henkilolld, jonka
asuinpaikka on asianomaisella kunnan osa-
alueella (KuntaL 26 §).

Kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista sdddetdan
kuntalain 27 §:ssd. Valtuuston on pidettdva
huolta siitd, ettd kunnan asukkailla ja
palvelujen  kayttdjilla on  edellytykset
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.

Kuntalain 28 §n mukaan kunnan
asukkaalla on oikeus tehdd kunnalle aloitteita
sen toimintaa koskevissa asioissa. Jos
valtuuston toimivaltaan kuuluvassa asiassa

aloitteen tekijoind on vdhintddn kaksi
prosenttia danioikeutetuista kunnan
asukkaista, asia on otettava valtuustossa

kasiteltavaksi viimeistddn kuuden kuukauden
kuluessa asian vireille tulosta.

Kuntalain 30 §:n mukaan valtuusto voi
pddttdd, ettd kunnalle kuuluvasta asiasta
toimitetaan kansanddnestys. Kansanddnestys
on neuvoa-antava, ja se voidaan toimittaa
koko kuntaa tai jotakin kunnan osa-aluetta
koskevana. Kaikilla ddnestysoikeutetuilla on
yhtdldinen &dnestysoikeus. Adnestys on
salainen. Kansanédanestysaloitteen voi
kuntalain 31 §:n mukaan tehdd véhintddn
viisi prosenttia ddnioikeutetuista kunnan
asukkaista.  Valtuuston on  viipymattad
pddtettava, toimitetaanko aloitteesta
tarkoitettu  kansandédnestys. Menettelysta
kunnallisessa kansanddnestyksessd sdddetddan
laissa neuvoa-antavissa kunnallisissa
kansanddnestyksissa noudatettavasta
menettelystd (656/1990).

2.3 Vaalit ja vaalilaki

Kuntalain 1 §:n 2 momentissa sdddetddn,
ettd kunnan pddtdsvaltaa kayttdd asukkaiden
valitsema valtuusto. Edelleen kuntalain 9
8:ssd sdddetddn, ettd valtuuston jédsenet ja

varajdsenet  valitaan  kunnallisvaaleissa
vaalivuotta seuraaviksi neljaksi
kalenterivuodeksi ja, ettd kunnallisvaalit
toimitetaan  valittdmina, salaisina  ja
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suhteellisina  yhtdldiseen  &d&nioikeuteen
perustuen. Vaalilain (714/1998) 144 §mn
mukaan kunnallisvaalien vaalipdivd on
lokakuun neljds sunnuntai.

Kuntaa laajemmalla alueella toimitettavista
alueellisista  (paikallisista) vaaleista on
toistaiseksi ~ ollut  vdhdan  kokemuksia.
Kéaytdnnossd ainoat kokemukset on saatu
vuosina 2005-2012 toteutetusta Kainuun
hallintokokeilusta. Kokeilun tarkoituksena
oli hankkia kokemuksia maakunnallisen
itsehallinnon vahvistamisen vaikutuksista
Kainuun kehittdmiseen, kunnallisten
palvelujen  jérjestdmiseen,  kansalaisten
osallistumiseen, kunnallishallintoon, valtion
aluehallinnon toimintaan sekd maakunnan ja
valtion keskushallinnon suhteeseen. Kainuun
hallintokokeilusta annettua lakia (343/2003)
sovellettiin Kainuun maakunnassa Kajaanin
ja Kuhmon kaupunkien sekd Hyrynsalmen,
Paltamon, Puolangan, Ristijarven, Sotkamon
ja Suomussalmen kuntien alueella

(kokeilualue). Kainuun maakunta toimi
kokeilulain 3 §:n mukaan laissa tarkoitetuissa
tehtdvissa maakunnan asukkaiden
itsehallintoon perustuvana

julkisoikeudellisena yhteis6nd. Maakunnan

tehtdvdnd oli muun muassa huolehtia
maakunnan suunnittelusta, alueiden
kehittdmisestd, terveydenhuollosta,

sosiaalihuollosta ja koulutuksesta sekd niiden
rahoituksesta tietyin rajoituksin. Samoihin
aikoihin Kainuun hallintokokeilun kanssa
sdddettiin myds laki seutuvaltuustokokeilusta
(62/2004), joka sisdlsi samantyyppisen
sadntelyn seutuvaltuuston vaaleista kuin
Kainuun hallintokokeilulaki.
Seutuvaltuustokokeilulakia  ei ~ koskaan
kdytdnnossd sovellettu ja se kumottiin
vuonna 2008.

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain 8
§:n mukaan maakunnan pddtdsvaltaa kaytti
maakunnan asukkaiden neljaksi
kalenterivuodeksi ~ kerrallaan  valitsema
maakuntavaltuusto. Maakuntavaltuuston
vaalit toimitettiin samanaikaisesti
kunnallisvaalien kanssa. Vaaleilla wvalittua
valtuustoa perusteltiin merkittavilla tehtavilla
ja niitd koskevan paatoksenteon
kansanvaltaisuuden turvaamisella. Myds
perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL
65/2002 — HE 198/2002 vp) korostettiin, ettd

hallintojarjestelmén kansanvaltaisuus
lieventda tehtdvien siirrosta johtuvaa kuntien
asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien  kaventumista
kokeilualueen kunnissa. Vaikka kunnilta
maakunnalle  lakiehdotuksen  perusteella
siirtyvét tehtdvét olivat kuntien ns. pakollisia
tehtdvid, ei sddntelyn ndhty rajoittavan
kuntien yleistd toimialaa tai niiden oikeutta
itsehallintonsa mukaisesti hoitaa
vapaaehtoisesti itselleen ottamiaan tehtavid.
Maakunnalle ei myoskddn siirretty kaikkia
kuntien pakollisia tehtdvia. Valiokunta katsoi,

ettd hallintokokeilua koskeva sidéntely
voidaan kokonaisarvioon perusteella
tillaisessa  kokeiluyhteydessd  toteuttaa

tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Kainuun maakuntavaltuustossa oli alun
perin 39 jdsenta. Kustakin
hallintokokeilualueen = kunnasta  valittiin

maakuntavaltuutettuja kunnan asukasméadran
osoittamassa suhteessa, kuitenkin vahintdan
yksi. Toisaalta maakuntavaalien poliittinen
suhteellisuus maardytyi niin, ettd kokeilualue
oli yhtend vaalipiirind. Kuntien edustavuuden
ja poliittisen suhteellisuuden
yhteensovittaminen osoittautui kédytannossa
hankalaksi, mistd johtuen maakuntavaalien
vaalijarjestelmd muodostui vaikeaselkoiseksi
ja huonosti toimivaksi.

Vuoden 2004 maakuntavaalien kokemusten
perusteella  vaalijdrjestelmdd  muutettiin
vuonna 2006 (laki Kainuun
hallintokokeilusta annetun lain
muuttamisesta 764/2006) siten, ettd
kuntakiintiot poistettiin ja maakunta toimi
yhtend vaalipiirind. Samalla  kuitenkin
valtuuston kokoa kasvatettiin 59:4dn. Téata
lainmuutosta  koskeneessa  lausunnossaan
eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeVL
22/2006 vp.) totesi muun muassa, ettd
perustuslain kannalta merkityksellisid ovat
ehdotukset kuntakohtaisesta
ehdokasasettelusta  ja kuntakohtaisista
kiintidistd luopumisesta maakuntavaltuuston
vaaleissa. Valtuutettujen lukumaéra
maaraytyy ehdotuksen perusteella
kokeilualueen yhteenlasketun asukasluvun
mukaan ja  kokeilualue muodostaa
maakuntavaaleissa yhden vaalipiirin. Tassa
vaalijarjestelmdssd on mahdollista, ettd
yhdestd tai useammasta kokeilualueen

LIITE: Kaupunginvaltuusto 26.01.2015 / 21 §



kunnasta ei tule ehdokasta valituksi
maakuntavaltuustoon. Té&td mahdollisuutta
jossain ~ madadrin  vdhentdd @ se, ettd
valtuutettujen lukumddrd kasvaa ehdotetun
sadntelyn perusteella 39:std 59:d4an. Riski ei
kuitenkaan kokonaan poistu.
Maakuntahallinnon  etdisyyteen  liittyva
kysymys muodostuu valiokunnan mielestd
aiempaa vakavammaksi tilanteessa, jossa
jostakin kunnasta ei tulisi lainkaan valituksi
valtuutettua maakuntavaltuustoon tai jossa
jonkun kunnan asukkaat voisivat
vaalijérjestelmdn  takia ~saada  muihin
verrattuna  olennaisesti ~ merkittdvimman
aseman. Kainuun maakuntahallinnon voidaan
katsoa vaalijdrjestelmdn ehdotetun
muutoksen seurauksena perustuvan nykyista
selkeammin kokeilualueen kuntien
asukkaiden sijasta maakunnan asukkaiden
itsehallintoon, mikd on perustuslailla
suojatun kunnallisen itsehallinnon kannalta
ongelmallista.

2.4 Kielilaki ja kuntien kielellinen asema

Julkisen vallan on perustuslain mukaisesti
huolehdittava maan suomen- ja
ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisistd ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan. Viranomaisten tulee
toiminnassaan vaalia maan kielellista
kulttuuriperintdd ja edistdd molempien
kansalliskielten kayttdmistd. Jos olosuhteet
sitd  edellyttavdat, julkisen wvallan on
ryhdyttava erityistoimenpiteisiin
kansalliskieliin liittyvien sivistyksellisten tai
yhteiskunnallisten tarpeiden turvaamiseksi.

Kielellisen jaotuksen perusyksikkd on
kunta. Kunta on joko yksikielinen tai
kaksikielinen. Kuntien kielellinen jaotus
madrittdd myods muiden viranomaisten
kielellisen  jaotuksen: sen  perusteella
madrdytyy  kuntayhtymien,  esimerkiksi
sairaanhoitopiirien kielellinen jaotus. Jos
kuntayhtymdan kuuluu sekd suomen- ettd

ruotsinkielisid =~ kuntia tai vain  yksi
kaksikielinen  kunta, kuntayhtymd on
kaksikielinen.

Kielilain (423/2003) mukaiset kielelliset
oikeudet ja velvollisuudet maardytyvat
pddosin kunnan tai muun viranomaisen
kielellisen jaotuksen perusteella.
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Erityislainsdddannossa sdddetddn kielellisista
oikeuksista erdilld hallinnonaloilla, jotka
osittain poikkeavat kunnan kielellisestd
asemasta. Kaksikielisen viranomaisen on
tarjottava palveluja ja toimittava muutoinkin
pddsdantoisesti molemmilla kielilla.
Hallintoasiassa asian kasittelykieli maaraytyy
asianomaisen kielen perusteella.

Kielilain mukaan jokaisella on oikeus
kayttdd kaksikielisen viranomaisen kanssa
asioidessaan kanssa suomea tai ruotsia.

Viranomaisen tulee toiminnassaan oma-
aloitteisesti huolehtia siitd, ettd
yksityishenkilén kielelliset oikeudet

toteutuvat kaytdnnossd. Viranomaisen tulee
sekd palvelussaan ettd muussa toiminnassaan
osoittaa  kadyttdvansd molempia  kielia.
Kaksikielisen viranomaisen tulee palvella
suomeksi ja ruotsiksi ja yhteydenotoissaan
yksityishenkil6ihin ja  oikeushenkilihin
kayttad ndiden kieltd, suomea tai ruotsia, jos
se on tiedossa tai kohtuudella selvitettavissa,
taikka molempia.

Helsingin seudun 14 kunnasta Espoo,
Helsinki, Kauniainen, Kirkkonummi, Sipoo
ja Vantaa ovat kaksikielisid ja muut
yksikielisid suomenkielisid. Porvoo ja Lohja
ovat kaksikielisia. Koko maan
ruotsinkielisestd véestostd noin 28 prosenttia
(I&hes 81 000 henkilod) asuu Helsingin
seudun alueella. Heiddn osuutensa seudun
kokonaisvdkimédrdstd on noin 6 prosenttia.
Ruotsinkielisten vanhusten ja lasten méiard
metropolialueen  kaksikielisissd  kunnissa
kasvaa ja on suhteellisesti suurempi kuin
mitd ruotsinkielisen véeston suhteellinen
madrd kokonaisuudessaan on.

2.5 Maakuntajaotus, maakuntajakolaki
ja laki alueiden kehittamisesta ja
rakennerahastotoiminnasta

Suomi on jaettu alueiden kehittdmistd ja

alueiden  kdytdn  suunnittelua  varten
maakuntiin. Valtioneuvosto paattaa
maakuntajakolain (1159/1997) nojalla

maakuntien lukumdérdn, alueet ja nimet
asianomaisia maakuntien liittoja ja kuntia

kuultuaan. Kussakin maakunnassa
maakunnan yleisestd kehittdmisestd, kuntien
yhteistyon edistdmisesta, maakunnan

suunnittelusta sekd EU:n rakennerahasto-
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ohjelmaehdotuksen alueellisesta laatimisesta
vastaa maakunnan liitto (laki alueiden
kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista 7/2014).

Maakuntajakolain mukaan maakunnaksi
madratddan alue, johon kuuluvat kunnat
muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti
seka alueen suunnittelun kannalta
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Maakunnista  annetun valtioneuvoston
pddtoksen (799/2009) 1 &n 1 kohdan
mukaan Uudenmaan maakuntaan kuuluvat
Askola, Espoo, Hanko, Helsinki, Hyvinkaa,
Inkoo, Jarvenpdd, Karkkila, Kauniainen,
Kerava, Kirkkonummi, Lapinjarvi, Lohja,
Loviisa, Myrskyld, Mantsdld, Nurmijarvi,
Pornainen, Porvoo, Pukkila, Raasepori,
Sipoo, Siuntio, Tuusula, Vantaa ja Vihti.

Alueiden kehittdmisesta ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetun lain (7/2014) 3 §:n mukaan alueella
tarkoitetaan =~ maakuntajakolain  mukaisia
maakunnan alueita tai valtion
aluehallintoviranomaisten toimialueita seka
valtakunnallisessa  toiminnassa  Manner-
Suomen aluetta. Lain 5 §:n mukaan vastuu
alueiden kehittdmisestd on kunnilla ja
valtiolla sen mukaan kuin em. laissa
saddetddan. Alueiden kehittdmiseen liittyvien
tehtavien hoitamisesta kussakin maakunnassa
vastaa maakunnan liitto
aluekehittdamisviranomaisena. Maakunnan
liitto on kuntayhtymd, jossa alueen kuntien
on oltava jdsenind. Pykéldssd tarkoitettu
kuntayhtymd on muun muassa Uudenmaan
liitto - kuntayhtymd, jonka jésenkuntia ovat
edelldi mainitut Uudenmaan maakunnan
kunnat.

Maakunnan suunnitteluun
maankdytté- ja rakennuslain
tarkoitettu = maakuntasuunnitelma, muuta
alueiden  kdyton  suunnittelua  ohjaava
maakuntakaava seka maakunnan
kehittamisen ldhivuosien tavoitteet osoittava
maakuntaohjelma. Maakuntaohjelma siséltda
maakunnan mahdollisuuksiin ja tarpeisiin,
kulttuuriin -~ ja  muihin erityispiirteisiin
perustuvat kehittdmisen tavoitteet, kuvauksen
maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisista

kuuluvat
25 §:ssd

hankkeista ja muista olennaisista
toimenpiteistd, laadittavista
yhteistydsopimuksista tavoitteiden

saavuttamiseksi ja tarvittaessa maédrittelyn

alueen kuntien yhteistyOalueista seka
suunnitelman  ohjelman  rahoittamiseksi.
Maakunnan liitto vastaa erilaisten

aluekehittdmisohjelmien valmistelusta (kuten
EU:n rakennerahasto-ohjelmien alueellisten
ohjelmien laatiminen) sekd voi myodntda
maakunnan kehittdmisrahaa ja FEuroopan
aluekehitysrahaston varoja hankkeisiin.
Maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen
strategisesta  kokonaisuudesta.  Alueiden
kehittamiseen  liittyvdt  tehtdvdt  ovat
monipuolisia ja niitd ovat toteuttamassa useat
eri tahot. Kehittdmisty6td ja suunnitelmia
tehddan yhdessa eri toimijoiden kanssa, joista
keskeisid ovat valtion viranomaiset kuten
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset,
tyomarkkina- ja elinkeinoeldméd edustavat

jarjestdt, maakunnan keskuskaupungit ja
muut kunnat sekd yliopistot ja muut
oppilaitokset. Maakunnallisena
yhteistydelimend toimii maakunnan

yhteistyoryhmd, jonka asettaa maakunnan
liiton hallitus.

Maakunnan liitto  kehittdd alueensa
elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid, vastaa
alueellisen pitkdn ja keskipitkdn aikavélin

koulutustarpeiden ennakoinnin
yhteensovittamisesta ja alueellisten
koulutustarpeiden  valmistelusta osana
koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnittelua  sekd  alueellisten
luonnonvaroja ja ympéristdd koskevien
suunnittelumenettelyjen kdynnistdmisestd

sekd kulttuuria koskevien suunnitelmien ja
kehittdmistoimenpiteiden
yhteensovittamisesta =~ maakunnan  muun
suunnittelun kanssa. Edelleen maakuntien
liitot vastaavat my0s maakunnan
liikennejarjestelmdsuunnitelman
suunnittelumenettelyn kdynnistamisestd,
sithen liittyvdn yhteistyon johtamisesta ja
kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta
muun maakunnan suunnittelun kanssa. Tama
tehtdva ei kuitenkaan koske Helsingin seutua.
Lisdksi liitoilla on erditd ennakointiin sekéa
kuntien ja  muiden toimijoiden ja
kansainvélisen  yhteistyon  edistdmiseen
liittyvid tehtavid.
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2.6 Kuntarakennelaki, vireillad olevat
kuntajakoselvitykset ja alueen
kuntarakenne

Kuntarakennelaissa (1698/2009) sdddetdan
kuntajaon muuttamisen edellytyksistd ja
kuntajaon muuttamisesta koskevasta
paatoksentekomenettelysta.. Kuntajaon
kehittdmisen tavoitteena on lain 2 §mn
mukaan elinvoimainen, alueellisesti ehed ja

yhdyskuntarakenteeltaan toimiva
kuntarakenne.

Kuntarakennelain véliaikaisella
muutoksella sdddetddn myos

kuntauudistuksen toteuttamisesta ja kunnan
velvollisuudesta selvittad kuntien
yhdistymistd. Yhdistymistd tulee selvittda
mikdli kunta tdyttdd laissa mainitut
selvitysperusteet.

Helsingin metropolialueella, joka lain 3 §:n
mukaan kasittdd Helsingin seudun 14 kunnan
muodostaman kokonaisuuden sovelletaan
lain 4 d §n tyopaikkaomavaraisuus-,
tydssdkadynti- ja
yhdyskuntarakenneperusteiden sijasta omaa
selvitysperustettaan. Ndiden kuntien tulee
lain 4 e §:1n mukaan selvittdd yhdistymista
alueilla, joilla on merkittava
yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve
yhteisen keskustaajaman ja sen kasvupaineen
vuoksi ja jotka muodostavat toiminnallisen
kokonaisuuden sekid ovat perusteltuja alueen
kokonaisuuden kannalta. Kuntien tulee
kuitenkin osallistua yhdistymisselvityksiin
muiden kuntien kanssa, jos se on tarpeen

toiminnallisen kokonaisuuden
muodostamiseksi. Yhdistymisselvityksessd,
johon osallistuu jokin Helsingin
metropolialueen  kunnista, on  lisdksi
arvioitava kuntien yhdistymisen suhdetta
metropolihallinnon tarpeeseen  erityisesti
yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen,
joukkoliikenteen ja sosiaalisen

asuntotuotannon ndkékulmasta.
Metropolialueen kuntiin sovelletaan myds
lain 4 ¢ §:n mukaista palveluperustetta ja 4 f
&:n mukaista talousperustetta.
Palveluperusteella tulee kuntien, joissa on
alle 20 000 asukasta, selvittdd kuntien
yhdistymistd alueella, jossa on palveluiden
jarjestdmisen, rahoittamisen ja kehittdmisen
kannalta riittdva vdestépohja ja kyky omaan
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palvelutuotantoon; erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon  palveluiden  kannalta
vahintddn noin 20 000 asukasta seka
perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen
jarjestamisen kannalta alle yksivuotiaiden

ikdluokan koko vdhintddn noin  50.
Talousperusteella kuntien tulee selvittda
yhdistymistd, jos kunnan rahoituksen

riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat
talouden tunnusluvut tayttdvat vahintdan
yhden 4 f:ssd mainituista edellytyksista.
Seudulla on menossa tdlld hetkelld nelja
kuntarakennelain mukaista selvitystd kuntien
yhdistymisesta. Valtiovarainministerién
16.12.2013 asettama erityinen
kuntajakoselvitys koskee Espoon, Helsingin,
Kauniaisten, Vantaan ja Keravan kaupunkeja
sekd Kirkkonummen, Sipoon, Tuusulan ja
Vihdin kuntia ja sen on mdédrd valmistua
30.11.2014 mennessd. Hyvinkddn, Keravan
ja Jarvenpddn, Nurmijarven, Mantsélan,
Pornaisten, Tuusulan ja Sipoon kdynnistdimén
kuntajakoselvityksen on madrd valmistua
syksylla 2014. Sipoo ja Pornainen ovat
lisdksi  mukana  kuntajakoselvityksessa
Loviisan, Porvoon, Askolan, Myrskyldn ja
Lapinjarven kuntien kanssa, joka myos
valmistunee syksyn 2014 aikana. Myo0s
Espoo, Kauniainen, Kirkkonummi ja Vihti
ovat kdynnistdneet rakennelain mukaisesti
kuntajakoselvityksen. Lansi-Uudellamaalla ei

ole talla hetkelld meneillddn
kuntajakoselvityksia.
Helsingin  seudun  kuntarakenne on

heterogeeninen ja kuntien kokoerot alueella
ovat suuret. Asukasluvultaan suurin kunnista
on Helsinki, jossa asui vuoden 2014 alussa
613 000 asukasta ja pienin hieman yli 5 000
asukkaan  Pornainen. = Maapinta-alaltaan
suurin kunta on 580 nelidkilometrin Mantséla

ja pienin 6 neliokilometrin kokoinen

Kauniainen.

2.7 Helsingin seudun yhteistyorakenteet
Helsingin seudun  kunnat  tekevit

yhteistyota monien palvelujen

jarjestamisessa. Yhteistyota tehddén

vaihtelevin kuntakokoonpanoin, paikoin 14
kunnan kesken, paikoin tdtd pienemmalla,
paikoin laajemmalla alueella: esimerkiksi
Uudenmaan liittoon  kuuluvat  kaikki
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Uudenmaan 26 kuntaa ja Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri
-kuntayhtymdan (jdljempdnd HUS) 24
kuntaa. Yhteistydtd tehdddn Helsingin
seudulla 14 kunnan, Kuuma-seudulla 10
kunnan,  Helsingin = seudun liikenne
-kuntayhtymaéssa (jaljempéana HSL) 7 kunnan
ja Helsingin seudun ympéristopalvelut

-kuntayhtymédssa (jdljempand HSY) seka
padkaupunkiseudulla 4 kunnan kesken.
Taloudellisesti ~ merkittavimmét  lakiin
perustuvat  kuntien  yhteistyGalat  ovat
erikoissairaanhoito, seudullinen
joukkoliikenne ja jatehuolto sekd

ammattikorkeakoulutus. Keskeisten  ja
erityisesti ~ maankdytén, asumisen ja
liikenteen yhteisten tehtdvien hoito, niiden
valmistelu ja  pddtoksenteko  tapahtuu
lakisdateisissd kuntayhtymissd tai kunnissa
kuten Uudenmaan liitossa, HSL:ssd seka
HSY:ssd ja lisdksi HUS:issa. Lakisdateisid
tehtavia hoitavia niin kutsuttuja
pakkokuntayhtymid ovat myos pelastuslaissa
(379/2011), erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989) ja kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa (519/1977)
tarkoitetut kuntayhtymat.

Yhteistyota on myos jarjestetty
vapaaehtoiselta  pohjalta  monilla  eri
toimialoilla. Lisdksi kunnat ovat osakkaina
monissa  yhteisesti omistetuissa, muun
muassa seudun kilpailukyvyn kehittdmiseen
ja kansainvidliseen markkinointiin seka
infrastruktuurin ylldpitoon, omistamiseen ja

hankintaan  keskittyvissd  osakeyhtidissa.
Sopimuksiin  pohjautuvaa yhteistyotd on
muun muassa seudullisessa

vedenhankinnassa ja vedenpuhdistuksessa.
Vapaaehtoista yhteisty6td varten on myos
perustettu seudullisia johtavien
luottamushenkildiden yhteistyoelimid. Naihin
kuuluvat muun muassa Helsingin seudun
yhteistyokokous, joka koordinoi kuntien
pdatoksentekoa ja strategista toimintaa.
Siihen kuuluvat kuntien johtavat
luottamushenkil6t. Péddkaupunkiseudun
kaupungeilla on kaupunkien ylimmén
luottamushenkildjohdon yhteisty6elin,
pddkaupunkiseudun neuvottelukunta. Sen
toiminta perustuu em. kaupunkien solmimaan
yhteisty6sopimukseen. Neuvottelukunta
hyvéksyy mm. padkaupunkiseudun

strategian. Keski-Uudenmaan kunnat
(Hyvinkaa, Jarvenpéa, Kerava,
Kirkkonummi, Mantséla, Nurmijarvi,

Pornainen, Sipoo, Tuusula ja Vihti, ns.
Kuuma-kunnat) ovat tehneet vuonna 2003
sopimuksen strategisesta kumppanuudesta.
Sen tarkoituksena on uudistaa palveluita ja

kehittdd  alueen  vetovoimaa. My0s
yleiskaavayhteistyd ~on  aloitettu. Osa
kunnista  jdrjestdd  taloushallintoa ja
ympdristépalveluja yhteisissa

palvelukeskuksissa. Seké lakisdateisilla ettd
vapaaehtoisen yhteistydn toimielimilli on
useita valmisteluelimid ja valmisteluun
osallistuu laaja joukko luottamushenkil®itd
sekd viranhaltijoita.

Lohja ja Porvoo ovat Uudenmaan liiton ja
HUS:n jasenkuntia. Maakuntaa
suppeammalla alueella Lohja ja Porvoo
tekevdt yhteisty6td naapurikuntiensa kanssa
pddosin sosiaali- ja terveys-, pelastus-,
koulutus- sekd ympaéristépalveluihin liittyen.
HSY wvastaa ilmanlaadun seurannasta
molemmissa kunnissa.

2.8 Maankaytto ja rakentaminen
2.8.1 Maankdyttd- ja rakennuslaki

Maankéytto- ja rakennuslaki (132/1999,
jaljempdand MRL) tuli kokonaisuudessaan
voimaan 1.1.2000.

Maankaytt6- ja rakennuslain tavoitteena on
edellytysten luominen hyville
elinympéristolle sekd ekologisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdville kehitykselle. Tavoitteena on myds
turvata jokaisen osallistumismahdollisuus
asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja

vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen
monipuolisuus sekd avoin tiedottaminen
kasiteltavina olevista asioista.

Alueidenkdyton suunnittelun tavoitteet on
tdltd pohjalta madritelty lain 5 §:ssd ja
rakentamisen ohjauksen tavoitteet lain 12
§:ssd.

Péaaministeri Jyrki Kataisen
hallitusohjelman mukaisesti on maankéytto-
ja  rakennuslain  toimivuudesta  tehty
kokonaisarvio, joka valmistui helmikuussa
2014. Arvioinnin  taustalla on lain
voimassaoloaikana monin tavoin muuttunut
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toimintaympéristd ja tarve tarkastella
alueidenkdytén ja rakentamisen ohjauksen
sdddospohjaa sekéd sen perusteella
muotoutuneita kdytdnt6ja nykypdivan ja
ndkopiirissd olevien tulevaisuuden haasteiden
ndkokulmasta. Arvioinnissa todettiin, ettd
laki on ldhtokohdiltaan ja keskeisiltd
sadannoksiltddan edelleen toimiva vastaamaan
alueidenkdyton suunnittelun ja rakentamisen
ohjauksen haasteisiin. Kaikki alueidenkéytén
suunnittelun ja rakentamisen ohjauksen
kannalta tdrkedt asiat eivdt kuitenkaan ole
edistyneet myonteisesti. Tdmd on nostanut
esille saannosten tarkistamis- ja
kehittdmistarpeita, joita toteutetaan
osauudistuksilla. Ndistd ensimméiinen on
hallituksen ~ rakennepoliittisen ~ ohjelman
toimeenpanoon  liittyvd maankdytto- ja
rakennuslain muutosesitys, jota koskeva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylla 2014.
Muutosesityksessd  painottuvat  toimivan
kilpailun edistdmisté ja kunnan maapolitiikan
harjoittamista koskevat sddnnokset. Muut
arviointiin perustuvat lain osauudistukset
jaavat toteutettaviksi seuraavalla
hallituskaudella.

2.8.2 Alueidenkdytén ohjausjdrjestelmd

Maankéytto- ja rakennuslain mukaiseen
alueidenkdyton ohjausjarjestelmédédn kuuluvat
valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet,
maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.
Jarjestelmd on hierarkkinen siten, ettd
yleispiirteisempi kaava ohjaa
yksityiskohtaisemman kaavan laadintaa ja
muuttamista. Alueidenkdytdén suunnittelulle
on laissa asetettu tavoitteet, joita tdydentavat
kullekin kaavamuodolle sdddetyt omat
sisdltovaatimukset ja  oikeusvaikutukset.
Metropolialueella  maankéyttod  ohjaavat
pddosin sama lainsdddanto ja
suunnittelujarjestelmd  kuin ~ muuallakin
maassa. Ohjausjérjestelméddn sisdltyy erditd
Helsingin  seutua (14  kuntaa) ja
pddkaupunkiseutua (4 kuntaa) koskevia
erityissddnnoksia. Poikkeamisasioiden
ratkaisemisessa Helsingilld, Espoolla ja
Vantaalla on erdiltd osin muita
metropolialueen kuntia laajempi toimivalta
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(laki  kevennettyjen  rakentamis-  ja
kaavamdérdysten kokeilusta 1275/2010).

Valtakunnalliset  alueidenkéyttotavoitteet
(VAT) on otettava huomioon ja niiden
toteuttamista on edistettdvd maakunnan
suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja
valtion viranomaisten toiminnassa. Tavoitteet
on jaettu yleis- ja erityistavoitteisiin sen
perusteella, millaista alueidenkaytt6d ja sen
suunnittelua ohjaavia vaikutuksia niilld on.
Yleistavoitteet koskevat maakunta- ja
yleiskaavoitusta. Erityistavoitteet koskevat
kaikkea kaavoitusta, mikali tavoitetta ei ole
erityisesti kohdennettu koskemaan vain
tiettyd kaavatasoa. Tavoitteet tdsmentyvét
padosin jo maakuntakaavassa alueidenkdyton
suunnitteluperiaatteiksi ja aluevarauksiksi ja
valittyvat maakuntakaavan
ohjausvaikutuksen kautta kuntien
alueidenkdyton suunnitteluun. Kuntatasolla
keskeinen viline tavoitteiden edistdmisessa
on yleiskaava, joka wvilittdd tavoitteet
edelleen asemakaavoitukseen.
Valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoitteisiin
sisdltyy koko maata koskevien tavoitteiden
ohella Helsingin seudun erityiskysymyksia
koskevia tavoitteita.

Maakuntien suunnittelusta vastaavat
maakunnan liitot. Maakunnan suunnitteluun
kuuluvat maakuntasuunnitelma,
maakuntakaava ja maakuntaohjelma.

Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon
valtakunnalliset tavoitteet ja sovitetaan ne

yhteen maakunnallisten ja paikallisten
tavoitteiden kanssa. Maakuntakaavan
hyvdksyy = maakuntavaltuusto  ja  se

vahvistetaan ympéristdministeriossa.
Maakuntakaavaa laadittaessa on otettava

huomioon valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet sekd kiinnitettdva
huomiota maakunnan oloista johtuviin
erityisiin tarpeisiin. Kaava on

mahdollisuuksien mukaan sovitettava yhteen
maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden = maakuntakaavoituksen  kanssa.
Maankéytto- ja rakennuslain 25 §:n mukaan
maakuntakaavassa esitetddn alueiden kayton
ja  yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta
tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan
vain siltd osin ja silli tarkkuudella kuin
alueiden kayttéa koskevien valtakunnallisten
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tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta
taikka useamman kuin yhden kunnan
alueiden kaytén yhteensovittamiseksi on
tarpeen. Maakuntakaavan sisdltdvaatimukset
on madritelty MRL 28 §:ssd. Maakuntakaava
on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd
ryhdyttdessd muihin toimenpiteisiin alueiden
kdyton jarjestdmiseksi. = Maakuntakaavan
laatimisesta vastaa Uudenmaan maakunnan
alueella Uudenmaan liitto. Uudellamaalla on
voimassa  koko  maakunnan  kattavat
maakuntakaavat sekd vaihemaakuntakaavoja.
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava on
vahvistettu ympadristoministeriossa
30.10.2014.

Metropolialueen kuntien rajat ylittava
kaavoitus tapahtuu télld hetkelld Uudenmaan
maakuntakaavassa, jonka kédytdnnossd laatii
Uudenmaan liitto. Liitto tekee
maakuntakaavan koko Uudenmaan alueella,

mutta padosa tyosta kohdistuu
metropolialueelle. Uudenmaan
maakuntakaavoitus aiheuttaa kustannuksia
tilla hetkelld noin 2 miljoonaa euroa
vuodessa, joka katetaan jdsenkuntien
maksuosuuksilla Uudenmaan liitolle.

Metropolialueen osuuden arvioidaan olevan
tdstd noin 2/3.

Maankéaytto- ja rakennuslain 18 §:n
mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus edistdd ja ohjaa kunnan
alueiden kdyton suunnittelun ja
rakennustoimen jarjestimistd. ELY-keskus
myos valvoo, ettd kaavoituksessa,
rakentamisessa ja muussa alueiden kaytossa

otetaan huomioon mm. valtakunnalliset
alueidenkaytttavoitteet.

Kunnat vastaavat yleis- ja
asemakaavoituksesta sekd rakentamisen
ohjauksesta ja valvonnasta. Asemakaava-
alueen  ulkopuolella  kunnat ohjaavat
maankdyton suunnitelmallista jdrjestdmista
yleiskaavoituksella ja
suunnittelutarveratkaisuilla sekd

rakennusjarjestyksilla.

Poikkeamistoimivalta MRL:n rakentamista
tai muuta  toimenpidettd  koskevista
sdannoksistd on pddsddntdisesti kunnalla.
Ranta-asema- tai osayleiskaavattomilla ranta-
alueilla poikkeamistoimivalta on ELY-
keskuksella silloin, kun kyse on uuden

asuinrakennuksen rakentamisesta. ELY-
keskus myontdd poikkeamisen myos erdissd
muissa tapauksissa (MRL 171 §).
Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai
sen osan yhdyskuntarakenteen ja maanké&yton
yleispiirteinen ohjaaminen sekd toimintojen
yhteensovittaminen. Kunnat voivat laatia

yleiskaavan yhteisty6ssa (yhteinen
yleiskaava). Yleiskaavassa esitetddn
tavoitellun  kehityksen  periaatteet ja
osoitetaan tarpeelliset alueet
yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun

suunnittelun sekd rakentamisen ja muun
maankdyton perustaksi. Yleiskaava voidaan
laatia my®ds maankdytdn ja rakentamisen
ohjaamiseksi madratylla alueella.
Yleiskaavan hyvdksyy kunnanvaltuusto.
Kuntien yhteisen yleiskaavan hyvéksyy
kuntien nimedma yhteinen toimielin ja kaava
vahvistetaan ympdristoministerigssa.
Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa. Lisdksi
yleiskaavaa  laadittaessa on  otettava
huomioon muut MRL 39 §:ssd sdddetyt
sisdltovaatimukset. Ne koskevat muun
muassa  yhdyskuntarakennetta, asumisen
tarpeita ja elinympériston laatua. Lain
mukaan huomioon on otettava myos
elinkeinoelamén toimintaedellytykset,
ympaéristohaittojen vahentdminen ja
ympdristdarvot. Yleiskaavoja on laadittu ja
pidetty ylld  vaihtelevasti. =~ Muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta metropolialueen
kunnissa on pddosin voimassa koko kunnan
maankdyttod ohjaavat yleiskaavat. Osa
kaavoista on kuitenkin laadittu jo ennen
maankdytto- ja rakennuslain voimaantuloa,
eivitkd ne valttdmittd ole ajantasaisia.
Maankaytto- ja rakennuslakia muutettiin
2008 siten, ettd padkaupunkiseudun kuntien
tulee laatia yhteinen yleiskaava, mutta siihen
ei ole toistaiseksi ryhdytty. Helsinki, Vantaa
ja Sipoo valmistelevat parhaillaan
Ostersundomin alueelle yhteistd yleiskaavaa.
Asemakaavan tarkoituksena on
maankéayton ja rakentamisen
yksityiskohtainen ohjaus. Siind osoitetaan
alueita eri tarkoituksiin sekd annetaan kaavan
tarkoitus huomioon ottaen tarpeellisia
maddrdyksid rakentamisesta ja  muusta
maankdytostd. Asemakaavan laatiminen on
kunnan tehtdvd. Asemakaava on laadittava ja
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pidettdvd ajan tasalla siten kuin kunnan
kehitys, erityisesti asuntotuotannon tarve
taikka  maankdyton  ohjaustarve = sitd
edellyttavit. Asemakaavan
sisdltovaatimukset on madritelty MRL 54
§:ssd. Asemakaavan hyvéksyy
kunnanvaltuusto. ~ Pdédtdsvaltaa  voidaan
johtosddnnolla  siirtdd  muiden  kuin
merkittdvien kaavojen osalta
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

Kunnan on huolehdittava (MRL 20 §)
alueidenkayton suunnittelusta sekd
rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta
alueellaan. Kunnalla tulee olla
kaytettdvissddn tehtdviin riittdvat voimavarat
ja asiantuntemus. Yli 6 000 asukkaan
kunnissa tulee olla kaavoittaja, jolla on
kunnan kaavoitustehtdvien hoidon
edellyttdamd  pdtevyys. Kunnalla on
velvollisuus asemakaavojen laatimiseen sitéd
mukaa kuin kunnan kehitys tai maankdyton
ohjaustarve sitd edellyttdd (MRL 51 §). Jos
niin ei tapahdu, ympéristoministeriolla on
oikeus madrata kunta tayttamaan
velvollisuutensa (MRL 177 ).

Kunnilla on kéytettdvissddn lainsdddanndn
tarjoama valikoima maapoliittisia keinoja.
Vapaaehtoisen maanhankinnan lisdksi
kunnilla on vanhastaan ollut mahdollisuus
kdyttdd maanhankintaan laissa kulloinkin
sdddetyin edellytyksin myos etuosto-oikeutta
ja maan lunastamista. Kunnan ja maan-
omistajien vélisid maankéayttésopimuksia
kdytetddn asemakaavoitettaessa muuta kuin
kunnan omistamaa maata. Kunnan
nimedmadlld  kehittdmisalueella ~ voidaan
soveltaa laissa madriteltyjd erityisjdrjestelyja
ja perid maanomistajalta tdmédn kaavasta

saamaan hyo6tyyn suhteutettu
kehittamismaksu. Asemakaavan
toteuttamisen edistimiseksi kunnalla on

mahdollisuus kayttdd rakentamiskehotusta tai
madrata korotettu kiinteistévero
rakentamattomille rakennuspaikoille. Kunnan
maapolitiikkaa tukevien ja maapoliittisten
keinojen kéayttdd linjaavien maapoliittisten
ohjelmien laatiminen on viime vuosina
yleistynyt kunnissa.

Kaavoitettavan raakamaan lunastamisen
edellytyksistd on sdddetty maankdytto- ja
rakennuslain 99 §:ssd. Sen 1 momentin
mukaan ympdéristoministerié voi yleisen
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tarpeen vaatiessa myontdd kunnalle luvan
lunastaa alueen, joka tarvitaan
yhdyskuntarakentamiseen ja siihen liittyviin

jarjestelyihin tai muutoin kunnan
suunnitelmallista kehittdmista varten.
Pykalan 3 momentin mukaan
ympdristoministerio voi lisdksi myontda

kunnalle luvan lunastaa alueen, joka on
yleiskaavassa  osoitettu  liikennevayldksi,
asuntorakentamiseen tai siihen liittyvdan
yhdyskuntarakentamiseen ja jota tarvitaan
kunnan suunnitelmanmukaiseen
yhdyskuntakehitykseen, seké alueen, joka on
tarkoitettu =~ kunnan tai  kuntayhtymén
laitokselle tai muihin n&iden tarpeisiin.
Asemakaava-alueella kunta saa maankéytto-
ja rakennuslain 96 §:n 1 momentin mukaan
ilman erityistd lupaa lunastaa sellaisen
yleisen alueen sekd sellaisen yleisen
rakennuksen asemakaavan mukaisen tontin,
joka asemakaavassa on tarkoitettu kunnan
laitokselle tai kunnan muihin tarpeisiin.
Helsingin seudun kunnissa on kéaytossd

rakentamattomien rakennuspaikkojen
korotettu kiinteistévero (kiinteistoverolain
muutos 811/2013). Helsingin, Espoon,

Kauniaisten ja Vantaan kaupunkia koskevat
etuosto-oikeuden kayttdd helpottavat erityiset
edellytykset (etuostolaki 608/1977).

Eduskunnan kesdkuussa 2010
hyviksymassa Paras -selonteossa
(VNSS/2009) linjattiin, maankayton,
asumisen ja liikkenteen
aiesopimusmenettelystd  erdilld  suurilla

kaupunkiseuduilla. MAL -aiesopimuksia on
otettu kayttoon Helsingin, Tampereen, Turun
sekd Oulun kaupunkiseuduilla. Niiden
tavoitteena on ollut ohjata suurten
kaupunkiseutujen suunnittelun ja toteutuksen
ajoitusta kestdvélla tavalla, tehostaa tontti- ja
asuntotuotantoa sekd ohjata asumisen ja
liikenteen kannalta tarkoituksenmukaisen
kaavoituksen edistymistd. Lainvoimaiset
kaavat, kaavoituksen lakiin  perustuvat
tavoitteet ja eri kaavatasojen
sisdltovaatimukset ovat olleet sopimisen
reunaehtoja. Voimassa oleva valtion ja
Helsingin seudun kuntien vilinen MAL-
aiesopimus  2012-2015  allekirjoitettiin
20.6.2012.

2.8.3Yhdyskuntarakenne
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Metropolialueen ~ asema  valtakunnan
aluerakenteessa on pddkaupunkiseutuna ja
maan tiheimmin asuttuna seka
vdestomaaraltdan suurimpana ja
voimakkaimmin kasvavana seutuna
keskeinen. Aluerakenne perustuu
padkaupunkiseutuun tukeutuviin ja
keskenddn  vuorovaikutuksessa  oleviin
kaupunki- ja taajamaverkostoihin. Suuret
keskukset ovat verkottuneet sekd keskenddn
ettd ympédrodivien pienempien keskusten ja
maaseudun kanssa.

Metropolialueen ydinalue on
pddkaupunkiseutu, jonne védestd ja tydpaikat
ovat keskittyneet. Péadkaupunkiseutua
ympdardivit useat pienemmadt kaupungit ja
itsendiset asutuskeskittymat sekd
maaseutumaiset  alueet. Kehysalueen
keskukset ovat vahvistuneet asukasmééran
kasvaessa. Kehyskuntien taajamat liittyvét
padkaupunkiseudun muodostamaan
yhtendiseen taajamarakenteeseen raide- ja
tieverkon kautta.

Helsingin  seudun yhdyskuntarakenteen
laajentuminen on ollut pitkd&n sormimaista.

Rakenne on kehittynyt ja kasvanut
Helsingista ja padkaupunkiseudulta
kehyskuntiin  séteittdisesti  suuntautuviin

liikkennevéyliin ja raideyhteyksiin tukeutuen.
Yhdyskuntarakenteen kannalta merkittédvin

on padkaupunkiseudulta pohjoiseen
suuntautuva pddradan varren
helminauhamainen taajamavyodhyke, joka

ulottuu yhtendisend Jarvenpddhdn saakka.
Kyseinen taajamavyohyke on pddosin
asemakaavoitettu. ~ Muita  kehyskuntien
taajamia  pddkaupunkiseudusta  erottavat
pddosin rakentamattomat maaseutualueet,
vihervyohykkeet ja suojelualueet.

Yhdyskuntarakenteeltaan Helsingin seutu
on varsin hajautunut, monimuotoinen ja
monikeskuksinen. Uudenmaan véestdstd noin
88 prosenttia asuu 50 kilometrin sateelld
Helsingin keskustasta. Kymmenen viime

vuoden aikana yhdyskuntarakenne on
tiivistynyt pddkaupunkiseudulla, kun taas
useimmissa kehyskunnissa

yhdyskuntarakenne on hajautunut. Téhdn on
vaikuttanut muun muassa kehyskuntien haja-
asutusalueille sijoittunut rakentaminen, joka
on ollut erityisen voimakasta Pornaisissa,
Vihdissd, Sipoossa ja Kirkkonummella.

Kehysalueen védestd on kasvanut viime
vuosina suhteellisesti  pddkaupunkiseutua
enemman, madrallisesti vdestd on kuitenkin
kasvanut enemman padkaupunkiseudulla.
Lantisen Uudenmaan kunnista Lohja ja
itdisen Uudenmaan kunnista Porvoo liittyvat

pddkaupunkiseutuun  toiminnallisesti  ja
yhdyskuntarakenteellisesti
moottoritietasoisten tieyhteyksien ja
nauhamaisesti teiden varrella sijaitsevien
taajama-alueiden kautta.

2.9 Asuminen ja asuntomarkkinat

Julkisen vallan tehtdvdnd on edistdd
jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestamistd (PL 198). Valtio
tukee asumista myontdamaélla tukea asumiseen
suoraan kotitalouksille mm. asumistuen ja
asuntolainojen veroviahennyksen kautta sekéd
tukemalla uusien asuntojen rakentamista.

Kunnat tukevat asuntorakentamista
esimerkiksi  edullisempien tonttien tai
tontinvuokrien muodossa.

Maakuntien liitot ja kunnat ohjaavat
kaavoituksella ~ asuntojen  ja  muiden
toimintojen sijoittumista
yhdyskuntarakenteessa ~ maankdytto-  ja

rakennuslain puitteissa. Kuntien kaavoitus on

ndin keskeisessd asemassa uuden
asuntorakentamisen mahdollistajana.
Helsingin seudulle laaditaan parhaillaan
kuntien yhteistyona uutta seudun
asuntostrategiaa vuosille 2016-2025. Siina
asetetaan tavoitteita muun muassa

asuntorakentamisen madérdlle ja sijainnille,
asuntotuotannon rakenteelle, tdydentdvélle
asuntorakentamiselle ja vanhojen alueiden
kehittdmiselle.

Asuntotuotannon kasvua Helsingin
seudulla on pyritty edistimdan MAL-
aiesopimuksella. Aiesopimuksen mukainen
asuntotuotannon seudullinen kokonaistavoite
on 12 000-13 000 asuntoa vuodessa. Valtio
ja Helsingin seudun kunnat ovat lisdksi

syksylla 2014 saavuttaneet
neuvottelutuloksen asuntotuotannon
edistimistd  ja  suuria  infrahankkeita
koskevasta  sopimuksesta.  Sopimuksella
lisdtddan asuntokaavoitusta 25 prosenttia

vuosina 2015-2019 verrattuna voimassa
olevaan MAL-aiesopimukseen. Asunnot
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tulee kaavoittaa joukkoliikenteen kannalta
hyvin saavutettaville alueille ja erityisesti
nykyisen ja toteutumassa olevan
raideliikenteen varrelle. Valtio puolestaan
osallistuu  Lénsimetron ja Pisararadan
rahoittamiseen  edellyttden, ettd ndma
kaavoitustavoitteet toteutuvat ja ettd kyseiset
hankkeet ovat taloudellisesti kannattavia.
Kaikki kunnat ovat késitelleet ja hyvdksyneet
sopimuksen. Tavoitteena on hyvaksya
sopimus periaatepadtoksend valtioneuvoston
yleisistunnossa. Sopimus tdydentdd voimassa
olevaa MAL- aiesopimusta, joka on
voimassa vuoden 2015 loppuun.

Helsingin seutu muodostaa yhtendisen
asuntomarkkina-alueen, jolla sijaitsee
neljannes kaikista Suomen asunnoista,
yhteensd noin 700 000 asuntoa. HSY:n
asunto-raportin  mukaan (HSY 2012)
asunnoista kolmasosa on pientaloissa ja kaksi
kolmasosaa kerrostaloissa. Yli puolet (53
prosenttia) asunnoista on omistusasuntoja ja
runsas kolmannes vuokra-asuntoja.
Padkaupunkiseutu ja erityisesti Helsinki ovat
vuokra-asuntovaltaisia, kehyskunnissa sen
sijaan omistusasuntojen osuus on suuri.
Seudun kaikista vuokra-asunnoista ldhes 60
prosenttia on Helsingissd. Lédhes puolet
pddkaupunkiseudun vuokra-asunnoista on
vapaarahoitteisia.

Asuntomarkkinat ovat luonteeltaan
seudullisia eikd niiden toiminta noudata
hallinnollisia kuntarajoja.
Asuntomarkkinoiden kannalta sijainniltaan
keskeisimmat kohteet ovat lahtokohtaisesti
houkuttelevimpia. Siten niiden hinta- tai
vuokrataso muodostuu korkeimmaksi seudun
sisdlld. Pddsddntdisesti hintataso laskee sitd
mukaa, mitd kauemmas seudun keskustasta
ja palvelukeskittymista mennaan.
Seudullisessa mielessd asuntomarkkinoiden
hintatason  madadrittelee  seudun yleinen
vetovoimaisuus ja kilpailukyky suhteessa
muihin seutuihin.

Tilastokeskuksen mukaan osakeasuntojen
keskineliohinta vuonna 2013 oli Helsingin
seudulla 3 419 €/m? ja padkaupunkiseudulla
3 654 €/m?, kun koko maassa keskineliohinta
oli 2 084 €/m2. Osakeasuntojen keskihinta oli
pddkaupunkiseudulla 75 prosenttia koko
maan keskiarvoa korkeampi. Neliohinnat
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vaihtelevat seudulla voimakkaasti.
Helsingissd osakeasunnon nelihinta oli
keskimadrin 4 120 €/m?2, Kauniaisissa 3 623
€/m?, Espoossa 3 351 €/m?, Vantaalla 2 722
€/m?, Jarvenpddssa 2 594 €/m?2, Keravalla 2
527 €/m?  Sipoossa 2 497 €/m?
Kirkkonummella 2 454 €/m2, Tuusulassa 2
364 €/m?, Nurmijarvelld 2 315 €/m?
Pornaisissa 2 191 €/m?, Vihdissa 2 061 €/m?
ja Hyvinkaalld 1 866 €/m2. Osakeasuntojen
nelidhinnat olivat Helsingissd keskimaéarin
ldhes 90 prosenttia korkeammat kehyskuntiin
verrattuna.

Vuokra-asuntojen  keskineliovuokra oli
Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2013
padkaupunkiseudulla 13,96 €/m?, Helsingissa
14,56 €/m?, Espoossa ja Kauniaisissa 12,86
€/m?, Vantaalla 12,68 €/m? ja seudun
kehyskunnissa 11,53 €/m?, kun koko maassa
vuokrat olivat noin 11,61 €/m2. Muuhun
maahan  verrattuna  pddkaupunkiseudun
vuokrataso on yli 20 prosenttia korkeampi ja
Helsingin vuokrataso noin 25 prosenttia
korkeampi. = Vapaarahoitteisten  vuokra-
asuntojen osalta ero Helsingin seudun ja
muun maan vuokratason vélilldi on
huomattavasti tata suurempi.
Vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen
neliévuokra oli vuonna 2013
padkaupunkiseudulla 15,99 €/m?, Helsingissa
16,81 €/m?, Espoossa ja Kauniaisissa 14,04
€/m?, Vantaalla 13,73 €/m? ja kehyskunnissa
11,77 €/m2, kun koko maassa
vapaarahoitteisten asuntojen vuokrataso oli
12,43 €/m2,

Asuntojen hinnat ja vuokrat méaaraytyvat

pddsaantoisesti markkinoilla vapaasti.
Ainoastaan valtion tukeman, pé&dasiassa
sosiaalisen vuokra-asuntokannan
asumismenoja sdannelldan
erityislainsdddannossa.

Kohtuuhintaisen asuntotarjonnan
lisddmiseksi valtio myoOntaa tukia
asuntotuotantoon. Tuki kohdentuu

ensisijaisesti sosiaalisin perustein valittaville
asukkaille tarkoitettujen vuokra-asuntojen
tuotantoon.  Valtio  tukee  sosiaalisen
asuntotuotannon rakentamista maksamalla
korkotukea vuokra-asuntolainoille ja
asumisoikeustalolainoille. Korkotuki
kanavoituu omakustannusperusteisten
asumismenojen madrdytymisen kautta
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sosiaalisessa asuntokannassa asuville
asukkaille. Korkotukilainoituksesta ja sen
avulla rakennetun asuntokannan hallinnasta
sdddetdan vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annetulla lailla (604/2001).
Korkotukilainoitus on korvannut aiemmin
kaytossa olleen aravalainoituksen.
Aravalainoja myonnettiin samaan
tarkoitukseen aravalain (1189/1993) ja sita

edeltdneiden lakien perusteella.
Korkotukilainoihin liittyy my6s valtion
tdytetakaus. Lisdksi tavallisten
korkotuettujen vuokra-asuntojen
rakentamiseen on myo6nnetty Helsingin

seudulla kdynnistysavustuksia.

Korkotukilainan saajana voi olla kunta,
muu julkisyhteis6 tai yleishyddyllinen
asuntoyhteisd. Lisdksi lainansaajana voi olla
sellainen osakeyhtio tai asunto-osakeyhtid,
jossa jollakin edelld mainituista yhteisistd
vdliton ~ madrdysvalta.  Korkotukilainoja
voidaan hyvéksyd wvaltion talousarviossa
vuosittain vahvistettavan
hyvéksymisvaltuuden rajoissa. Padtokset
lainojen hyvdksymisestd korkotukilainoiksi
tekee Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
ARA.

Vuokra-asuntotuotannon liséksi korkotukea
maksetaan myos asumisoikeustalojen
rakentamiseen, hankintaan ja
perusparantamiseen. Lisdksi valtio tukee
erityisryhmille, kuten vammaisille,
muistisairaille ja huonokuntoisille
vanhuksille, asunnottomille, pdihde- ja
mielenterveyskuntoutujille, opiskelijoille ja
nuorille tarkoitettujen asuntojen
rakentamista, perusparantamista ja hankintaa
investointiavustuksilla, joita my&nnetddn
avustuksista erityisryhmien asunto-olojen
parantamiseksi annetun lain (1281/2004)
nojalla.
2.10 Helsingin seudun kuntien
liikkennetehtavat seka jate- ja
vesihuolto

2.10.1. Laki pdéikaupunkiseudun kuntien
jétehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta
yhteistoiminnasta

Laki padkaupunkiseudun kuntien
jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta
yhteistoiminnasta (829/2009) tuli voimaan
vuoden 2010 alussa ja silldi kumottiin
padkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnasta
annettu laki (1269/1996).

Lain 2 §:n mukaan pddkaupunkiseudun
kuntien on hoidettava yhteistoiminnassa
jatelaissa tarkoitetut kunnan tehtdvét lukuun
ottamatta tehtdvid, jotka sdddetddn kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen  tehtdviksi.
Tehtdvien hoitamisesta vastaa kuntayhtyma
(HSY).

Lain 3 §n mukaan yhteistoiminnassa
hoidettavia  joukkoliikennetehtdvid  ovat
kuntien aluetta koskeva 1)
liikkennejdrjestelméan  ja  joukkoliikenteen
suunnittelu, 2) joukkoliikenteen
liikkennepalveluiden suunnittelu ja hankinta
sekd 3) joukkoliikenteen taksa- ja
lippujérjestelmasta sekd taksoista
paattdminen. Ndiden tehtdvien hoitamisesta
vastaa kuntayhtyméa (HSL).

Kuntayhtymien jasenkunnat voivat
kuntayhtymén perussopimuksessa sopia, ettd
kuntayhtymd voi ottaa hoitaakseen muitakin
kuin 2 ja 3 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid.
Kuntayhtymien jdsenkuntina voi olla myos
muita kuin padkaupunkiseudun kunnat.

2.10.2 Liikenne

Metropolialueella julkisen sektorin
liikennetehtdvid hoidetaan, kunnat mukaan

lukien, ldhes kahdessakymmenessd eri
organisaatiossa.
Ajoneuvoliikenteen vidyldt ovat joko

asemakaava-alueilla olevia kuntien katuja,
valtion maanteitd tai yksityisteitd. Maantiet

luokitellaan  toiminnallisen = merkityksen
mukaisesti valtateihin, kantateihin,
seututeihin ja yhdysteihin. Kadunpidosta

vastaavat kunnat (MRL 84 §) ja tienpidosta
maantielain  (503/2005) mukaan valtio.
Kiinteistoille kuuluvista kadunpitoon
liittyvistd velvollisuuksista sdddetddan kadun
ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta annetussa laissa (669/1978).
Kunta voi antaa sille kuuluvan kadunpidon
kokonaan tai osittain muiden tehtdvaksi
(MRL 85 ]). Yksityisteiden
tienpitovelvollisuudesta sdddetdan
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yksityisistd teistd annetussa laissa
(358/1962).

Uudenmaan ELY-keskus vastaa
maantieverkolla tienpidosta, eli
suunnittelusta, rakentamisesta,

kunnossapidosta ja liikenteen hallinnasta
eduskunnan myontdmien ja Liikenneviraston
jakamien  resurssien ja  maédrittdmien
tavoitteiden pohjalta (maantielaki 503/2005).
Valtion hoitamaa maantieverkkoa on
metropolialueella (14 kuntaa) 2100 km, josta
valtakunnallista ja maakuntien vilistd
pitkdmatkaista liikennettd palvelevia
valtateitd 280 km. Kevyen liikenteen véylid
on ELY:n hoidossa 560 km. Hoitoon ja
ylldpitoon kdytetddn vuosittain rahaa 33 milj.
€ ja pieniin investointeihin 6 milj. €.
Eduskunnan erikseen pdéttdmien isojen
investointien rahoitus vaihtelee
huomattavasti vuosittain.

Péadkaupunkiseudun kehdvaylistd Kehd I ja
Kehd II ovat seututeitd, jotka palvelevat
seutukuntien liikennettd ja liittdvdt naitd
valta- ja kantateihin. Kehd III (E 18)
tdydentdd valtatieverkkoa ja  palvelee
maakuntien liikennetta.

Katuverkkoa alueella on noin 4000 km ja
kuntien kevyen liikenteen verkkoa 4800 km.
Kunnat vastaavat padsdantoisesti
liikkenneinvestoinneista asemakaava-alueilla.
Liikennevdylien = toimintamenot kuntien
budjeteissa ovat yhteensd 310 milj. €
vuodessa. Kuntien liikenneinvestoinnit ovat
280 milj. € vuodessa.

Valtion tehtéavana on rataverkon
kehittdminen ja hoito. Kunnat ovat ottaneet
tehtdvidkseen metro- ja raitiotieverkon
kehittdmisen ja hoidon.

2.10.2.1 Joukkoliikenne
Joukkoliikenteen jarjestamistd sddtelevat

joukkoliikennelaki (869/2009) sekd laki
pddkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja

joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta (829/2009).
Joukkoliikennelaissa sdddetddn
joukkoliikenteen toimivaltaisista

viranomaisista. Viranomaisia on Suomessa
yhteensd 35, joista osa on elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskuksia, osa kuntia
tai kuntayhtymia. Joukkoliikenteen
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toimivaltaisen viranomaisen pddasiallisina
tehtdvina on joukkoliikenteen
jarjestdmistavasta pddttdminen alueellaan,
palvelutason madritteleminen seka
joukkoliikenteen suunnitteleminen ja
hankinta ja toimialuettaan koskevista
joukkoliikennelain mukaisista
joukkoliikenteen luvista paattdminen.

Valtio rahoittaa joukkoliikennetta
vuosittain noin 100 miljoonalla eurolla, josta

noin 17 miljoonaa euroa kohdistuu
metropolialueen joukkoliikenteeseen.
Liikenne- ja  viestintdministerid  ostaa

raideliikennettd noin 10 miljoonalla eurolla ja
Uudenmaan ELY-keskus muuta
joukkoliikennettd noin 1,1 miljoonalla
eurolla vuodessa niissd kunnissa, jotka eivét
kuulu HSIL:&&n. Lisdksi Liikennevirasto
maksaa HSL:lle suurten kaupunkien
joukkoliikennetukea noin 6 miljoonaa euroa
vuodessa.

Kunnat  rahoittavat  joukkoliikennettd
harkintansa mukaan. Yhteensd kunnat
kayttavat varoja joukkoliikenteeseen

metropolialueella tdlld hetkelld noin 300
miljoonaa euroa, josta HSL:n ulkopuolisten
kuntien osuus on 5-6 miljoonaa euroa.
Valtion talousarvioon sisdltyvdn
joukkoliikenteen ostoihin ja kehittdmiseen
siséltyvan maérdrahan myontdmisen
perusteista  sdddetddn  joukkoliikenteen
valtionavustuksista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1273/2013).

2.10.2.2 Helsingin seudun liikenne —
kuntayhtymd

HSL-kuntayhtyma toimii
joukkoliikennelain tarkoittamana
joukkoliikenteen toimivaltaisena
viranomaisena alueellaan sekd vastaa

alueellaan niistd tehtdvistd, jotka sille on
sdddetty laissa padkaupunkiseudun kuntien
jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta
yhteistoiminnasta. HSL:n jdsenid ovat
padkaupunkiseudun kunnat Helsinki, Espoo,
Kauniainen ja Vantaa sekd vapaaehtoisesti
HSL:&én liittyneet Kerava, Kirkkonummi ja
Sipoo. Helsingin seudun kunnista Tuusula,
Jarvenpad, Pornainen, Méntsdld, Nurmijérvi,
Vihti ja Hyvinkdd eivdat kuulu HSL:&an.
Naissd kunnissa lukuun ottamatta Hyvinkdan
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kaupunkia, joukkoliikenteen toimivaltaisena
viranomainen toimii Uudenmaan elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskus (jdljempéna
ELY-keskus), jonka alueeseen myos Porvoo
ja Lohja kuuluvat.

HSL:n nykyinen perussopimus tuli
voimaan 1.1.2012. Perussopimuksessa
madratddn  kuntayhtymén toimialasta ja
tehtdvistd. Sen mukaan kuntayhtyméa vastaa
sille laissa saddetyistd tehtdvistd kuten
hankkii bussi-, raitiovaunu-, metro-, lautta- ja
ldhijunaliikennepalvelut sekd vastaa
Helsingin seudun
liikennejdrjestelmdsuunnitelman laatimisesta
(HLJ) 14 kunnan alueella.
Liikennejarjestelmdsuunnittelu tapahtuu
neljan vuoden sykleissd ja HLJ:n pohjalta on
neuvoteltu  valtion toimijoiden kanssa
toteuttamiseen tdhtddvd aiesopimus. Vuonna
2012 sopimusta laajennettiin ottamalla siihen
mukaan my0s maankdytén ja asumisen
toimenpiteet (MAL-aiesopimus).

Perussopimuksen mukaan kuntayhtymén

tehtdvdnd on muun muassa jdrjestda
toimialueensa  joukkoliikennekokonaisuus,
edistdd sen toimintaedellytyksid, vastaa
toimialueensa markkinoinnista ja
matkustajainformaatiosta, vastaa
matkalippujen  tarkistuksesta,  osallistua
joukkoliikenteen infran  kehittdmis- ja

ylldpitoinvestointien suunnitteluun yhdessa
kuntien ja asianomaisten muiden tahojen
kanssa seka vastata toimialueensa
matkustajainformaatio- ja muista
tietoteknisistd jarjestelmistd sen mukaan kuin
siitd kuntien kanssa tarkemmin sovitaan.
HSL:1ld on myds oikeus joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta annetun lain (469/1979)
mukaisen  tarkastusmaksun  perimiseen
kuntayhtymédn sisdisessd joukkoliikenteessa
sekd valtion koko rataverkolla.
Perussopimuksessa sovitaan kuntayhtymén
toiminnan rahoituksesta seké lipputulojen ja
kulujen jakamisesta samoin kuin
joukkoliikenteen lipputulojen ja jarjestamisen
menojen kohdentamisesta. Perussopimuksen
26 §&n mukaan kuntayhtyméd rahoittaa
toimintamenonsa  lipputuloilla,  kuntien
maksamilla tariffituilla, valtion avustuksilla
ja muilla tuloilla. Kunnille kohdistetaan
kuntayhtymédn tehtdvistd aiheutuvat kulut
palvelujen kdyton mukaisesti. Lipputulot

kohdistetaan ~ kunnittain ~ kuntakohtaisen
lipputulokertymén perusteella. Siltd osin kuin
kuntayhtymédn tehtdvdn hoidosta perittavat
maksut ja muut tuotot eivét riitd kattamaan
kuluja, maksavat kunnat kuntayhtymalle
tariffitukea, jolla katetaan kullekin kunnalle
kohdistettujen kulujen ja tuottojen erotus.
HSL:n toimintamenot ovat vuonna 2014
noin 600 miljoonaa euroa, josta noin 80
prosenttia ~ muodostuu  joukkoliikenteen
operointikustannuksista. Toiminta rahoitetaan
pddasiassa lipputuloilla ja kuntaosuuksilla.
Vuonna 2013 HSL:n tulot olivat 586,5
miljoonaa euroa, jotka jakautuivat niin, ettd
lipputuloista saatiin 277,9 miljoonaa euroa,
kuntaosuuksina 291,4 miljoonaa euroa ja
muina tuloina 17,2 miljoonaa euroa.
Kuntaosuudet  jakautuvat  jdsenkunnille
perussopimuksessa sovitulla tavalla
palvelujen kdytdn mukaan. Muihin tuloihin
kuuluu muun muassa Liikenneviraston
HSL:lle maksama joukkoliikennetuki.
Helsingin seudun liikenteen jarjestamassa
joukkoliikenteessd tehdddn wvuosittain noin

345 miljoonaa matkaa. HSL:ss& on
parhaillaan kdynnissa lippu- ja
informaatiojdrjestelman sekd

maksuvyodhykkeiden uudistushanke, jossa on
varauduttu alueen laajenemiseen, jotta
HSL:114 olisi valmius suunnitella ja jarjestaa
joukkoliikennepalvelu 14 kunnan alueella
vuonna 2017.

HSL:n strategisena tavoitteena on nostaa
joukkoliikenteen  osuutta  kulkumuotona
kokonaisuudessaan ~ Helsingin ~ seudulla.
Padkaupunkiseudun kunnissa joukkoliikenne
palvelee hyvin tyomatkaliikennettd.
Helsingin niemelle suuntautuvasta
tydpaikkaliikenteestd 73,6 prosenttia tehddan
joukkoliikenteelld, kévellen tai pyordillen.
Padkaupunkiseudun kehyskunnissa
asukkaiden tyo- ja asiointimatkat tehddan
kuitenkin pddosin henkil6autolla.

2.10.2.3 Muut liikennesektorin toimijat

Kuntien tehtdvind on  yleis- ja
asemakaavoitukseen liittyva
liikennejérjestelmd- ja liikennesuunnittelu,
katujen ja kevyen liikenteen vdiylien
suunnittelu, rakennuttaminen ja kunnossapito
sekd metro- ja raitiotieverkon suunnittelu,
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rakennuttaminen ja kunnossapito seké edellad
mainittuihin tehtéviin liittyva paatoksenteko.
Uudenmaan liitto vastaa alueen
maakuntakaavoitukseen liittyvasta
liikennesuunnittelusta ja kaavavarauksista.
Uudenmaan ELY-keskuksen vastuulla on
suunnittelu ja tienpito Uudenmaan, Kanta-
Héameen ja Péijat-Hameen maakuntien alueen
maantieverkolla (maantielaki 503/2005).
ELY-keskus on my6s toimivaltainen
joukkoliikenneviranomainen  ja vastaa
joukkoliikenteen suunnittelusta ja
hankinnasta alueellaan muualla kuin HSL:n,

Hyvinkddn, Riihimden, Hé&meenlinnan ja
Lahden seuduilla (joukkoliikennelaki
869/2009). Lohja ja Porvoo kuuluvat

Uudenmaan ELY-keskuksen joukkoliikenteen
jarjestamisalueeseen, minka lisdksi ndilld on
omat joukkoliikennekoordinaattorinsa.
Liikennevirasto  ylldpitdd ja  kehittda
liikennejdrjestelmdd  yhteistydssd muiden
toimijoiden kanssa. Liikennevirasto vastaa
valtion tie- ja rataverkosta sekd merkittdvien
tiechankkeiden toteuttamisesta ja ohjaa
Uudenmaan ELY-keskuksen liikenne- ja
infrastruktuuri-vastuualuetta tienpidossa ja
joukkoliikenteen jdrjestdmisessd. Virasto
vastaa koko Suomen ratojen suunnittelusta,
ylldpidosta  ja  rakentamisesta  sekd
liikenteenohjauksesta.  Helsingin,  Turun,
Tampereen ja Oulun tieliikennekeskukset
toimivat valtakunnallisesti verkottuneina,
mutta seudullisesti yhteistyfssd suurten
kaupunkiseutujen viranomaisten kanssa. Ne
vastaavat liikenneolojen seurannasta,
liikennetiedottamisesta ~ ja tieliikenteen
hdirionhallinnasta  yhteistytssd ~ muiden
viranomaisten kanssa.
Muita liikennesektorin
joukkoliikenteen toimivaltaisten
viranomaisten liséksi Liikenteen
turvallisuusvirasto Trafi, Finavia, Satamat
sekd lukuisat liikennepalveluja tuottavat
operaattorit. Valtakunnallista
liikennepolitiikkaa liikenne- ja
viestintdministerio.

toimijoita ovat

ohjaa

2.10.3 Ympdiristé-, vesi- ja jdtehuolto

Helsingin seudun  ympéristépalvelut
kuntayhtymd HSY hoitaa sille laissa
padkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja
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joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta annettuja ja jatelain
(646/2011) tarkoittamia tehtdvid lukuun

ottamatta tehtdvid, jotka sdddetddn kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen  tehtaviksi.
HSY toimii vesihuoltolaissa (119/2011)
tarkoitettuna vesihuoltolaitoksena toiminta-
alueellaan  (Helsinki, Espoo, Vantaa,
Kauniainen) ja huolehtii muista tehtdvista,
joista jdsenkunnat ovat kuntayhtymén
perussopimuksessa sopineet.

Jatehuollossa HSY vastaa muun muassa
hyoty- ja ongelmajétteiden kerddmisestd,
jarjestdd asuinkiinteistojen jatteenkuljetukset,
hoitaa  jatteenkdsittelyn seka antaa
jatehuoltomadraykset. Kuntayhtyma
huolehtii  julkisoikeudellisen  sopimuksen
perusteella Kirkkonummelle jatelain
mukaisesti kuuluvista jatehuollon tehtdvista.

Vesihuoltotehtdvissddan ~ HSY  toimittaa
oman toiminta-alueensa lisdksi talousvettd
Kirkkonummen ja Sipoon kunnille ja ottaa
vastaan jatevesid Kirkkonummen, Sipoon,
Pornaisten ja Méntséldn kuntien alueilta seké

Keski-Uudenmaan vesiensuojelun
liikelaitoskuntayhtymén  viemadrilaitokselta
(Kerava, Jarvenpad, Tuusula).
Pddkaupunkiseudun Vesi Oy toimittaa
raakavettd ~HSY:n, Tuusulan seudun,
Kirkkonummen, Sipoon ja Hyvinkéén

puhdistamoille. Vesihuoltolain tarkoittamia
vesihuoltolaitoksia ~on  HSY:n  lisdksi
yhdekséssa muussa metropolialueen
kunnassa, jotka ovat Hyvinkdd, Jarvenpad,
Kerava, Kirkkonummi, Maintsald,
Nurmijérvi, Sipoo, Tuusula ja Vihti. Lisdksi
alueella toimii tukkuvesiyhti6 Tuusulan
seudun vesilaitos kuntayhtymd. Mainittujen
kuntien kesken sekd myo6s ulkopuolisia
kuntia koskevina on toteutettu erilaisia
jarjestelyjd raaka- ja talousveden myynnista
ja jatevesien kasittelysta

HSY  huolehtii ~ ympéristonsuojelulain
(527/2014) mukaisesta ilmanlaadun
seurannasta  lakisdateisesti ~ HSY-kuntien
muodostamalla padkaupunkiseudun seuranta-
alueella sekd sopimusperusteisesti
Uudenmaan seuranta-alueella lukuun
ottamatta Pornaisten, Pukkilan ja Myrskyladn
kuntia. HSY huolehtii pddkaupunkiseudulla
seurannan lisdksi ilmansuojelun tutkimus-,
suunnittelu-, koulutus- ja valistustehtédvista.
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Lisdksi se vastaa jdsenkuntien yhteisestd
strategiatydsta ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi seka
edistdd ja seuraa ilmastotavoitteiden ja
energiatehokkuuden toteuttamista. HSY
tuottaa seudullisesti yhtendisid rekisteri- ja
paikkatietoja Helsingin seudun asumisesta,
tydssdkdynnistd, yritystoiminnasta,
yhdyskuntarakenteesta ja maankaytostd. HSY
osallistuu  tietopalveluihin  kohdistuvaan
yhteistyohon koko Helsingin seudun alueella.
Yhteensd seutu- ja ympaéristotiedon tehtéviin,
joihin  kuuluvat ilmanlaadun seuranta,
ilmastonmuutoksen hillintd ja sopeutumisen
strategiatyd, seudullisen tiedon tuottaminen
ja jalostaminen sekd tietopalvelu, kdytetddn
HSY:ssd vuositasolla noin viisi miljoonaa
euroa.

Porvoo ja Lohja kuuluvat ilmansuojelun
osalta ~ Uudenmaan  seuranta-alueeseen.
Kunnilla on omat vesihuoltolaitoksensa ja
jatehuolto on jdrjestetty alueellisen jdteyhtion
kautta.

211 Tyéssakdynti ja vdestod

2.11.1 Tyolliset ja tydssdkdynti

Helsingin seutu muodostaa
Suomen merkittdvimmaén yhtenéisen
tydssdkdyntialueen. Uudenmaan
maakunnasta kaikki kunnat lukuun ottamatta
Hankoa ja Raaseporia kuuluvat
Tilastokeskuksen = mdéritelmdn  mukaan
Helsingin  tyossdkdyntialueeseen.  Siihen
kuuluvat myos Riithiméki, Loppi ja Hausjérvi
Uudenmaan  maakunnan  ulkopuolisina
kuntina. Kuntien pendeldinti keskuskunta
Helsinkiin on voimakasta, mutta myos
kuntien keskindinen pendeléinti on erityisesti
padkaupunkiseudun ja joidenkin
ympéryskuntien osalta varsin merkittdvaa.
Kirkkonummen, Nurmijarven, Tuusulan,
Keravan ja Sipoon tyéllisistd yli puolet kdy
toissa padkaupunkiseudulla, padosin
Helsingissa. Jarvenpddn ja Vihdin
tyollisistakin selvésti yli 40 prosenttia ja
Mantsdlan  tyollisistda  yli 30  prosenttia
tyoskentelee padkaupunkiseudulla. Lohjan ja
Porvoon osalta vastaavasti noin 25 prosenttia
tyollisistd pendeldi péddkaupunkiseudulle.
Metropoliseudun asukkaat myo6s asioivat

nykyisin

kuntarajoista  riippumatta, mikd ndkyy
selvasti Suomen ymparistokeskuksen
laatimista liikkumisen seurantatutkimuksista
ja ennusteista.

Seudulla asuu 26 prosenttia koko maan
vdestostd ja noin 29 prosenttia koko maan
tyollisistd. ~ Suomen 2,3  miljoonasta
tyopaikasta seudulla sijaitsee 750 000 eli
noin kolmannes ja seutu muodostaa selkedn

yhtendisen  tydssdkdyntialueen.  Seudun
tyopaikat ovat keskittyneet voimakkaasti
Helsingin ~ kantakaupunkiin, liikenteen

pddvdylien solmukohtiin ja raideliikenteen
asemaseutujen tyodssdkdyntikeskittymiin.
Tyossakdyntiliikenne Helsingin seudulla on
pddosin alueen sisdistd, mutta tydssakdynti
alueen ulkopuolelta on lisdantynyt ja
tyossdkdyntialue laajentunut viime
vuosikymmenind voimakkaasti. Noin joka
kymmenes pendeldi alueen ulkopuolelta,
eniten seudun viereisistd kunnista (Porvoo,
Lohja ja Riihimdki) sekd my6s muista
Suomen suurkaupungeista (Tampere, Turku).

Useampi kuin joka viides
pddkaupunkiseudulla tyGskentelevd asuu
nykyisin alueen ulkopuolella ja

pddkaupunkiseudun tydssdkdyntialue ulottuu

yli 150 kilometrin p&ddhdn Helsingin
keskustasta.

2.11.2 Vdestokehitys

Vakiintuneen eurooppalaisen rajauksen

mukaan metropolin ydinalueella asukasluvun
tulisi olla vahintddn noin 500 000, ja koko
metropolialueella yhteensd noin 1 - 1,5
miljoonaa. Suomesta maédritelmédn tayttdad
ainoastaan Helsinki ja Helsingin seutu.
Helsingin  seutu muodostaa selkedsti
Suomen suurimman vdestdkeskittymin ja
eroaa vdestomaddraltddan ja -kasvultaan maan

muista kaupunkiseuduista. Helsingin
seudulla asui vuoden 2014 alussa 1,4
miljoonaa ihmistd, koko Uudellamaalla

yhteensd ldhes 1,6 miljoonaa.

Voimakas vdestonkasvu on pitkddn ollut
Helsingin seudun védestonkehityksen
suuntana. Véestd on kasvanut viimeisen
kolmenkymmenen vuoden aikana noin
puolitoistakertaiseksi (kuvio 1) ja kasvu on
ollut viimeisten vuosikymmenten aikana
selvdsti muuta maata voimakkaampaa. 2000-
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luvulla vdestd on kasvanut noin prosentin
vuosivauhdilla verrattuna muun maan noin
0,4 prosenttiin ja ollut jopa ennustettua
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prosenttia vidhemmadn kuin mitd toteutunut
lisdys oli. My6s alueen muiden kymmenen
kunnan kasvu vastaavalla ajanjaksolla on

merkittdvasti suurempaa. Helsingin seudun ollut noin 30 prosenttia ennustettua
kokonaissuunnitelmassa (1981) arvioitiin  suurempi.
pddkaupunkiseudulla asuvan vuonna 2010
yhteensd 781 000 asukasta eli liki 40
1600 000
1400 000 /
1200000 /
1000 000 /
800000 /
600000
400 000
200000
0 T T T T T T T T T T 1
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013
Kuvio 1: Helsingin seudun vdestomadran kehitys vuosina 1960 - 2013
Metropolialueen véestdnlisdys on ollut  Helsingissa, Espoossa  ja  Vantaalla

ldhes 190 000 henkiléd vuosien 2000-2013
vilisend aikana. Keskimddrin alueen véesto
kasvoi noin 14 500 henkilolla vuodessa.
Puolet  kasvusta  tuli  luonnollisesta
véaestonlisdyksestd, vajaa kolmannes
siirtolaisuudesta ja viidennes maan sisdisesta
muuttoliikkeestd. Metropolialueen
vaestdnlisdys oli suurimmillaan vuosina
2011-2012, mutta supistui hieman vuonna
2013. Samalla ajanjaksolla luonnollinen
vdestonlisdys laski. Siirtolaisuus oli vuosina
2012-2013  huomattavin  vdestdnkasvun
osatekija metropolialueella, vaikka
siirtolaisuudesta  aiheutunut  muuttovoitto
laski vuonna 2013 edellisen vuoden tasosta.
Helsingin seudun vdestonkasvussa
maahanmuutto on keskeinen osatekija.
Metropolialueella maahanmuuttajien méaédra
on kaksinkertaistunut 2000-luvun aikana.

maahanmuuttajien osuus vdestdstd on yli
kolminkertainen kehyskuntiin  verrattuna.
Vieraskielisid Helsingin seudun asukkaista
on tdlld hetkelld noin 10 prosenttia.
Helsingissd, Vantaalla ja Espoossa heidédn
osuutensa on yli 10 prosenttia. Muissa
kunnissa vieraskielisten osuus on pienempi.
Lohjan ja Porvoon vdestonkehitys on
seurannut viime vuosikymmenind Keski-
Uudenmaan kuntien kehitystd. Lohjan vdestd
on kasvanut vuosien 2000-2013 valisend
aikana ldhes 4 000 henkil6lld ja Porvoon
samalla aikavélilld 1dhes 4 500 henkildlla.
Tilastokeskuksen  ennusteiden = mukaan
kuntien védestd tulee kasvamaan Keski-
Uudenmaan kuntien tavoin myos tulevina
vuosikymmenind  voimakkaasti.  Lohjan
védeston on ennustettu kasvavan vuoteen 2040
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mennessd yli 7 500 asukkaalla ja Porvoon yli
6 000 asukkaalla.

2.11.3 Valikoiva muuttoliike

Kaupunkiseuduilla ja etenkin Helsingin
seudulla  muuttoliike  on  valikoivaa.
Valikoivuus tarkoittaa kuntien tulo- ja
lahtomuuttajien voimakkaita eroavaisuuksia.
Kun ihmisten ja vdestéryhmien tarpeet ovat
erilaiset, muuttavat ihmiset ja vdestéryhmaét
erilaisille alueille. Téllaiset asumis- ja
ympdristdperusteiset lahimuutot ovat
kasvaneet Helsingin seudulla yhtdjaksoisesti
viime vuosikymmenind. Nykyisin nelja
viidestdi muutosta on niin  sanottuja
lahimuuttoja, jotka tapahtuvat joko oman
kunnan tai saman kaupunkiseudun sisélla.

Helsingin seudulla ilmi6 liittyy asumiseen
ja asuntomarkkinoiden ongelmiin ja nidkyy
nuorten, opiskelijoiden ja pienituloisten
hakeutumisena Helsinkiin. Samanaikaisesti
perheelliset ja tyossdkdyvat muuttavat yha
useammin Helsingin ympéryskuntiin.
Valikoivan = muuttoliikkeen  taloudelliset
hyodyt ja haitat eivét jakaudu kuntien viélilla
tasaisesti.

Valtiovarainministerion ~ kevaalld 2014
tilaamassa selvityksessd (Aro Timo & Laiho

Anna: Metropolialueen demografinen
kilpailukykyanalyysi) on arvioitu
muuttoliikkeen aiheuttamia laskennallisia

tulokertymid kunnille vuosina 2000 - 2011.
Muuttajien tulokertymadlld tarkoitetaan tulo-
ja ldhtomuuttajien kaikkien verotettavien
tulojen erotusta. Tulokertyméa kuvaa alueiden

taloudellisen kehityksen muutosta
muuttoliikkeen  perusteella.  Positiivinen
tulokertymd merkitsee, ettd kunta hydtyy
taloudellisesti muuttoliikkeestd ja
negatiivinen kuvaa pdinvastoin menetyksia.
Selvityksen mukaan Helsingin seudun
ongelma ei ole nykyisenkaltaisen
muuttoliikkeen ~ médrdn ja  rakenteen

ndkoékulmasta tulojen, vaan Kkustannusten
epdtasainen jakautuminen kuntien wvalilla.
Metropolialueen laskennallinen tulokertyma
oli yhteensd 930,5 miljoonaa euroa vuosina
2000 - 2011. Seudun 14 kunnasta vain
Helsingissd muuttoliikkeen tulokertyméd oli
negatiivinen.  Muuttoliikkeen  Helsingille
aiheuttama tappio on laskennallisesti 294,6

miljoonaa euroa vuodessa. Seudun muut 13
kuntaa ovat tulokertymdltddn positiivisia.
Suurin tulokertymd oli Espoolla, yli 320
miljoonaa euroa. Asukasta kohden laskettuna

suurin tulokertymd oli Kirkkonummella,
Sipoossa, Maintsdldssd, Pornaisissa  ja
Vihdissd ja pienin Helsingin jélkeen
Vantaalla ja Hyvinkaalla.
2.11.4 Segregaatiokehitys
Uudellamaalla ja erityisesti Helsingin

seudulla vdestdn koulutus- ja tuloerot seké
sosiaalisten ongelmien kirjo ovat muuta
maata suuremmat. Helsingin seudulla myds
alueellinen  eriytyminen on  verrattain
voimakasta. Kuntien véliset sosiaaliset erot
sekd osin kuntien sisdisten asuinalueiden
viliset erot ovat lisddntyneet kantavdestdn
valikoivan  muuttoliikkeen ja  vilkkaan
maahanmuuton  seurauksena.  Helsinkiin
muuttaa ulkomailta, muualta Suomesta ja
ympéryskunnista nuoria aikuisia opiskelun,

tyon, sosiaalisten suhteiden,
pienasuntovaltaisen asuntokannan ja
palveluiden = vuoksi.  Lapsiperheet ja

hyviétuloiset ty6lliset asukkaat muuttavat sen
sijaan yhd useammin suurempiin ja
edullisempiin  asuntoihin ~ ymparyskuntiin
(Laakso 2013: Muuttoliikkeen vaikutuksista
vdestdn tulotasoon Helsingissd ja Helsingin

seudulla).

Eri  alueiden  asukasrakenteissa  on
tutkimusten mukaan (mm. Erilaistuva
padkaupunkiseutu:  sosioekonomiset erot

alueittain  2002-2012; 2014; Kainulainen
Sakari: Segregaatio metropolialueella 2014)
huomattavia eroja ja ne ovat
tarkasteluajanjakson  aikana  kasvaneet.
Seudulle on muodostunut selkeitd matalan
tulotason alueita. Myo6s kuntien véliset erot
nakyvét tutkimuksissa. Sosiaaliselta
rakenteeltaan  eriytyneilldi  asuinalueilla
tyollisyystilanne ja asunnon hallintasuhde
vaihtelevat. Alueille, joille on kasautunut
huono-osaisuutta, ominaisia piirteitd ovat
korkea tyottomyysaste, vuokra-asuminen ja
alhainen tulotaso.

2.11.5 Vdestontiheys
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Helsingin seudun véestontiheys oli vuonna
2013  hieman alle 400 asukasta
nelidkilometrilld. Luku on kaksikymmenta
kertaa korkeampi kuin koko maan keskiarvo.
Véestontiheys vaihtelee seudulla kuitenkin
huomattavasti. Tiheimmin asutettu kunta on
Helsinki, jossa vdestdntiheys on ldhes 2 900
henkea nelidkilometrilla. Seuraavaksi
tiheimmin asutussa Kauniaisissa védestétiheys
on alle 1 600 asukasta, Keravalla ja
Jarvenpadssd noin 1100 asukasta ja Vantaalla
sekd Espoossa jo selvisti alle tuhat asukasta
neliokilometrilld. Muiden Helsingin seudun
kuntien véestontiheys jdd selvésti alle
Uudenmaan maakunnan keskiarvon, joka on
174 asukasta neliokilometrilla.

Yleisen eurooppalaisen késityksen mukaan
kaupunki maééritellddn alueeksi, jossa on yli
50 000 asukasta, ja jonka vdestdntiheys on
vahintddn 500 asukasta neliokilometrilla.
Helsingin seudun kunnista vain Helsinki,
Espoo ja Vantaa tdyttdvdt madritelmdn.
Kerava, Kauniainen ja Jdrvenpda tayttavat
madritelmdn asukastiheyden, mutta eivét
asukasmaddrdn osalta.

2.12  Seudun kansantaloudellinen
merkitys

Helsingin seudun tuottavuudessa

tapahtuvat muutokset vaikuttavat

poikkeuksellisen paljon ja muita

kaupunkiseutuja  merkittdvimmin  koko

Suomen kansantalouteen. Muun muassa
OECD:n arvioinneissa (2003, 2006) on
todettu seudun keskeinen merkitys koko
Suomen  kansantalouden  kasvun  ja
hyvinvoinnin moottorina. OECD:n vuonna
2006  tekemdssd 78  metropolialueen
vertailussa Helsinki oli vékiluvultaan sijalla

74, mutta kansantaloudelliseltaan
merkitykseltdan sijalla 7.
Helsingin seudun bruttokansantuote

asukasta kohden on noin 40 prosenttia
suurempi kuin koko maan keskiarvo.
Suomen 12 suurimman kaupunkiseudun
yhteenlaskettu osuus bruttokansantuotteesta
on noin 2/3 koko maan BKT:std. Tastd
osuudesta Helsingin seutu muodostaa yli
puolet. Seudun osuus koko maan
bruttokansantuotteesta oli vuonna 2013 noin
36 prosenttia, yhteensd 63 miljardia euroa.
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Osuus on kasvanut tasaisesti viimeisten
vuosikymmenten aikana.

Helsingin seutu muodostaa Suomen
ylivoimaisesti suurimman tuotannon ja
yritystoiminnan  keskittymén. = Suomessa
toimivien yritysten toimipaikoista ldhes
neljannes ja  henkilostostd  kolmannes
sijaitsee Helsingin seudulla. Koko maan
liikevaihdosta  seudulla  tuotetaan 44
prosenttia. Suomen tutkimus- ja
kehitystoiminnan menoista yli 40 prosenttia
kohdistuu Helsingin seudulle.

Kotimaan sijaan  Helsingin = seudun
ldhimmét  taloudelliset  vertailukohteet,
kilpailijat ja kumppanit 1dytyvdt muualta
Euroopasta, erityisesti Itdmeren piirista.
Seudun tulevat haasteet liittyvdt ennen
kaikkea seudun kykyyn kilpailla ulkomaisista
investoinneista, yrityksistd ja huippuosaajista
muiden Itdmeren alueen metropolien kanssa.

Metropolialueen ja muiden suurten
kaupunkiseutujen kansantaloudellisen
merkityksen wvuoksi valtio on solminut
20.12.2013  kasvusopimukset  Helsingin,
Tampereen, Turun, Oulun, Lahden,
Jyvéskyldn, Kuopion, Porin, Seindjoen,
Vaasan, Joensuun ja  Lappeenrannan

kaupunkiseutujen kanssa. Kasvusopimusten
tavoitteena on vahvistaa suurten
kaupunkiseutujen kansainvélistd
kilpailukykyd ja roolia alueidensa talouden
vetureina ja palveluiden kehittdjina.

2.13  Helsingin seudun kunta- ja
yhteistyérakenteiden
kehittdmisvaiheita

Helsingin seudulla tapahtuneet
kuntarakenteen = muutokset ovat olleet

vdhdisid vuosien 1946 — 1966 toteutettujen
liitosten jalkeen. Vuonna 1946 toteutettiin
suuri kuntaliitos, jossa Helsinkiin liitettiin
neljd kuntaa. Vuosaari liitettiin osaksi
Helsinkia vuonna 1966. Espoosta
muodostettiin yksi kauppala vuonna 1963.
Tamédn jdlkeen kuntajakoa on muutettu
metropolialueella vain vuonna 2009, jolloin
voimaan astui osaliitos Sipoon, Vantaan ja
Helsingin wvdlilld, ja josta valtioneuvosto

pdatti vastoin Sipoon kunnan tahtoa.
Toteutettujen  liitosten  perusteena  on
yleisimmin pidetty niiden luomia
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edellytyksia parantaa seudun
yhdyskuntarakenteen hallintaa ja
tasapainoista kehitysta, seudun

asuntorakentamista tai liikenneyhteyksia.
Vastaavilla tekijoilld on perusteltu seudun

yhteistyorakenteiden kehittamista eri
vuosikymmenind.  Vuonna 1964 asetettu
kunnallisen yhteistoiminnan

jarjestysmuotokomitea ehdotti 12 kunnan
muodostamaa  yhteistoiminta-aluetta seka
liséksi Helsingin ja sen kolmen ldhikunnan
yhteisten tehtdvien hoitamista jarjestettavaksi
lakisdéteisesti erikseen. Tdmédn pohjalta
Helsinki, Espoo, Kauniainen sekd Helsingin
maalaiskunta  pddttivit  oma-aloitteisesti
yhteistydtoimikunnan perustamisesta. Sen
tehtaviin kuuluivat muun muassa kuntien
yleiskaavojen yhteensovittamista ja
mitoitusta  koskevat ~ kysymykset seka
asuntotuotannon ja tydpaikkojen
sijoittamiseen liittyvét seikat vesihuollon ja
yhteisen  jatehuollon tehtdvien ohella.
Vapaaehtoinen yhteistyd sai lakisdateisen
pohjan, kun laki pédkaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunnasta (978/1973)
annettiin. YTV aloitti toimintansa vuoden
1974 alussa.

YTV-jarjestelmda ja sitd  koskevaa
lainsdddantoa  kehitettiin - useasti. Vuonna
1985 (253/1985) YTV:n tehtaviksi sdddettiin
muun muassa seudullisen jdtehuollon ja
joukkoliikenteen  hoito. =~ Vuonna 1986
asetettiin seutuhallintokomitea selvittdméaan
YTV-lain toimivuutta. Komitea ehdotti (KM
1987:47) saddettavaksi lakia
pddkaupunkiseudun hallinnosta ja YTV-lain

kumoamista. Suorin  vaalein  valittava
seutuhallinto olisi vastannut
seutukaavoituksesta, asuntopolitiikasta,

jatehuollosta ja ammatillisesta koulutuksesta.
Ehdotukset eivdt johtaneet toimenpiteisiin.
Vuonna 1996  annettiin @ uusi  laki
pddkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnasta
(1269/1996). Vuonna 2010 YTV:n tehtdvét
jaettiin kahdelle erilliselle kuntayhtymiéille,
HSL:lle ja HSY:lle.

2000-luvulla on toteutettu myoOs muita
seudun yhteistyotd koskevia selvitys- ja
kehittdamishankkeita. Vuonna 2003 nimettiin
seudun kehitystd koordinoimaan Helsingin
seudun neuvottelukunta. Samanaikaisesti
kadynnistettiin kehittdamishanke, joka johti

alueen yhteisty6td koskevan lakiluonnoksen
laadintaan vuonna 2005. Lakiesitystd ei
annettu eduskunnalle, kun maankaytto-,
asumis- ja liikennekysymyksissd syntyi
vapaaehtoista ja sopimuspohjaista yhteistyota
Helsingin seudun 14 kunnan kesken. Vuonna

2003 julkaistiin myos OECD:n
metropolikatsaus, jossa madriteltiin
Helsingin seudun kehityshaasteet. Seudun

merkityksen maan kansantaloudelle todettiin
kasvavan tulevina vuosina. Selvityksen
myoOtd seutu sai aseman osana kansainvélistd
metropolialueiden viiteryhmaa.

Hallituskaudella 2007-2011  valmistui
kaikkiaan nelja Helsingin seudun hallinto- ja
yhteistydrakenteiden kehittdmista
kasittelevdad  selvitystd, muun muassa
Helsingin ja Vantaan kaupunkien
yhdistymisen etuja ja haittoja koskeva
selvitys sekd seudun 14 kunnan yhteistyona
tehty selvitys kaksiportaisesta
seutuhallinnosta. Seutuhallintoselvityksen
loppuraportissa ehdotettiin  muun muassa
metropolikaavan kéayttoonottoa sekd
seudullista liikennejérjestelmdsuunnitelmaa
ja asuntotuotanto-ohjelmaa. Metropolikaavan
valmistelu sekd sithen liittyvdt HSL:n,
HSY:n, ELY-keskuksen ja Uudenmaan liiton
tehtavdt annettaisiin uudelle seudulliselle
toimijalle.  Selvitykset eivdt johtaneet
laajamittaisiin toimenpiteisiin.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain (ns. Paras-laki, 169/2007) 7
8:ssd edellytettiin padkaupunkiseutua sekd 16
muuta kaupunkiseutua laatimaan suunnitelma
maankdyton, asumisen ja  liikenteen
yhteensovittamisesta sekd palvelujen
kuntarajat ylittdvdstd kdytostd. Vuonna 2008

julkaistujen ja suunnitelmia koskevien
asiantuntija-arvioiden ~mukaan Helsingin
seudun yhteistyon organisointitapa

muodostaa epdvarmuustekijan suunnitelmien
toteuttamiselle.

Syksylld 2010 valtioneuvosto  antoi
eduskunnalle selonteon metropolipolitiikasta
(VNS 9/2010). Selonteon linjausten mukaan
metropolialueen  kuntarakennetta  tulisi
kehittada vastaamaan elinvoimaista,
alueellisesti ehedd ja
yhdyskuntarakenteeltaan toimivaa
kuntarakennetta. Yhteistydn vahvistamiseksi
tulisi lisdksi maédritelld metropolialueen

LIITE: Kaupunginvaltuusto 26.01.2015 / 21 §



kattavasti hoidettavat tehtdvdt ja luoda
osapuolia sitovat rakenteet. Menettelyn
katsottiin edellyttdvén lainsddddnnodn
kehittdmista.

2.14 Kansainvalinen kehitys

Helsingin metropolialueen kannalta

keskeisimpdnd vertailukohteena ovat muut
Pohjoismaat ja niiden padkaupunkiseudut.
Myos muissa FEuroopan maissa seka
esimerkiksi Kanadassa suurten
kaupunkiseutujen poliittiset, taloudelliset ja

yhdyskuntarakenteeseen liittyvdt haasteet
ovat  samankaltaisia =~ kuin = Helsingin
metropolialueella.

2.14.1 Ruotsi, Tukholma

Ruotsin julkishallinto on kolmetasoinen,
muodostuen  valtion keskushallinnosta,
maakunnista eli maakérdjakunnista
(landsting) sekd kunnista. Valtiolla on lisdksi
oma erillinen maakuntatasolla toimiva
aluehallintonsa eli niin kutsuttu
ladninhallinto  (lansstyrelse). Pddkaupunki
Tukholman  metropolialueen  katsotaan
yleisesti muodostuvan Tukholman
maakunnasta ja sen 26  kunnasta.
Toiminnallisesti Tukholman metropolialue

muodostaa huomattavasti maakuntaa
laajemman  aluekokonaisuuden, ulottuen
Uppsalan maakuntaan.

Julkisen hallinnon tehtdvdt ja vastuu
metropolialueen  kehityksestd  jakautuvat

Tukholman maakérdjakunnan (Stockholms
léns landsting) ja kuntien kesken. Kunnat
vastaavat kaavoituksesta (detaljplan,
oversiktsplan), sosiaali- ja perhepalveluista
sekd  esimerkiksi esi-, perus-  ja
lukiokoulutuksesta. Maakardjakunta vastaa
metropolialueen kokonaisvaltaisesta
kehityksestd, alueen erikoissairaanhoidosta ja
suurimmasta osasta perusterveydenhuollon
palveluista, seudun kaavoituksesta
(regionplanering), aluekehityksesta ja
maankéayton suunnittelusta seka
joukkoliikenteestd. =~ Tukholman  seudun
kehittdmissuunnitelma RUFS 2010 (Regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen)
perustuu kaavoitus- ja rakennuslakiin (Plan-
och  bygglag, 2010: 900), mutta
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suunnitelmalla ei ole oikeusvaikutuksia. Se

toimii kuitenkin ohjeena kuntien
kaavoitukselle ja pohjana seudullisille
ratkaisuille muun muassa liikenteen ja

asumisen yhteensovittamisessa. Valtio voi
tietyin edellytyksin hyldtd suunnitelman tai
vaikuttaa sen sisaltéon.

Rahoitusvastuu metropolihallinnasta
jakautuu maakérdjdkunnan ja kuntien valilla,
Molemmilla on verotusoikeus. Muita

maakérdjakunnan ja kuntien merkittavia
tulovirtoja ovat yleiset ja kohdennetut
valtionosuudet sekd maakédrdjdkunnan osalta
joukkoliikenteen ja terveydenhoidon
asiakasmaksut.

Paitoksenteko Tukholman maakardjilla ja
alueen kunnissa tapahtuu  vélittomilla
vaaleilla valituissa poliittisissa
paatoksentekoelimissa: kunnissa

kunnanvaltuustoissa ja maakérdjdkunnassa
149 jdsenen maakardjavaltuustossa.
Kunnallisvaalit ja maakdardjavaalit
jarjestetdan samanaikaisesti neljan vuoden
vdlein. Maakunnalla ja kunnilla on omat

erilliset  hallintonsa, viranomaisensa ja
luottamushenkildnsa.

Tukholman metropolialueen kehityksen
kannalta nykyinen metropolihallinnan

rakenne ja tyonjako maakardjien ja kuntien
valilli on katsottu onnistuneeksi, mutta
siihen liittyy myds ongelmia. Resursseiltaan
heikommalla maakuntahallinnolla ei ole aina
mahdollisuuksia ohjata riittdvasti kuntien
toimintaa alueen kokonaisedun kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Ongelmia
aiheuttaa myos alueen laajentuminen
useamman maakdrdjakunnan alueelle: OECD
on ehdottanut ~ 2000-luvulla  useasti
Tukholman ja Uppsalan maakérdjdkuntia

yhdistettdvdksi  kilpailukykyisemmén ja
toiminnallisesti  tarkoituksenmukaisemman
kokonaisuuden muodostamiseksi.

Vaihtoehtoisesti OECD on esittdnyt erillisen
kevyemmadn, mutta vaikutusvaltaisemman
metropolihallinnon luomista kaikkien
Tukholma-Malar -alueen viiden
maakérajakunnan kesken. Tukholman
metropolialueella ei ole tdlld hetkelld
kdynnissd maakérdjakuntien yhdistdmiseen,
kuntaliitoksiin tai metropolihallinnon
muodostamiseen tdhtddvid ohjelmia. Alueen
maakérdjakunnat ovat tiivistineet viime
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vuosina yhteistydtadn erityisesti maankaytén
ja liikenteen suunnittelussa seka
aluekehityssuunnitelmien laadinnassa.

2.14.2 Norja, Oslo

Norjan julkishallinto on kolmiportainen,
koostuen vahvasta valtion keskushallinnosta
sekd alue- ja paikallishallinnosta vastaavista
maakunnista (fylkeskommuner) ja kunnista.
Pddkaupunki Oslo on ainoana alue- ja
paikallishallinnon yksikkénd samanaikaisesti
sekd maakunta ettd kunta.

Oslon ympdrille rakentuvan
metropolialueen rajaaminen on vaikeaa. Alue
on yhdyskuntarakenteeltaan hajanainen ja
monikeskuksinen, eikd noudata olemassa
olevia  hallinnollisia rajoja.  Suppeasta
ndkokulmasta Oslon metropolialueen
voidaan katsoa muodostuvan Oslon ja
Akershusin ~ maakunnista.  Laajemmasta
ndkokulmasta sen voi katsoa muodostuvan
viidestd alueesta, joita ovat Oslon kaupunki,
sitd kiertdvat sisempi ja ulompi kehd sekéd
Mossin ja Drammenin alueet.
Madrittelytavasta riippuen
metropolialueeseen kuuluu 46——75 kuntaa.

Norjan julkishallinto on keskusjohtoinen,
mikd heijastuu metropolialueeseen. Oslossa
ei ole selkeitd metropolihallinnan rakenteita.
Keskeisistd tehtdvistd alueella vastaavat
valtio, maakunnat, kunnat, erilaiset kuntien ja
muiden toimijoiden vapaaehtoiset
yhteistoimintaelimet sekéd valtion,
maakuntien ja kuntien omistamat yhtiot.
Kunnat vastaavat alueensa maankéyton
suunnittelusta, perusterveydenhuollosta,
sosiaalipalveluista, vanhustenhuollon
palveluista, perus- ja esiopetuksesta,
ympadristopalveluista ja pédosasta julkisen
infrastruktuurin rakentamiseen ja ylldpitoon
liittyvistd tehtdvistd. Oslon kaupungissa
my0s kunnan osa-alueille on delegoitu
pddtosvaltaa ldhiympériston kehittdmiseen
liittyvissd  asioissa. Metropolialueen
joukkoliikenteestd vastaa Oslon ja
Akershusin maakunnan yhdessd omistama
Ruter As, joka suunnittelee, kilpailuttaa, tilaa,
markkinoi ja koordinoi alueen
joukkoliikennetta.

Selkeimpédnd metropolihallintaan liittyvana
hallintarakenteena Oslon alueella voidaan

pitdd Oslon, Akershusin, Buskerudin ja
Ostfoldin maakuntien sekd ndissd lddneissd

sijaitsevien 75 kunnan hallintojen
vapaaehtoisesti muodostamaa
Samarbeidsalliansen ~ Osloregionia. = Sen
tavoitteena on vahvistaa Oslon alueen
kilpailukykyd ja  kestdvdd  kehitystd.
Samarbeidsalliansen on luonteeltaan
strateginen ja koordinoiva. Sen rahoitus
perustuu  jasenkuntien ja -maakuntien

maksuosuuksiin. Ylintd pédatosvaltaa kayttaa
jasenkuntien pormestareista ja maakuntien
johtajista koostuva valtuusto, joka pdattaa
myos jdsenyhteisdjen vuosittaisten
maksuosuuksien suuruudesta.
Vapaaehtoisuuteen perustusvana elimend
Samarbeidsalliansenin institutionaalinen
asema on heikko. Se ei pysty ohjaamaan
riittdvasti yksittdisten kuntien maankéyttoon,

asumiseen  ja  liikenteeseen  liittyvid
ratkaisuja. OECD katsoi vuonna 2007
julkaisemassaan raportissa Oslon
metropolialueen  kilpailukyvyn  karsivén
pddtoksenteon  hajanaisuudesta.  OECD

ehdotti muun muassa Oslon alueen kunta- ja
maakuntarakenteen uudistamista. Vuoden
2013 valtiopdivévaaleissa valittu uusi hallitus
aloitti vuoden 2014 alussa koko maata
koskevan kuntauudistuksen valmistelun, joka
on esiselvitysvaiheessa. Uudistuksen
vaikutuksia Oslon metropolialueen
hallintorakenteeseen =~ on  vaikea  tdssi
vaiheessa ennakoida.

2.14.3 Tanska, K6dpenhamina

Tanskassa alue- ja paikallishallinto on

kaksitasoinen, muodostuen viidesta
hallintoalueesta seka 98 kunnasta.
Pdakaupunkiseudun hallintoalue, Region
Hovestaden, on yksi Tanskan viidestd

hallintoalueesta ja késittdd 29 kuntaa.
Padkaupunkiseudun hallintoaluetta voidaan

pitdd  Koopenhaminan  metropolialueen
perustana, mutta toiminnallisesta
ndkokulmasta metropolialue ulottuu

laajemmalle. Koopenhamina kuuluu myos
laajempaan, Tanskan ja Ruotsin yhdistdvédan
@resundin metropolialueeseen.

Region Hovestaden vastaa K6épenhaminan
metropolialueen sosiaali- ja
terveyspalveluista, julkisesta liikenteestd ja
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sen suunnittelusta sekd aluekehitykseen
liittyvistd tehtdvistd. Alueen kunnat ovat
vastuussa alueidensa maankadytdn
suunnittelusta, infrastruktuurista, esi- ja
perusopetuksesta, vanhustenhoidosta,
ympaéristohuollosta ja kulttuuripalveluista.
Tyonjako aluehallinnon ja kuntien vélilld on
samanlainen kaikkialla Tanskassa. Region
Hovestaden ei eroa oikeuksiensa tai
velvollisuuksiensa osalta muista neljdsta
hallintoalueesta. ~Sen rahoitus perustuu
valtion myontdmiin yleisiin ja kohdistettuihin
maddrdrahoihin  sekd kuntien maksamiin
kiinteisiin, asukasmddrddn  perustuviin
maksuosuuksiin ja kuntien subventoimiin
asiakasmaksuihin. Hallintoalueilla ei ole
verotusoikeutta, toisin kuin kunnilla.

Tanskan  ympdéristoministerion  alaisen
ympéristoviraston (Naturstyrelsen) laatima
Fingerplan ohjaa kuntien maankdyton
suunnittelua Kodpenhaminan
metropolialueella.  Fingerplan  perustuu
Tanskan kaavoituslakiin (Lov om
planlegning, 2009: 937). Sen avulla pyritdan
ohjaamaan yhdyskuntarakenteen kasvua
ensisijaisesti ~ Kodpenhaminan keskustan
léheisyyteen  (kdmmen) sekd  viidelle
raideliikenteeseen tukeutuvalle
liikennekédytavalle (sormet). Tavoitteena on
myo0s sdilyttdd liikennekdytdvien valiset
viheralueet rakentamattomina ja edistdd
seudullisen viherrakenteen jatkuvuutta.
Paatoksenteko Ko66penhaminan
metropolialueella tapahtuu kaikilla hallinnon
tasoilla  vilittomillda vaaleilla  valituissa
poliittisissa padtoksentekoelimissd. Kunnissa
ylintd pdatosvaltaa kayttavat
kunnanvaltuustot. Padkaupunkiseudun
hallintoalueen ylimpdna pdéttdvdnd elimena
toimi neljan vuoden vilein poliittisilla
vaaleilla valittava 41-jdseninen aluevaltuusto
kuten muillakin hallintoalueilla.

Koéépenhaminan metropolialueella
aluehallinto on heikko suhteessa alueen
suuriin kuntiin. Keskuskaupunki
Kodpenhaminan vaikutusvalta on
heikentynyt ~ vuonna 2007 toteutetun
kuntauudistuksen  jélkeen. Uuden
hallintoalueen padtoksenteossa

Koéopenhaminaa ympérdivien suurten kuntien
ddnivalta on sen sijaan kasvanut. OECD:n
arvion mukaan vuoden 2007 kuntauudistusta
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ei voida pitda Koéépenhaminan
metropolialueen  kannalta  kaikin  osin
onnistuneena, silla metropolialueen
kokonaisvaltainen kehittdminen on liiaksi
yksittdisiin kuntiin hajautuneen

padtoksenteon varassa.

2.14.4 Saksa, Stuttgart

Saksan alue- ja paikallishallinto on
kolmitasoinen, koostuen vahvoista
osavaltioista sekd niiden alla toimivista

piireistd ja kunnista. Osavaltiot vastaavat
Saksassa koulutukseen, tieteeseen, kulttuuriin
ja matkailuun liittyvistd tehtavista,
ympadristovalvonnasta sekd  maankdyton
suunnittelusta. Kunnat vastaavat
pddasiallisesti  kaavoituksesta,  julkisesta
liikkenteestd, energia- ja  vesihuollosta,
ympdristdpalveluista, valtaosasta julkisen
infrastruktuurin rakentamiseen ja ylldpitoon
liittyvistd  tehtdvistd sekd alue- ja
elinkeinokehityksestd.

Stuttgart on Baden-Wiirttembergin
osavaltion péddkaupunkina sekd hallintopiiri
ettd kunta. Stuttgartin metropolialue (Region
Stuttgart) muodostuu Stuttgartin
hallintopiirin lisdksi Esslingenin,
Boblingenin, Rems-Murrin, Ludwigsburgin
ja Goppingenin hallintopiireistd sekd niiden
alueella  sijaitsevista 179  kunnasta.
Metropolialue on maantieteellisesti
suhteellisen pieni ja muodostuu Stuttgartin
talousalueen ydinalueista.

Stuttgartin alueella osavaltion alaisella
metropolihallinnolla on pitkdt perinteet ja

vahva institutionaalinen asema.
Ensimmad&inen aluekehitykseen ja
kilpailukyvyn  parantamiseen  tdhddnnyt

yhteinen metropolihallintoelin perustettiin
1970-luvulla. Nykyinen metropolihallinto-
organisaatio, Verband Region Stuttgart
(VRS), on alueen hallintopiirien ja kuntien
vuonna 1994 muodostama yhteistydelin,
jonka wvastuut ja wvalta on madritelty
osavaltion tasoisella lailla. VRS on ennen
kaikkea strateginen toimija, mutta silld on
my0s selked ja merkittdavd toiminnallinen
luonne. VRS:n péadtokset sitovat alueen
kuntia, minkd lisdksi kunnilla on
mahdollisuus viedd keskindiset ristiriitansa
VRS:n ratkaistavaksi.
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VRS on julkishallinnollinen toimija. Silld
on laaja toimivalta Stuttgartin
metropolialueen kokonaisvaltaisesta
aluekehityksestd, maankdytén ja liikenteen
suunnittelusta, joukkoliikenteen ja
ympaéristopalveluiden toteuttamisesta seka
elinkeinotoiminnan, tyollisyyden ja
matkailun edistdmisestd. VRS vastaa monista

osavaltiolle ja kunnille tavanomaisesti
kuuluvista tehtédvistd. Kunnilla on
kaavoitusoikeus, mikd kaventaa VRS:n

valtaa alueen maankéyton,
liikenteen suunnittelussa.
VRS:n ylintd pédtdsvaltaa kayttdd viiden
vuoden vélein vaaleilla valittava
aluevaltuusto, jossa on vihintddn 80 ja
enintddn 96 aluevaltuutettua. Valtuuston koko
on joustava, jotta sen paikkajako wvastaisi
mahdollisimman hyvin niin  yksittdisten
ddnestysalueiden kuin koko metropolialueen

asumisen ja

aanestystulosta. VRS:n rahoitus perustuu
osavaltion ja valtion allokoimiin
maddrdrahoihin, tulonsiirtoihin alueen
hallintopiireiltd ja kunnilta sekd muun

muassa joukkoliikenteen asiakasmaksuihin.
Verband Region Stuttgartia pidetddn
esimerkkind kompleksisessa ympaéristossa
toteutetusta metropolihallinnosta. Stuttgartin
alueen yhdyskuntarakenne on hajanainen ja
alueen kokonaisvaltainen kehitys on karsinyt
keskuskaupungin ja sitd  ympérdivien
vahvojen ja vauraiden kuntien vélisestd
vastakkainasettelusta. VRS ongelmana on se,
ettd hallinnollinen metropolialue ei vastaa
toiminnallista metropolialuetta, joka usein
laajenee ajan kuluessa. VRS:n on yleisesti
kuitenkin  katsottu  lisdnneen  kuntien
yhteisty6td ja  alueen  kokonaisedun
huomioimista kuntien paatoksenteossa.

2.14.5 Irlanti, Dublin

Irlannissa julkinen hallinto on
korostuneesti ~ valtiojohtoinen. Alue- ja
paikallishallinto on monitasoinen, koostuen
kahdeksasta hallintoalueesta (regional
authorities) sekd 31 paikallishallinnon
yksikostd (local authorities).

Paikallishallintoyksikot jakautuvat kahdelle

tasolle: ylemmaén muodostavat 26
kreivikuntaa (county councils) ja wviisi
suurkaupunkia (city councils), alemman

piirikunnat (municipal districts).
Hallintoalueet vastaavat julkisten palveluiden
koordinoinnista sekd alueellisten
suunnittelustrategioiden ~ valmistelusta ja
toteutuksesta.  Paikallishallinnon  yksikét
vastaavat muun muassa
perusterveydenhuollosta,  aluekehityksestd,
maankdyton suunnittelusta ja kaavoituksesta,
ympdristdhuollosta ~ sekd  koulutukseen
liittyvistd tehtdvistd. Hallintoalueiden ja
paikallishallinnon yksikoiden tarkasti rajattu
verotusoikeus riittdd kattamaan vain pienen
osan toimintamenoista ja niiden rahoitus
perustuu  pddosin  valtion myo6ntdmiin
maddrdrahoihin.

Irlannin ~ alue- ja  paikallishallintoa
uudistaminen alkoi 1990-luvun alussa.
Kahdeksan  hallintoaluetta  perustettiin
vuonna 1991 ja ne aloittivat toimintansa
kolme vuotta mydhemmin. Paikallishallinnon
yksikot saivat vuonna 1999 laillisen aseman
demokraattisesti toimivina elimind. Samalla
paikallishallinnon valtuustot péétettiin valita
viiden vuoden vilein pidettavilld suorilla
vaaleilla.

Pédkaupunki  Dublinin  metropolialue
muodostuu vakiintuneen kasitykseen mukaan
Dublinin hallintoalueesta (Dublin region),
joka pitdd sisdlldan Dublinin kaupungin seka
Eteld-Dublinin, Dun Laoghaire-Rathdownin
ja  Fingalin  kreivikunnat. Dublinin
metropolialueella on Irlannissa erityinen
asema maan ainoana kansainvalisesti
kilpailukykyisena talousalueena.
Metropolialuetta ohjataan erilaisten ja eri
tehtdaviin  keskittyvien toimijaverkostojen,
toimintasuunnitelmien,  strategioiden ja
ohjelmien kautta.

Dublin Regional Authority (DRA) on yksi
Irlannin  kahdeksasta aluehallintoelimesta.
Sen tehtdvand on valmistella ja toteuttaa
seudullinen suunnittelustrategia sekd valvoa
ja koordinoida paikallishallinnon yksikéiden
aluekehityssuunnitelmien  valmistelua ja
toteutusta. Alueellisen suunnittelustrategian

osana  valmistellaan  myds  Dublinin
metropolistrategia, jossa asetetaan yleiset
painopisteet koko metropolialueen

kehitykselle. Strategia on osa kansallista
aluesuunnitelmaa. Dublin Local Authorities
Managers Co-ordination Group (DLA) on
Dublinin alueen paikallishallinnon
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yksikoiden edustajien muodostama
strateginen  toimielin, joka koordinoi
paikallishallinnon aluekehityssuunnitelmien

valmistelua ja alueen infrastruktuurin
kehittamista.
Irlannin  kaavoitusta ja aluekehitystad

ohjaavan lain (Planning and Development
Act, 2000) mukaan seudullisten
aluehallintoelinten (Regional Authority) tulee

laatia seudulliset suunnittelutavoitteet
(Regional Planning Guidelines). Suur-
Dublinin (Greater Dublin Area)

aluehallintoelimet Dublin DRA ja Mid-East
Regional Authority hyvéksyivit vuonna 2010
seudulliset suunnittelutavoitteet Suur-
Dublinin  alueelle  (Regional Planning
Guidelines for the Greater Dublin Area 2010-
2022). Niilla pyritdédn ohjaamaan Suur-
Dublinin kasvua pitkédlld aikavélilla kestdvan
kehityksen periaattein.
Suunnittelutavoitteissa ~ esitetddn = muun
muassa Suur-Dublinin osa-alueiden
vdestOtavoitteet  ja  sovitetaan  yhteen
talouden, infrastruktuurin ja asutuksen
kehitystd seudullisesta ndkdkulmasta.

Kaikkien Dublinin alueen
metropolihallinnan elinten rahoitus perustuu
valtion valittdmasti tai vélillisesti maksamiin
maddrdrahoihin.  Valtio myo6s  sddtelee
metropolihallintaelinten toimintaa laeilla tai
ohjelmilla. Paikallishallinnon elimid lukuun
ottamatta metropolihallintaelinten jasenid ei
valita  vdlittémillda  vaaleilla. = DRA:n
valtuuston jdsenet valitaan paikallishallinnon
yksikoissd. Muun muassa tdmédn vuoksi
metropolihallintaelinten  legitimiteetti on
heikko. OECD arvioi vuonna 2007 Dublinin
metropolihallintaelinten olevan lilan
keskusjohtoisia ja omaavan lilan pienet
resurssit sekd lilan vdhdn itsendistd
toimivaltaa.

Tammikuussa 2014 Irlannissa hyvéaksyttiin
laki alue- ja paikallishallinnon uudistuksesta
(Local Government Reform Act 2014). Sen
johdosta Irlannin paikallishallinnon
yksikdiden mddrd vidheni kesdkuun 2014
alussa 114 yksikosta 31 yksikkéon. Muutos
toteutettiin kreivikuntia ja suurkaupunkeja
yhdistdamalld sekd lakkauttamalla niiden
alaisuudessa toimineet kaupunginhallitukset.
Vuoden 2015 alusta tarkoitus on lakkauttaa
kahdeksan  hallintoaluetta  ja  siirtda
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aluehallintoelimille  kuuluneita  tehtdvid,
muun muassa seudullisten strategioiden
valmistelu, kolmelle uudelle seudulliselle
kokoonpanolle (Regional Assembly).
Uudistuksen tavoitteena on vastata muun
muassa OECD:n  kehittdmisehdotuksiin.
lisdtd alue- ja  paikallishallintoelinten
toimivaltaa ja antaa elimille aiempaa
itsendisempi taloudellinen asema.
Uudistuksen vaikutuksia Dublinin
metropolialueen kehitykseen ei toistaiseksi
voida vield arvioida.

2.14.6 Kanada, Montreal

Kanadassa vastuu ja valta
paikallishallinnon  kehittdmisesta
itsemédrdamisoikeudeltaan vahvoille
provinsseille  ja  territorioille.  Niiden
alaisuudessa paikallishallinnon yksikkdina
toimivat kunnat. Provinssit ja territoriot
vastaavat terveydenhuoltoon ja kansalaisten
hyvinvointiin sekd koulutukseen liittyvistad
tehtdvistd. Kuntien vastuulla ovat julkinen
infrastruktuuri, palo- ja pelastustoimi,
ympdristdhuolto, kulttuuripalvelut,
elinkeinokehitys sekd maankéytén, asumisen
ja liikenteen suunnittelu ja toteutus. Seka
provinsseilla ja territorioilla ettd kunnilla on
verotusoikeus.

Kaupunkialueiden hallinnon
kehittdmiskeinona on Kanadassa kéytetty
perinteisesti ~ kuntaliitoksia  ja  osassa
provinsseja ja territorioita my0s erilaisia
alue- ja  metropolihallinnon  muotoja.
Quebecin  provinssi toteutti Montrealin
metropolialueella 2000-luvun alussa laajan
uudistuksen, joka perustui péddasiallisesti
kuntaliitoksiin. ~ Samanaikaisesti  alueelle
perustettiin  uusi, koko metropolialueen
kattava hallintaelin, Communauté
métropolitaine de Montréal (CMM). Uusiin
suurkuntiin perustettiin myos
kaupunginosavaltuustot.

Montrealin  metropolialue = muodostuu
vakiintuneen késityksen mukaan viisi eri
aluetta  kasittdvastd  kahdesta  kehésta.
Sisemmén kehdn muodostavat Montrealin
saarella olevat kaupungit, Lavalin kaupunki
sekd Longueuilin alue. Ulompi keha
muodostuu sisempédd kehdd pohjoisessa ja
eteldssa ymparoivista kunnista.

alue- ja
kuuluu
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Metropolihallintaelin CMM kattaa koko
metropolialueen ja vastaa monista tehtdvista,
jotka metropolialueen ulkopuolella kuuluvat
kunnille. Sen vastuulla ovat alueen
maankdyton ja liikenteen suunnittelu,
keskeinen infrastruktuuri, talouden
kehittdminen, tuetun ja edullisen asumisen
edistdminen, monet ympdristdhuollon
tehtdvat sekd alueen joukkoliikenteen
suunnittelu ja rahoitus. CMM vastaa myos
Montrealin metropolialueen maankdyttod ja
aluekehitysta ohjaavan suunnitelman
(Metropolitan Land Use and Development
Plan, PMAD) laatimisesta. Suunnitelma
perustuu lakiin maankéytén suunnittelusta ja
kehityksestd (act respecting land use
planning and development). Vuonna 2011
hyvéksytyssd suunnitelmassa on varauduttu
metropolialueella 320 000 asuntokunnan ja
150 000 tydpaikan lisdykseen vuoteen 2031
mennessd.  Suunnitelmalla on  pyritty
edistaimddn metropolialueen kilpailukykya ja
houkuttelevuutta sekd kestdvdan kehityksen
periaatteita. Se ohjaa muun muassa
joukkoliikenteen kehittdmistd sekd asumisen

ja liikenteen yhteensovittamista
metropolialueella.
CMM on luonteeltaan strateginen ja

ohjaava elin, joka koordinoi alueen kuntien
toimintaa. Silld ei ole omaa, péadtoksia
toimeenpanevaa organisaatiota, vaan vastuu
pddtosten toimeenpanosta kuuluu alueen
muille julkishallinnon toimijoille: virastoille,
kunnille ja kuntayhtymille. Ylinta
pddtosvaltaa CMM:ssa kdyttad 28-jdseninen

valtuusto, joka koostuu alueen kuntien
pormestareista seka kuntien ja
kuntayhtymien  valtuutetuista. =~ CMM:n

rahoitus perustuu provinssin
budjettirahoitukseen ja kuntien
maksuosuuksiin, vaikka verotuspohjainen

rahoitusmalli oli erds keskeisistd tavoitteista
metropolihallintoa rakennettaessa.

Montrealin metropolihallintoa ei voida
pitdd kaikin puolin onnistuneena. Vuonna
2006 osa alueen kunnista purki kuntaliitoksia
ja seurauksena alueella perustettiin uusia
kuntayhtymid huolehtimaan tehtédvistd, jotka
kuntaliitosten purkautumisen myoté siirtyivat
jalleen kuntien wvastuulle. Kuntayhtymien
myo6td kuntien taloudellinen liikkumavara
heikkeni. Kaupunginosavaltuustojen seka
alueen reunakuntien yhdessd perustamien,
CMM:n kanssa osittain pddllekkdisia tehtdviad
hoitavien hallintoelinten asema on osin
epaselvd. OECD:n vuonna 2004 tekemén
arvion mukaan CMM:n ongelmana on my®s
demokraattisen ulottuvuuden puuttumista
padtoksenteossa ja tdstd johtuva heikko
legitimiteetti.

2.14.7 Yhteenveto kansainvdlisestd
vertailusta

Metropolihallinnan toteuttamistavat
vaihtelevat eri maiden ja liittovaltioiden
osalta jopa saman maan eri

metropolialueiden valilld. Edelld esitettyjen
metropolihallinnan mallien vélilld on suuria
eroja niin metropolihallintoelinten
institutionaalisessa ja lainsddddnnéllisessa
asemassa kuin keskeisissd tehtdvissd ja
rahoitusmalleissa. Hallintomallien keskeiset
piirteet ja  eroavaisuudet on  koottu
taulukkoon 1.

Taulukko 1: vertailussa esitettyjen metropolialueiden hallintomallien keskeiset piirteet

Metropolialue Eaiiiknetloneelli]n Lakisdateisyys Zlhetr;(;;ttawmmat Hallintomalli | Rahoitusmalli
Tukholma Stockholms | Lainsdddantoo | Terveyspalvelut, | Vaaleilla valittu | Verotusoikeu
léns n perustuva aluekehitystehtdva | poliittinen S
landsting asema ja t, maankdyton ja | padtoksentekoel
tehtavat liikenteen in
suunnittelu sekd
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joukkoliikenteen
toteutus
Kansainvilisen
kilpailukyvyn seka
. kestdvan . .
. Vapaaehtoisee . Kuntien ja Kuntien ja
Samarbeids- kehityksen . .
. o maakuntien maakuntien
Oslo alliansen . edistiminen .
. yhteisty6hon . valitsemat maksuosuude
Osloregion kuntien ja .
perustuva . edustajat t
maakuntien
padtoksentekoa
koordinoimalla
Sosiaali- ja Valtion
Lainsdddantoo |terveyspalvelut, Vaaleilla valittu o
. . . - - rahoitus ja
Ko66penhamin | Region n perustuva aluekehitystehtdva | poliittinen Luntien
a Hovestaden |asema ja t seka padtoksentekoel
o . .. . maksuosuude
tehtavat joukkoliikenteen |in )
toteutus
Alue- ja
. elinkeinokehityste .
Osavaltion . . Y . . Osavaltion
Verband o woae e | DEAVAL, Vaaleilla valittu L
. lainsdadant6o s v rahoitus ja
Region maankdyton ja poliittinen .
Stuttgart n perustuva " s kuntien
Stuttgart . liikenteen paatoksentekoel
asema ja . . . maksuosuude
(VRS) . suunnittelu seka in
tehtavat . . t
joukkoliikenteen
toteutus
. o w o | Aluekehitystehtd - .
Dublin Lainsdadantos | & o V' | Paikallishallinn
i at sekéd alueen . .
. Regional n perustuva 11 on yksikdiden | Valtion
Dublin . . julkisten : .
Authority asema ja alveluiden valitsemat rahoitus
(DRA) tehtavat b R edustajat
koordinointi
Alue- ja
Communau- |Provinssin elinkeinokehityste | Kaupunkien, Provinssin
té métropoli- | lainsdddant6o | htavat, kuntien ja rahoitus ja
Montreal taine de n perustuva maankdyton, kuntayhtymien |kuntien
Montréal asema ja asumisen ja valitsemat maksuosuude
(CMM) tehtavat liikenteen edustajat t

suunnittelu seka
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joukkoliikenteen
toteutus
2,15 Nykytilan arvieinti kytketddn tiiviisti metropolialueen
maankdyton, asumisen ja  liikenteen
2.15.1 Nykyisten yhteistoimintarakenteiden suunnitteluun.
toimivuus Pysyvien ja lakisddteisten seudullisten

Helsingin seudun nykyisen
paatoksentekojdrjestelmén ja
yhteistoimintarakenteiden keskeiseksi

ongelmaksi on monissa viime vuosina
tehdyissé selvityksissa todettu, ettd padtokset
seudullisista ratkaisuista tehddan
kuntakohtaisesti.  Seudun  kokonaisedun
nakokulmasta tama ei ole
tarkoituksenmukaista. Erilaisten

yhteistyojérjestelyjen méara on alueella suuri
ja yhteistybn organisointi ja toteutus
monimuotoista.

Yhteistydelinten vaihtelevat kokoonpanot
ja paatoksenteon hajautuminen useille eri

elimille vaikeuttavat seudun
kokonaisvaltaista kehittdmista. Lisédksi
yhteistydon  piiriin ~ kuuluvista  asioista

pddtetddn yhd enemmaéssd maédrin erikseen
kuntien valtuustoissa. Moniin yksittdisiin
sopimuksiin perustuvan yhteistyén
tuloksellisuus on erillisen ja hitaan
valmistelun vuoksi epdvarmaa.
Maakuntatason  pédidtoksenteko ei  ole
osoittautunut riittdvdn vahvaksi keinoksi
ohjaamaan metropolialueen maankéyttda tai
asumisen ja  liikenteen  suunnittelua.
Uudenmaan liiton lakisdateisend tehtdvéana
on laatia maakuntasuunnitelma, -kaava ja
-ohjelma, joissa metropoliseudulle on osana
maakuntaa tehty strategiset linjaukset.
Metropolialueen kunnat eivét kuitenkaan ole
strategiatydssddn kokeneet niitd omikseen.
Liiton strategiat eivdt ole olleet perusteena
metropoliseudun yhteisten eivatka
kuntakohtaisten strategioiden laadinnassa.
Metropolialueella on selked tarve nykyistad
maakunnallista  suunnittelua  tarkempaan
seudulliseen strategiseen suunnitteluun, joka

yhteistyorakenteiden puutteen on katsottu
heikentdvéan mahdollisuuksia seudun
kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmiseen
kokonaisuutena. Vaikka seudun nykyisilld
yhteistoimintarakenteilla on omat etunsa, kun
pyrkimyksena on laajan ja
toimintaympérist6ltddn vaihtelevan seudun
hallinta, on koko seudun ndkoékulman
huomioiminen ja yhteisten seudullisten
tavoitteiden  saavuttaminen osoittautunut
nykyisten rakenteiden puitteissa usein
vaikeaksi. Nykyisen kaltainen seudullinen
yhteisty0 vie lisdksi paljon
luottamushenkildiden ja valmistelijoiden
resursseja.

Nykyiset yhteistoiminnan rakenteet eivét
ole kaikilta osin ristiriidattomia vahvan

kansanvaltaisuuden ja padtoksenteon
lapindkyvyyden periaatteiden kanssa.
Ylikunnallisen  yhteistydn  lisdédntyessa
kuntien ja kuntalaisten

vaikutusmahdollisuuksien voidaan katsoa
kaventuneen. Kuntayhtymissa paatoksenteko
perustuu vaélilliseen demokratiaan ja niitd
koskevat  soveltuvin  osin  kuntalain
osallistumista ja vaikuttamista ja muun
muassa tiedottamista koskevat sddnnokset.
Metropolialueen verkostomainen yhteistyo
on kuitenkin lisdéntynyt ja jaéd monin osin
sekd vilillisen ettd valittomédn demokratian
ulottumattomiin. Kuntalaisen ndkékulmasta
yhteistydn rakenteiden monimutkaisuus ja
moninaisuus  vdhentdvidt yhteistoiminnan
lapindkyvyytté ja kansanvaltaisuutta.
Lukuisissa ja eri  vuosikymmenind
tehdyissd  selvityksissa =~ on  pdadytty
samankaltaisiin ehdotuksiin koko seutua
koskevan péaatoksenteon kokoamisesta. Myds
OECD:n  vuonna 2003 valmistuneessa
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metropoliselvityksessd tuotiin esiin tarve
kuntarajat ylittaville seudullisille
yhteistyorakenteille ja Helsingin seudun
vapaaehtoisen yhteistyén todettiin voivan
johtaa hallinnolliseen hajautumiseen,
sosioekonomisten erojen kasvuun ja muihin,
yhteiskunnan nédkodkulmasta epétoivottaviin
seurauksiin. Seudulla on nyt ndhtdvissad
OECD:n katsauksen mukaisesti Laénsi-
Euroopan maissa tapahtunut kehitys, joka on
jo osin johtanut sosiaalisen eheyden
heikentymiseen, kuntien véliseen haitalliseen
kilpailuun, seudun sisdiseen epédtasapainoon
suhteessa veropohjaan, julkisten palvelujen
jarjestdmisvastuisiin ja nditd koskevaan
paatoksentekoon.

Laajamittainen yhtendinen ndkemys siitd,
miten yhteistyorakenteita, niitd koskevaa
lainsdddédntodd tai paatoksentekomalleja tulisi
kehittdd, on puuttunut. Kunnissa on pddosin
ndhty, ettd vapaaehtoisella yhteistydlla
voidaan  saavuttaa  riittdvid  tuloksia.
Vapaaehtoisella yhteistyolla ei ole kuitenkaan
kyetty kaikin osin vastaamaan seudun
maankdyttoon, asumiseen ja liikenteeseen
liittyviin erityishaasteisiin.

Helsingin seutu poikkeaa niin
toiminnallisesti kuin vaesto- ja
yhdyskuntarakenteeltaan Suomen muista

kaupunkiseuduista. Vdeston médérastd, alueen
voimakkaasta kasvusta sekd laajasta ja
hajanaisesta yhdyskuntarakenteesta johtuen
seudun maankdyton, asumisen ja liikenteen
ongelmat eroavat niin ikddn maan muiden

kaupunkiseutujen vastaavista ongelmista.
Tyossdkdyntialueen laajuuden ja alueen
kansantaloudellisen = merkityksen  vuoksi
ongelmien vaikutukset eivét rajoitu vain itse
metropolialueeseen, vaan heijastuvat
huomattavasti tidtd laajemmalle alueelle.
Kansantaloudellisesta nakokulmasta

metropolialueen maankédytén, asumisen ja
liikenteen  ongelmien voidaan  katsoa
heikentdvdn koko Suomen tydmarkkinoiden
toimivuutta, taloudellista  kehitystd ja
kansainvilistd kilpailukykya.

2.15.2 Alueiden kdéytdn ohjaus
Asukkaiden  ja  yritysten  kannalta

metropolialue on yhtendinen toiminnallinen
kokonaisuus asumismahdollisuuksien,
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palveluiden saatavuuden ja joukkoliikenteen
sujuvuuden suhteen. Metropolialueen
asukkailla on entistd useammin asuin- ja
tyopaikka eri kunnissa ja myos palveluja
haetaan yli kuntarajojen. Alueella tyo- ja
asiointimatkat ovat pidentyneet ja liikenne
lisédntynyt voimakkaasti, mikd on seurausta

my0s alueen kasvusta sekd asuntojen
hintojen noususta erityisesti
padkaupunkiseudulla. = Metropolialue  on

kasvanut voimakkaasti sekd sisdisesti ettd
laajenemalla alueellisesti.

Maankdytén, asumisen ja liikenteen
ratkaisuilla ~ on  merkittdvd  vaikutus
metropolialueen elinvoimaan ja asukkaiden
hyvinvointiin. Metropolialueen suurimpana
ongelmana voidaan pitdd voimakasta
yhdyskuntarakenteen = hajautumista, jossa
asutus on levinnyt laajalle ja tydpaikat ovat
huomattavassa madrin sijoittuneet
suunniteltujen keskusten ja alakeskusten seka
joukkoliikenteen solmupisteiden
ulkopuolelle.  Viestod ja tyopaikkoja ei
tutkimusten mukaan ole riittavasti pystytty
ohjaamaan yhdyskuntarakenteen kannalta
edullisille alueille (Ristimdki ym. 2013:
Yhdyskuntarakenteen vyohykkeet Suomessa
- jalankulku-, joukkoliikenne- ja
autovyohykkeiden kehitys wvuosina 1985-
2010 ; Helminen ym. 2014: Helsingin
metropolialueen yhdyskuntarakenne -
alakeskukset ja lilkkuminen ), mika on selked
ero vertailtaessa Helsingin seutua Tukholman
metropolialueeseen. Tukholmassa
vdestonkasvu ja tyopaikat on kyetty
ohjaamaan selkedammin kantakaupunkiin
seka suunniteltuihin, tehokkaaseen
joukkoliikenteeseen tukeutuviin
alakeskuksiin ~ (Soéderstrom ym. 2014:
Pohjoiset suurkaupungit:
Yhdyskuntarakenteen kehitys Helsingin ja
Tukholman metropolialueilla).
Yhdyskuntarakenteen hajautuminen
vaikeuttaa seudun liikenneratkaisujen ja
erityisesti  joukkoliikenteen jdrjestdmistd
kustannustehokkaasti. Haitallisinta ja
ylimédarédisid kustannuksia aiheuttavaa kehitys
on juuri silloin, kun yhdyskuntarakenteen
kannalta sijainniltaan edullisten alueiden
kayttoonotto estyy ja rakenne suuntautuu
epdedulliselle sijainnille.
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Yllédpitdessdan taloutensa perustaa
metropolialueen  kunnat ovat tehneet
maankdytdssd, asumisessa ja liikenteessa

ratkaisuja, jotka ovat yksittdisten kuntien
kannalta  ymmadrrettdvida, mutta  jotka
heikentdavit koko alueen kilpailukykyad ja
elinvoimaa ja vaikuttavat kielteisesti myos
seudun  sosiaalisesti ja  taloudellisesti
kestdvddan rakenteeseen. Seurauksena on
usein yhdyskuntarakenteen hajautuminen ja
sen kehittymisen sattumanvaraisuus.
Yhdyskuntarakenteen hajautuminen nékyy
erityisesti pddkaupunkiseudun kehyskuntien
asemakaava-alueiden ulkopuolisen alhaisen
tiheyden taajama-alueen ja sitd ympardivan
haja-asutusalueen voimakkaana kasvuna.
Alueen viestomadra kasvoi vuosien 1995—
2010 aikana 27 prosenttia. Tdlla lievealueella
asui vuonna 2010 yhteensd ldhes 48 000
asukasta. Taajamien asemakaava-alueiden ja
hyvien tieyhteyksien laheisyydessa
rakennuspaine on usein huomattava. Tama
on johtanut osin  hallitsemattomaan
kehitykseen,  jonka  vaikutuksia  on
myohemmin vaikea korjata.
Suunnittelematon rakentaminen lievealueilla
on vaikeuttanut tulevaa  kaavoitusta.
Seurauksena viherrakenteet ja yhtendiset

rakentamattomat alueet pirstoutuvat.
Palvelujen jérjestiminen hankaloituu ja
paineet  infrastruktuurin  laajentamiseen

(esim. vesihuolto ja valaistus) kasvavat.

Metropolialueen yhdyskuntarakenteen
ohjauksessa sekd maankdyton, asumisen ja
liikenteen yhteensovittamisessa

yleispiirteisten kaavojen ohjausvaikutus ei
kokonaisuuden kannalta toimi riittdvan
hyvin. Maakuntakaavoilla ei ole pystytty
riittdvéalld tavalla ohjaamaan metropolialueen
uusien merkittdvien asuin-, tyopaikka- ja
palvelualueiden kéayttéonottoa, ajoitusta ja

toteuttamisjdrjestysta. Maakuntakaavojen
varaukset mahdollistavat useita
vaihtoehtoisia kasvusuuntia eikd naiden

priorisointia ole kyetty tekemdén.
Maakuntakaavoituksesta vastaava
Uudenmaan liitto on kuntayhtym4, jonka ylin
padtosvalta on maakuntavaltuustolla.
Maakuntavaltuuston ja -hallituksen jésenet
edustavat ensisijaisesti omaa kuntaansa ja
paatoksenteossa kuntakohtainen etu menee
usein  koko seudun edun edelle.

Maakuntakaavoituksen osalta tdtd voidaan
pitdd ongelmallisena. Kuntakohtaisten etujen
korostuminen johtaa siihen, ettd kaavat
mahdollistavat seudullisesta ndkékulmasta
keskené&an ristiriitaistenkin
alueidenkayttoratkaisujen toteuttamisen.

Voimassa olevat suunnittelu- ja
padtoksentekojdrjestelmit eivét ole kyenneet
vastaamaan kaupunkiseutujen suunnittelu- ja
kehittdmistarpeisiin. Tdtd on paikattu mm.
maankdytto- ja rakennuslain mukaiseen
kaavajarjestelméaan kuulumattomilla
rakennemalleilla tai kehityskuvilla seka
kehittdmdlld  sopimusmenettelyjd. MAL-
aiesopimusmenettelyn ~ ldht6kohtana  on
yhdistdd  aiemmat  liikennejdrjestelméan
kehittamistd sekd asunto- ja tonttitarjontaa
koskevat aiesopimukset yhdeksi
aiesopimukseksi. Menettelylld on pyritty
Ioytdamddn hallinnonalojen rajat ylittdva
tydkalu, joka kuntakohtaisten intressien
sijaan tukisi alueen kokonaisetua ja siihen
liittyvien kansallisten tavoitteiden
toteuttamista.

MAL-aiesopimus on jossain  madrin
edistanyt yhdyskuntarakenteen ohjauksen
sekd maankdytén, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamista ja kohtuuhintaisen
asuntotuotannon edellytyksid. Vapaaehtoinen
suunnitteluyhteisty6 ei kuitenkaan ole estényt
metropolialueen  kokonaisuuden kannalta
haitallista ~ kuntien  vdlistd  kilpailua.
Suunnitelmien ja aiesopimusten suhde
MRL:n mukaiseen maankdyton ohjaukseen

on paikoin johtanut my6s ristiriitaisiin
tilanteisiin. Kuntien vapaaehtoisella
yhteisty6lld  maankdyton, asumisen ja

liikenteen keskeisten hankkeiden priorisointi
on ollut erittdin vaikeaa.
Yhdyskuntarakenteen haitallisen
kehityksen estdminen seka koko
metropolialueen kattavan toimivan keskus- ja
palveluverkon ja néitd yhdistdvdn tehokkaan

joukkoliikennejdrjestelmén luominen
edellyttaa ylikunnallisen
paatoksentekojdrjestelmén kehittdmista
nykyisestd.  Helsingin ja  Tukholman

metropolialueiden vertailu osoittaa, ettd
erityisesti tyopaikka-alueiden sijoittaminen
tukemaan keskus- ja palveluverkkoa on
edellytys toimiville keskuksille. SYKEn
tutkimuksessa (Nilsson ym. 2014: Strategies
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for Sustainable Urban Development and
Urban-Rural Linkages) 30 eurooppalaisen

metropoli- ja  ndiden  kehysalueiden
suunnittelusta metropolialueiden
yhdyskuntarakenteen suunnitteluongelmien
ratkaiseminen koko metropolialueen
késittdvdlla ~ padtoksentekotasolla  lisda
ennakoitavuutta metropolialueen
kehittdimiseen ja edistdd kestdvdn ja
kilpailukykyisen yhdyskuntarakenteen
toteuttamista.

2.15.3 Asuminen

Alueen asuntotuotanto ei ole vastannut
riittdvdssd madrin alueen vdestdénkasvuun ja
asuntojen kasvavaan kysyntddn, joka on

syntynyt  toisaalta  alueen  sisdisestd
vdestdnkasvusta ja toisaalta seudulle muualta
ldhinna tydn peréssd muuttaneista

kotitalouksista. Erityisen vaikea tilanne on
padkaupunkiseudulla.  Pddkaupunkiseudun
asuntojen hintataso verrattuna maan muihin
osiin on omistusasuntojen osalta yli 100
prosenttia ja vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen osalta 50 prosenttia kalliimpi kuin
maan muissa osissa. Muihin
kaupunkiseutuihin verrattuna
omistusasuntojen hintataso on Helsingissa
esimerkiksi noin 70 prosenttia korkeampi
kuin Turussa ja yli 50 prosenttia korkeampi
kuin Tampereella. Vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen osalta Helsingin seudun vuokrataso
on yli 30 prosenttia korkeampi kuin Turussa

ja lahes 25 prosenttia korkeampi kuin
Tampereella.
Helsingin seudun 14 kunnan

asuntotuotantotavoitteena on pitkddn pidetty
12 000-13 000 asunnon vuosittaista
tuotantoa. Vuosien 2000-2012 aikana seudun
tavoitteesta on jddnyt toteutumatta noin
neljénnes. Seudun  kehittdmisen  ja
kilpailukyvyn ylldpitimisen kannalta on
tarkedd, ettd seudun asuntotuotannon taso
nostetaan selvdsti toteutunutta tuotantoa
korkeammaksi. Asumisen hintataso on
Helsingin seudulla selkedsti muuta maata
korkeampi ja se on jo paikoin karannut
useiden kotitalouksien maksukyvyn
ulottumattomiin.

Asuntomarkkinatilanteen on katsottu viime
vuosina yleisesti haittaavan tydmarkkinoiden
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toimintaa ja lisddvan entisestdan
yhdyskuntarakenteen hajautumista sekd myds
hidastavan vdestdnkasvua. Asuntojen
hintataso ja riittdméaton vuokra-

asuntototuotanto ovat seudun kasvun ja
kilpailukyvyn este. Muun muassa heti
kdyttdvalmiin tonttivarannon riittdmattdmyys
vaikeuttaa osaltaan yhdyskuntarakenteen
hallittua kehittdmistd paitsi asumisen myds
sen liikennejdrjestelmédn, palvelujen ja
elinkeinojen osalta.. Kohtuuhintaisten
asumisratkaisujen riittdmattomyys erityisesti
pddkaupunkiseudulla vaikuttaa negatiivisesti
seudun kilpailukykyyn, tydmarkkinoiden
toimintaan ja lisdd asuinalueiden eriytymisen
ja niiden segregoitumisen uhkaa.

Kunnat ja niiden omistamat yhtiot ovat jo

pitkddn  kantaneet péddvastuun  valtion
tukemasta kohtuuhintaisesta
asuntotuotannosta. Kymmenessd  alueen
kunnassa vuokra-asunnot ovat kunnan

omistaman vuokrataloyhtion omistuksessa,
yhdessd  omistus  toteutuu  kiinteisto-
osakeyhtioiden kautta ja kolmessa kunnassa
vuokra-asuntokanta on luovutettu myos
muualla toimivan Kunta-asunnot Oy:n
(KAS) omistukseen. Kunnallisten
toimijoiden tuotantokapasiteetti on kuitenkin
varsin rajallinen, eikd se ole riittdnyt
aiesopimusten mukaisiin tavoitteisiin
sosiaalisen vuokra-asuntotuotannon osalta.
Erityisesti normaalien valtion tukemien
vuokra-asuntojen  tuottaminen on ollut
volyymiltaan riittdmatonta tarpeeseen
ndhden. Muita toimijoita tuetussa vuokra-
asuntotuotannossa Helsingin seudulla ovat
ns. yleishyoddylliset yhteisét, mutta erityisesti
suurimpien  yleishyddyllisten toimijoiden
kiinnostus nykymuotoista valtion tukemaa
vuokra-asuntotuotantoa kohtaan on ollut
viime wvuosina erittdin vahdistd ja jotkin
toimijat ovat pidattyneet uudesta tuetusta
tuotannosta kaytannossd kokonaan.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien
valmisteilla oleva sopimus asuntotuotannon
edistdmisestd ja suurista infrahankkeista
pyrkii lisdédméadn asuntokaavoitusta voimassa
olevaan MAL-aiesopimukseen ja voi
osaltaan edistdd Helsingin seudun kuntien
sitoutumista kaavoituksen vauhdittamiseen ja
tonttitarjonnan merkittdvaan lisddmiseen.
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2.15.4 Liikenne

Metropolialueen erityispiirteistd johtuen
asukkaiden tyossakdynti- ja
asiointiliikkuminen poikkeaa merkittavésti
muista Suomen kaupunkikeskusalueista.
Metropolialue on asukkaiden ndkokulmasta
yhtendistd tyodssdkdynti- ja asiointialuetta.
Alueen liikenteen jdrjestdmistd tulisi myds

nykyistd paremmin suunnitella yhtend
kokonaisuutena.
Metropolialueella julkisen sektorin

liikkennetehtdvid hoitaa lahes kaksikymmenté
organisaatiota. Lukuisa m&drd toimijoita
johtaa tarpeettoman suuriin hallinnollisiin
kustannuksiin.  Lisdksi se  vaikeuttaa
yhtenéisen seudullisen nidkemyksen
loytamista liikenteen jdrjestdmisessd ja
suunnittelussa ja johtaa pdatoksenteossa
kompromisseihin, jotka eivét ole valttamaétta
koko seudun edun mukaisia.  Suuri
toimijoiden madrd vaikeuttaa
liikkennejdrjestelméan kehittdmistd
kokonaisuutena.

Ongelma on myo0s se, ettd maankaytostd
pddttdvat  kunnat  kaavoitusmonopolinsa
turvin, liikenteesta taas joko kunnat, HSL tai
valtio. Tdmad merkitsee maankdyton ja
liikenteen péddtosten eriytymistd. MAL-
aiesopimukset eivit ole olleet riittdva keino
ongelman ratkaisemiseksi.

Raskaaseen raideliikenteeseen ja asemiin
tukeutuvien alueiden rakentaminen on
paikoin tehotonta ja samoin ongelmia on
poikittaisen joukkoliikenteen kehittdmisessa.

Eri liikennemuodot eivat toimi
saumattomasti  yhteen  (vaihtoyhteydet,
liityntdpysédkdinti). Joukkoliikenteen

liityntdpysdkoinnin jarjestdminen on kallista
eikd sen jarjestdmisvastuu ole selkedsti
kenelldkddn olemassa olevista toimijoista.
Mikali kaikki siitd aiheutuvat kustannukset
perittéisiin kayttdjilta, 0sa
liityntdpysdkoinnin ~ kayttdjistd  jatkaisi
matkaansa henkildautolla joukkoliikenteen
sijaan.  Liityntdpysdkodinnin jdrjestdmisen
voidaan katsoa edellyttdvén jérjestelmatason
seudullista suunnittelua.

Liikennejérjestelmén kehittamista
hankaloittaa my0s rahoituksen
riittdmattomyys ja rahoitusvastuiden
selkiintymaéttémyys. Seudun

liikenneratkaisujen ja erityisesti
joukkoliikenteen jarjestamista
kustannustehokkaasti ~ vaikeuttaa =~ myds
yhdyskuntarakenteen hajautuminen.
Arvioitaessa yhdyskuntarakenteen kehitysta
vuoteen 2030 asti on lopputuloksena
kehysalueen yhdyskuntarakenteen
hajautumisen voimistuminen, ydinalueen
padkeskuksen ruuhkautuminen,
elinkustannusten kallistuminen,
kilpailukyvyn lasku seka

hiilidioksidipdéstdjen lisddntyminen, mikali
nykyinen kehitys jatkuu ilman merkittdvia
muutoksia ohjausjarjestelméan ja
poikittaisliikenteen
joukkoliikenneinvestointeihin.

Uusien joukkoliikennekaytdavien
avaaminen sitovaa maankayton
tehostamista heikentdisi
joukkoliikenneinvestointien  kannattavuutta
sekd my0s hajauttaisi yhdyskuntarakennetta.
Seudun liikenteen lisddntyminen,
henkildautoistuminen ja muun muassa
tyomatkojen pidentyminen on haitallista seka

ilman

kansantalouden ndkokulmasta, ettd myds
ymparisto- ja ilmastondkokulmasta.
Palvelutasoltaan kilpailukykyisen
joukkoliikenteen taloudellisen jdrjestdmisen
kannalta on tarkeda huolehtia
kaupunkirakenteen riittdvastd  tiiviydesta.
Esimerkiksi metron ja kaupunkijunien

asemien ympdristoissd (2,5 km) tulisi olla 10
000 asukasta tai tyopaikkaa. Myds kavelyn ja
pyordilyn osuus muodostuu sitd
suuremmaksi, mitd tiiviimpi rakenne on.
Talloin my6s palvelut ovat ldhempéna.
Metropolialueella on liikkumistutkimuksien
perusteella arvioitu, ettd keskeisilld alueilla,
esimerkiksi Keravan keskustassa asuvien
autoliikenteen tarve on 1520 prosenttia siit4,
mitd se on harvaan asutulla
metropolialueella.

2.15.5 Ympdristo-, vesi- ja jdtehuollon
toimivuus

Vesi- ja jatehuollon palveluja koskeva
operatiivinen  yleissuunnittelu  tapahtuu
pddosin kuntatasolla. Strategista seudullista
vesi- ja jatehuollon suunnittelua (alueelliset
viemadrilaitokset, puhdistamot sekd
jatteenkasittelylaitokset ja -alueet) tehdddn
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suunnitteluyhteistyénd maakunnan liiton,
HSY:n ja kuntien kesken.

Useissa seudun organisaatioissa tuotetaan
ympadristén kehitykseen ja
ilmastonmuutokseen liittyen tietoja ja
laaditaan suunnitelmia ilman, ettd ne
konkretisoituvat seudulliseen
kokonaisndkemykseen ja yhteisiin
tavoitteisiin, jolloin niiden vaikuttavuus jaa
vahdiseksi. Esimerkiksi pddkaupunkiseudulla
ja Kuuma-kunnissa on laadittu
ilmastonmuutoksen  hillintdéén  liittyvia
strategioita ja toimenpide-ohjelmia, jotka
ovat jddneet irrallisiksi ilmastonmuutoksen
hillinndn  kannalta keskeisestd seudun
maankdyton, asumisen ja  liikenteen
suunnitteluyhteistyosta.

Paikkatiedon ja avoimen datan palvelujen
mdédrd on koko ajan kasvanut, mutta niitd
hyodynnetddn koko seudun kehityksen
tarkasteluun sattumanvaraisesti ja
kustannusten kannalta tehottomasti.

2.15.6 Viiestonkehitys

Viéestd tulee keskittyméddn seudulle
voimakkaasti tulevaisuudessa.
Tilastokeskuksen vuonna 2011 tekemén

ennusteen mukaan alueella asuu vuonna 2040
noin 1,7 miljoonaa henkiléd eli yli 28

prosenttia ~ koko  maan  ennustetusta
vaestomadrasta. Véestonkasvu voi
entisestadn lisata liikennetta seka

yhdyskuntarakenteen hajautumista. Vuonna
2007 tehdyn ennusteen (Pddkaupunkiseudun
neuvottelukunta: Padkaupunkiseudun véesto-
ja palvelutarveselvitys) mukaan seudun
ydinalue, eli pédkaupunkiseutu kasvaa
vuoteen 2025 mennessd noin 130 000
asukkaalla, joista noin 100 000 on
maahanmuuttajia. Vaikka maahanmuuton
ennustetaan viahenevin, on
maahanmuuttajien osuuden arvioitu olevan
vuonna 2030 noin kaksi prosenttia seudun

asukkaista. Myo6s maahanmuuttajavaeston
keskittyminen seudulle ja
ulkomaalaistaustaisen ~ vdestén =~ maddrdn
ennakoitu kasvu samoin kuin véeston
ikddntyminen merkitsevét yleisesti
kehittdmistarpeita.

Lisdksi seudulla alueiden sosiaalinen ja
etninen eriytyminen on kasvussa erityisesti
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pddkaupunkiseudulla. Sosiaalisen eheyden
kannalta vakavimmiksi uhkatekijéiksi on
tunnistettu huono-osaisuuden kasautuminen

tietyille asuinalueille, lastensuojelutarpeen
kasvu, pitkdaikaistyottomyys,
maahanmuuttajien syrjdytyminen,
asunnottomuus ja ty6ttémyys. Huono-

osaisuuden kasautuminen oli Helsingin
seudulla pitkddn suhteellisen maltillisella
tasolla, mutta 1990-luvulla vahvistunut
kehitys on jddnyt pysyvdksi piirteeksi ja
erityisesti Helsingin sisdiseksi
rakenteelliseksi ominaisuudeksi. (Vaattovaara
Mari 2012: Segregaatio-ongelmaa ei ratkaista
alueellisin ~ toimin.  Tulevaisuusselonteko
2030.) Alueellista eriytymistd lisddvat muun
muassa asuinalueiden erilainen arvostus seka
valikoiva muuttoliike. Ongelmana ei ole
nykyisenkaltaisen muuttoliikkeen mé&éran ja

rakenteen ndkokulmasta tulojen, vaan
kustannusten  epédtasainen  jakautuminen
kuntien vaililld. Selkeimmin tdmd ilmenee
maahanmuuttajien kotouttamiseen,
syrjaytymiseen ja asunnottomuuteen
liittyvien kustannusten epdtasaisena
jakautumisena  kuntien kesken. Tdma

puolestaan osaltaan lisdd kuntien valista
eriytymistd samalla toiminnallisella alueella.
Myos sijainnilla ja
joukkoliikenneyhteyksilld on ollut vaikutusta
vdestorakenteeseen. Ongelmat ovat
kuitenkin moniin kansainvélisiin varoittaviin
esimerkkeihin verrattuna yhd ratkaistavissa.

Etnisen  ja sosiaalisen segregaation
hoitamisessa  keskeistdi on  sosiaalisen
asuntotuotannon vahvistaminen ja
alueellisesti ~ tasapuolinen  sijoittaminen
yhdistettynd  muiden  politiikkalohkojen
toimiin.

2.15.7 Seudun kansainvdlinen kilpailukyky
tulevaisuudessa

OECD:n vuonna 2014 julkaiseman
selvityksen mukaan julkisen hallinnon
hajautumisella on suuri vaikutus myos
metropolialueiden taloudelliseen

menestykseen. Pahimmillaan se voi vieda
metropolialueelta sen tuottavuuden ja
taloudellisen kasvun potentiaalin, jonka
vdestdnkasvu ja toimijoiden keskittyminen
alueelle muutoin tarjoaisi. Helsingin seudun
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toimijoiden mddrd on suuri ja seutu on
hajautunut niin strategisesta kuin
toiminnallisesta ndkdkulmasta.  Seudulta
puuttuu ennen kaikkea sen kokonaisvaltaista
kehitystd ohjaava toimija, jolla olisi riittavét
voimavarat ja osaaminen, myods seudun

kansainvélisen kilpailukyvyn ja
houkuttelevuuden lisdamiseen.
Vaikka monissa kansainvalisissa

kilpailukykyvertailussa Helsingin seutu on
sijoittunut hyvin, on seudun kilpailukyvyn
kehityksessd  uhkatekijoitd. Asumis- ja
elinkustannukset seudulla ovat korkeat ja
seudun logistinen sijainti ja saavutettavuus
globaaleissa verkostoissa on haastava. Sen
tuottavuus jdd eurooppalaisessa vertailussa
jalkeen, mihin osasyy on hajautunut ja
tehoton yhdyskuntarakenne. Kun
keskimddrdinen  tuottavuus EU-alueen
kaupunkiseuduilla (34 kpl) on 1,6-kertainen
maan tuottavuuteen ndhden, Helsingin
seudun osuus on 1,4-kertainen. Seudun kyky
houkutella ulkomaisia investointeja, yrityksia
ja huippuosaajia ei ole ollut kovin hyva edes
aiempien vuosien vahvan kasvun aikana.
Haasteellisuutta lisaa kasvundkymien
voimakas heikentyminen sekd ICT-toimialan
Murros.

Maailmantalouden ja erityisesti Euroopan
talouden kasvun hidastuminen kohdistaa jopa
aikaisempaa korostuneemminkin odotuksia
kaupunkiseutujen ja erityisesti
metropolialueiden asemaan valtioiden kasvun
ja kilpailukyvyn moottoreina. Helsingin
seudun tulevaisuuden haasteet liittyvét ennen
kaikkea sen kykyyn houkutella ulkomaisia

investointeja, yrityksid ja huippuosaajia.
Seudun kansainvélisen vetovoiman
parantamisessa on suurta taloudellista
potentiaalia.

Kasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyyden
kannalta osaavan ty0voiman saatavuus,
kohtuuhintaiset ~ asunnot ja  toimiva
liikenneinfrastruktuuri ovat keskeisid
tekijoita. MAL-tehtdvien  oikeanlainen

suunnittelu ja kohdentaminen ovat siten
oleellisia seudun kasvun ja sen tuottaman
kansantaloudellisen hyédyn nédkokulmasta.
Seudun kehitys ja kilpailukyky perustuvat
ensisijaisesti yritysten menestykseen, mille
julkinen sektori luo edellytykset
maankéytolld, asuntotuotannon edistdmiselld,

liikkennejdrjestelyilld, osaavan
saannin  varmistamisella  ja
hyvinvointipalveluilla.

tyovoiman
toimivilla

2.16  Toteuttamisvaihtoehdot
Yhdyskuntarakenteen toimivuuteen seka
muun muassa maankdytén, asumisen ja
liikenteen ongelmiin voidaan 1dhtdkohtaisesti
puuttua kuntaliitoksilla, kehittamalla
kaavoitukseen liittyvdd ohjausjarjestelmaa,
yhteistoimintavelvoitteita ~ tai ~ antamalla
tehtavait PL 121 §n 4 momentissa
tarkoitetulle kuntaa suuremman alueen
itsehallintojarjestelmaille.

Mikdli kunnat velvoitetaan hoitamaan
tehtdvid yhteistoiminnassa, on ratkaistava

yhteistoimintajérjestelyn oikeudellinen
muoto,  yhteistoiminnassa  hoidettavien
tehtdvien rahoitusjdrjestelmd, madariteltdva

kuinka laajasti ja mitd tehtdvid kunnat
yhteistoiminnassa hoitaisivat sekd se, miten
yhteistoiminnan paatoksenteko
jarjestettdisiin.

2.16.1 Keinot yhdyskuntarakenteen ja
maankdytdn, asumisen ja liikenteen
ongelmien ratkaisuksi

Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen,
maankdyton, asumisen ja liikenteen ongelmia
on pitkddn pyritty ratkaisemaan kuntien
vapaaehtoisella yhteisty6lld. Vapaaehtoinen
yhteisty®d on ollut hidasta eikd sen kautta ole
aina saavutettu riittdvia tuloksia. Esimerkiksi
MAL-aiesopimukset tai metropolialueen

kuntien maankayton ja liikenteen
suunnittelun  yhteistyd ei ole johtanut
ongelmien kokonaisvaltaiseen ratkaisuun.

Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen eivit

huolimatta maankaytté- ja rakennuslain
velvoitteesta ole laatineet yhteista
yleiskaavaa alueelle.

Helsingin seudulla ei ole tapahtunut

liitoksia viimeisten 50 vuoden aikana lukuun
ottamatta vuonna 2009 toteutettua osaliitosta
Sipoon, Helsingin ja Vantaan kesken, josta
valtioneuvosto péatti vastoin Sipoon kunnan

tahtoa. Mahdollisista tulevista
kuntajakomuutoksista huolimatta
laajemmalla  metropolialueella  tarvitaan
tulevaisuudessakin kuntien valistd
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yhteistyota yhdyskuntarakenteen
tiivistimiseksi sekd maankdyton, asumisen ja
liikenteen kehittdmiseksi. Metropolihallinnon
perustamisella voidaan edistdd koko seudun

kehitysta.

Ympdristoministerion =~ maankdytto-  ja
rakennuslain toimivuuden
kokonaisarvioinnin mukaan
kaupunkiseutujen alueidenkaytdn
suunnittelun ongelmallisuus kiteytyy
valintatilanteisiin, joissa koko seudun
kehittymisen edellyttdmé ratkaisu on koettu
yksittdisen =~ kunnan edun  vastaiseksi.

Poliittisessa péaatoksenteossa on hyvéksytty
kaavoja, jotka eivat ratkaise
yhdyskuntarakenteen ohjauksen ja seudun
kokonaiskehityksen ~ kannalta  oleellisia
kysymyksid.

Johtuen metropolialueen védestdmédrastd,
alueen muodostamasta yhtendisestd
tydssdkdynti- ja asiointialueesta sekd muun

muassa alueen poikkeuksellisen suuresta
kansantaloudellisesta ~ merkityksestd, on
valttaimatontd, ettd seudulla  tehtdvét

maankdyton, asumisen ja liikenteen ratkaisut
perustuvat yksittdisten kuntien edun sijaan
koko metropolialueen kannalta keskeisiin
kehittdmistarpeisiin. Talléin ratkaisut tukevat
koko Suomen tyomarkkinoiden toimivuutta
sekd kansantalouden ja kansainvélisen
kilpailukyvyn kehitysta.

2.16.2 Metropolihallinnon hallintomalli

Metropolihallintoa koskevaa lainsdddantoa
valmistellut  tyoryhma katsoi 1.4.2014
véliraportissaan, ettd vaaleilla wvalittava
metropolihallinto voitaisiin oikeudellisesti
toteuttaa joko nk. pakkokuntayhtyméana tai
perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisena,
kuntaa suuremmalla hallintoalueella
toteutettuna itsehallintojdrjestelméana.

Itsehallintojérjestelméan valintaa
puoltaisivat erityisesti tehtdvien
rahoittamiseen vaadittava itsendinen
padtosvalta ja itsendiset mahdollisuudet

vaikuttaa tehtdvien rahoitukseen tehtdvien
ylikunnallisen luonteen ohella. Mikali
metropolihallinnolle  osoitettavat  tehtédvét
jaavat merkitykseltddn ja rahoitustarpeeltaan
vdhdisiksi, hallintomalliksi sopisi paremmin
kuntayhtyma.
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Pakkokuntayhtymdd on pidettdvd nyt
perustettavan metropolihallinnon tehtdvien
sekd tehtdvien hoitoon tarvittavan
rahoituksen nakodkulmasta
tarkoituksenmukaisempana hallinnon
jarjestaimisen tapana. PL 121 §&n 4
momentissa tarkoitettu itsehallintoyksikko
muodostaisi ~ varsin  raskaan  hallinnon
suhteessa niihin tehtdviin, joita

metropolihallinnolle télld lailla siirrettdisiin.
Tehtavdt ovat luonteeltaan ylikunnallisia,
mutta ns. strategisia eli maankayton,
asumisen ja liikenteen suunnitteluun liittyvia.
Taloudelliselta ja oikeudelliselta
merkitykseltddn tehtdvdt eivdt ole niin
laajoja, ettd niiden hoitaminen
automaattisesti vaatisi
itsehallintojarjestelmén kaltaista itsendisyytta
suhteessa kuntiin.

2.16.3 Metropolihallinnon rahoituksen
jdrjestdminen

Lakia metropolihallinnosta valmisteleva
tydryhmd on viliraportissaan katsonut, ettd
metropolihallinnon rahoitusjarjestelmé voisi
perustua joko metropolihallinnolle
sdddettdvddn verotusoikeuteen tai kunnille
osoitettaviin maksuosuuksiin.

Verotusoikeus tulisi kyseeseen 1dhinnd,
mikdli  metropolihallinnolle  osoitettavat
tehtavét merkitsisivat mittavaa
rahoitustarvetta ja rajoittaisivat merkittavasti
kunnan taloudellista liikkumavaraa ja
oikeutta paattdd itsendisesti taloudestaan.
Verotusoikeuden keskeisid ongelmia olisivat
muun muassa se, ettd tdlloin verotusoikeus
hajaantuisi aiempaa useammalle
veronsaajalle, jarjestelmdstd voisi tulla
monimutkainen ja lisdksi riskind olisi alueen
asukkaiden verorasituksen kasvu.

Rahoituksen perusratkaisu voidaan
rakentaa kunnista saataville maksuille. Malli
on kaytossa kuntayhtymissa ja
pakkokuntayhtymissd, joilla ei voi olla
verotusoikeutta.

Kun nyt perustettavana oleva
metropolihallinto olisi oikeudelliselta

muodoltaan kuntayhtymd, on rahoituksen
jarjestdiminen kuntien maksuihin perustuen
kdytdnnossd ainoa tarkoituksenmukainen ja
mahdollinen  tapa.  Taloudelliselta ja
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oikeudelliselta merkitykseltddn tehtdvét eivét
ole mydskddn ole niin laajoja, ettd niiden
hoitaminen automaattisesti vaatisi
itsehallintojarjestelmédn kaltaista itsendisyytta
tai niin itsendistd rahoituksen jarjestamista
kuin verotusoikeutta.

2.16.4 Metropolivaltuuston valinta ja vaalit

Arvioitaessa vaaleilla wvalitun wvaltuuston

tarvetta, on merkitysta sekd
metropolihallinnon tehtavilla, niiden
rahoitusjarjestelmalla sekd yksittdisen
kunnan mahdollisuuksilla vaikuttaa
metropolihallinnon padtoksentekoon.
Erityisesti ~ metropolihallinnon  tehtdvien
strateginen luonne merkitsee, ettei vaaleilla
valittu valtuusto olisi valttamaton.
Valtiosddntooikeudellisesta ndkokulmasta

vaaleilla wvalittu valtuusto ei mahdollisesti

olisi valttdamdton myoskddn silloin, jos
metropolihallinnolla olisi merkittavid
operatiivisia  tehtdvid. Vaaleilla wvalittu
valtuusto voi kuitenkin olla
tarkoituksenmukainen  erityisesti, = mikali
pyrkimyksena on vahvistaa

paatoksentekojarjestelmédn kansanvaltaisuutta
kuntien yhteistyssa hoitamissa tehtévissa.
Hallituksen linjausten mukaan
metropolihallinnon ylin pééttdvd toimielin
olisi metropolivaltuusto, jonka jdsenet
valittaisiin suorilla ja valittomilld vaaleilla.
Vaalijarjestelmén valinnan kannalta
oleellinen kysymys on, saako kukin
metropolihallintoon kuuluva kunta paikan
metropolivaltuustossa. Télld voidaan katsoa
olevan keskeinen merkitys PL 1218n 1
momentin kunnallisen itsehallinnon
nakokulmasta erityisesti, kun
metropolihallinto olisi pakkokuntayhtyma,
jonka rahoitus perustuisi osin kuntien
maksuosuuksiin. Noudatettava
pddtoksentekojérjestelmd ei myoskddn saisi
antaa yksittdiselle kunnalle yksipuolisen
mddradmisvallan mahdollistavaa asemaa.
Vaalijarjestelmén tulisi olla lisdksi selked ja
mahdollistaa puolueiden vélisen poliittisen
suhteellisuuden oikeudenmukainen
toteutuminen.
Mahdollisia
ovat se,

vaalijdrjestelmédvaihtoehtoja
ettd metropolialue muodostaisi

vaaleissa yhden vaalipiirin tai ettd alue
jaettaisiin useampaan vaalipiiriin.
Metropolihallinnon vaalien jdrjestdmistapaa
arvioineen ja eduskuntapuolueiden
puoluesihteereistd koostuneen tyoryhmén
31.10.2014 ehdotusten mukaan tyoryhmaéssa
kannatusta saivat sekéd yhden vaalipiirin malli
ettd alueen jakaminen kolmeen vaalipiiriin.
Tyodryhmaéssd kumpikaan vaihtoehto ei saanut
yksimielistd kannatusta.

Yhden vaalipiirin jarjestelméa olisi selked,
ddnestdjille tuttu ja toteuttaisi hyvin
poliittisen suhteellisuuden. Se toteuttaisi
metropolivaltuuston ~ kokoonpanossa  nk.
metropoliajattelua eli nimenomaan alueen
kokonaisvaltaisen edun ndkodkulmasta
tapahtuvaa paatoksentekoa.

Metropolialueen jakaminen vaalipiireihin
olisi selked ja toteuttaisi  poliittista
suhteellisuutta kohtalaisesti. Vaalipiirijaosta
muodostuisi kuitenkin varsin keinotekoinen.
Metropolialueen jakaminen useisiin osa-
alueisiin voisi my0s korostaa alueellista
edunvalvontaa ja siksi vaikeuttaa
metropolialueen kokonaisvaltaista
kehittdmistd yhtendisend aluekokonaisuutena.

Sekd yhden vaalipiirin vaihtoehdossa ettd
kolmen vaalipiirin vaihtoehdossa voitaisiin
kuntien edustus metropolivaltuustossa turvata
ottamalla kdyttoon menettely pienten kuntien
takuupaikoista.

Metropolihallintoa valmisteleva ty6ryhma
kartoitti valiraportissaan (1.4.2014) my®ds
muita vaihtoehtoja vaalien jérjestdmiseksi.
Metropolivaltuuston vaali voitaisiin toteuttaa
myos siten, ettd kustakin kunnasta valitaan
kunnan asukasluvun mukainen maééra
valtuutettuja metropolivaltuustoon. Vaalien
tulos voitaisiin tédlloin laskea joko kussakin
kunnassa erikseen tai siten, ettd
metropolialue toimii tulosta laskettaessa
yhtend vaalipiirind. Molemmat jarjestelmét
takaisivat sen, ettd kustakin kunnasta tulisi
valituksi kunnan asukaslukua vastaava osuus
valtuutettuja. Mikali vaalien tulos
laskettaisiin kussakin kunnassa erikseen,
muodostuisi ongelmaksi poliittisen
suhteellisuuden  toteutuminen erityisesti
pienemmissd kunnissa, joista valitaan vdhdn
valtuutettuja. Jarjestelmd suosisi suuria
puolueita. Mikéli vaalien tulos laskettaisiin
siten, ettd metropolialue toimisi
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kuntakohtaisista kiinti6istd huolimatta yhtena

vaalipiirina, toteutuisi poliittinen
suhteellisuus hyvin, mutta itse
vaalijadrjestelmésta muodostuisi

vaikeaselkoinen, kun vaalien lopputulokseen
vaikuttaisivat puolueiden koko
metropolialueella sekd kussakin kunnassa
saama danimadra.

2.16.5 Metropolihallinnon tehtdvdit

tehtdvia  koskevia
tarkasteltiin  lakia

Metropolihallinnon
toteuttamisvaihtoehtoja
metropolihallinnosta valmistelleen
tydryhmédn  vdliraportissa. ~ Vaihtoehtoina
esitettiin vdhimmadistehtdvét-mallia ja laajaa

mallia. Vahimmadistehtdvat-mallissa
metropolihallinto  hoitaisi ~ maankayton,
asumisen ja liikenteen ohjauksen ja

yhteensovittamisen osalta vain niité tehtévia,
jotka sille vidhintddn tulee osoittaa, jotta
metropolihallinnolle asetettavat tavoitteet
saavutetaan. Tehtdvdt olisivat pddosin
strategisia. Laajassa mallissa
metropolihallinto  hoitaisi  laajasti  sen
toimialaan kuuluvia — sekd strategisia ettd
operatiivisia — tehtdvid. Operatiivisia tehtavia
olisivat tien- ja kadunpito, metron ja
mahdollisen Jokeriradan hallinnointi, tuetun
asuntotuotannon omistaminen sekd HSY:ltd
siirtyvdt vesi- ja jdtehuollon operatiiviset
tehtdvdt. Ndin laajat operatiiviset tehtdvat

edellyttaisivat kuitenkin huomattavaa
rahoitusta. Viahimmaistehtavat-mallin
tehtdvien voi keskeisiltdi osin katsoa

parhaiten vastaavan esitettyjd tavoitteita.

Tehtdvien jaddessa padsaantoisesti
suunnittelutehtdviksi, niiden ei voida
oleellisesti katsoa supistavan

yhteistoimintaan velvollisten kuntien yleista
toimialaa. Laaja operatiivisten tehtdvien
siirto kunnilta metropolihallinnolle sen sijaan
myo0s vadhentdisi merkittdvasti kuntien roolia
paikallisen tason palvelujen tuottajina.
Muutos olisi nykytilanteeseen verrattuna
suuri, ja se voisi myds muodostaa ilmeisid
taloudellisia ja toiminnallisia riskeja.

Molemmissa toteuttamismalleissa
metropolihallinnon tarkeimmén
tehtdvdalueen muodostavat maankéyton,
asumisen ja  liikenteen  luonteeltaan
ylikunnalliset tehtavat. Vahva
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metropolikaava sisdltyi tyoryhmén esittdmiin
molempiin vaihtoehtoihin. Se olisi uusi

ohjausvdline maankédytdén, asumisen ja
liikenteen yhteensovittamiseksi sekd
keskeinen  edellytys  metropolihallinnon
toimivuudelle. Valmistelussa ei katsottu
mahdolliseksi esittdd vaihtoehtoja tille
ratkaisulle. Metropolikaava ohjaisi

metropolialueen maankéytén, asumisen ja
liikenteen tulevaa kehitystd ja kaavan
keskeisten kehittdmisalueiden ja -kohteiden
ohjaamisen sekd toteutumisen varmistamisen

koko metropolialueen kehitys ja etu
huomioon ottaen. Se edistdisi
metropolialueella koko kaavajarjestelméan

toimivuutta ja kaavoituksen sujuvuutta.
Yhdyskuntarakennetta ja asuntotuotantoa

koskevien tavoitteiden toteuttamisen
edistimiseksi on  valmistelussa  ndhty
tarkedksi, ettd metropolihallinto tekisi

strategisen tason maapoliittista suunnittelua
yhteistydssda kuntien kanssa. Valmistelussa
selvitettiin myos raakamaan
lunastusoikeuden antamista
metropolihallinnolle ja ympéristdministerion
lupamenettelysta luopumista kuntien
raakamaan lunastamisessa metropolikaavassa
erikseen osoitetuilla alueilla.
Lunastusmenettelyyn liittyvia muutoksia ei
kuitenkaan  pidetty  tdssd  yhteydessa
tarpeellisina.

Seudullisen = kokonaisndkemyksen  ja
seudun kehittdmisen kannalta on
valmistelussa pidetty tdrkednd, ettd asumisen
strategisen tason suunnittelusta vastaisi
seudun kokonaisetua tarkasteleva taho. Siksi
on katsottu luontevaksi, ettd
metropolihallinto laatisi seudullista
asuntopoliittista ~ strategiaa  yhteistydssa
kuntien kanssa. Tdma voi edistdd erityisesti
metropolikaavassa osoitettujen seudullisesti
keskeisten asuntotuotantoalueiden
toteuttamista suunnitellusti. Koska osassa
seudun kuntia ei ole riittdvdd osaamista
uudisrakentamisen rakennuttamiseksi, on
ndhty perusteltuna, ettd metropolihallinto
voisi tarjota rakennuttamispalveluja kunnille
vuokra-asuntotuotannon rakentamiseen
erityisesti ~ metropolikaavan =~ mukaisilla
keskeisilld asuntotuotantoalueilla. Seudun
kunnallisilla toimijoilla on jo valmiit toimijat
asuntojen  omistamiseen, mikd tarjoaa
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mahdollisuuden kohtuuhintaiseen asumiseen
vuokrientasauksen kautta myds uusien
vuokra-asuntojen osalta. Taméan vuoksi ei ole
nahty tarpeelliseksi laajentaa
metropolihallinnon roolia asuntojen
omistamiseen.

Liikenteen tehtdvien osalta tavoitteena on
pidetty  sitd, ettd metropolihallinnolle
annettavilla tehtdvilld on painava seudullinen
strateginen merkitys. Keskeinen tavoite on
my0s hallinnon rakenteiden kehittdminen
rinnakkaisten toimintojen yhdistdmiselld seka
liikkennejéarjestelmdsuunnittelun ja
maankdyton  suunnittelun  yhdistdminen
samaan yksikkéon. Metropolihallinnolla
tulisi lisdksi olla edellytykset ja keinot
tehtyjen, liikennettd koskevien suunnitelmien
toteuttamiseksi. Edelld mainittu merkitsisi,
ettd Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymén
(HSL) tehtdvistd metropolihallintoon tulisi
siirtya vahintddn
liikennejarjestelmdsuunnittelu.
Joukkoliikenteen  jarjestamisessd ~ koko
metropolialueen mukana oleminen olisi
eduksi. Edelld mainitusta johtuen kaikkien
HSL:n toimintojen siirtymista
metropolihallinnolle on pidettdva
tavoiteltavana,  vaikka  joukkoliikenteen
jarjestaiminen onkin enemméan operatiivista
toimintaa. Sen sijaan tydryhmén
véliraportissaan esiin nostamat kadun- ja
tienpidon tehtdvat sdilyisivdt kunnilla ja
ELY-keskuksella. Tehtdvien siirrolla ei ole
tarpeen kaventaa kuntien yleistd toimialaa
muuta kuin niissd tehtdvissd, jotka on alueen
erityisten ongelmien johdosta valttdmatonta
siirtdd ylikunnalliselle organisaatiolle.

Metropolihallinnolle ei siirtyisi HSY:n
operatiivisia  toimintoja  vesihuoltolaissa
tarkoitettuna  vesihuoltolaitoksena, vaan
metropolihallinto sovittaisi yhteen
metropolialueella kuntien vesihuollon
kehittdmissuunnittelua, jota kunnat alueillaan
tekevdat, sekd  vesihuollon  alueellista
yleissuunnittelua, johon alueen kunnat
osallistuvat. Nama suunnittelutehtavét
liittyvat  ldheisesti my6ds  maankédyton
suunnitteluun. Kaikkien HSY:n tehtdvien
siirtdminen olisi mahdollista, jos
kuntayhtyma liitettdisiin osaksi
metropolihallintoa joko liikelaitoksena tai
muuna kirjanpidollisesti eriytettyna

metropolihallinto-organisaation osana.
Esimerkiksi omaisuuden siirtoon liittyvét
jarjestelyt olisivat tehtdvissd suunnitellussa
aikataulussa, mutta ainoastaan, mikali kaikki
perustettavan metropolihallinnon jasenkunnat
olisivat HSY:n jésenia jo télld hetkelld. Muun
muassa tastd syystd on tarkoituksenmukaista,
ettd vesihuollon operatiivisia tehtdvid ei
siirretd metropolihallinnolle, vaan HSY:n
toiminnot vesihuoltolaitoksena jadvat
metropolihallinnon ulkopuolelle.

Alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtdvien
osalta ldhtokohtana on hallituksen
budjettiriihessd 28.8.2014 tehdyn linjauksen
mukaisesti, ettd Uudenmaan liitto sdilyy
aluekehittdmisviranomaisena.
Metropolihallinto hoitaisi kuitenkin erdité
strategisia tehtdvid. Ldhtokohtana on, ettd
metropolihallinnolle siirretddn maakunnan
liitolta aluekehittdmisviranomaisen
toimivaltaa aluettaan koskevissa asioissa,
mutta siten, ettd se sovitetaan olemassa
olevaan aluekehittamis- ja

rakennerahasto—jarjestelméaédn. Lisdksi
lahtokohtana on se, ettei hoidettaisi
paallekkaisia tehtdvia. Toisaalta
metropolihallinnolla olisi toimivaltaa
maddritelld  kehittdmistavoitteita ~ omalla
alueellaan,  kuten  alueen  strategiset

kehittdmistavoitteet sisdltivi oman osion
Uudenmaan maakuntaohjelmaan.

Jos  metropolihallinnolle  siirrettdisiin
aluekehittamistehtavia edelld esitettyd
laajemmin, johtaisi tdmad siihen, ettd
Uudenmaan maakunta olisi jaettava ja
syntyisi uusi metropolimaakunta. Téama
aiheuttaisi aluejakoon liittyvid ongelmia ja
aluekehittamis- ja
rakennerahastojédrjestelmaan syntyisi

kokonaan uusi toimija. Tama merkitsisi myos
liséd hallintoa ja kustannuksia sekd vaatisi
pitkén valmisteluajan.

2.16.6 Metropolihallinnon alueellinen
toimivalta

Koska metropolihallinnossa on kyse
kuntien pakollisesta yhteistoiminnasta, on
metropolihallinnon toimialueesta sdddettdva

laissa. Tatd kautta madrdytyvat seka
metropolihallinnon alueellinen toimivalta,
metropolihallinnon jdsenkunnan
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velvollisuudet sekd jdsenyyteen perustuvat
oikeudet.

Metropolihallintoa koskevaa lainsdddantoa
valmisteleva tyoryhma katsoi
véliraportissaan, ettd aluerajaukseltaan
metropolihallinto voitaisiin toteuttaa sille
osoitetuista  tehtdvistd  riippuen  joko
suppeampana (nk. metropolin ydinalue, 10
kuntaa; Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen,
Kirkkonummi, Kerava, Jarvenpaa,
Nurmijarvi, Tuusula ja Sipoo) tai laajempana
(16 kuntaa; edelld mainitut 10 kuntaa sekéa
Vihti, Méntséld, Hyvinkdd, Lohja, Porvoo ja
Riihimdki). = Mikdli  metropolihallinnon
tehtdvat olisivat laajat ja niiden oikeudellinen
ja taloudellinen merkitys olisi suuri, tulisi

hallinnon rajoittua niihin kuntiin, jotka
hallinnolle asetettujen tehtdvien hoidon
ndkokulmasta on vilttdmédtontd  katsoa
kuuluvaksi ~ metropolihallinnon  piiriin.
Vastaavasti  metropolihallintoon,  jonka

tehtavat olisivat vdhdisemmat, voisi kuulua
useampia kuntia.

Metropolihallintoon kuuluvilta kunnilta
tulisi edellyttdd alueellista ja toiminnallista
yhtendisyyttd. Alueen tulee olla sekd
asukkaiden ettd kuntien ndkokulmasta
toiminnallisesti yhtendistd, seudullista
tyossakaynti-, tyomarkkina- ja
asuntomarkkina-aluetta. Kun toiminnallisesti
yhtendinen alue on metropolihallinnon
piirissd, helpottaa tdméa seudun kehitystd ja
tukee niitd tavoitteita, joita
metropolihallinnolle on asetettu.

Helsingin seudun 14 kuntaa muodostavat
yhden yhdyskuntarakenteellisen ja
toiminnallisen kokonaisuuden, jonka sisélld
tapahtuvat ~ maankdytén, asumisen ja
liikenteen ratkaisut vaikuttavat olennaisesti
koko alueen yhdyskuntarakenteen
toimivuuteen. Helsinki, Espoo, Vantaa,
Kauniainen, Kirkkonummi, Kerava,
Jarvenpad, Nurmijarvi, Tuusula, Sipoo, Vihti,
Mantséld, Hyvinkdd, Pornainen maééritellddan
kuuluviksi metropolialueeseen myos
kuntarakennelaissa. Koska kunnilla on selkeé
toiminnallinen  yhteys, voidaan niiden
kuulumista metropolihallintoon pitda
perusteltuna. Alueen tulevan véestonkasvun
vuoksi tarpeet yhdyskuntarakenteen
hajautumisen ehkaisysséd ulottuvat ydinalueen
kuntia ja osin mahdollisesti jopa 14 kuntaa
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laajemmalle alueelle jo ldhitulevaisuudessa.
Tastd ndkokulmasta on perusteltua, ettd myds
Lohjalla ja Porvoolla on mahdollisuus liittya
metropolihallintoon. Suomen
ymparistokeskuksen taajamamaédrittelyn
mukaan Lohja ja Porvoo kytkeytyvét keskus-
ja ldhitaajamiensa muodossa jo nykyisin
yhdyskuntarakenteeltaan metropolialueeseen.
Molemmissa kunnissa yli 25 prosenttia
tyollisista kdy myos toissd
pddkaupunkiseudulla. ~ Kuntien  véestén
kasvaessa ja tyOpaikkojen sijoittuessa
edelleen  pddkaupunkiseudulle,  voidaan
Lohjan ja Porvoon olettaa kiinnittyvin
tulevaisuudessa toiminnallisesti ja
yhdyskuntarakenteeltaan vield nykyistdkin
voimakkaammin metropolialueeseen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Metropolihallinnon perustamisen ja
lakiehdotuksen keskeiset tavoitteet

Lakiehdotuksen keskeisind tavoitteina on
luoda  nykytilaan  ndhden  paremmat
edellytykset maankdyton, asumisen ja
liikenteen  tehtdvien  suunnittelulle ja
yhteiselle, seudulliselle paatoksenteolle seka
tiivistdid ~ kuntien  vélistd  yhteistyota
metropolialueen 14  kunnan alueella.
Tavoitteena on edistdd yhdyskuntarakenteen
tarkoituksenmukaista  kehittdmistd  seka
seudun  sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ymparistollisesti kestavaa kehitysta.
Tavoitteena on myos edistda
joukkoliikenteen ja liikennejdrjestelmén
toimivuutta, kohtuuhintaista asuntotuotantoa
sekd maankdyton suunnittelua yksittdisia
kuntia laajemmalla, toiminnallisesti
yhtendiselld kaupunkiseudulla. Tavoitteena
on edelleen lisdtd seudullisen paatoksenteon
kansanvaltaisuutta sekd edistda
metropolialueen asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia itseddn  ja

lahiympaéristodan koskevaan
padtoksentekoon.

Tavoitteiden toteuttamiseksi perustettaisiin
metropolihallinto. Oikeudelliselta
muodoltaan  se  olisi  niin  sanottu

pakkokuntayhtymad, jonka ylintd paitdsvaltaa
kayttdisi tavanomaisesta kuntayhtymadsta
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poiketen vaaleilla wvalittava  valtuusto.
Metropolihallinnolle turvattaisiin sen
tehtdvien suorittamiseen tarvittava riittdva
rahoitus ja toimivalta.

Tavoitteiden toteuttamiseksi laissa
mainituilla jasenkunnilla olisi velvollisuus
kuulua metropolihallintoon (kuntayhtyméén)
ja kunnat velvoitettaisiin hoitamaan tdssd
laissa mainittuja tehtdvid yhteistoiminnassa.
Metropolihallinnolle  koottaisiin  tehtdvid
alueen kunnilta, Uudenmaan liitolta sekd
Uudenmaan ELY-keskukselta.

Maankédyton suunnittelun tavoitteena on

metropolialueen yhdyskuntarakenteen,
joukkoliikenteen ja liikennejédrjestelman
toimivuuden ja taloudellisuuden
parantaminen seka riittdvan ja
kohtuuhintaisen asuntotuotannon
varmistaminen. Maankdytén suunnittelun

keskeinen véline olisi metropolikaava.

Seudullisesti  yhtendinen ja aktiivinen
maapolitiikka on keskeinen keino varmistaa
yhdyskuntarakennetta ja asuntotuotantoa
koskevien seudullisten tavoitteiden
toteutuminen. Metropolihallinto hoitaisi tétd
tarkoitusta varten tarpeellista maapoliittista
strategista suunnittelua ja kehittdmista.

Metropolihallinto hoitaisi myos
asuntopoliittista strategista suunnittelua ja
kehittdmistd. Tavoitteena on varmistaa
asuntotuotantoa  koskevien  tavoitteiden
toteuttaminen ja tulevan védestonkasvun
tarvetta vastaava riittdvd asuntotuotanto seka
ohjata asuntotuotantoa seudullisesti
keskeisille alueille. Tavoitteena on myds
parantaa seudun asuntomarkkinoiden
toimivuutta.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymén
(HSL) tehtdvien kokoamisella
metropolihallintoon pyritddn varmistamaan
strategisten maankaytto- ja
liikkenneratkaisujen suunnittelu,
yhteensovittaminen ja toimeenpano seka
turvaamaan  taloudellisesti ~ tehokas ja
palvelutasoltaan kilpailukykyinen
joukkoliikenne. Tavoitteena on varmistaa
asukkaiden ty6ssdkdynnin, liikkumisen ja
asioinnin sujuvuus toiminnallisella
tyossdkdyntialueella sekd kokonaisuutena
hyvin toimiva liikennejdrjestelma.

Helsingin seudun  ympdristépalvelut
-kuntayhtymédn (HSY) erdiden tehtdvien

siirtdmiselld metropolihallintoon pyritdan
varmistamaan yhteiset, koko seutua koskevat
tavoitteet ja toiminnan vaikuttavuus seka
tarvittava tietopohja metropolikaavan
laadinnassa ja toteuttamisessa.

3.2 Lakiehdotukset ja lain rakenne

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi laki
metropolihallinnosta. Lain yleisissa
sdaannoksissa madriteltdisiin
metropolihallinnon oikeudellinen muoto, sen
jasenkunnat, toimiala ja tehtdvdt sekd
metropolialueen  pddtdksenteon  kannalta
keskeinen toimielin eli vaaleilla valittava
valtuusto. Metropolivaaleista sekd
metropolialueen asukkaiden
osallistumisoikeuksista olisi laissa omat
lukunsa. Metropolihallinnon perustaminen
edellyttdisi myos erindisid sddnnoksia liittyen
erityisesti ~ metropolihallinnon  toiminnan
rahoittamiseen. Erindisiin saannoksiin
sisdltyisi my0s sddnnos kuntajaon muutosten

huomioon ottamisesta. Voimaantulo- ja
siirtymasdannoksissa olisivat lain
voimaantuloa, perussopimusta ja
metropolisopimusta, ensimmadisia
metropolivaaleja  ja  metropolihallinnon
jarjestaytymista koskevat seka
metropolihallinnon toiminnan
kdynnistdmisen kannalta  valttdmattomét

sadannokset sekd siirtymdsddnnokset koskien
henkilostod, voimassa olevia
viranomaislupia, sopimuksia ja vireilld olevia
asioita.

Lisaksi ehdotetaan kumottavaksi
pddkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja
joukkoliikennettd koskevasta

yhteistoiminnasta annettu laki (829/2009) ja
sdddettdvadksi sen sijaan laki metropolialueen
liikkennejarjestelmaa ja  joukkoliikennettd
koskevien tehtdvien hoitamisesta ja laki
pddkaupunkiseudun  kuntien  jitehuoltoa
koskevasta  yhteistoiminnasta. ~ Ratkaisu
johtuu erityisesti siitd, ettd ne HSL:n
joukkoliikennetehtdvit, joista sdddetddn
kumottavassa laissa, ehdotetaan siirrettdvéiksi
metropolihallinnolle.

Edelld  mainittujen lakien  lisdksi
esityksessd ehdotetaan metropolihallinnon
perustamisen johdosta tehtdvdksi erditd
aineellisia ja teknisid muutoksia kiintedn
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omaisuuden ja  erityisten oikeuksien
lunastamisesta annettuun lakiin, vesilakiin,

kiinteistonmuodostamislakiin, = metsalakiin,
vesihuoltolakiin, joukkoliikennelakiin,
joukkoliikenteen tarkastusmaksusta

annettuun lakiin, maantielakiin, ratalakiin,
ilmailulakiin, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksista ~ annettuun  lakiin,
alueiden kehittdmisesta ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annettuun lakiin, maankaytto- ja
rakennuslakiin, ympdristonsuojelulakiin,
luonnonsuojelulakiin, maa-aineslakiin ja
rakennusperinndén suojelemisesta annettuun
lakiin.

3.3 Lain tarkoitus ja tavoitteet

Metropolihallinnon perustamisen tarve ja
tavoitteet tuotaisiin esiin lain tarkoitusta
koskevassa sddnnoksessd. Lain tarkoituksena
olisi koota ja jadrjestdd metropolialueen
maankdyttdd, asumista ja liikennettd
koskevien tehtdvien hoitaminen. Tata
tarkoitusta varten perustettaisiin
metropolihallinto. Lain tavoitteina olisi
metropolihallinnon perustamisella ja
tehtdvien kokoamisella luoda edellytyksia
metropolialueen kuntien yhteistyon
tiivistamiselle sekd kuntarajat ylittavélle
pddtoksenteolle ja edistdd metropolialueen
sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ympdristollisesti kestdvdd kehitystd, alueen
kansainvilistd kilpailukykyd ja elinvoimaa.
Myos pédatoksenteon kansanvaltaisuus olisi

metropolihallinnon perustamisen ja lain
keskeinen tavoite.
3.4 Metropolihallinto, sen jasenkunnat
ja metropolialue

Metropolihallinto olisi kuntalaissa
tarkoitettu kuntayhtyma, johon
pddsdantoisesti sovellettaisiin, mitd
kuntalaissa  sdddetddn  kuntayhtymaésta.

Kuntalain kuntayhtymésaannoksistd poiketen
metropolihallinto olisi sen alueen asukkaiden
itsehallintoon perustuva julkisoikeudellinen
yhteisd, jonka ylin péattdvd elin valittaisiin
suoralla vaalilla.

Laissa  madriteltyja
jasenkuntia olisivat

metropolihallinnon
Helsingin, Espoon,
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Vantaan, Kauniaisten, Keravan, Jarvenpddn
ja Hyvinkdan kaupungit sekd Sipoon,
Tuusulan, Kirkkonummen, Vihdin,
Nurmijiarven, Mantsdldn ja  Pornaisten
kunnat.  Metropolialueen  jasenkunniksi
voisivat esityksen mukaan laissa sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd liittyd myos Lohjan ja
Porvoon kaupungit samoin oikeuksin ja
velvollisuuksin kuin ne kunnat, joiden
jasenyys muodostuisi suoraan ehdotetun lain
nojalla. N&illd kunnilla olisi mahdollisuus
liittyd  jaseniksi ~ joko  ensimmadisten
metropolivaalien  tai seuraavan
vaalikauden alusta lukien.

Laissa maéariteltdisiin my®ds metropolialue,
joka muodostuisi ehdotuksen mukaan edelld
mainituista 14 jdsenkunnasta ja ndiden lisdksi
Lohjan ja Porvoon kaupungeista, mikéli ne
paattdisivat liittyd metropolihallintoon.

sitd

3.5 Metropolihallinnon toimiala ja
tehtavat

Ehdotuksessa laiksi metropolihallinnosta
sdddettdisiin metropolihallinnon toimialasta
sekd osasta metropolihallinnon tehtédvia.
Lisdksi tehtdvistd ja niitd koskevasta
toimivallasta  sdddettdisiin  tdsmdllisesti
erityislainsaddannossa. Metropolihallinto
olisi monitoimialainen viranomainen, joka
hoitaisi pddasiassa strategisen tason tehtévia.

Metropolihallintoa koskevan
lakiehdotuksen  toimialaa ja  tehtdvia
koskevan saannoksen mukaisesti
metropolihallinnon toimialaan kuuluisivat
maankayttoa, asumista, liikennettd,
aluekehittdmistd  ja  ympdristopalveluja

koskevien tehtdvien hoitaminen. Hallinto
hoitaisi ndilld toimialueilla niitd tehtdvid,
joista sdddettdisiin tarkemmin
erityislainsaddannossa. Ehdotetun
saannoksen mukaisesti metropolihallinnon
tehtdvdnd  olisi  lisdksi  asunto- ja
maapolitiilkan strateginen suunnittelu ja
kehittdminen, ilman laadun seuranta,
ilmastonmuutoksen strategiaty® sekd
seututiedon yllédpito ja tuottaminen ja muiden
sille  erikseen  sdddettyjen  tehtdvien
hoitaminen. Lisdksi metropolihallinnon
jasenkunnat voisivat sopia, ettd
metropolihallinto voi ottaa hoitaakseen
metropolialueen jasenkunnilta muitakin kuin
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edelld mainittuja tehtdvid. Metropolihallinto
voi my0s tarjota vuokra-asuntotuotannon
rakennuttamispalvelujen jasenkunnille.

Esitykseen  sisdltyvien lakiehdotusten
mukaan metropolihallinnon keskeiset
tehtdvét olisivat maankéyttoon, asumiseen,
liikkenteeseen, vesi- ja jdtehuoltoon ja
ympdristdon sekd aluekehittdmiseen liittyen
seuraavat:

3.5.1 Maankdytt6é

Kaavajérjestelmad ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd metropolikaava
korvaisi metropolialueella maakuntakaavan.
Metropolikaava olisi metropolialueen
maankdyton suunnittelun keskeinen véline.
Metropolikaava keskittyisi metropolialueen
kehityksen ja kaavan tavoitteiden kannalta
keskeisten kysymysten ratkaisemiseen ja
siind osoitettaisiin metropolialueen
maankdyton, asumisen ja liikenteen tulevan
kehityksen kokonaiskuva.

Metropolikaava tulisi sovittaa yhteen
metropolialueen ulkopuolisen alueen
maakuntakaavan kanssa. Metropolikaavaan
voisi  tarvittaessa  sisdltyd yleis- tai
osayleiskaavan kaltaisia tarkasteluja ja
maankdyttoratkaisuja. Talloin
asemakaavoitus voisi perustua suoraan
metropolikaavaan. Metropolikaava  voisi
suunnittelutarpeen mukaan olla myds
yleispiirteisempi, esimerkiksi
maakuntakaavan tapaan. Samassa
kaavassakin voisi olla suunnittelutarpeen
mukaan  esitystavaltaan ja  sisdlloltddn
erilaisia osia. Kunnille jéisi mahdollisuus
laatia yleis- ja osayleiskaavoja ja ne olisivat
joko  metropolikaavaa tarkentavia tai
merkitykseltdédn paikallisia.

Metropolikaava ja sen toteuttamista
koskevat maddraykset olisi ehdotuksen
mukaan otettava huomioon ja
metropolikaavan toteuttamista olisi
edistettdvd  laadittaessa  yleiskaavaa ja
asemakaavaa. Yleiskaavan ollessa ilmeisessa
ristiriidassa metropolikaavan kanssa,
voitaisiin metropolikaavassa madrdtd, ettd
metropolikaava korvaa samaa aluetta
koskevan aikaisemmin hyviaksytyn
yleiskaavan.

Metropolikaavaan kuuluisivat
suunnitelmaosa ja toimeenpano-osa.
Suunnitelmaosa sisaltdisi koko

metropolialueen pitkdn aikavilin tavoitetilan
ja merkittavat ratkaisut yhdyskuntarakenteen,
liikkennejdrjestelmén, joukkoliikenteen ja
muiden toimintojen kehittdmisesta.
Metropolikaavan toimeenpano-osassa
esitettdisiin kaavan toteuttamisperiaatteet,
ldhivuosien kehittdmiskohteet ja
toteuttamistoimenpiteet sekd
toteuttamisjdrjestys ja -ajoitus  kaavan
tarkoituksen edellyttdmalld tavalla.
Metropolikaavan kaavamaddrdykset voisivat
ehdotuksen mukaan koskea esimerkiksi eri
toimintojen mitoitusta, alueen yleis- ja
asemakaavoituksen ajoitusta sekd kaavan
toteuttamista koskevien liikenne- ja muiden
kehittdmishankkeiden ja muiden kaavan
toteuttamistoimenpiteiden
toteuttamisjdrjestystd ja -ajoitusta.
Esityksessa ehdotetaan laadittavaksi
metropolisopimus, joka yhdessa
metropolikaavan toimeenpano-osan kanssa
korvaisi nykyisen MAL-
aiesopimusmenettelyn. Metropolisopimus
olisi keskeinen viline metropolikaavan
toteuttamisessa ja siind sovittaisiin kaavan
toteuttamiseksi tarpeellisista
metropolihallinnon, valtion ja kuntien seka
tarpeellisilta osin myds muiden keskeisten
toteuttajatahojen toimenpiteistd ja niiden
aikatauluista metropolikaavan
toteuttamiseksi. Tyodnjako metropolikaavan
toimeenpano-osassa annettavien méadrdysten
ja metropolisopimuksen vililld voisi olla

joustava.
Metropolialue olisi kokonaisuudessaan
suunnittelutarvealuetta. Metropolihallinto,

joka laatisi metropolikaavan, kasittelisi myos
suunnittelutarveasiat.

Metropolihallinnon  tehtdviin  kuuluisi
ehdotuksen mukaan my6s maapoliittisen
strategian laadinta. Strategian tarkoituksena
olisi edistdd metropolikaavan toteuttamista
erityisesti ~ metropolikaavan  keskeisilld
toteuttamisalueilla.

3.5.2 Asuminen

Metropolihallinnon tehtdviksi ehdotettava
asuntopolitiikan  strateginen  suunnittelu
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liittyisi erityisesti metropolikaavan
toimeenpano-osan ja metropolisopimuksen
valmisteluun. Metropolihallinto  laatisi
asuntopoliittisen strategian, jossa
maddriteltdisiin ~ seudun  asuntopoliittiset
tavoitteet, kuten asuntotuotannon maédrd,
rakenne, hallintamuodot ja sijaintiperiaatteet.
Siind voitaisiin my®s linjata, miten erilaisten
asukasryhmien tarpeet otetaan huomioon
asuntotuotannon ennakoinnissa ja sijainnista
péitettdessd.

Asuntotuotannon painopiste ohjattaisiin
metropolikaavalla erityisesti seudullisesti
keskeisille alueille. Asuntotuotantoa
koskevien tavoitteiden edistdmiseksi
metropolihallinto voi tarjota asuntotuotannon
rakennuttamispalveluja jasenkunnille.

3.5.3 Liikenne

Metropolihallinnolle ehdotetaan
siirrettdvdksi HSL:n hoitamat tehtdvit, joista
nykyisin sdddetddn laissa padkaupunkiseudun
kuntien jdtehuoltoa ja joukkoliikennetta
koskevasta yhteistoiminnasta. Uudenmaan
ELY-keskuksen joukkoliikenteeseen liittyvit
tehtavat siirtyisivat myos
metropolihallinnolle niiden kuntien osalta,
jotka eivdt ole HSL:n jdsenid, mutta joista
lakiehdotuksen mukaan tulisi
metropolihallinnon jdsenkuntia. Nykyisin
HSL:lle  kuuluvat  joukkoliikennelaissa
tarkoitetun  toimivaltaisen = viranomaisen
tehtdvadt hoitaisi esityksen mukaan jatkossa
metropolihallinto, josta tulisi muun muassa
joukkoliikennelain tarkoittama
joukkoliikenteen toimivaltainen
viranomainen alueellaan. Edelld mainitun
johdosta Hyvinkédédn kaupunki ja Uudenmaan
ELY-keskus eivit endd olisi joukkoliikenteen

toimivaltaisia viranomaisia

metropolialueella.
Liikennejérjestelmasuunnittelu

kytkettdisiin kiintedsti

metropolikaavoitukseen. Infrastruktuurin

ylldpito ja kehittdminen tapahtuisi nykyisen
mallin mukaisesti, mutta metropolikaava
ohjaisi toteutusjdrjestystd maankdyton ja
liikkenteen suhteen. Metropolikaavan ja sen
sisdltdimdn liikennejdrjestelmdsuunnitelman
toteutuksesta sovittaisiin jatkossa
toteuttajaosapuolten vililld lakiehdotukseen
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sisdltyvédssd metropolisopimuksessa nykyisen
MAL-aiesopimuksen sijaan.
Metropolihallinto hoitaisi HSL:n tdlla
hetkelld hoitamia lakiséédteisia tehtdvia eli
liikkennejdrjestelma-  ja  joukkoliikenteen
suunnittelua, joukkoliikenteen
liikkennepalveluiden suunnittelua ja hankintaa
sekd paattdisi joukkoliikenteen taksa- ja
lippujérjestelmastd. Lisdksi metropolihallinto
hoitaisi ~ joukkoliikenteen = matkalippujen
tarkastusta sekd muita sille erikseen
sdddettyja liikennejérjestelmaa ja
joukkoliikennetta koskevia tehtévia.
Metropolihallinto voisi ottaa hoitaakseen
jasenkunniltaan my6s muita kuin edelld
mainittuja tehtdvid. Tallaisia tehtdvid voisivat
olla esimerkiksi nykyisin HSL:n
perussopimukseen sisdltyvidt tehtdvdt ja
joukkoliikenteeseen  oleellisesti  liittyvédn
liityntdpysdkodinnin strategisen tason
suunnittelu.  Ndistd  metropolihallinnon
jasenkunnat sopisivat perussopimuksella.
Joukkoliikenteen  tukeminen  kuntien
varoilla liittyy hyvin ldheisesti pdaatoksiin
joukkoliikenteen palvelutasosta ja taksoista.
Esityksen mukaan kunnille ei synny suoraan
lain nojalla velvollisuutta maksaa
subventiota, vaan siitd nimenomaisesti
sovitaan metropolisopimuksessa ja
metropolihallinnon perussopimuksessa.

3.5.3 Vesi- ja jdtehuolto ja ympdristd

Metropolihallinnolle ehdotetaan
siirrettdvdaksi HSY:n nykyisin hoitamista
tehtdvistd seutu- ja ympaéristotiedon tehtavat,
jotka sisdltdvdt ilmanlaadun seurannan,
ilmastonmuutoksen hillinnédn ja
sopeutumisen strategiatyon sekd seudullisen

tiedon  tuottamisen,  jalostamisen ja
tietopalvelun. Metropolihallinto myos
sovittaisi ~ yhteen  kuntien  vesihuollon
kehittdamissuunnittelua ja alueellista
yleissuunnittelua metropolialueella.
Vesihuoltolaissa tarkoitettuina
vesihuoltolaitoksina metropolialueella

toimisivat HSY ja muut vesihuoltolaitokset.
Metropolihallinnolle ei siirtyisi jatehuollon
tehtdvid. Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja
Vantaan  kaupunkien olisi jatkossakin
hoidettava  yhteistoiminnassa  jatelaissa
tarkoitetut kunnan tehtdvét lukuun ottamatta
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niitd tehtdvid, jotka sdddetddn kunnan

ympdristdnsuojeluviranomaisen tai
metropolihallinnon tehtaviksi. Naista
tehtdvistd  vastaisi ~ pddkaupunkiseudun

kuntien osalta erillinen kuntayhtyméa (HSY).
3.5.4 Aluekehittdmistehtdvdit

Ehdotuksen mukaan Uudenmaan liitto
sdilyisi aluekehittdmisviranomaisena, mutta
metropolihallinto vastaisi alueellaan erdista
alueiden kehittdmisesta ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetun lain  mukaisista  strategisista
tehtdvistdi. = Metropolihallinto  osallistuisi
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten
sekd tarvittavin osin aluehallintovirastojen
strategisten tulosohjausasiakirjojen
laadintaan samoin kuin elinkeino-, liikenne-

ja  ympéristokeskusten  tulossopimuksia
koskeviin neuvotteluihin
aluekehittdamistavoitteiden huomioon

ottamiseksi. Metropolihallinto vastaisi my0s
alueellaan liikennejdrjestelmésuunnitelman
suunnitteluprosessin ~ kdynnistdmisestd ja
sithen liittyvdn yhteistydn johtamisesta.
Metropolihallinnon tulisi toimia yhteistydssa
Uudenmaan liiton kanssa.

Liséksi ehdotetaan, ettd metropolihallinto
olisi edustettuna Uudenmaan maakunnan
yhteistyoryhmaéssa. Yhteistydryhmén uudeksi
tehtdvéksi ehdotetaan metropolisopimuksen
kasittelyd, jotta sopimus on mahdollista ottaa

huomioon muussa maakunnan
kehittdmisessa.
Maakuntakaavan  ja  metropolikaavan

yhteensovittamisesta vastaisivat Uudenmaan
liitto ja metropolihallinto yhteistydssa.

Uudenmaan maakunnassa
maakuntasuunnitelmaan ja  -ohjelmaan
ehdotetaan  otettavaksi ~ metropolialuetta
koskeva erillinen osio. Maakuntaohjelman

metropolialuetta koskevan osan valmistelisi
metropolihallinto.

3.6 Metropolivaltuusto ja
metropolivaalit

3.6.1 Metropolivaltuusto

ettd
paatosvaltaa

ehdotetaan,
ylintd

Esityksessa
metropolihallinnon

kdyttdvdnd toimielimend olisi vaaleilla
valittava  valtuusto.  Metropolivaltuuston
keskeisid tehtdvid olisivat metropolikaavan ja
sen toimeenpano-osan hyvidksyminen. Muilta
osin metropolivaltuuston tehtavat
madrdytyisivdt ~ kuntalain ~ asianomaisten
sadannosten mukaisesti. Metropolivaltuuston
antamalla hallintosddnnéllda  madréttéisiin
tarkemmin metropolihallinnon hallinnon ja
talouden jarjestimisestd, toimielimistd ja
niiden  tehtdvistd sekd péaatoksenteon
jarjestdmisesta.

3.6.2 Metropolivaalit

Esityksessd ehdotetaan, ettd metropolialue
olisi vaaleissa yhtend vaalipiirina.
Alueellinen edustavuus turvattaisiin  ns.
takuupaikalla. Mikali jostain metropolialueen
kunnasta yhtddn ehdokasta ei olisi valituiksi
tulevien nimisarjassa, tulisi kyseisestd
kunnasta tdlléin valituksi kunnassa eniten
ddnid  saaneen  puolueen,  vaaliliiton,
yhteislistan tai yhteislistaan kuulumattoman
valitsijayhdistyksen eniten &&nid saanut
ehdokas, jonka kotikunta kyseinen kunta on.

Metropolivaalit ehdotetaan toimitettavan
vdlittomind, salaisina ja  suhteellisina.
Suhteellinen vaalitapa toteutettaisiin  d
"Hondtin menetelmalld samalla tavalla kuin
kunnallisvaaleissa, eduskuntavaaleissa ja
europarlamenttivaaleissa. Metropolivaltuusto
valittaisiin ~ esityksen =~ mukaan neljdksi
vuodeksi kerrallaan. Valtuuston valitsisivat

metropolialueen kuntien asukkaat
kunnallisvaalien = yhteydessd  pidettavilla
metropolivaaleilla. Metropolivaltuuston
jdsenet eli metropolivaltuutetut olisivat
luottamushenkil6ita.

Metropolivaltuutetuille valittaisiin

varavaltuutettuja samalla tavalla kuin kuntien
valtuutetuille  valitaan  varavaltuutettuja.
Varavaltuutetut valittaisiin kunnittain, jolla
varmistettaisiin  kunkin kunnan edustus
metropolivaltuustossa.

Metropolivaltuuston ~ koko  perustuisi
esityksen mukaan metropolialueen kuntien
yhteenlaskettuun asukasmadraan.
Asukasmddrdn  muutokset  vaikuttaisivat
metropolivaltuuston  kokoon.  Valtuuston
koolle ehdotetaan asetettavan sekd yla- ettd
alaraja. Valtuuston koon alaraja olisi 61
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metropolivaltuutettua, joka tulisi kyseeseen
alueen kuntien yhteenlasketun asukasluvun
ollessa alle 1 000 000 asukasta. Valtuuston
koon ylarajaksi ehdotetaan 101
metropolivaltuutettua, joka tulisi kyseeseen
kuntien yhteenlasketun asukasluvun
noustessa yli 1 600 000 asukkaan.

Esitykseen sisdltyvdt my0s sddnnokset
koskien metropolivaalilautakuntaa,
ehdokasasettelua, metropolivaalien
tuloslaskentaa, tulosten vahvistamista ja
niistd tiedottamista sekd muutoksenhakua
vaaleihin.

Metropolivaltuuston tulisi asettaa
toimikaudekseen = metropolivaalilautakunta.
Sen  asettamisessa ja  tyOskentelyssd

noudatettaisiin  soveltuvin osin vaalilain
kunnan keskusvaalilautakuntaa  koskevia
saannoksia.

Ehdokasasettelua koskevaan sddnnokseen
sisdltyisivat metropolivaalien
ehdokashakemuksia, ehdokaslistoja,
puolueen  ehdokkaiden asettamista ja
valitsijayhdistyksia ~ sekd puolueen ja
valitsijayhdistysten vaaliasiamiehid koskevat
asiat. Kukin puolue ja yhteislista voisi asettaa
ehdokkaita  metropolivaaleissa  enintddn
valittavien metropolivaltuutettujen
puolitoistakertaisen maaran.

Tuloslaskennan osalta ehdotetaan, ettd
kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaisi
vaalien  jdlkeen  kolmantena  pdivéna
ddnimddrat ja ilmoittaisi ne viipymatta
metropolivaalilautakunnalle. Saatuaan
ilmoitukset metropolivaalilautakunta
vahvistaisi viipymadttd kunkin ehdokkaan,
puolueen, vaaliliiton ja yhteislistan saamat
ddnimaarat, annettujen ddnien
kokonaismiddrdn sekd mdaardisi vaalien
tuloksen ja vahvistaisi sen sekd julkaisisi ja
tiedottaisi tuloksesta.

Metropolivaaleissa sovellettaisiin
pddasiallisesti ~ kuntalain  ja  wvaalilain
kunnallisvaaleja koskevia sddnnoksid seka
ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
kunnallisvaaleja koskevia sddnnoksia.

Paatokseen, jolla metropolivaalien tulos on
vahvistettu, saisi hakea muutosta siten kuin
vaalilaissa on muutoksenhausta
kunnallisvaaleissa sdddetty. Taméd merkitsisi,
ettd vaaliviranomaisen lainvastaiset paatokset
tai toimenpiteet, jotka ilmeisesti ovat voineet
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vaikuttaa vaalien tulokseen, voivat johtaa

madrdykseen vaalien uusimisesta, mikali
tulos ei olisi oikaistavissa.

3.6.3 Adinioikeus ja vaalikelpoisuus
Esityksessa ehdotetaan, ettd
metropolivaaleissa ddnioikeus madrdytyisi

samoin perustein kuin kunnallisvaaleissa.
Siten metropolialueen kunnassa
kunnallisvaaleissa  &ddnioikeutettu  henkilod
olisi danioikeutettu myts metropolivaaleissa.
Vaaleissa ehdotetaan kédytettdvdksi samaa
aanioikeusrekisterid kuin kunnallisvaaleissa.
Myo6s vaalikelpoisuuden ja sitd koskevien
rajoitusten osalta esitetddn, ettd henkil6 joka
on vaalikelpoinen metropolialueen kunnassa
kunnallisvaaleissa, olisi vaalikelpoinen myds

metropolivaltuustoon. Saannoksessd
esitetddn vaalikelpoisuutta kuitenkin
rajoitettavan siltd osin, ettd

metropolihallintoa koskevia valvontatehtdvia
valittomédsti hoitava valtion virkamies tai
metropolihallinnon palveluksessa oleva ja
johtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa
vastuullisessa tehtdvdssd tai vastaavissa
tehtdvissa metropolihallinnon
madrddmisvallassa olevan yhteisén, sddtion
tai metropolihallinnon alaisen kuntayhtymén
palveluksessa oleva henkil6 ei olisi
vaalikelpoinen metropolivaltuustoon.

3.7 Metropolialueen asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamisoikeudet

Lain osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksia
koskeviin sadannoksiin ehdotetaan
sisdllytettdvaksi sddnnokset metropolialueen
asukkaiden aloiteoikeudesta sekd saannokset
neuvoa-antavasta kansandanestyksestd ja sen

toimittamisesta metropolialueella.
Ehdotukset laajentaisivat metropolialueen
kuntien  asukkaiden  osallistumis- ja

vaikuttamismahdollisuuksia metropolialuetta
koskevaan paatoksentekoon.

Aloiteoikeutta  koskevan  sddnndksen
mukaan metropolialueen kunnan asukkaalla
olisi oikeus tehda aloitteita
metropolihallinnon toimintaa koskevissa
asioissa. Mikali metropolihallinnon
toimivaltaan kuuluvassa asiassa aloitteen
tekijoind olisi vdhintddn yksi prosentti
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metropolialueen kuntien asukkaista, asia
tulisi ottaa kasiteltdvéksi viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua vireille tulosta. Sadntely
vastaisi soveltuvin osin sddnnosehdotusta
kuntalaisen aloiteoikeudesta, joka siséltyy
ehdotukseen  uudeksi  kuntalaiksi (HE
268/20145).

Neuvoa-antavaa kansanddnestystd ja sen
toimittamista koskevan sddnndksen mukaan
metropolialueella olisi mahdollista jarjestda
neuvoa-antava kansandanestys
metropolihallinnon toimivaltaan kuuluvasta
asiasta. Aloitteen tdstd voisi tehdd vahintdan
kolme prosenttia metropolialueen kuntien 15
vuotta tdyttdneistd asukkaista. Padatosvalta
kansanddnestyksen  jdrjestdmisestd  seka
ddnestyksen  ajankohdasta, aiheesta ja
danestdjille esitettdvistd vaihtoehdoista olisi

metropolivaltuustolla. Adnioikeutettuja
kansanddnestyksessd olisivat kaikki
metropolihallinnon jasenkuntien
danioikeutetut asukkaat. Saantely wvastaisi
soveltuvin osin sadntelyehdotusta
kunnallisesta neuvoa-antavasta
kansanddnestyksest, joka sisdltyy

ehdotukseen uudeksi kuntalaiksi.

3.8 Erinaiset saannokset

3.8.1 Metropolisopimus

Lakiehdotukseen ehdotetaan
sisdllytettavaksi maankaytto- ja
rakennuslaissa tarkoitettua
metropolisopimusta  tdydentdvd  sddnnos.
Siina edellytettdisiin, ettd

metropolisopimuksessa olisi, maankaytto- ja
rakennuslaissa sdddetyn lisdksi, sovittava
metropolihallinnon tehtdvien hoitamisen
rahoittamista koskevista periaatteista
metropolihallinnon, sen jdsenkuntien ja
valtion  kesken.  Sopimuksessa  myds
todettaisiin valtion talousarvioon otetusta
valtionavustuksesta metropolihallinnon
toiminnan rahoittamiseen. Sopimus tulisi
talta osin tehda valtioneuvoston
toimikaudeksi ja sen sisdltd tarkistettaisiin
vuosittain.  Maankéyttd- ja rakennuslain
mukaan metropolisopimuksella on muun

muassa tarkoitus korvata nykyisin kdytdssa
oleva Helsingin seudun MAL-aiesopimus.

3.8.2 Kuntien maksuosuuksien
mddrdytyminen

Metropolihallinnon tehtdvdt rahoitetaan
osin kuntien maksamilla maksuosuuksilla.
Asiaa koskevan sddnndsehdotuksen mukaan
jasenkuntien maksuosuudet sekd osuudet

metropolihallinnon varoista ja vastuista
jakautuisivat  kuntien  wvdlilla  kuntien
asukasluvun suhteessa, mikali
metropolihallinnon jdsenkunnat eivét

metropolihallinnon perussopimuksessa sovi
maksuosuuksien madraytymisesta toisin.

3.8.3 Valtiolta siirtyvien tehtdvien hoitamisen
korvaaminen

Valtion rahoitus metropolihallinnolle on
tarkoitus  jarjestdd  valtionavustuslaissa
(688/2001) tarkoitetulla yleisavustuksella.
Yleisavustus voidaan valtionavustuslain 5
§&n 2 momentin mukaan mydntdd
valtionavustuksen saajan toimintaan yleisesti
tai tiettyyn o0saan sen toiminnasta.
Valtionavustukseen tarvittavat médrdrahat on
tarkoitus budjetoida valtiovarainministerion

hallinnonalan pddluokkaan.
Valtiovarainministerio toimisi
valtionapuviranomaisena  ja  huolehtisi

avustuksen myontdmisestd ja maksamisesta

metropolihallinnolle  siten  kuin  siitd
valtioneuvoston asetuksella erikseen
sdadettdisiin.

Valtio rahoittaa valtionavustuksin siltd

metropolihallinnolle siirtyvét tehtdvét, joita
ovat elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksen joukkoliikennetehtdvét
metropolialueen osalta. Ndistd on arvioitu
aiheutuvan rahoitustarvetta vuosittain 17,1
miljoonaa euroa

3.8.4 Kuntajaon muutokset ja
metropolihallinto

Mikdli  metropolihallinnon  jdsenkunta
lakkaisi kuntien yhdistymisen seurauksena,
jatkaisi uusi kunta ehdotuksen mukaan
metropolihallinnon jasenkuntana.
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3.9 Metropolihallinnon perustaminen,
ensimmaiset metropolivaalit ja
metropolihallinnon jarjestaytyminen

3.9.1 Perussopimus ja metropolisopimus

Vaikka metropolihallinto perustettaisiin
lailla, edellyttaisi sen toiminnan
kdynnistiminen myos, ettd jdsenkunnat

tekevit kuntalaissa tarkoitetun kuntayhtyman
perussopimuksen.  Perussopimuksessa on
sovittava kuntalain 78 §:ssd tarkoitetuista
asioista. Perussopimuksen ohella
metropolihallinnon tulisi yhdessa
jasenkuntien ja wvaltion kanssa laatia edelld
kuvattu metropolisopimus

Perussopimus ja ensimmadinen
metropolisopimus valmisteltaisiin ja
hyvaksyttdisiin jasenkuntien
edustajainkokouksessa. Edustajainkokous

voitaisiin esityksen mukaan wvalita ennen

ehdotetun lain voimaan tuloa.
Edustajankokouksen kutsuisi koolle
ensimmadisen kerran Etela-Suomen
aluehallintovirasto ja edustajainkokouksen
tulisi  kokoontua ensimmadisen kerran
viimeistdan xxkuussa 201x.

Edustajainkokous toimisi metropolihallinnon
ylintd pdatosvaltaa kdyttdavand toimielimena
siihen saakka, kunnes metropolivaltuusto
olisi valittu ja se olisi aloittanut toimintansa.
Edustajainkokouksen olisi ryhdyttdvéd niihin
toimenpiteisiin, jotka ovat valttdmattomia

metropolihallinnon toiminnan
kaynnistamiseksi.

Edustajainkokouksen osalta sddnnokseen
ehdotetaan otettavaksi jdsenkuntien
edustajien lukumdédrdn ja jasenkunnan
edustajien yhteisen danimadran
madrdytymisen perusteet sekd sddntely
koskien edustajainkokouksen
pddtosvaltaisuutta. Edustajien  lukumaééra

madrdytyisi kuntien asukasluvun mukaisesti
ja ddnimadrad kuntien asukasluvun mukaisesti
siten, ettd kunnan valitsemilla edustajilla on
yhteensd yksi &ini jokaista alkavaa 1000
asukasta kohden. Adniméard voisi kuitenkin
olla enintdén viidennes kaikkien jasenkuntien
valitsemien jdsenten yhteenlasketusta
rajoittamattomasta ddnimaarasta.
Perussopimuksen hyvaksymisestd tulisi
esityksen mukaan paattdd viimeistddn vuoden
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201x xxkuun loppuun mennessd. Mikali
perussopimusta ei ole kyseiseen ajankohtaan
mennessd solmittu ja olisi ilmeistd, ettei
metropolihallintoa muutoin saataisi
perustetuksi, ehdotetaan esityksessd, ettd
valtioneuvostolla olisi toimivalta paattda
perussopimuksessa  sovittavista  asioista.
Valtioneuvoston pdéttdma perussopimus olisi
voimassa kunnes jdsenkunnat siitd toisin
sopivat. Myds metropolisopimuksesta olisi,
siltd osin kuin se koskee edelld mainittuja
rahoitusta  koskevia asioita, péétettdva
esityksen mukaan viimeistddn vuoden 201x
xxkuun loppuun mennessa.

3.9.2 Ensimmdiset metropolivaalit ja
metropolihallinnon jdirjestdytyminen

Ensimmaiset
toimitettavaksi

metropolivaalit ehdotetaan
lain voimaantulosta
seuraavien kuntavaalien yhteydessa.
Ensimmadisen metropolivaalilautakunnan
asettaisi ja kuulutuksen valtuuston valittavien
metropolivaltuutettujen madardstd julkaisisi
Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

Hallinnon  jarjestdytymistd  koskevan
saannoksen mukaan tulisi
metropolivaltuuston viipymatta
ensimmdisten  vaalien  jidlkeen  valita
metropolihallitus ja ryhtyd toiminnan

jarjestimisen kannalta tarpeellisiin muihin
toimenpiteisiin. Metropolihallitukseen valitut
ryhtyisivét heti hoitamaan tehtdvaansa.

3.9.3 Muut siirtymdsdédnnékset

Lakiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi
siirtymédsadnnokset koskien voimassaolevia
viranomaislupia, vireilld olevia asioita sekd
voimassa olevia sopimuksia ja sitoumuksia.

Lakiin  ehdotetaan myds otettavaksi
henkilostod koskeva siirtymdsdannos, jonka
mukaisesti  kunnista, kuntayhtymistd ja
valtiolta metropolihallinnon palvelukseen
siirtyvdn henkildston asemasta sdddetddn
kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa,
valtion virkamieslaissa ja tyosopimuslaissa.

4 Esityksen vaikutukset

Tahéan esitysluonnokseen sisdltyvat
vaikutusarvioinnit ~ ovat  alustavia ja
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taydentyvat edelleen myos
lausuntokierrokselta ~ saadun  palautteen
pohjalta.

4.1 Vaikutuksista yleisesti

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
metropolihallinnosta, laki metropolialueen
liikennejarjestelmdd ja  joukkoliikennettd
koskevien tehtdvien hoitamisesta ja laki
pddkaupunkiseudun  kuntien  jdtehuoltoa
koskevasta yhteistoiminnasta. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan metropolihallinnon
perustamisen johdosta tehtdvdksi erditd
muutoksia kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastamisesta annettuun lakiin,
vesilakiin, kiinteistonmuodostamislakiin,
metsalakiin, vesihuoltolakiin,
joukkoliikennelakiin, joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta annettuun lakiin,
maantielakiin,  ratalakiin, ilmailulakiin,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
annettuun lakiin, alueiden kehittdmisestd ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annettuun lakiin, maankaytto- ja
rakennuslakiin, ympéristonsuojelulakiin,
luonnonsuojelulakiin, maa-aineslakiin ja
rakennusperinnén suojelemisesta annettuun
lakiin.

Ndméd lait muodostavat kokonaisuuden,
joiden pohjalta perustettaisiin
metropolihallinto. Metropolihallinnon ylin
padttdvd  elin  eli = metropolivaltuusto
valittaisiin suoralla vaalilla.
Metropolihallinnolle  koottaisiin  tehtavia
alueen kunnilta, olemassa olevilta
kuntayhtymiltd sekd wvaltiolta. Esitykselld
olisi siten merkittdvid vaikutuksia erityisesti
kuntien ja erdiden alueen kuntayhtymien
paatoksentekoon, toimintaan, hallintoon ja
talouteen.

Useat metropolihallinnolle siirrettavista
tehtdvistd olisivat uusia lakisddteisia tehtavia
tai velvoitteita metropolihallintoon kuuluville
jasenkunnille. Talld olisi vaikutuksia kuntien
paatoksentekoon, hallintoon ja talouteen sekéa
my0s valtion talouteen.

Vaikutusarviointia vaikeuttaa se, ettd
esityksessd ehdotetunkaltaista toimijaa eli
metropolihallintoa  ollaan  perustamassa
ensimmdistd kertaa. Tamd koskee kaikkia
lain vaikutuksia mukaan lukien muun muassa

taloudelliset vaikutukset, yhteiskunnalliset
vaikutukset, vaikutukset kuntien hallintoon ja

padtoksentekoon sekd demokratiaan ja
asukkaiden osallistumiseen ja
vaikuttamiseen, vaikutuksia ihmisiin,

ympdristoon, yrityksiin sekd tasa-arvoon ja
henkil6stdon. Vaikutukset riippuvat
merkittdvasti muun muassa siitd, millaiseksi
perustettavan metropolihallinnon toiminta
tosiasiallisesti muodostuu ja siitd, milld
tavoin kunnat sopivat metropolihallinnon
ensimmaéisessa perussopimuksessa
metropolihallinnon hallinnon jarjestdmiseen
ja rahoitukseen liittyvistd kysymyksista.
Vaikka metropolivaltuuston paatokset olisivat
kuntia  sitovia, riippuvat tosiasialliset
vaikutukset  jatkossakin  osittain = myos
yksittdisten kuntien ratkaisuista ja siitd, miten
kunnat jatkossa toteuttavat seudullisesti
yhteen sovitettuja ja yhteisid koko seutua
koskevia strategisen tason periaatteita ja
paatoksid paikallisella tasolla.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1 Yleistd esityksen taloudellisista
vaikutuksista

Taloudelliselta merkitykseltdan
metropolihallinnon suurin
tehtdvidkokonaisuus on  joukkoliikenne.

Joukkoliikenteen taloudellisista vaikutuksista
voidaan arvioida vain vaihtoehtoa, jossa
metropolisopimuksessa ja metropolihallinnon

perussopimuksessa saavutetaan
yhteisymmarrys kaikkien kuntien
osallistumisesta yhtendiseen
lippujérjestelmddn. Sen edellytyksend on
kuntien  joukkoliikenteeseen maksama
subventio. Muut vaihtoehdot aiheuttavat

tdhdan vaihtoehtoon verrattuna enemmén
tyotd, erilaisia lippujdrjestelmia ja tata kautta

edelleen lisaa hallinnollista tyota

joukkoliikenteen jdrjestdmiseen.
Joukkoliikenteen kustannukset
Joukkoliikenteen osalta on olemassa

selkeitd kustannuksia nostavia tekijoitd, jotka
vaikuttavat jo ennen metropolihallinnon
aloitusta vuonna 2017. Suurin ndistd on
raideliikenneinvestoinneista  johtuvan ns.
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infrakorvauksen kasvu noin 70 miljoonan
euron vuositasolta noin 130 miljoonaan
euroon. Tdmd aiheuttaa painetta lippujen

hintojen nostoon sekd kuntien
maksuosuuksien kasvattamiseen.
Metropolihallinnon perustaminen ei

joukkoliikenteen osalta merkittdvésti vaikuta
nykyisin HSL:d88n  kuuluvien kuntien
taloudelliseen asemaan. My6s ndiden kuntien
joukkoliikenteeseen kéytettdvdt menot ovat

kuitenkin ~ kasvamassa.  Infrakorvaukset
alentavat niita saavien kuntien
nettokustannuksia, mutta yleisesti
joukkoliikenteen kustannukset
metropolialueella kasvavat.

HSL:n  ulkopuolisten = metropolialueen
kuntien osalta kustannuksia

metropolihallintoon kuulumisesta voidaan
arvioida tarkastelemalla kustannuksia, joita
syntyisi niiden liittdmisestd nykyiseen
HSL:d&n. Tamd aiheuttaisi ulkopuolisille
kunnille yhteensd arviolta 30 miljoonan
euron vuotuisen kustannuksen, mutta samalla
niiltd  jdisivat pois niiden nykyiset
joukkoliikennekustannukset.
Joukkoliikennekustannusten ~ suunta  on
tdmaénkin jdlkeen kasvava, mikéli subvention
taso pysyy ennallaan.

Kun 30 miljoonasta eurosta védhennetdan
HSL:n ulkopuolisten kuntien nykyisin
joukkoliikenteeseen kdyttdmat resurssit, jaa
ndiden liittymisesta aiheutuvaksi
kokonaiskustannusten kasvuksi 24-25
miljoonaa euroa vuodessa. Kustannusten
kohdentumiseen kuntiin vaikuttavat valtion
harkinnanvarainen osallistuminen
joukkoliikenteen yhtendisen
lippujarjestelmén kustannuksiin ja lippujen
hintoihin sekd metropolihallinnon
perussopimus, jossa kuntaosuuksista
maardtdan. Koska kuntakohtaisten osuuksien
madrdytymiseen vaikuttavat useat tekijat, ei

niiti voida tdssd vaiheessa arvioida
luotettavasti.

HSL:n suunnittelu-, paatoksenteko- ja
hallintotoiminnan osuus kuluista on tdlla
hetkelld noin 10 %. Tadmédn johdosta
joukkoliikenteen lakisdateisen uuden

tehtdvdn osuus kasvavista kustannuksista
metropolihallinnossa olisi noin 3 miljoonaa
euroa vuodessa.
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Edellisen liséksi valtion tulee siirtdd
tehtdvien mukana metropolihallinnolle raide-
ja muun liikenteen ostoihin alueella kdytetyt
madrdrahat sekd Helsingin seudulle osoitettu
suurten  kaupunkien joukkoliikennetuki.
Ndistd tulisi yhteensd 20 miljoonan
vuotuinen siirto, mikd merkitsee valtiolle
noin 3 miljoonan euron lisdkustannusta
nykyiseen tasoon.

Taman  lisdksi on  tarkoitus, ettd
metropolisopimuksessa  sovitaan  valtion
rahoituksesta metropolialueen
joukkoliikenteen yhtendiseen
lippujarjestelméén ja taksoihin.
Osallistuminen toteutetaan
valtionavustuksena, josta sdddettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.
Asetusluonnoksessa metropolihallinnon

valtionavustuksista ehdotetaan, ettd tdmén
rahoituksen maksimimaéré olisi 10 prosenttia
kuntien tariffituen kokonaismdaridstd. Talld
hetkelld tariffituen mé&irda on noin 300
miljoonaa euroa vuodessa.

Kaavoituksen kustannukset

Uudenmaan liitosta tulisi siirtaa
metropolihallintoon arviolta kaksi
kolmasosaa  maakuntakaavoitukseen  nyt

kédytettdvistd resursseista. Tamid merkitsee
18-20 henkildd ja 1 375 000 euroa vuodessa.
Metropolikaava olisi lakiehdotusten mukaan
kuitenkin maakuntakaavaa
yksityiskohtaisempi, minka vuoksi
henkilomddrdn ei voida arvioida riittdvén
metropolikaavan valmisteluun. Voimavaroja
tarvittaneen noin kaksinkertainen méard, jotta
metropolikaavoituksesta ei muodostu koko
kaavoituksen pullonkaulaa.

Kaavoituksen  lisdresurssitarve  johtuu
osittain kaavoitustehtdvan jakamisesta ja
erityisesti ~ kaavan  yksityiskohtaisuuden
kasvusta. Koska edelld todettu noin 1,375
miljoonan euron  kustannus  aiheutuu
lakisdateisen velvoitteen muutoksesta, on
valtion osallistuttava velvoitteesta
aiheutuviin kustannuksiin turvaamalla sen
hoitamiseen tarvittava riittdva rahoitus.

HSY:n tehtdvien kustannukset
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HSY:std siirtyvien tehtdvien rahoitus, noin
5 miljoonaa euroa vuodessa, tulee siirtdd
metropolihallinnolle, jolloin se jdd pois
HSY:n rahoituksesta. Muutos ei aiheuta
lisimenoja, mutta menojen jakautuminen
kuntien kesken voi muuttua. Muutos riippuu
perussopimuksesta.

Taloudelliset vaikutukset valtiolle

Valtion olisi osoitettava
metropolihallinnolle  joukkoliikenteen ja
kaavoituksen osalta talla hetkellad

laskettavissa olevia resursseja noin 21,5
miljoonaa euroa vuodessa. Tdmd koostuu
valtiolta siirrettdvista
joukkoliikennetehtévistd, uuden lakisadteisen

joukkoliikennetehtdvéan sekd
kaavoitustehtdvan kustannusten
korvaamisesta.

Téamaén lisdksi tulee valtion
harkinnanvarainen = rahoitus  yhtendiseen

lippujéarjestelméén ja lippujen hintoihin, josta
sovitaan metropolisopimuksessa. Jos alueelle
ei synny yhtendista lippujérjestelmaa eikd sen
riittdvastd rahoituksesta pystytd sopimaan
metropolihallinnon perussopimuksella tai
metropolisopimuksessa, vdhenee
lippujérjestelmén tuen tarve.

Valtion rahoitusta on tarkoitus hallinnoida
niin, ettd valtion avustuslain (688/2001)
nojalla annetaan valtioneuvoston asetus
valtionavusta metropolihallinnolle.
Valtionavustukseen tarvittavat médrdrahat on
tarkoitus budjetoida valtiovarainministerion
hallinnonalan pédluokkaan ja
valtiovarainministerio huolehtii avustukseen
liittyvdstd hallinnosta. Metropolisopimuksen

tekemiseen wvaltion puolelta osallistuvat
ainakin liikenne- ja viestintdministerio,
ympadristéministerio ja

valtiovarainministerio.
Metropolihallinnon kokonaiskustannukset

Kokonaisuutena metropolihallinnon
joukkoliikennekulujen arvioidaan
muodostuvan noin 785 miljoonan euron
tasolle vuonna 2017, mistd lipputulot kattavat
noin puolet ja puolet jakautuu kuntien
maksuihin ja valtion rahoitukseen.

Metropolikaavoituksesta
metropolihallinnolle  aiheutuu noin 2,7
miljoonaan euron kustannukset vuositasolla,
mihin valtio osallistuu noin puolella.
Ympdristotehtdvistda  aiheutuu noin 5
miljoonan euron kustannukset.

Yhteensd metropolihallinnon kustannusten
arvioidaan olevan wvuoden 2017 tasolla
hieman yli 790 miljoonaa euroa. Uusia
kustannuksia tdstd on arviolta hieman yli 30
miljoonaa euroa.

Muita taloudellisia vaikutuksia

Vaaleista aiheutuu kustannuksia
metropolihallinnolle noin 55 000 euroa
vaaleja  kohden. Alueen  kunnille
kaksinkertaisesta ~ laskettavien  lippujen
madrdstd aiheutuisi noin 150 000 euron
kustannus.  Valtiolle  metropolivaaleista
aiheutuisi noin 580 000 euron kustannukset
ensimmaiselld kerralla, padasiassa
vaalitietojarjestelmdan tehtdvien muutosten
johdosta.

Kokonaisuutena metropolivaalit aiheuttavat
ensimmadiselld kerralla 785 000 euron
kustannukset ja mydhemmin 285 000 euron
kustannukset vaalia kohden.

Metropolihallinnon hallintokustannuksille
vertailukohtaa  voidaan hakea  kuntien
yleisistd hallintomenoista, jotka ovat noin
yksi prosentti kuntien kokonaismenoista.
Metropolihallinnon hallintokustannuksia on
kuitenkin vaikea tdssd vaiheessa tarkkaan
arvioida. Ne riippuvat muun muassa
toiminnan  organisoinnista,  toimielinten
madrastda  ja  siit§, mitd  tekijoitd
hallintokustannuksiin  luetaan  kuuluviksi.
Pienempid taloudellisia vaikutuksia voidaan
arvioida tulevan esimerkiksi
metropolivaltuutetuille luottamustoimen
hoitamisesta aiheutuvista palkkioista.

Mahdollisia pidemmdn aikavdlin
taloudellisia vaikutuksia

Metropolihallinnon perustamisella on myos
taloudellisia vaikutuksia pidemmallad
aikavdlilld. Ndiden arviointi on tdssa
vaiheessa mahdollista hyvin alustavasti.
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Pidemmalld aikavililld metropolihallinnon
perustaminen voi esimerkiksi tasata kuntien
valistd  taloudellista  eriytymiskehitysta,
mikéli tavoite sosiaalisen asuntotuotannon
lisdamisestd ja alueellisesti tasapuolisesta
sijoittamisesta saavutetaan.

Metropolikaava voi parantaa edellytyksid

alueen tarkoituksenmukaiseen ja
taloudelliseen yhdyskuntarakenteen
kehittdmiseen. Pidemmadlld  aikavalilla

metropolihallinto voi my6s edesauttaa asuin-,
tyopaikka-, palvelu- ja virkistysalueiden
muodostaman toiminnallisen kokonaisuuden
ja nditd yhdistdvien liikenneverkkojen seka
vesi-, tietoliikenne- ja
energiahuoltoverkkojen toteutusta ja
ylldpitoa aiempaa taloudellisemmin.

Metropolikaavan  vaikutukset ~ kuntien
talouteen muodostuvat ensisijaisesti
kunnallisteknisten verkostojen
rakentamisesta ja kunnossapidosta seka
kunnallisten ~ palvelujen  jarjestamisestd.
Kunnat huolehtivat pddosin liikenneverkon
sekd teknisen huollon verkon ja yleisten
alueiden rakentamis- ja
kunnossapitokustannuksista sekd
kunnallisten  palvelujen rakennusten ja
rakenteiden rakentamis-, kunnossapito- ja
toimintakustannuksista. Kun tata
kokonaisuutta ~on  metropolihallinnossa
mahdollista koordinoida aikaisempaa
paremmin ja suunnitella toteuttamista koko
metropolialueen  mittakaavassa, = voidaan
ehdotuksen arvioida parantavan kuntien
mahdollisuuksia vahentdd niiden
yhdyskuntataloudellisia kustannuksia.

Valtion osalta metropolikaava ja -sopimus
heijastuvat my6s valtion toteutettavaksi
tulevien merkittdvien liikenteen ja muun
infrastruktuurin rakenteiden toteuttamis- ja
kunnossapitokustannusten kautta.
Maankdyton, asumisen ja  liikenteen
suunnittelun ja toteuttamisen ohjelmointi
valtion, metropolihallinnon ja kuntien kesken
mahdollistaa tulevien kustannusten nykyistd
paremman ennakoinnin.

Lisaksi jotkut metropolihallinnolle
siirrettavista tehtévista, kuten
suunnittelutarveratkaisujen toimivallan siirto
kunnilta metropolihallinnolle, véhentavat
jossakin maddrin kuntien osalta tehtdvan
hoitoon tarvittavia resursseja.
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Yleisesti on myds huomioitava, ettd
tutkimusten mukaan nykyinen vapaaehtoinen
yhteistyd useilla kokoonpanoilla synnyttda
huomattavia transaktiokustannuksia, joiden
vastaavasti voidaan arvioida
metropolihallinnon  perustamisen  myota
vidhenevdn  erityisesti, mikdli  kunnat
samanaikaisesti uudelleenorganisoivat ja
purkavat vapaaehtoisen yhteistyon olemassa
olevia paatdksentekorakenteita.

4.2.2 Vaikutukset kuntien tehtdviin
Osa  metropolihallinnolle  siirrettdvista

tehtdvistd olisi jdsenkunnille sdddettdvia
uusia lakisdateisid tehtdvid tai velvoitteita.

Metropolihallinnossa  olisi  kyse my0s
jasenkunnille lailla saddettavasta
velvoitteesta hoitaa erditd tehtavia

yhteistoiminnassa. Ehdotetuilla sddnnoksilla
on siten tosiasiallinen vaikutus jdsenkuntien
toimintatapoihin ja toiminnan jdrjestamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Jasenkuntien olisi
jarjestettdava laissa sdddetyt tehtdvat eivatka
sithen kéytettdvdt voimavarat ja tehtdvan
laajuus  olisi  kaikilta osin  kuntien
padtettdvissa.

Metropolihallinnon kaavoitukseen liittyvét
tehtdavdat  merkitsisivit ~ kaavoitustehtdavén
jakamista ja erityisesti kaavan
yksityiskohtaisuuden kasvua. Téltd osin
tehtdvéssa olisi kyse lakiséddteisen velvoitteen
muutoksesta.

Liikenteen jarjestdminen ja
joukkoliikenteen tehtavét siirtyisivat
ehdotuksen mukaan nykyisten HSL:ddn
kuuluvien kuntien osalta HSL:1ta
metropolihallinnolle. Helsingilld, Espoolla,
Kauniaisilla ja Vantaalla on jo tdlld hetkelld
lakisddteinen velvoite hoitaa nditd tehtdvia
yhteistoiminnassa. Muiden kuin edelld
mainittujen  kuntien  osalta  tehtdvien
siirtdminen metropolihallinnolle merkitsisi,
ettd edelld mainitut tehtdvat kuuluisivat
jatkossa kuntien erityiseen toimialaan ja
tehtdvasta tulisi lakisdateinen.

HSY:std metropolihallinnolle siirtyvissa
tehtdvissd on kyse tehtdvistd, joista kunnat
ovat sopineet kuntayhtymén
perussopimuksella. Tdméd merkitsisi, ettd
tehtdvistd tulisi lakisdateinen tehtdva kaikille
metropolihallintoon kuuluville kunnille.
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Metropolihallinnolle siirtyvista
aluekehitystehtdvistd vastaa tédllda hetkelld

Uudenmaan liitto, eikd siirto merkitse
lakisadteisten tehtdvien tai velvoitteiden
kasvua.

4.3 Vaikutukset kuntien hallintoon ja
toimintaan

4.3.1 Vaikutukset kuntien toimintaan ja
pddtdksentekoon

Esitykselld voidaan arvioida olevan
merkittdvid vélittémid ja pitkdn aikavélin
vaikutuksia kuntien toimintaan ja
paatoksentekoon. Metropolihallinnolle
siirrettdisiin kunnille kuuluvia tehtdvid ja
ndiden tehtdvien hoitamiseen liittyvaa
pddtosvaltaa maankdytdon, asumisen ja
liikenteen jérjestdmisen ja suunnittelun
kysymyksissa seka osittain
aluekehitystehtdvissa ja
ympadristotietopalveluja koskevissa
tehtdvissd. Metropolivaltuuston péadtokset
olisivat myds kuntia sitovia. Erityisesti
kuntien maankayton suunnitteluun
ehdotuksella olisi merkittdavidkin vaikutuksia
johtuen metropolikaavan nykyista
maakuntakaavaa vahvemmasta ohjauksesta
kuntien maankédyton, asumisen ja liikenteen
ratkaisuihin. My®os liikenteen jdrjestdmisen ja
joukkoliikenteen vaikutukset olisivat
merkittdvid erityisesti niiden kuntien osalta,
jotka eivat ole kuuluneet HSL.:&éan.

Tehtédvien siirron voidaan arvioida jossain
maddrin kaventavan kuntien yleistd toimialaa,
joskaan ei merkittavésti. Tehtdvien voidaan
katsoa  olevan  luonteeltaan  selkeésti
ylikunnallisia ja lisdksi ne ovat luonteeltaan
niin sanotusti strategisen tason
suunnittelutehtdavid, jolloin kunnille jaa
edelleen erityisesti maankdyton ja asumisen
sekd ympadristopalvelujen osalta merkittavaa
toimivaltaa padttaa operatiivisista
toiminnoista ja tehtdvistd. Tehtdvien siirrosta
johtuvaa kuntien vaikuttamismahdollisuuden
kaventumista  voidaan  osittain = pyrkia
turvaamaan ottamalla kayttoon
metropolivaltuuston ~ vaaleissa  menettely
pienten kuntien takuupaikoista.
Takuupaikasta huolimatta on kuitenkin
kdytdnnossd todenndkdistd, ettd reuna-

alueiden ja erityisesti pienempien kuntien
edustus metropolivaltuustossa jdisi seudun
kuntien védestomaddrallisistd eroista johtuen

pieneksi.
Lisédksi on otettava huomioon, ettd kuntien
tulee jo tdlld hetkelld hoitaa erditd,

metropolihallinnolle nyt siirrettdvid tehtdvia
yhteistoiminnassa lakiin perustuen. Muun
muassa aluekehitystehtdvista vastaa
Uudenmaan liitto ja liikenteen jarjestimisen
ja joukkoliikenteen tehtdavien osalta laki
pddkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja

joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta  velvoittaa = Helsingin,
Espoon, Kauniaisten ja Vantaan
yhteistoimintaan. HSL:&dén ovat
vapaaehtoisesti liittyneet Kerava,

Kirkkonummi ja Sipoo. Tehtdvien siirron
voidaan arvioida kaventavan kuntien yleistd
toimialaa jossain mdédrin enemmén niiden
kuntien osalta, jotka eivit ole olleet joko lain
nojalla tai vapaaehtoiseen sopimukseen
perustuen HSL:n jdsenid ja jotka eivit ole
kuuluneet HSY:hyn.

Ehdotetuilla saannoksilla pyritddn
selkeyttdmaan erityisesti koko
metropolialueen maankédytén, asumisen ja
liikenteen tehtdvid koskevaa johtamista seka

padtoksentekoa. Monet nykyiset
yhteistoiminnan  rakenteet ja  muodot
korvattaisiin ~ esityksen mukaan yhdelld
pddtosvaltaisella  metropolihallinnolla  ja
suoralla vaalilla valittavalla
metropolivaltuustolla. Kun eri
kuntayhtymien, kuntien  ja  muiden

toimijoiden sijaan keskeisistd koko seutua
koskevista kysymyksistd vastaisi jatkossa
yksi toimija, voi tdméin arvioida seudun
tasolla tehostavan paatoksentekoa erityisesti
pidemmadlld aikavadlillda. Toisaalta ehdotus
johtaisi erityisesti maankdytén ja asumisen
kysymyksissd péadtosvallan jakautumiseen
kuntien ja metropolihallinnon kesken.
Strategisen tason suunnittelutehtdvien ja
operatiivisen tason tehtdvien koordinoidun
hoidon turvaamiseksi on jatkossakin tdrkeda
huolehtia kuntien ja metropolihallinnon
yhteistyOstd, mutta myos selkedstd tydnjaosta
toimijoiden kesken. Muutoin riskind on
pddllekkdisen hallinnon muodostuminen.
Vastaavasti on tdrkedd huolehtia yhteistydsta
ja erityisesti tyonjaosta jdljelle jddvien
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kuntayhtymien eli Uudenmaan liiton ja
HSY:n sekd metropolihallinnon ja alueen
kuntien valilla.

Edellad todetusta huolimatta
metropolihallinto kuitenkin vahvistaa koko
metropolialueen yhtendistd padtoksentekoa.
Tdmédn voi arvioida tehostavan edelld
kuvattujen tehtdvien hoitoa kokonaisuutena
sekd yhtendistivdn koko metropolialueen
strategista johtamista, kun
metropolihallinnon perustamisen tavoitteena
on saada eri kunnat toimimaan yhdessd
samojen tavoitteiden suuntaisesti.
Metropolihallinnon perustamisen voi
arvioida johtavan sellaisten ratkaisujen ja
padtosten aikaansaamiseen, jotka edistdvat
yksittdisten kuntien edun sijaan koko
metropolialueen kehitysta. Erityisesti
pidemmalléd aikavalilld tdméd voi tukea koko
maan tyomarkkinoiden, kansantalouden ja
kansainvilisen kilpailukyvyn kehittdmista.

Ehdotukset edellyttdnevit kunnissa muun
muassa olemassa olevien ohjeiden ja
periaatteiden  tarkistamista. @On  myos
todenndkoistd, ettd  kunnat  joutuvat
tarkistamaan  sisdisid = raportointi-  ja
seurantakdytdntdjaan.

Ehdotus voi vaikuttaa myo6s joihinkin
sellaisiin, erityisesti Uudenmaan maakunnan
kuntiin, jotka eivat kuuluisi
metropolihallintoon, = mutta joilla on
sopimuksia erdiden tehtdvien hoitamisesta
esimerkiksi HSY:n kanssa. Nama
sopimuksen  siirtyisivit  lain  nojalla
metropolihallinnolle.  Erityisesti, = mikali
Porvoo ja Lohja liittyisivat
metropolihallintoon, voi esitykselld olla
laajemminkin vaikutusta Uudenmaan kuntien
toimintaan.

4.3.2 Vaikutukset kunnalliseen demokratiaan,
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksiin ja
poliittiseen jéirjestelmdidn

Esitykselldi voidaan arvioida olevan
suhteellisen merkittdvid vaikutuksia
kunnalliseen = demokratiaan,  asukkaiden

vaikutusmahdollisuuksiin sekd poliittiseen
toimintakulttuuriin ja -jdrjestelmédén.

Ehdotetun metropolihallinnon
perustamisen voidaan arvioida yleisesti
parantavan alueen asukkaiden
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vaikutusmahdollisuuksia  ldhiympéristonsa
kehittdmiseen liittyvissd maankayton,
asumisen ja liikenteen kysymyksissd seka
seudullisella tasolla. ~Ehdotuksen mukaan
kuntalaiset saisivat mahdollisuuksia vaikuttaa
ylikunnalliseen yhteistyohon keinoilla, joita

nykymuotoisessa  yhteistydssd ei  ole
kdytossa. Asukkailla olisi ddnioikeus
metropolivaltuuston vaalissa sekd

dadnestysoikeus metropolihallinnon toimintaa
koskevissa kansanddnestyksissd, oikeus tehda
aloite kansanddnestyksestd ja oikeus tehda

nk.  metropolialoite  metropolihallinnon
toimintaa koskien.

Tehtdvien siirto kunnilta
metropolihallinnolle voi kdytdnndssa
kaventaa asukkaiden mahdollisuuksia
vaikuttaa paikallisella tasolla ja johtaa

paatoksenteon etddntymiseen kuntalaisista.
Kunnille jdisi ehdotuksen mukaan kuitenkin

merkittavaa pditdsvaltaa erityisesti
maankéayton, asumisen ja
ympaéristopalvelujen operatiivisissa

tehtdvissd eikd ehdotuksella ole vaikutuksia
laajemmin kunnille kuuluvien palveluiden
jarjestimiseen. Kuntien roolina olisi edelleen
tarjota kanavia vaikuttaa niiden wvastuulla
olevien palvelujen jarjestdamiseen liittyviin

kysymyksiin  sekd yleisesti paikallisiin
asioihin.  Siten esitykselld pikemminkin
vahvistettaisiin kuntalaisten

vaikutusmahdollisuuksia alueella, joka jo
tdlld hetkelld muodostaa asukkaiden arjen
ndkokulmasta  yhtendisen toiminnallisen
kokonaisuuden. Pidemmialld aikavalilla tdama
saattaa myo0s voimistaa seudun asukkaiden
yhteenkuuluvuutta. On kuitenkin
mahdollista, ettdi  alueen  asukkaiden
kiinnostus metropolihallintoa ja -valtuustoa

kohtaan on vdahaistd, mikd voi ilmeta
alhaisena ddnestysaktiivisuutena
metropolivaltuuston ~ vaalissa.  Kainuun
hallintokokeilun maakuntavaaleissa

ddnestysaktiivisuus oli hieman kuntavaaleja
alhaisempaa, joskaan suuria eroja ei ollut.
Esitettyd yhden wvaalipiirin mallia voi
ddnestdjan ndkokulmasta pitdd tuttuna ja
helposti hahmotettavana.

Kuntien osalta ehdotetun
metropolihallinnon  perustaminen = myds
merkitsisi, ettd erdistd aiemmin
kunnanvaltuuston toimivaltaan kuuluvista
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asioista padttdisi jatkossa metropolivaltuusto.

Tama kaventaisi kunnanvaltuustojen
toimivaltaa ja merkitsisi tosiasiallisesti niiden
kasittelyyn  tulevien  asioiden = maéédrdn

jonkinasteista vahenemistd. Valtuustoille jaisi
kuitenkin edelleen merkittdvad, operatiivisiin
tehtdviin kuuluvaa péédtdsvaltaa. Tasta
huolimatta on mahdollista, ettd maankayttoa,
asumista ja liikennetta koskevan
paatoksenteon siirtyessa osittain
metropolivaltuustolle halukkuus esimerkiksi
asettua ehdolle kuntavaaleissa tai halu
muutoin osallistua kunnalliseen
pdatoksentekoon vahenee. Toisaalta ehdotus
voi my0s lisata luottamustoimien
houkuttelevuutta yleisemmin. Se voi myos
erityisesti pidemmalld aikavalilla lisata
kuntalaisten =~ kiinnostusta =~ maankayton,
asumisen ja liikenteen kysymyksiin liittyvaan
poliittiseen padtoksentekoon, kun
metropolihallinto ja  -valtuusto tuovat
selkedmmin ndkyviin metropolitason
poliittiset paattdjat ja koko aluetta koskevat
asiat.

Metropolihallinnon perustaminen
aiheuttanee muutoksia myds poliittisten
puolueiden  valtasuhteissa. = Mahdolliset
muutokset riippuvat kuitenkin

metropolivaalien lopputuloksesta sekd muun
muassa ddnestysaktiivisuudesta ja ovat siten
vaikeasti arvioitavissa. Esityksessd ehdotetun

yhden vaalipiirin mallin voi kuitenkin
arvioida toteuttavan hyvin  poliittisen
suhteellisuuden.

Metropolihallinnon voi arvioida muuttavan
my0s poliittista toimintakulttuuria niin koko
seudun kuin kuntien tasolla. Ehdotusten
myo6td metropolialueen erityiskysymyksista
vastaisivat nimenomaisesti titd tarkoitusta
varten  valitut  luottamushenkil6t  eli
metropolivaltuuston  jasenet. Tamd voi
mahdollistaa paremmin
luottamushenkil6iden paneutumisen
metropolialueen ongelmien ratkaisemiseen
sekd keskittymisen koko alueen yhteisten
etujen ajamiseen, todenndkdisesti kuitenkin
vasta pidemmé&n ajan kuluessa. Tatd tukee
my0s yhden vaalipiirin malli, jonka voi
arvioida toteuttavan ns. metropoliajattelua eli
edistdivin koko metropolialueen edun
nakoékulmasta tapahtuvaa paatoksentekoa.

Vaalijérjestelmdvaihtoehtoa voidaan edelld
todetun lisdksi arvioida myds suhteessa
mahdollisiin  kuntajakomuutoksiin. Yhden
vaalipiirin mallin voi katsoa soveltuvan
hyvin myos tilanteeseen, jossa
metropolihallinnon  jdsenkuntien  kesken
pddtettdisiin  kuntajaon muutoksista nyt
meneillddn  olevien  kuntajakoselvitysten
valmistuttua.

Vaaleilla valittu
merkinnee ainakin  jossain madrin
luottamushenkilomédardan kasvua alueella,
mikédli metropolivaltuuston vaaleissa asettuu
ehdolle ja wvalituksi tulee useita sellaisia
luottamushenkil6itd, jotka samanaikaisesti
eivit ole ehdolla ja/tai tule wvalituiksi
kunnallisvaaleissa. Talld, samoin kuin
ehdotetuilla sadnnoksilla koskien
metropolialueen asukkaiden aloiteoikeutta ja
kansanddnestystd, voi arvioida olevan
pddtdksenteon etddntymista hillitseva
vaikutus erityisesti, mikali alueella
samanaikaisesti toteutettaisiin kuntaliitoksia,

metropolivaltuusto

joiden my6td kunnanvaltuutettujen ja
kunnallisten luottamushenkiloiden —méaaira
vahenisi.

Vaikutuksia voidaan asukkaiden

osallistumisen, padtdksenteon ja poliittisen
toimintakulttuurin - ndkokulmasta arvioida
laajemmin vasta pidemmalld aikavalilla.
Vaikutukset riippuvat merkittdvasti = siitd,
millaiseksi  metropolihallinnon  toiminta
tosiasiallisesti muotoutuu sekd muun muassa
siitd, miten lain tarjoamia osallistumis- ja
vaikuttamiskeinoja otetaan kayttoon ja siitd,
millaiseksi metropolihallinnon toimielin- ja
paatoksentekorakenne muodostuu.

4.4 Vaikutukset viranomaisten
toimintaan

Esitykselld on seka valillisid ettd valittomia
vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

4.4.1 Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus (ELY-keskus)

Ehdotetut saannokset erityisesti
metropolikaavaan liittyen mahdollistaisivat
Uudenmaan  ELY-keskuksen  toiminnan

tehostamisen alueidenkéytdn edistdmisessa ja
ohjaamisessa metropolialueella. Keskeisid
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alueidenkdyton linjauksia voitaisiin késitelld
koko alueen maankdytén, asumisen ja
liikenteen kehittdmisen ndkokulmasta
aiempaa merkittdvasti  koordinoidummin
ELY-keskuksen  ja  kuntien  kesken.
Ehdotuksella ei ole merkittdvid vaikutuksia
ELY-keskuksen tydmadradn ja
henkildstotarpeeseen. Kuntien kaavoituksen

ohjaaminen ja valvominen myos
metropolialueella jdisivdat edelleen ELY-
keskuksen  tehtdaviin  ja = ELY-keskus

osallistuisi myds osaltaan metropolikaavan
laatimisen ohjaukseen. ELY-keskus ei olisi
enda joukkoliikenteen toimivaltainen
viranomainen metropolialueella.

4.4.2 Ministeriot

Ehdotetuilla sdd@nnoksilld ei ole merkittavia
vaikutuksia ministerididen toimintaan.

Ympdéristoministeriolta poistuisi
maakuntakaavojen vahvistaminen
metropolikaavan alueella, mutta vastaavasti
ministeriolld ~ olisi ~ merkittdvd  rooli
metropolikaavan laadinnan ohjaamisessa.
Muualla maassa ja myds Uudenmaan liiton
alueella metropolialueen ulkopuolella
ympadristoministerio sdilyy kaavan
vahvistavana viranomaisena.

Valtiovarainministeri6lle
metropolihallinnolle  osoitetavan  valtion
rahoituksen hallinnointitehtdvd. Ministerio
huolehtisi valtionavustuksien budjetoinnista,
myoOntdmisesta ja valvonnasta.
Valtiovarainministeriolle tulisi tdmédn myota
rooli myos metropolisopimusta
neuvoteltaessa. N4itd tehtdvid sen tulisi
hoitaa  yhteisty6ssd ympaéristdministerion
seka liikenne- ja viestintdministerion kanssa.

tulisi

4.4.3 Uudenmaan liitto

Maakuntakaavoitukseen liittyvien tehtédvien
siirtdminen Uudenmaan liitolta
metropolihallinnolle metropolialueen osalta
olisi huomattava muutos ja ehdotetut
saannokset vaikuttavat merkittavasti
Uudenmaan liiton rooliin alueidenkéytén
ohjauksessa. Liitolle jédisi edelleen vastuu
maakuntakaavoituksessa toimialueellaan
metropolialueen  ulkopuolella ja  sen
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yhteensovittaminen metropolikaavaan
yhteistyssd metropolihallinnon kanssa.
Ehdotettujen muutosten johdosta
Uudenmaan liiton henkil6stostd merkittava
osa siirtyisi metropolihallintoon ja liiton rooli
muuttuisi  nykytilaan  ndhden  paljon.
Ehdotukset vaikuttaisivat oleellisesti myds
liiton péaatoksentekoon ja péadtdksenteon
jarjestamiseen. Lisdksi
paatoksentekojarjestelmdn voidaan arvioida
maakuntakaavan osalta vaativan erityisid
jarjestelyja, koska metropolihallinnon
jasenkunnat olisivat edelleen Uudenmaan
liiton jdsenid. Niiden ei kuitenkaan tulisi

osallistua kaavan hyvédksymiseen, silld
maakuntakaavaa ei laadittaisi jatkossa
metropolialueelle metropolikaavan

korvatessa sen.

Aluekehittamistehtivien osalta muutokset
eivit ole niin merkittdvid, silla Uudenmaan
liitto sdilyy aluekehittdmisviranomaisena ja
muun muassa rakennerahastohallinnointiin
liittyvdt tehtdvat sdilyvat liitolla. Erdiden
strategisten  suunnittelutehtdvien  siirron
osalta henkilostovaikutukset ovat vahaisia.

4.5 Vaikutukset
yhdyskuntarakenteeseen,
liikenteeseen, asumiseen ja
ymparistoon

4.5.1 Yhdyskuntarakenne

Metropolihallinnolla  voidaan  arvioida
olevan nykyisid suunnittelukdytantoja
laajempi mahdollisuus parantaa maankdyton
ja liikenteen yhteensovittamista ja siten
vastata yhdyskuntarakenteen tiivistamisen
tarpeeseen. Ehdotetuilla sddnnoksillda voidaan
arvioida olevan merkittdvia vaikutuksia
alueen yhdyskuntarakenteeseen ja
ympéristoon erityisesti pitkdlla aikavalilla.
Kun koko metropolialueella ndkyvissd olevat
yhdyskuntarakenteen  suunnitteluongelmat
ratkaistaisiin jatkossa ylikunnallisella tasolla,
voidaan tdmén katsoa edistavdn kestdvdn ja
kilpailukykyisen yhdyskuntarakenteen
toteuttamista sekd metropolialueen
kehittdmisen ennakoitavuutta.

Ehdotetut saannokset vaikuttavat
valittdmasti erityisesti maankaytdn, asumisen
ja liikenteen suunnitteluun sekd
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toteutukseen.  Sddnnokset
tehostavat metropolialueen kokonaisedun
mukaista kaavoitusta ja toteutusta
toiminnallisesti ja yhdyskuntarakenteellisesti.
Niiden = voidaan  arvioida  erityisesti
pidemmalld aikavdlilla my6s vdhentdvan

suunnitelmien

kuntien vilisten intressiristiriitojen
aiheuttamia kielteisia vaikutuksia
yhdyskuntarakenteen hallinnassa ja
kehittdmisessd sekd luovan edellytykset
metropolialueen yhdyskuntarakenteen
hajautumiskehityksen  pysdyttamiselle ja
yhdyskuntarakenteen  eheyttdmiselle  ja
tiivistdmiselle. Tamd mahdollistaa olemassa
olevan infrastruktuurin, kuten véyla-,
vesihuolto- ja energiaverkostojen tehokkaan
hyodyntdmisen.

Ehdotetun ~ metropolikaavan ~ voidaan

arvioida vahvistavan kestdvdan keskus- ja
palveluverkon luomisen edellytyksid ja
lisddavan tdydennysrakentamisen
toteutumista. Metropolihallinnolle ehdotettu
maapoliittinen ja asuntopoliittinen strategisen
tason suunnittelu yhteistydssd kuntien kanssa
tukisi seudun yhdyskuntarakenteen
kehittdmiselle ja asuntotuotannolle
asetettujen tavoitteiden toteuttamista. Tama

toisi yhtendisyyttd kuntien maapolitiikan
hoitamiseen ja vahvistaisi edellytyksia
kaavojen tarkoituksenmukaiseen

toteuttamiseen suunnitellussa aikataulussa.
Vaikutukset ovat kuitenkin riippuvaisia
kuntien omista maapoliittisista paatoksista.
Myéonteiset  vaikutukset  voivat  jddda
vahdisemmiksi, mikédli riittdvan yhtendistd
seudullista maapolitiikkaa ei saada aikaan.

Ehdotettu suunnittelutarveasioiden
kasittelyn siirto metropolihallinnolle
yhdenmukaistaisi suunnittelemattoman
rakentamisen sijoittumisen padtoksenteon
menettelyjd ja kéytantojd, kun sama
viranomainen  ratkaisisi  asian  koko
metropolialueella. Ehdotus my6s parantaa
mahdollisuuksia hillitd yhdyskuntarakenteen

hajautumista asemakaava-alueiden
ulkopuolella.

Ehdotuksen yhdyskuntarakenteeseen
kohdistuvien vaikutusten arviointia
vaikeuttaa se, ettd vaikutukset ovat osaltaan
riippuvaisia  kuntien  pditoksistd myds
tilanteessa, jossa metropolikaavalla ja
-sopimuksella ohjataan alueen

yhdyskuntarakenteen ja liikennejdrjestelmén

kehittdmista. Ehdotettujen sadnnosten
laajemmat vaikutukset erityisesti pitkalld
aikavdlilld riippuvat merkittavasti sekd

metropolihallinnon ettd metropolihallinnon
jasenkuntien paatoksista.

4.5.2 Asuminen

Ehdotetuilla sddnnoksilld voidaan arvioida
olevan merkittdvida vaikutuksia seudun
asuntomarkkinatilanteen parantumiseen
erityisesti pitkdlld aikavélillda. Varsinkin
asuntojen uudistuotannon lisddmisen
edellytykset parantuvat, kun metropolikaava
ohjaa seudun maankdyttéd ja strategisen
tason maapoliittinen ja asuntopoliittinen
suunnittelu on ylikunnallisella tasolla. Koska
metropolihallinto voi tarjota
rakennuttamispalveluja  kunnille  vuokra-
asuntotuotantoon erityisesti metropolikaavan
mukaisilla keskeisilld asuntotuotantoalueilla,

myos tuetun tuotannon
toteutumisedellytykset paranevat seudulla.
Ehdotetun  asuntopoliittisen  tehtdvéan

vaikutukset ovat kuitenkin merkittdvassa
madrin riippuvaisia metropolihallinnon ja sen
jasenkuntien paatoksista.

4.5.3 Liikenne

Kohtuuhintaisten asuntojen rakentaminen,
viihtyisdn elinympéristén rakentaminen ja
samanaikaisesti nykyista suuremman
asukasméddrdan joustavien kulkuyhteyksien
varmistaminen on merkittdvdd muun muassa
siksi, ettd tydvoiman saatavuus on
elinkeinoeldmén  kilpailukykyd rajoittava
tekija metropolialueella. Metropolikaavalla ja
metropolisopimuksella  voidaan sitouttaa
alueen toimijat nykyisid suunnittelu- ja
sopimusmenettelyja paremmin sijoittamaan
maankdyttd, asuntotuotanto ja palvelut
hyvien kulkuyhteyksien varteen. Sddnndsten
voidaan arvioida myos tukevan
joukkoliikenteeseen sekd kdvelyyn ja
pyordilyyn tukeutuvan yhdyskuntarakenteen
kehittdmistd metropolialueella. Tiivistyva
maankaytto mahdollistaa hajautuvaa
rakennetta ~ paremmin  joukkoliikenteen
toimivuuden. Ehdotetut sddnnokset edistavat
sitd, ettd  aiempaa suurempi osa
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metropolialueen ty6- ja asiointiliikenteesta
perustuisi edelld mainittuihin  kestdviin
kulkumuotoihin. Yhdyskuntarakenteen
tiivistyminen  vdhentdd myds  teiden
lisdarakentamistarvetta sekd siihen liittyvaa
kunnossapitotarvetta hajautuvaan
yhdyskuntarakenteeseen verrattuna.
Kestdavien  kulkumuotojen  kéyttd ja
henkil6autoliikenteen liikennetarpeen
vahentdaminen védhentdd ruuhkautumisen,
hiukkaspéadstojen ja liikennemelun kasvua.
Pitkélla aikavélilld liikenteen ja maankdyton

yhdistdvalld  suunnittelulla on edelleen
mahdollista vahentda myos
kasvihuonepéadstoja.

4.5.4 Ympdristo

Metropolihallinnon kaavoituksella,
joukkoliikenteen suunnittelulla ja
jarjestamiselld,  vesi- ja  jatehuoltoa

koskevalla péitoksenteolla on keskeinen
vaikutus ympéristoon. Ehdotetut sddnnokset
vdhentdvét suunnittelematonta rakentamista
yhdyskuntarakenteen ulkopuolisilla
lievealueilla ja ehkédisevét lievealueiden maa-
ja metsdtalousalueiden, viherrakenteiden ja

yhtendisten  rakentamattomien  alueiden
pirstoutumista. Mikali paatoksenteon
kokoamisella metropolihallintoon
onnistutaan tavoitteiden mukaisesti

edistdiméddn yhdyskuntarakenteen suotuisaa
kehitystd, silld on pidemmadlld aikavalilla
merkittdvid ja  positiivisia  vaikutuksia
ympdristén laatuun, asukkaiden palveluihin
ja elinkeinoeldman toimivuuteen.

Ehdotetut ~ sddnnokset  mahdollistavat
metropolialueen vdestd- ja
tyopaikkakehityksen  kannalta  tdrkeiden
ennusteiden  laatimisen = koko alueella
nykyisia kuntakohtaisia ennusteita
paremmin, mikd luo nykyistd parempaa
pohjaa koko alueen yhtendiselle
suunnittelulle maankédytén, asumisen ja
liikenteen kysymyksissd. Tdma mahdollistaa
muun muassa taajamatoimintoihin
osoitettujen alueiden ja teknisen huollon
verkostojen suunnittelun ennakoituun
védestokehitykseen pohjautuen.

4.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset
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4.6.1 Sosiaaliset vaikutukset

Metropolialueen asukkaiden
osallistumisoikeuksia koskevat ehdotukset
vahvistavat metropolialueella eri-ikdisten ja
eri vdestoryhmiin kuuluvien kuntalaisten
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa oman
lahiympéristonsd kehittdmiseen maankéyton,
asumisen ja liikenteen kysymyksissd ja
asukkaiden arjen ndkokulmasta yhtendiselld
toiminnallisella alueella.

Esitysten laajemmat vaikutukset riippuvat
merkittdvasti muun muassa siitd, millaiseksi
metropolihallinnon toiminta tosiasiallisesti
muotoutuu ja muun muassa siitd, missa
maddrin lain mahdollistamia vaikuttamisen

tapoja  tullaan  kdyttamadan. Esitetyt
ehdotukset suorista osallistumisen muodoista
metropolihallinnossa voivat vahentda

tehtdvien siirrosta mahdollisesti aiheutuvaa
pddtoksenteon etddntymistd kuntalaisesta.
Mahdollisuus yhtendisen joukkoliikenteen
jarjestamiseen nykyistd suuremmalla alueella
parantaa varsinkin niiden kansalaisten tasa-
arvoa, joilla ei ole mahdollisuuksia kéyttda
henkildautoa péivittdiseen liikkumiseensa.

4.6.2 Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Metropolihallinnon vaikutukset ihmisiin
riippuvat metropolihallinnon toiminnasta ja

siitd, miten seudun yhdyskuntarakenne,
liikennejdrjestelmda  ja  asuntomarkkinat
kehittyvdt.  Pddosin  metropolihallinnon
vaikutukset  ihmisten  elinoloihin  ja
toimintamahdollisuuksiin ~ ndkyvédt vasta
pitkalla aikavalilla.

Metropolihallinnon valittéméat vaikutukset
ihmisiin liittyvdt ennen kaikkea seudun
joukkoliikenteen kehitykseen.
Joukkoliikenteen seudullinen suunnittelu ja
jarjestaiminen edistdvédt alueen asukkaiden
tyossdkdyntid, asiointia ja liikkumista yli
kuntarajojen. Paremmat
liikkumismahdollisuudet ~ tukevat — myds
palvelujen saavutettavuutta sekd kuntalaisten
vapaa-ajan viettoa ja
harrastusmahdollisuuksia.

Mikéli metropolihallinnon perustaminen
johtaa muun muassa yhdyskuntarakenteen
suotuissaan kehitykseen, tukee tdméa edelleen
kuntalaisten arjen sujuvuuden lisdksi my0s
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hyvinvointia ja viihtyvyyttd. Maankdayton,
asumisen ja liikenteen yhteinen suunnittelu ja
toteutus luovat lisdksi aiempaa paremmin

edellytyksid  toimivien ja  viihtyisien
asuinymparistéjen kehittamisen sekd
palvelujen sijoittamisen hyvien
liikkenneyhteyksien varteen.

Asuntotuotannon tavoitteiden
saavuttaminen sekd kohtuuhintaisen ja
kysyntada vastaavan asuntotuotannon

lisddminen laajentavat seudulla jo asuvien ja
seudulle muuttavien toimintamahdollisuuksia
asuntomarkkinoilla sekd tukevat
tyomarkkinoiden  toimintaa.  Sosiaalisen
asuntotuotannon lisddmiselld ja alueellisesti
tasapuolisella sijoittamisella voidaan
vaikuttaa ~myos alueen etniseen ja
sosiaaliseen segregaatioon ja vdhintddn
hidastaa asuinalueiden eriytymiskehitysta
sekd pidemmalld aikavililla myds tasata
kuntien valista taloudellista
eriytymiskehitysta.

Suomen- ja ruotsinkielisten kielellisten
oikeuksien toteutumiseen esitykselld voi olla
vaikutuksia. Metropolihallinto olisi
kaksikielinen viranomainen, jossa
enemmistdkielend olisi suomi.
Metropolihallinnossa sovellettaisiin
kielilaissa  kaksikielisille  viranomaisille
saddettyja velvollisuuksia. Ehdotetun
aluerajauksen myo6td metropolihallintoon
kuuluisi 6-8 kaksikielistd kuntaa. Ottaen
huomioon metropolihallinnon kaksikielisyys,
se, ettd kyseiset kunnat ovat jo tilla hetkelld
HSL:n jasenia samoin kuin
metropolihallinnolle sdddettdvat tehtdvét ja
kielellisen vahemmistén suuruus, kielellisten
oikeuksien turvaamiseen voidaan katsoa
olevan ldhtokohtaisesti hyvét edellytykset.
Kuntayhtymaa muodostettaessa on
kdytdannon tasolla kuitenkin huolehdittava
siitd, ettd kaksikielisten kuntien asukkaiden
mahdollisuudet saada palveluja omalla
didinkielellddn eivdt heikkene sen wvuoksi,
ettd tehtdvia siirretddn kunnilta
kuntayhtymadlle.

Metropolihallinnon perustamisella saattaa
olla vaikutuksia alueen ulkopuolelle jaavien
kuntien  asukkaisiin.  Metropolihallinnon
ulkopuolelle jaisivdat kaikki Uudenmaan
liittoon kuuluvat kaksikieliset kunnat, joissa
enemmistdkieli on ruotsi, tai joissa

suomenkielisten ja ruotsinkielisten osuus
vdestostd on ldhelld toisiaan. Uudenmaan
liitto sekd metropolihallinto ovat kuitenkin
kaksikielisid viranomaisia ja molemmissa
hallinnoissa on mukana useampia
kaksikielisid kuntia.

Joukkoliikenteen suunnittelu ja toteutus
nykyistd kattavammalla alueella saattaa sen
sijaan jossain mairin parantaa ruotsinkielisen
vdestdn arjen sujuvuutta, silld ruotsinkieliset
joutuvat metropolialueella hakemaan
palvelunsa keskiméérin pidemmén matkan
pddstd kuin suomenkieliset. Tamé kuitenkin
edellyttaa, ettd joukkoliikenteen
suunnittelussa otetaan huomioon
ruotsinkielisten koulujen ja pdivdkotien
sijainnit sekd sellaiset palvelupisteet joissa
ruotsinkielisten palveluiden saatavuus on
taattu. Vastaavasti alueellisesti yhtendinen
suunnittelu voi myos edistdd esimerkiksi
vanhusten ja liikuntarajoitteisten nykyisid
parempia ja yhdenvertaisempia liikkumisen
mahdollisuuksia ja palvelujen
saavutettavuutta. Tdmé& puolestaan edellyttaa

toimintarajoitteisten ihmisten ja
erityisryhmien  tarpeiden = huomioimista
joukkoliikenteen suunnittelussa ja
padtoksenteossa.

Esityksilld voi olla vaikutuksia lapsiin ja
nuoriin, joiden arkeen erityisesti julkisen
liikenteen suunnittelulla ja jéarjestamiselld on
suuri merkitys. Suurin osa lasten ja nuorten
itsendisestd liikkumisesta on ldhiliikkumista
ja liikkumistarpeet muodostuvat ldhinna
koulu-, opiskelu- ja harrastusmatkoista seka
ystdvien tapaamisesta. Lasten ja nuorten
liikkuminen ja asiointi (mukaan lukien
koulunkédynti, ja harrastukset) tapahtuvat
metropolialueella kuntarajoista
riippumattomasti, ja pddsadntoisesti kavellen,
pyordillen ja julkisia liikennevilineita
kdyttden. Julkisen liikenteen suunnittelu ja
jarjestaiminen seudullisesti sekd kuntien rajat
ylittdvdt yhtendiset pyordilyreitit saattavat

helpottaa nuorten itsendistd liikkumista,
parantaa nuorten kidyttdmien palvelujen
saavutettavuutta sekd edistdd lasten ja
nuorten yhdenvertaisuutta palvelujen
kayttdjina.

Ehdotukseen siséltyvit esitykset
asukkaiden osallistumis- ja

vaikuttamismahdollisuuksista edistavét eri-
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ikdisten, myds lasten ja  nuorten
osallistumista, mutta toisaalta tehtdvien siirto
ylikunnalliselle toimielimelle voi myds
etddnnyttdd  pddtoksentekoa  yksittdiseen
kuntalaiseen sekd lapsiin ja nuoriin ndhden.
Valtaosassa metropolialueen kuntia toimii
nuorisovaltuusto tai  vastaava nuorten
vaikuttajaryhma. Metropolihallinnon
perustaminen voi myds luoda edellytyksia
nuorten vaikuttajaryhmien yleistymiseen tai
jo olemassa olevien vaikuttajaryhmien
toiminnan ja  vaikutusmahdollisuuksien
suuntaamiseen my6s  metropolihallintoa
koskeviin kysymyksiin. Sama koskee myos
kunnissa toimivia muita vastaavia
vaikuttajaryhmid, kuten esimerkiksi vanhus-
ja vammais- tai esimerkiksi
maahanmuuttajaneuvostoja. Tdmé& voi johtaa
osaltaan eri
vaestoryhmienvaikutusmahdollisuuksien
lisddntymiseen erityisesti pidemmalla
aikavalilla.

Lisdksi esitykselld voidaan arvioida olevan
myonteisid vaikutuksia muun muassa nuorten
tai heikommin toimeentulevien asemaan
myos, mikali metropolihallinnon
perustaminen johtaa tavoitellusti
kohtuuhintaisen asuntotuotannon ja vuokra-
asuntotuotannon  lisddmiseen.  Asuntojen
korkeat hinnat ja wvuokrat heikentévit
erityisesti pienituloisten ja muun muassa
opiskelijoiden  kaltaisten  asukasryhmien
valinnanvapautta ja ostovoimaa sekd asemaa
asuntomarkkinoilla.

4.6.3 Vaikutukset tasa-arvoon ja

yhdenvertaisuuteen

Ehdotuksella voidaan arvioida olevan
metropolialueen jdsenkuntien asukkaiden
tasa-arvon nakokulmasta positiivisia

vélittémiéd vaikutuksia. Kun metropolialueen
kehittdmistd koskevat keskeiset padtokset
tehdddn ja asukkaiden arjen kannalta
oleellisia palveluita, kuten liikennepalvelut,
jarjestetddn jatkossa seudullisesti, voidaan
arvioida seudun eri kuntien asukkaiden
olevan  aiempaa  yhdenvertaisemmassa
asemassa toisiinsa ndhden. Rahoituksen
jarjestimiseen liittyvédt esitykset voivat
kuitenkin merkitd kuntalaisten eriarvoista
asemaa suhteessa palvelujen saatavuuteen ja
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niistd aiheutuvien kustannusten
jakautumiseen koskien erityisesti liikenteen
palveluita. Toisaalta kuntien ja kunnanosien
vdlilla on nykyisinkin eroja julkisten
palvelujen saatavuudessa ja laadussa. Ndin
ollen metropolihallinnon ei voida katsoa
heikentdvéan alueen asukkaiden
yhdenvertaisuutta ainakaan merkittdvéssa
maddrin nykytilanteeseen verrattuna.

Muut tasa-arvovaikutukset
metropolihallintoon kuuluvien kuntien valilla
riippuvat siitd, miten seudun
yhdyskuntarakenne, liikennejdrjestelmd ja
asuntomarkkinat kokonaisuudessaan
kehittyvit. Mikali seudun
yhdyskuntarakenteesta muodostuu
metropolihallinnon  myo6td  aikaisempaa
toimivampi ja seudun liikennejérjestelma
tukee  aikaisempaa paremmin  alueen
asukkaiden tydssdkdyntid, asiointia ja
liikkumista, parantaa  se  palvelujen
saavutettavuutta ja  siten  kuntalaisten
yhdenvertaisuutta. Vastaavasti seudun
asuntotuotannon tavoitteisiin yltdminen lisaa
kuntalaisten yhdenvertaisuutta, kun
kuntalaisten tosiasialliset ~mahdollisuudet
valita asuinympdristonsa paranevat.
Metropolialueen yhdyskuntarakenteen
tiivistyminen ja liikkennejdrjestelmén
kehittyminen hyddyttdisi my6s alueen
ulkopuolelle jadvid kuntia sekd niiden
asukkaita.

Metropolihallinnolla on vaikutuksia my&s
suhteessa sen ulkopuolelle jddviin, erityisesti
Uudenmaan maakuntaan kuuluviin kuntiin.

Metropolikaavan korvatessa
metropolialueella maakuntakaavan ja
metropolialueen  kaavoitusta  koskevan
pddtoksenteon siirtyessd maakuntaliitosta
metropolivaltuustolle, alueen ulkopuolelle
jaavilla kunnilla ei olisi mahdollisuutta
osallistua ja wvaikuttaa maakuntakaavan
kautta oman maakuntansa kokonaisvaltaiseen
kehittdmiseen. Metropolihallinnon

jasenkuntien osalta mahdollisuudet vaikuttaa
eivdt sen sijaan heikkenisi merkittavasti, silld
Uudenmaan liiton jdsenind niilld olisi
edelleen mahdollisuus osallistua
metropolialueen  ohella  myds  koko
maakunnan kehittdmiseen. Metropolialueen
kunnilla olisi pikemminkin = paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa maakunnan ja
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oman alueensa kehitykseen kuin
metropolialueen ulkopuolelle jaavilla
kunnilla. Téstd johtuen voi syntyd tarve
jarjestelld uudelleen Uudenmaan liiton
padtoksentekoa.

Metropolihallinnon ~ voidaan  arvioida
jossain mddrin asettavan metropolialueen ja
muun Uudenmaan asukkaat eriarvoiseen
asemaan toisiinsa ndhden. Maankayttoa,
asumista ja liikkennetta koskevan
pddtoksenteon siirtyessd metropolialueella
vaaleilla  valitulle  valtuustolle  olisi
metropolialueen asukkailla alueen
ulkopuolelle jddvien kuntien asukkaisiin
verrattuna paremmat ja monipuolisemmat
osallistumis- ja  vaikutusmahdollisuudet.
Esimerkiksi kuntien maankédytt6d, asumista
ja liikennettd ohjaavan metropolikaavan
hyvidksyisi metropolialueella kuntalaisten
vaaleilla valitsema metropolivaltuusto, kun
taas muuta Uuttamaata koskevan
maakuntakaavan hyvaksyy
maakuntavaltuusto, jonka jdsenet ovat
kuntien wvadlillisesti valitsemia. Toisaalta
metropolialueella ongelmat maankaytdssa,
asumisessa ja liikenteessd sekd nédiden
yhteensovittamisessa ovat muuta Uuttamaata
sekd muuta maata suuremmat. Ongelmien
ratkaisu  edellyttdd = my6s  yhtendista
padtoksentekoa ja tehtdvien siirtoa kunnilta
ylikunnalliselle tasolle. Tehtdvien siirto
merkitsee riskid pdatoksenteon etddntymista,
mitd  esityksessd  ehdotetusti  pyritddn
vdhentdmadn vaaleilla valitulla valtuustolla
sekd  muilla  ehdotettujen  sd&nnosten
mukaisilla osallistumis- ja
vaikuttamistavoilla. Edelld mainitusta syystd
on pidettdva tarpeellisena, ettd
metropolialueen  kuntalaisille =~ annetaan
keinoja vaikuttaa asioihin sillad tasolla, jossa
asiaan liittyvét ratkaisut ja paatokset jatkossa
tehtdisiin.

Esitykselld ei ldhtokohtaisesti arvioida
olevan vaikutuksia sukupuolten viliseen
tasa-arvoon. Mahdolliset vaikutukset
ilmenevdt vasta pidemmadlld aikavdlilld ja
metropolihallinnon aloitettua toimintansa.

Tavoitteena on maankédytdn, asumisen ja
liikkenteen palvelujen yhtendinen suunnittelu
aiempaa laajemmalla alueella.
Lahtokohtaisesti pyrkimyksend on tétd kautta
eri-ikdisten ja my6és muun muassa eri

sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdminen.
Palvelun kéyttdjan kannalta olennaista on
muun muassa palvelujen saavutettavuus, mita
esitykseen sisidltyvdt ehdotukset erityisesti

joukkoliikenteen osalta pyrkivat
parantamaan.

Yhteiskunnallisten vaikutus- ja
osallistumismahdollisuuksien osalta voidaan
todeta, ettd naiset danestavat
kunnallisvaaleissa miehid aktiivisemmin.
Metropolivaltuuston vaaleissa ddnestdneiden
sukupuolijakauma vastannee pitkalti

kunnallisvaalien jakaumaa. Naisten osuus
kuntien valtuutetuista on yleisesti pitkdan
ollut miehid alhaisempi. Metropolialueen
kunnista tdlld hetkelld vain Espoossa
enemmistd  valtuutetuista on  naisia.
Helsingissd, Hyvinkdilld, Kauniaisissa ja
Kirkkonummella miehid wvalittiin vuoden
2012 kunnallisvaaleissa valtuustoon yksi
enemmédn kuin naisia. Muissa alueen
kunnissa  valtuustot ovat selkedmmin
miesvaltaisia. Metropolivaltuuston paikkojen
jakautumista miesten ja naisten valilla
voidaan tarkastella vasta ensimmdisten
metropolivaalien jalkeen.

Tasa-arvolain sddnnos julkisen hallinnon ja
julkista valtaa kayttdvien toimielinten
kokoonpanosta tulisi sovellettavaksi myos
metropolivaltuuston mahdollisissa
toimielimissd, vaaleilla valittavaa valtuustoa
lukuun ottamatta. Lain mukaan kummallakin
sukupuolella on oltava toimielimissd
vahintddn 40 prosentin edustus.

4.6.4 Aluekehitysvaikutukset

Alueiden kehittdmislain tavoitteena on
luoda edellytyksia alueiden kilpailukyvyn ja
hyvinvoinnin takaavalle, osaamiseen ja
kestdvaan kehitykseen perustuvalle
taloudelliselle kasvulle, elinkeinotoiminnan
kehitykselle ja tyodllisyyden parantamiselle.
Lisdksi tavoitteena on vidhentdd alueiden
kehittyneisyyseroja ja parantaa véestdn
elinoloja sekd edistdd alueiden tasapainoista
kehittamista.

Alueiden  kehitys- ja  erityispiirteet
vaihtelevat eri puolilla Suomea. Esitys
toteuttaa  osaltaan  mainittuja  alueiden
kehittdmisen tavoitteita ottaen  lisdksi
huomioon nimenomaisesti metropolialueen
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erityispiirteet. Metropolihallinnon keskeinen
tavoite on turvata koko seudun kehitys ja
vahentdd  yksittdisten  kuntien  etuihin
perustuvaa padatoksentekoa. Metropolihallinto
luo edellytyksid metropolialueen
kilpailukyvylle ja taloudelliselle kasvulle
luomalla elinkeinoeldmalle parempia
toimintaedellytyksid. Aluetalouksien kasvu ja
suotuisa  kehitys riippuu yhtd kuntaa
laajempien alueiden vahvuuksista ja kuntien

valisesta yhteistyosta.
Metropolialueenkehitys  ja  kilpailukyky
perustuvat ensisijaisesti yritysten

menestykseen, mille julkinen sektori Iuo
edellytykset maankédyt6lld, asuntotuotannon
edistamiselld, liikennejarjestelyilld, osaavan
tyovoiman saannin  varmistamisella ja
toimivilla hyvinvointipalveluilla.
Metropolihallinnolla ei kuitenkaan ole
valittomia vaikutuksia seudulla
harjoitettavaan elinkeinopolitiikkaan.
Metropolialueen kilpailukyky-, elinkeino- ja
innovaatiopolitiikan  tehtdvid  hoidetaan
nykyisin seudun kunnissa, Uudenmaan
liitossa, Uudenmaan ELY-keskuksessa seka
erdissd seudullisissa kehitysyhtioisséd, eika
lakiehdotus tuo tdhan muutoksia.
Metropolihallinnon  vaikutukset  seudun
elinkeinopoliittisiin yhteistyorakenteisiin
riippuvat seudun kuntien omista padtoksista.
Padkaupunkiseudulla toimii Greater Helsinki
Promotion (GHP), jossa Uudenmaan liitto on
mukana. Paddkaupunkiseudun kolme suurta
kaupunkia ovat kehittdmisresursseiltaan
omaa luokkaansa ja myos seudun keskeiset
innovaatiotoimijat (mm. korkeakoulut) ovat
voimakkaasti keskittyneet
pddkaupunkiseudulle. Uudenmaan muut
kehitysyhti6t toimivat Lohjan, Hyvinkdan ja
Porvoon ympdrilld: Lantiselld Uudellamaalla
Novago Yrityskehitys Oy, jonka
omistajakunnat ovat Hanko, Inkoo, Lohja,
Raasepori ja Siuntio. Hyvink&dlld toimii
Teknologiakeskus ~ TechVilla Oy.  Ita-
Uudellamaalla toimii Posintra Oy, jossa
Porvoon lisdksi ovat mukana Askola,
Lapinjarvi, Loviisa ja Myrskyld seka
Uudenmaan liitto. Metropolihallinnolla ei

voida katsoa olevan suoria vaikutuksia
metropolialueen  ulkopuolisten  kuntien
aluekehitykseen, mutta  metropolialueen
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kasvu hyodyttda valillisesti koko Uudenmaan
kattavaa laajaa tydssdkdyntialuetta.

4.6.5 Tietoyhteiskuntavaikutukset

Esityksilld ei voida arvioida olevan

merkittdvid tietoyhteiskuntavaikutuksia.
Tietoyhteiskuntavaikutukset liittyvét
erityisesti ~ metropolihallintokuntayhtymén

perustamiseen liittyvien tietojdrjestelmien ja
ICT-palvelujen hankintoihin, kuntayhtymén
tietohallintotoiminnan kaynnistdmiseen seka
kaavoitusta tukevien
tietojdrjestelmadratkaisujen integraatiotdihin.

Metropolihallinnon uudet tehtdvit, kuten
maakuntakaava ja rakennuttamispalvelut,
edellyttavat niita tukevien
tietojarjestelméaratkaisujen madrittelya,
kilpailutusta ja hankintaa, joihin tulee
varautua metropolihallinnon
kdynnistdmisvaiheessa. Ndiden tehtdvien
osalta metropolihallinnon kdynnistdmisessa
tulee varautua tietojdrjestelmiin liittyvien
sopimusten siirtoon ja mahdollisten uusien
jarjestelmien hankinnasta aiheutuviin
kustannuksiin sekd muutoksesta aiheutuviin
prosessikustannuksiin.

Tehtédvien edellyttdmat
tietojarjestelméaratkaisut edellyttdvdat myos
niiden integrointia muiden viranomaisten

ylldpitdmiin tietojdrjestelmiin, esimerkiksi
metropolikaavajdrjestelmén integrointi
kaavajdrjestelman muihin osiin.
Joukkoliikenteen jarjestdmiseen tai
ympdristopalvelujen osalta esitykselld ei
arvioida olevan valittomia
tietoyhteiskuntavaikutuksia tehtdvien
siirtyessa jo olemassa olevilta
organisaatioilta perustettavalle
metropolihallinnolle.

Ehdotuksella ei ole merkittavia vaikutuksia
sdhkoisen  asioinnin  kehittdmiseen tai
kansalaisten tietosuojaan tai tietoturvaan.
Esitykset vaikuttavat kuitenkin siihen, ettd
sdhkoisen asioinnin jo olemassa olevat,
esimerkiksi  joukkoliikenteen  sdhkdisen
asioinnin, ratkaisut laajentuvat uusiin kuntiin,
jotka eivdt ole esimerkiksi HSL:n jédsenid
tdlla hetkelld.

Esitykselld ei ole myoskddn merkittavid
suoria vaikutuksia ICT-alan palveluyritysten
toimintaan. Joiltain  osin, hankintojen
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keskittyessd ~ metropolihallintoon, alan
palvelumarkkinat saattavat kuitenkin
keskittya tehtdvien hankintojen my®6ta.

4.6.6 Henkilostovaikutukset

Uudistus tulee merkitsemadn
organisatorisia muutoksia, jotka vaikuttavat
henkil6stén sijoittumiseen ja ne voivat osin
vaikuttaa myds henkildston tehtdviin ja
oikeuksiin. Esimerkiksi henkil6ston
tehtdvissd ja tyon tekopaikassa voi tapahtua
muutoksia. Muutoksen tarkempi laajuus ja

sisdltd  selvidgvdat lopullisesti  pantaessa
uudistusta taytantéon.

Esityksen voidaan arvioida lyhyelld
aikavilillda ja siirtymédkaudella hieman

lisdavan henkilotyovuosien madraa.
Tehtdvien kokoamisella alueen kunnilta,
Uudenmaan liitolta sekd Uudenmaan ELY-
keskukselta metropolihallinnolle on
henkildstovaikutuksia. Henkiloston méaardssa
mitattuna suurimmat muutokset koskevat
HSL:n tehtdvien kokoamista
metropolihallintoon. Tilinpddtoksen mukaan
HSL:lld oli vuonna 2013 yhteensd 405
tyontekijad, joista 339 oli kokoaikaisia ja 66

osa-aikaisia. HSL:n tehtdvien siirtyessa
metropolihallinnolle, siirtyisi HSL:n
henkilsto kokonaisuudessaan

metropolihallinnon henkilstoksi.
Maakuntakaavoitukseen liittyvien tehtdvien

siirtdmisella metropolialueen osalta

Uudenmaan liitolta metropolihallinnolle on

myos henkilostovaikutuksia.
Metropolikaavan laatimisen on arvioitu
vaativan noin 40  henkildtydvuotta.
Uudenmaan  liitosta  saatujen tietojen
perusteella liitosta voisi tehtdvien siirron
myo6ta siirtyd 18-20 henkil6a
metropolihallintoon valmistelemaan

metropolikaavaa. Alueen kunnat ovat sen
sijaan arvioineet, ettd kuntien kaavoituksesta
vastaavaa henkilostéd ei voitaisi siirtda
metropolihallinnolle. Metropolikaavan
suunnittelulla olisi siis todennédkdisesti noin
20 henkilotyovuoden pysyvad henkilostoa
lisdava vaikutus.

HSY on arvioinut, ettd ilmanlaadun
seurantaa, ilmastonmuutoksen strategiatyotd
sekd seututiedon ylldpitoa ja toteuttamista
koskevien tehtdvien siirtdminen

metropolihallinnolle tarkoittaisi noin 41
henkilotydvuoden  siirtymistd ~ HSY:std
metropolihallintoon. = Uudenmaan  ELY-
keskus on puolestaan arvioinut, ettd sille
nykyisin kuuluvien joukkoliikenteen
tehtdvien siirtyminen esitetylld tavalla
metropolihallinnolle  vastaisi noin 1,5
henkilétydvuotta.  ELY-keskuksesta  voisi
siirtyd metropolihallintoon siis 1-2 henkil8a.
Kokonaisuudessaan metropolihallinnon
henkilostomaédrdn voi arvioida olevan noin
500 tyontekijaa.

Metropolihallinnon perustamisessa olisi
kyse liikkeen luovutuksesta. Liikkeen
luovutuksella  tarkoitetaan  kunnan tai
kuntayhtymaén toiminnallisen osan
luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos
luovutettava osa pysyy luovutuksen jdlkeen

samana tai  samankaltaisena.  Télldin
viranhaltijaa tai tyontekijdd ei voi irtisanoa
tydnantajan vaihtumisen perusteella.
Viranhaltijalla tai tyontekijdlla on oikeus
irtisanoutua palvelussuhteesta
irtisanomisaikaa noudattamatta
organisaatiomuutoksen voimaan tulosta.
Tyonantajan  luovutushetkelld ~ voimassa
olevista tyd- ja virkasuhteista johtuvat

oikeudet ja velvollisuudet siirtyvdt uudelle
organisaatiolle. ~ Uusi  organisaatio on
velvollinen noudattamaan luovutushetkelld
voimassa olleen tyo- tai
virkaehtosopimuksen maardyksid.
Tyonantajan ja henkildston  vilisestd
yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain
(449/2007) mukaan uudistuksen edellyttamét
jarjestelyt on valmisteltava yhteistoiminnassa
kuntien henkil6stén edustajien kanssa.

4.6.7 Vaikutukset yrityksiin ja tydnantajiin

Esitykselld voi olla sekd wilillisia ettd
valittomia vaikutuksia yritysten
ndkokulmasta. Vilittominé vaikutuksina ovat
mahdolliset voimassa olevat sopimukset
joidenkin  palvelujen tuottamisesta tai
hoitamisesta, jotka siirtyisivédt lain voimaan
tultua metropolihallinnolle. Téllaisia ovat
muun muassa joukkoliikenteeseen liittyvét
sopimukset.

Helsingin ~ kaupungin liikelaitoksena
toimiva Helsingin kaupungin liikennelaitos
(HKL) vastaa Helsingin seudun liikenne
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-kuntayhtymédn (HSL) kanssa tekemdnsa
sopimuksen perusteella metro- ja
raitiovaunuliikenteen hoitamisesta.
Pédakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja
joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) 2
§:n mukaan HSL on antanut HKL:lle
enintddn 15 vuoden ajaksi yksinoikeuden
harjoittaa raitiovaunu- ja metroliikennettd.
HKL ei saa asiakastuloja vaan se saa tuloja

vain HSL:Ita. Ehdotusten mukaan
voimassaolevat sopimukset siirtyisivdt lain
voimaan tultua metropolihallinnolle.
Ehdotuksella ei olisi siten vaikutuksia HSL:n
voimassa olevaan sopimukseen HKL:n
kanssa.

Vastaavasti ne joukkoliikenteen

sopimukset, joita muut kunnat tai nykyiset
toimivaltaiset joukkoliikenteen viranomaiset
ovat tehneet joukkoliikennettd alueellaan
hoitavien yritysten kanssa, siirtyisivét
metropolihallinnolle. Ehdotuksella ei olisi
vaikutuksia voimassa oleviin sopimuksiin
muutoin.

Jatkossa sopimukset tekisi
metropolihallinto. Hankintojen keskittyessa
metropolihallintoon, alan palvelumarkkinat
saattavat tehtdvien hankintojen myété joiltain
osin keskittya.

Pidemmalld aikavililld voidaan arvioida,
ettd hallinnon paillekkéisyyksien
poistamisella ja myds padtdksenteon
keskittdmiselld ja tehostumisella voi olla
positiivisia  vaikutuksia alueen yritysten
ndkokulmasta. Yritysten ja elinkeinoeldmén
toimintaedellytysten ~ kannalta  osaavan
tydvoiman saatavuus on erittdin térked tekija.
Talla hetkelld muun muassa
yritysjdrjestelyjen seurauksena maassa jda
tyottdomdksi osaavaa tydvoimaa ja yhteni
keskeisend esteend heiddn siirtymiseensa
Helsingin seudulle on seudun asumisen
korkea hintataso. Asumisen kalleus haittaa
voimakkaasti tydon tarjontaa, mikd on
keskeinen tekija seudun kilpailukyvyn
kehittdmisen ndkokulmasta.
Metropolialueella osaavan tyovoiman ja
tyollisyyden kannalta merkitystdi on myds
toimivalla liikenneinfrastruktuurilla, joten
MAL-tehtdvien oikeanlainen suunnittelu ja
kohdentaminen ovat tdrkeitd tastdkin
ndkokulmasta. Helsingin seudun
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ympaéristopalvelut (HSY) julkaisi
tammikuussa 2014 yritysraportin, jonka
mukaan  Helsingin  seudun  yritysten

henkilostéstd 75 prosenttia on sijoittunut
alueelle, joiden yhteispinta-ala on noin
prosentti seudun maa-alasta. Yritystoiminta
on keskittynyt voimakkaasti Helsingin
kantakaupunkiin sekd liikenteen pédvaylien

solmukohtiin,  erityisesti  raideliikenteen
asemanseutuihin.

Metropolihallinnon rooli
yhdyskuntarakenteen tiivistdmisessa
vaikuttaa voimakkaasti myds talouden
tuottavuuteen. Suurilla kaupunkiseuduilla
yritykset pddsevdt ensinndkin hydtyméaan
saman alan  yritysten  ldheisyydestd
seuraavista lokalisaatioeduista.  Toiseksi,

suuren kaupunkialueen tarjoama yritysten ja
niitd palvelevien alihankkijoiden kirjo seka
suuri paikallinen kysyntd (urbanisaatioedut)
hyodyttavat  yrityksia. Yritysten  ja
tyontekijoiden kerddntyminen ldhelle toisiaan
lisdd tuottavuutta, koska tyopaikkatiheys
liséa kaupankédynnin tehokkuutta sekd edistda
tiedon ja innovaatioiden levidmistd. On
arvioitu, ettd kaupunkialueen tuottavuus
kasvaa noin 5 prosenttia aina kun sen
tyollisyystiheys kaksinkertaistuu.
Metropolihallinnolla on siis mahdollisuus
vaikuttaa toiminnallaan merkittavasti
yritysten toimintaedellytyksiin, tydvoiman
saatavuuteen sekd kaupunkialueen
tuottavuuteen.  Metropolialueen talouden
suuren koon takia metropolihallinnon
toiminnalla on merkitysta koko
kansantalouden ndkokulmasta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Jyrki ~Kataisen hallituksen 22.6.2011
annetun hallitusohjelman mukaan hallitus
toteuttaa koko maan laajuisen
kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on
vahvoihin peruskuntiin perustuva
kuntarakenne. Hallitusohjelmassa todetaan,
ettd kansallisen kilpailukyvyn ja
kasvupotentiaalin ~ kannalta  kunta- ja
palvelurakenneratkaisujen merkitys korostuu
metropolialueella. Metropolialueen

kokonaisvaltaista kehitystd koko maan
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kansantalouden veturina ja kansainvélisesti
kilpailukykyisend  alueena  vahvistetaan
hallitusohjelman mukaan palveluja,
kaavoitusta, liikenne- ja tietoverkkoja seka
elinkeinotoiminnan edellytyksia kehittamalla.
Hallitusohjelmassa todetaan lisdksi, ettd tarve
metropolialuetta  koskevalle erityiselle
lainsdddédnnolle selvitetdan.

Osana kuntauudistusta hallitus kdynnisti
koko maan kattavan selvityksen kullekin
alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja
palvelurakenteesta. Selvityksen  tehnyt
valtiovarainministerioén asettama
kunnallishallinnon =~ rakenne  -tydryhma
(VMO024:00/2011) esitti helmikuussa 2012,
ettd kuntauudistuksen tavoitteiden
toteuttamiseksi Suomeen muodostettaisiin
noin 70 kuntajakoselvitysaluetta, joilla
kdynnistettdisiin valtion erityiset
kuntajakoselvitykset. Helsingin seudun osalta
tydryhma esitti kuuden erityisen
kuntajakoselvityksen kdynnistamista.
Tyoryhmd ei ottanut toimeksiantonsa
mukaisesti kantaa mahdollisen
metropolihallinnon tai erillislain
kysymyksiin. Lahes kaikki Helsingin seudun
kunnat toivat tydryhmaén esitystd koskevissa
lausunnoissaan  esiin  tarpeen  selvittda
hallitusohjelmassa mainitun metropolialuetta
koskevan erillisen lainsdddénnon eli niin
kutsutun metropoliratkaisun mahdollisuutta.

Lausuntopalautteen pohjalta keséllda 2012

hallitus  paatti  kdynnistdd selvityksen
erilaisista vaihtoehdoista
metropoliratkaisuksi ~ Helsingin ~ seudun

yhteisen suunnittelun ja ohjauksen tueksi

erityisesti ~ maankédytdén-, asumisen- ja
liikkenteen kysymyksissa. Selvitystyd
pddtettiin kdynnistaa esiselvityksella.
Valtiovarainministerié  nimitti  21.8.2012
kuusi selvityshenkil6a tekemddn

esiselvitystd, jonka tavoitteena oli kartoittaa
yhdessd alueen kuntien kanssa erilaiset
vaihtoehdot metropoliratkaisuksi sekd ne
kuntajakoselvitysalueet, joilla kuntien tulisi
kdynnistdd  keskindiset  liitosselvitykset
esiselvityksen jdlkeen. Esiselvitys koski
Helsingin seudun 14 kuntaa, mutta
selvityshenkildilld oli mahdollisuus tehda
ehdotuksia, jotka koskivat myds muita
kuntia. Valtiovarainministerio ja
ympdristoministerio asettivat 3.7.2012 my®os

esiselvityksen etenemista ohjaavan
johtoryhmén.

Esiselvitys valmistui 28.2.2013.
Selvityshenkil6t esittivat kolmea
vaihtoehtoista ~mallia metropolihallinnon
toteuttamiseksi: suurkuntia ja

sopimusyhteistyotd, vahvoja peruskuntia ja
vaaleilla valittua metropolihallintoa tai
vahvaa vaaleilla valittua metropolihallintoa
ja vaihtoehtoisia kuntarakenteita.
Vaihtoehdoista kaksi ensimmaistd olivat
selvityshenkildiden esittdmid
pddvaihtoehtoja,  joista  selvityshenkilot
suosittelivat toteutettavaksi vahvoihin
peruskuntiin ja vaaleilla valittuun
metropolihallintoon perustuvaa vaihtoehtoa.

Esiselvityksen lausuntokierroksen jdlkeen
hallitus linjasi rakennepoliittisessa
ohjelmassaan 29.8.2013, ettd
metropolialueella edistetddn kuntaliitoksia ja
kootaan metropolihallinto, joka hoitaisi
alueen kilpailukyvyn sekd elinkeino- ja
innovaatiopolitilkan, maanké&dytén, asumisen

ja liikenteen toteuttamisen sekd
segregaatioon, ty0voimaan ja
maahanmuuttoon  liittyvien  seudullisten
kysymysten ratkaisemisen.
Metropolihallinnolle siirrettdisiin seudullisia
julkishallinnon tehtavia kunnista,
kuntayhtymistd ja valtionhallinnosta.

Metropolihallinnon pééttdva toimielin olisi
vaaleilla valittu valtuusto, joka muun muassa
hyvdksyisi ~ metropolikaavan ja  sen
toimeenpano-osan.  Tdlld varmistettaisiin,
ettd valtion kanssa yhdessd péatetyt
kaavoitus- ja asuntotavoitteet toteutuvat.
Metropolihallinnon valmistelu
kdynnistettdisiin nopealla aikataululla ja
metropolialueen kuntaliitoksista ja yhteisen

hallinnon kokonaisuudesta tehtaisiin
pddtokset vuoden 2015 alkuun mennessa.
Uudet rakenteet tulisivat voimaan
viimeistdian vuoden 2017 alussa.
Rakennepoliittisen ohjelman

toimeenpanopddtoksessda 29.11.2013 hallitus
tdsmensi valmistelun aikataulua siten, ettd
hallituksen esitys annettaisiin eduskunnalle
keviétistuntokauden 2015 alussa.
Valtiovarainministerio  asetti  4.10.2013
(VM093:00/2013) tydryhmén
valmistelemaan metropolihallintoa koskevaa
lainsdadantda. Tyoryhman tuli tehdd ehdotus
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metropolihallinnon hallintomalliksi,
pddtoksenteon ja rahoituksen jarjestdmiseksi
sekd valmistella ehdotus niistd tehtdvista,

joita metropolihallinto hoitaisi mukaan
lukien  arvio  ruotsinkielistenpalvelujen
turvaamisesta, organisoimisesta ja

kehittdmisestd metropolialueella. Ty6ryhmén
tuli valmistella ehdotuksensa hallituksen
esityksen muotoon 15.9.2014 mennessa.
Tyodryhmaén véliraportti valmistui 1.4.2014.
Viliraportin saatujen lausuntojen jdlkeen
hallitus teki budjettiriihessa  28.8.2014
metropolihallintoa koskevia jatkolinjauksia.
Linjausten mukaan metropolihallinto
perustetaan erityisesti maankaytdn, asumisen
ja liikenteen ongelmien ratkaisemiseksi.
Metropolihallintoon kuuluisivat 14 Helsingin
seudun kuntaa, joiden ohella Porvoo ja Lohja
voisivat halutessaan liittyd
metropolihallintoon. Metropolihallinnolle
tulisi vaaleilla valittava valtuusto, silld ei
olisi verotusoikeutta ja sille turvattaisiin
kunnista riippumaton rahoitusratkaisu.
Metropolihallintoa koskevaa lainsdddantda
valmistelevassa tydryhméssd on ollut edustus
valtiovarainministeriosta,
ympadristoministeriostd,
viestintdministeriosta,
elinkeinoministeriostd,
terveysministeriosta, oikeusministeriosta
sekd opetus- ja kulttuuriministeriosta.
Tyoryhmé asetti 21.10.2013 maankédyton,
asumisen ja liikenteen tehtdvien
valmistelusta vastaavan alatydryhmén
(VM093:03/2013) seka 18.11.2013
rahoituksen  jarjestamisen  vaihtoehtoja
valmistelevan alatydryhmén (VM
093:02/2013). Lainvalmistelun tukena on
toiminut 20.11.2013- 15.9.2014
seurantaryhmd (VMO093:01/2013), jonka
jaseniksi kutsuttiin 14 Helsingin seudun
kunnan/kaupunginjohtajaa.
Valtiovarainministerid on tilannut ty6n
tueksi erillisselvityksid (Paqvalin Rolf: Arvio
metropolihallinnon toteuttamisen
vaikutuksista Uudenmaan liittoon, Helsingin
seudun liikenteen ja Helsingin seudun
ympdristopalvelujen asemaan ja tehtaviin
1.4.2014; Aro Timo & Laiho Anna:

liikenne- ja
tyo- ja
sosiaali- ja

Metropolialueen demografinen
kilpailukykyanalyysi ~ sekd  Kainulainen
Sakari:  Segregaatio = metropolialueella).
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Tyoryhmd on  kuullut tyoénsd aikana
valtiosddntooikeuden asiantuntijoita
emeritusprofessori Mikael Hidénia,

akatemiaprofessori Kaarlo Tuoria, professori
Olli Médenpaatd sekd professori Veli-Pekka

Viljasta. Tyoryhmd on jarjestanyt kaksi
teemaseminaaria (kuulemistilaisuutta)
kunnille ja yhteistyOorganisaatioille,

ensimmadisen helmikuussa 2014 ja toisen
toukokuussa 2014.

Tyéryhmédn  toimikauden — pddttymisen
15.9.2014 jalkeen esitystd on valmisteltu
virkatyond yhteistyOssa
valtiovarainministerion, liikenne- ja
viestintdministerién,  ympdristdministerion,
tyo- ja elinkeinoministerion,
oikeusministeritn, sosiaali- ja
terveysministerion, opetus- ja
kulttuuriministerion ja maa- ja

metsdtalousministerion kanssa.

Lisdksi valtiovarainministerio asetti
26.9.2014 eduskuntapuolueiden
puoluesihteereistd  koostuvan tyoryhman,
jonka tehtdvdnd oli selvittdd valmisteilla
olevan metropolihallinnon vaalien
jarjestdmistapaa. Tyoryhmén 31.10.2014
tekemien ehdotusten mukaan tydryhmaéssa oli
kannatusta metropolivaalin jirjestdimiseen
sekd yhden vaalipiirin mallilla ettd kolmen
vaalipiirin mallilla. Malleista kumpikaan ei
saanut yksimielistd tukea. Tarpeesta taata
kullekin kunnalle takuupaikka ei myoskéén
oltu yksimielisid. Ty6ryhmd teki my0s
ehdotuksensa vaalipiirijaoksi, mikali
metropolihallinnon  vaalit  pdddyttdisiin
toteuttamaan kolmen vaalipiirin mallilla.
Lisdksi tyoryhma katsoi, ettd
metropolivaltuuston ~ koon  tulisi  olla
vahintddn 85 wvaltuutettua, mutta enintdan
kuitenkin 91 valtuutettua.

5.2 Muu metropolialueeseen liittyva
valmistelu

Kataisen hallituksen rakennepoliittisessa
ohjelmassa  (29.8.2013) linjattiin, ettd
metropolihallinnon  kokoamisen  lisdksi
metropolialueella edistetddan kuntaliitoksia.
Metropolialueen kuntia kannustettiin
etenemddn itse kdynnistamilladn
kuntaliitosselvitysalueilla. Lisdksi linjattiin,
ettd valtiovarainministerié asettaisi alueelle
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erityisen kuntajakoselvittdjéan. Alueen kunnat
Helsinkié ja Vantaata lukuun ottamatta olivat

kdynnistdneet 1.7.2013 voimaan tulleen
kuntarakennelain  (1698/2009) mukaisesti
liitosselvityksid. Erityinen  selvitys
(VM144:00/2013)  asetettiin ~~ 9.12.2013

Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan ja
Vantaan kaupunkeja sekd Kirkkonummen,
Sipoon, Tuusulan ja Vihdin kuntia koskien,
koska alueelle ei ollut sen kokonaisedun
nakokulmasta syntymassa riittdvaa
kuntarakenneratkaisua.

Erityinen selvitys valmistui xx.xx.2014.
Selvittdjat ehdottivat ....

Kuntien itse kdynnistdmat liitosselvitykset

valmistuivat xxX.xx.2014. Espoon,
Kauniaisten, Kirkkonummen ja Vihdin
selvityksessd  ehdotettiin...  Hyvink&an,
Jarvenpaan, Keravan, Mantsélén,

Nurmijarven, Pornaisten, Sipoon, Tuusulan
selvityksessa ehdotettiin...

5.3 Lausunnot ja niiden huomioon
ottaminen

Lausuntojen keskeinen sisdlto

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut
lausuntokierroksella xx.xx.2014 -
xX.XX.Xxxxx. Lausunto pyydettiin seuraavilta
tahoilta: xxx. Lausuntoja saatiin yhteensd xx
kappaletta ja lausuntonsa antoivat seuraavat
tahot: xxx. Lausuntojen keskeinen sisalto...

Lausuntojen huomioon ottaminen

Esityksen  valmistelussa  on  otettu
huomioon hallituksen esitysluonnokseen
lausuntokierroksilla tehtyja muutosesityksia.
Muun muassa...

Esitys on kasitelty kuntalain 8 §:ssd
tarkoitetussa kunnallistalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnassa.

6 Riippuvuus muista esityksista
Eduskunnalle on 27.11.2014 annettu

hallituksen esitys (HE 268/2014) kuntalaiksi
ja  erdiksi siihen liittyviksi  laeiksi.

Esityksessd ehdotetaan sédddettdvéksi uusi
kuntalaki, joka korvaisi voimassa olevan
kuntalain (365/1995). Uusi kuntalaki olisi
edelleen kunnan hallintoa,
padtoksentekomenettelyd ja taloutta koskeva
yleislaki. Laissa otettaisiin huomioon kuntien
toimintaympériston ja kuntahallinnon
rakenteiden seka lainsddddannoén
muuttuminen. Lain rakennetta ja késitteitd
uudistettaisiin. Uuden kuntalain on tarkoitus
tulla voimaan vuonna 2015.

Tahén esitykseen sisdltyvissd
lakiehdotuksissa viitataan voimassa olevaan
kuntalakiin tai sen sddnnoksiin seuraavasti:

- laki metropolihallinnosta 2, 5, 7,15, 22 ja
23 § (1. lakiehdotus),

- laki  pdadkaupunkiseudun  kuntien
jatehuoltoa koskevasta yhteistoiminnasta 2 §
(3. lakiehdotus),

- laki joukkoliikenteen tarkastusmaksusta

annetun lain muuttamisesta 2 § (10.
lakiehdotus), seka

- laki maankaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta 47, 188 ja 191 § (16.
lakiehdotus).

Metropolihallintoa koskevassa
lakiehdotuksessa (1. lakiehdotus) on kaytetty
my6ds  voimassa  olevassa  kuntalaissa

kéaytettyd terminologiaa. Lakiehdotus tulee
myos sisdllollisesti sovittaa yhteen kuntalain
osallistumista ja vaikuttamista koskevan
sddntelyn kanssa koskien metropolialueen
kunnan  asukkaan aloiteoikeutta  seka
metropolihallinnon toimivaltaan kuuluvasta
asiasta jarjestettdvad kansanddnestysta.
Hallitus- ja oppositiopuolueet sopivat
23.3.2014 ja hallitus linjasi rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpanopdétdksessd 25.3.2014
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd
koskevan lakiesityksen periaatteista.
Jdrjestdmisvastuu sosiaali- ja
terveyspalveluista siirtyisi viidelle
alueelliselle, hallintomalliltaan
kuntayhtymédnd  toimivalle  jarjestdjdlle,
joiden toiminta kdynnistyisi vuonna 2017.
Kunnat voisivat jatkossakin toimia sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottajina.
Lakiesityksen lausuntokierros paattyi
14.10.2014 ja lakia koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus tuoda eduskunnan
késiteltdvdksi  syysistuntokaudella 2014.
Esitykselld voi olla vield vaikutusta lakiin
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metropolihallinnosta. Molemmissa
lakiesityksissd ehdotetaan muutoksia, jotka
liittyvdat kuntien tehtdviin ja hallintoon.
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Nédiden muutosten vaikutuksia kuntien
ndkokulmasta on  tarpeen tarkastella
kokonaisuutena.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

I Lakiehdotusten perustelut
1 Laki metropolihallinnosta
1 Luku. Yleiset sddnnokset

1 8. Lain tarkoitus. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi sen yleistd tarkoitusta méérittava
sadnnos. Pykdlan mukaan ehdotetun lain
tarkoituksena olisi koota ja jdrjestda
metropolialueen maankéyttéd, asumista ja
liikennettd (niin sanotut MAL-tehtdvét)
koskevien tehtdvien hoitaminen. Lain
tarkoituksena olisi my0s luoda edellytyksia
metropolialueen kuntarajat ylittavélle
kansanvaltaiselle paatoksenteolle ja edistdd
alueen  sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ympdristollisesti kestavad kehitystd ja alueen
kansainvilisen kilpailukyvyn sekd
elinvoiman vahvistamista.

Metropolihallinnon perustamisella pyritdan
luomaan nykyistd selkedmpi, vaikuttavampi
ja  pysyvampi kunnallisen  yhteistydn
hallinnollinen rakenne, jonka avulla voidaan
tehokkaasti vastata kuntarajat ylittavien
ongelmien ratkaisemiseen.
Metropolihallinnon perustamisella pyritdédn
my0s poistamaan pdéllekkdistd hallintoa,
selkeyttdmddn toimijoiden vélistd tyonjakoa

ja lisddamaan paatoksenteon
kansanvaltaisuutta ja lapindkyvyytta.
Keskeisind  keinoina  ovat erityisesti

metropolikaava, sen toimeenpano-osa ja
metropolisopimus sekd niiden oikeus- ja
ohjausvaikutukset kuntien kaavoitukseen ja
muuhun viranomaistoimintaan seka
seudullisesti ~ yhtendinen ja  aktiivinen
maapolitiikka ja liikennejdrjestelmd- ja

joukkoliikennesuunnittelu. Metropolialueen
kaavoituksen ja kaavajdrjestelmédn
kehittdmisen keskeisid tavoitteita ovat

yhdyskuntarakenteen, asuntomarkkinoiden ja
liikennejarjestelman toimivuuden ja

taloudellisuuden parantaminen, ympariston
kestdvdn kehityksen turvaaminen,
kilpailukyvyn parantaminen sekd
tydmarkkinoiden toimivuuden ja sosiaalisen

eheyden turvaaminen sujuvalla ja
vuorovaikutteisella yhtendiseen
kokonaisuuteen tahtadvalla
viranomaisprosessilla. Padtoksenteon

kansanvaltaisuutta ja 1dpindkyvyyttd pyritddn

lisddmadn ottamalla kayttoon
metropolivaalit, alueen asukkaiden
aloiteoikeus ja neuvoa-antava
kansanddnestys.

2 8  Metropolihallinto. ~ Pykélassa

madriteltdisiin metropolihallinto. Saantelyn
tavoitteena olisi luoda lainsddddnnollinen
perusta metropolialueen kuntien yhteistyon
organisoinnille sekd toiminnan, tehtdvien ja
talouden jarjestamiselle.

Pykéldan mukaan metropolihallinto olisi sen
alueen asukkaiden itsehallintoon perustuva
julkisoikeudellinen yhteiso, johon
sovellettaisiin, mitd kuntalaissa (365/1995)
sdddetddn kuntayhtymaéstd, jollei ehdotetussa
laissa toisin sdddettdisi. Metropolihallintoon
ei kuitenkaan sovellettaisi kuntalain 81 §:n
kuntayhtymén toimielimida ja 82 §m
vaalikelpoisuutta kuntayhtymén toimielimiin
koskevia sddnnoksid. Metropolihallinto olisi
siis  niin  sanottu  pakkokuntayhtyma.
Tavanomaisesta pakkokuntayhtymaistd se
poikkeaisi kuitenkin siten, ettd silld olisi
vélittémilld vaaleilla valittu valtuusto. Se ei
olisi kuitenkaan puhdas perustuslain 121 §:n
4 momentissa tarkoitettu itsehallinnollinen
organisaatio, vaan erddnlainen
sekamuotoinen  alueellisen itsehallinnon
yksikko. Téltd osin sadntelyratkaisu vastaa
aineelliselta sisdlloltdaan Kainuun
hallintokokeilusta annetun lain (343/2003) 3
§:n sddntelya.

3 §. Metropolihallinnon jdsenkunnat ja
metropolialue. Hallituksen elokuussa 2014
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rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon
yhteydessd tekemien linjausten mukaisesti
metropolihallinnon  jdsenkuntia  olisivat
Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten,
Keravan, Jarvenpddn, ja  Hyvinkdan
kaupungit seka Sipoon, Tuusulan,
Kirkkonummen, Vihdin, Nurmijédrven,
Mantsdldn ja  Pornaisten kunnat. Lisdksi
hallitus linjasi samassa yhteydessd, ettd
Porvoon ja Lohjan kaupungeille tulisi antaa
mahdollisuus liittyd metropolihallintoon.

Metropolihallinnolle ehdotettujen tehtdvien
ndkokulmasta ehdotettu alue muodostaisi
yhtendisen ja yhteen kasvaneen
yhdyskuntarakenteellisen ja toiminnallisen
kokonaisuuden. Ehdotetun metropolialueen
voidaan katsoa olevan my0s yhtendistd,
seudullista tyGssdkdynti-, tyomarkkina- ja
asuntomarkkina-aluetta. Metropolihallinnolle
ehdotettujen tehtdvien hoitaminen téllaisella
alueella helpottaisi ja edistdisi koko seudun
kehitystd sekd tukisi niitd tavoitteita, joita
metropolihallinnolle on asetettu.

Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin niistd
kunnista, jotka olisivat suoraan lain nojalla
metropolihallinnon jdsenkuntia. Naméd niin
sanotut perusjdsenkunnat olisivat samat kuin
edelld tarkoitetussa hallituksen linjauksessa
mainitut kunnat. Kuntajoukko olisi myds
sama kuin kuntarakennelain (1698/2009) 4 e
§:ssd tarkoitetut Helsingin metropolialueen
kunnat. Lakiehdotuksen 26 § sisaltdisi
sddnnoksen, joka antaisi Porvoolle ja
Lohjalle mahdollisuuden vapaaehtoisesti
liittyda  metropolihallinnon  jasenkunnaksi
tietyn lain  tdytdntoonpanoon  sidotun
maddrdajan puitteissa ja pykédldssa sdddettyjen
edellytysten tayttyessa.

Pykédlan 2 momentissa madriteltdisiin
metropolialue. Metropolialue muodostuisi
edelld 1 momentissa  tarkoitetuista
perusjdsenkunnista ja lakiehdotuksen 26 §:n
nojalla  metropolihallintoon liittyneista
kunnista. Alueen maédrittely vaikuttaa muun
muassa metropolivaalien toimittamiseen.
Lakiehdotuksen 20 §:4dn sisdltyy saannos,
jolla hallittaisiin tarvittaessa
metropolialueeseen kuuluvia kuntia koskevat
kuntajaon muutokset.

4 §. Metropolihallinnon toimiala ja
tehtdvdt. Pykala sisdltdisi metropolihallinnon
toimialaa ja tehtavia koskevan

perussddnnoksen.  Metropolihallinto  olisi
monitoimialainen viranomainen, joka hoitaisi
pddasiassa vain strategisen tason tehtédvid.

Ehdotettu  pykdlda olisi  kolmitasoinen.
Ensinnd pykaldssa madriteltdisiin
toimialakohtaisesti ne metropolihallinnon

toimivaltaan kuuluvat tehtdvdkokonaisuudet,
joita koskevista tehtdvistd sdddettdisiin
tarkemmin erityislainsddddnndssd. Toiseksi
pykéldssd madriteltdisiin metropolihallinnolle
tiettyja tehtdvid, joista ei ole tdlld hetkelld
muualla lainsdddannossa sdddetty erikseen tai
jotka erikseen annettaisiin
metropolihallinnolle lailla. Kolmanneksi
pykdldssd madriteltdisiin ne tehtdvét, jotka
metropolihallinto voisi ottaa hoitaakseen.
Pykalan 1 momentin mukaan
metropolihallinto hoitaisi metropolialueella
sille erikseen sdddettyjd tehtdvid maakayton,
asumisen, liikenteen, aluekehittimisen ja
ympdristopalvelujen  toimialoilla.  Néista
tehtdvistd sdddettdisiin  maankdyttd- ja
rakennuslaissa (132/1999),
luonnonsuojelulaissa  (1096/1996), laissa
rakennusperinnén suojelemisesta (498/2010),
laissa kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastamisesta (603/1977), laissa
alueiden kehittdmisesta ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
(7/2014), laissa elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksista (897/2009),
joukkoliikennelakiin ~ (869/2009), laissa
joukkoliikenteen tarkastus-maksusta
(469/1979), maantielaissa (503/2005),
ratalaissa (110/2007), ilmailulaissa
(1194/2009), vesihuoltolaissa (119/2001),
jatelaissa (646/2011) sekd tdlld esitykselld
annettavassa laissa metropolialueen
liikennejarjestelmdd ja  joukkoliikennettd
koskevien tehtdvien hoitamisesta ja laissa
pddkaupunkiseudun  kuntien  jdtehuoltoa
koskevasta yhteistoiminnasta. Tahén
esitykseen sisdltyvdt muun muassa edelld
tarkoitettuja lakeja koskevat
muutosehdotukset. Sddnnoksessa
tarkoitettuja  metropolihallinnon  tehtdvia
olisivat esimerkiksi metropolikaavan ja
metropolisopimuksen laatimista ja
hyvéksymistd koskevat tehtévit,
liikennejdrjestelmdd ja  joukkoliikennettd
koskevat tehtdvat, strategisia
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aluekehittamistehtdavia  seka
jatehuoltoa koskevat tehtévat.

Pykédldan 2 momentin 1 kohdan mukaan
metropolihallinnon tehtdavana olisi
metropolialueen asunto- ja maapolitiikan
strateginen suunnittelu ja kehittdminen.
Jasenkuntien kanssa yhteistydssd tapahtuva
asuntopolitiikan strateginen suunnittelu ja
kehittdminen loisivat edellytyksid seudullisen
asuntotuotannon tavoitteiden toteutumiselle
ja tukisivat maankdyton, asumisen ja
liikenteen yhteensovittamista ja
metropolikaavoituksen toimeenpanoa.
Strategisessa suunnittelussa painottuisivat
arviot seudullisten asuntomarkkinoiden ja
asuntotarjonnan kehityksest,
asuntorakentamisen maddréllisista ja
laadullisista  tarpeista, asuntorahoituksen
jarjestdmisesta sekd asuntokannan
ylldpitdmisestd.  Strategisen  suunnittelun
avulla voitaisiin  edistdd asuntoalueiden
monipuolista  toteuttamista ja  kehittda
erityisryhmien asumista.

Aktiivinen maapolitiikka on keskeinen
keino varmistaa yhdyskuntarakennetta ja
asuntotuotantoa  koskevien  seudullisten
tavoitteiden toteutuminen. Metropolihallinto
tekisi tdtd tarkoitusta varten tarpeellista
maapoliittista  strategista suunnittelua ja
kehittamistd  yhteistyossd  jasenkuntien
kanssa. Maapoliittisen strategian
tarkoituksena olisi edistdd metropolikaavan
toteuttamista erityisesti kaavan keskeisilld
toteuttamisalueilla. Tavoitteena olisi myos
edistaa seudullisesti yhtendisen maapolitiikan
harjoittamista jasenkunnissa.
Metropolihallinnon laatimalla maapolitiikan
strategialla ei kuitenkaan olisi oikeudellista

vesi-  ja

vaikutusta kuntien toimivaltaan paattaa
maapolitiikastaan.

Pykdldan 2 momentin 2 kohdan mukaan
metropolihallinnon tehtdvand olisi
metropolialueen ilman laadun seuranta,
ilmastomuutoksen strategiaty® seka
seututiedon  ylldpito ja  tuottaminen.

Metropolihallinto huolehtisi jdsenkuntiensa
ilmansuojelun seurannasta, tutkimuksesta ja
suunnittelusta sekd koulutus- ja
viestintdtehtavista. Ilmastomuutoksen
strategiatydhdn siséltyisi sekd
ilmastomuutoksen hillintdd ettd sopeutumista
koskevien  seudullisten  toimenpiteiden
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edistdiminen  yhteistydssd  jdsenkuntien
kanssa. Ty0ssé tulisi painottua
toimenpiteiden  arviointi, = seuranta ja

ilmastoviestintd. Metropolihallinto tuottaisi
ja ylldpitaisi yhteisty0ssd jasenkuntien kanssa
seutu- ja paikkatietoja maankéaytt6d, asumista
ja liikennettd koskevien tehtdvien sekd
ilmastomuutoksen strategiatyon
hoitamiseksi.

Pykidlan 2 momentin 3 kohdan mukaan
metropolihallinnon tehtdvand olisi
metropolialueen muiden sille erikseen
sdddettyjen tehtdvien hoitaminen. Séantelylld
on haluttu turvata metropolihallinnon
tehtdvdkentdn joustava kehittdminen myds 1
ja edelld 2 momentissa tarkoitettuja tehtdvid
laajempaan suuntaan.

Pykéldn 3 momentin ensimmadisen virkkeen
mukaan metropolihallinto  voisi tarjota
jasenkunnilleen vuokra-asuntotuotannon
rakennuttamispalvelujen.
Rakennuttamispalvelujen tulisi  painottua
metropolikaavassa osoitetuille seudullisesti
keskeisille asuntorakentamisen alueille. Kyse
olisi konsulttityyppisistd palveluista, joita
jdsenkunnat voisivat halutessaan
metropolihallinnolta ostaa. Metropolihallinto
ei rakennuttaisi asuntoja omaan
omistukseensa, vaan omistajana olisi aina
jokin muu taho jdsenkunnan tilauksesta

riippuen. Rakennuttamispalvelut voisivat
koskea sekd wvaltion tukemien ettd
vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen

tuotantoa. Kuitenkin niilld alueilla, joilla on
pulaa kohtuuhintaisista asunnoista, tuotannon
tulisi keskittyd wvaltion tukemiin vuokra-
asuntoihin.

Liséksi metropolihallinnon jdsenkunnat
voisivat pykédlan 3 momentin viimeisen
virkkeen mukaan sopia, ettd
metropolihallinto voisi ottaa hoitaakseen
metropolialueen jasenkunnilta muitakin kuin
pykdldn 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
tehtdvid. Tehtdvien jérjestiminen tapahtuisi
kdytdnnossd noudattaen kuntalain 10 luvun
sdannoksia kuntien yhteistoiminnan
muodoista. Téllaisia tehtdvid voisivat olla
esimerkiksi Helsingin seudun liikenne-
kuntayhtymén nykyiseen perussopimukseen
sisdltyvdat  joukkoliikennetehtdvét, kuten
joukkoliikenteen infrastruktuurin
kehittdminen ja ylldpito, joukkoliikenteen
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tieto- ja viestintdteknisten jdrjestelmien
kehittdminen ja yllapito sekd
joukkoliikenteen markkinointi ja

matkustajainformaatio.

5 8. Metropolivaltuusto ja sen valinta.
Metropolivaltuusto valittaisiin joka neljds
vuosi toimitettavilla vaaleilla. Valtuustoon
kuuluisi metropolialueen kuntien
yhteenlasketusta asukasluvusta riippuen 61 —
101 jasentd eli metropolivaltuutettua.
Metropolivaltuutetuille valittaisiin
varavaltuutettuja samalla tavalla kuin kuntien
valtuutetuille  valitaan  varavaltuutettuja,
kuitenkin niin, ettd varavaltuutetut valittaisiin

kunnittain, jolla varmistettaisiin se, ettd
jokaisella kunnalla on aina edustus
metropolivaltuustossa.

Metropolivaltuuston tehtavat

madrdytyisivdt kuntalain 86 §:n 1 momentin
ja 13 &n mukaisesti ja vastaisivat
tavanomaisen kuntayhtymén
yhtymédkokouksen tehtdvia.

2 Luku. Metropolivaalit

7 8. Metropolivaalit. Pykaéléssa
sdddettdisiin metropolivaalien
perusperiaatteista, jotka olisivat samoja kuin
kunnallisvaaleissa. Metropolivaalit
toimitettaisiin kunnallisvaalien yhteydessa.
Metropolialue olisi metropolivaaleissa yhtené
vaalipiirind samalla tavoin kuin yksittdinen
kunta on oma vaalipiirinsa
kunnallisvaaleissa. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd
metropolivaalien ehdokkaat asetetaan koko
metropolialueelle ja ettd metropolivaalien
tulos maédrdytyisi koko metropolialueella
annettujen  ddnten  mukaisesti.  Koska
metropolihallinto toteutettaisiin
kuntayhtymédnd ja kun otetaan huomioon
perustuslain 121 §:n 1 momentissa saddetty
kunnallisen itsehallinnon vaatimus, on
tarpeen  varmistaa se, ettd jokainen
metropolialueeseen  kuuluva kunta saa
asukasluvustaan riippumatta vahintdan yhden
edustajan metropolivaltuustoon. Téasta
ehdotetaan otettavaksi pykalédan
nimenomainen maininta. Teknisesti
metropolivaalit toimitettaisiin
lahtokohtaisesti  samalla  tavalla  kuin
kunnallisvaalit. =~ Henkil6lld, jolla olisi
ddnioikeus sekd kunnallisvaaleissa ettd

metropolivaaleissa, olisi
ennakkoédnestyspaikalla tai  vaalipdivan
aanestyspaikalla kdytdssddn kaksi erivéristd
ddnestyslippua, toinen kunnallisvaaleja ja
toinen metropolivaaleja varten.

8-9 §. Adnioikeus sekd vaalikelpoisuus ja

sen rajoitukset. Adnioikeus ja
vaalikelpoisuus metropolivaaleissa
madrdytyisivit ~ samalla  tavoin  kuin
kunnallisvaaleissa.

10 8. Metropolivaalilautakunta. Pykéldssa
sdddettdisiin uudesta vaaliviranomaisesta,
metropolivaalilautakunnasta, jonka asettaisi
metropolivaltuusto ja josta olisi muutoin
soveltuvin osin voimassa, mitd kunnan
keskusvaalilautakunnasta on saadetty.
Metropolivaalilautakunta huolehtisi
metropoli-vaalien ~ ehdokasasettelusta  ja
metropolivaalien  tuloksen  laskennasta
yhdessd kuntien keskusvaali-lautakuntien
kanssa sekd metropolivaalien tuloksen
madrddmisestd ja vahvistamisesta.

11 8.  Ehdokasasettelu.  Pykéldssa
saddettdisiin metropolivaalien
ehdokashakemusten tekemisesta ja
metropolivaalilautakunnan tehtdvistad
hakemusten késittelyssd ja ehdokasasettelun
vahvistamisessa. Menettelyt olisivat
lahtokohtaisesti samanlaisia kuin
kunnallisvaaleissa. Siten kukin puolue, vaali-
liitto ja yhteislista saisi asettaa ehdokkaita
metropolivaaleissa  enintddn  valittavien
metropolivaltuutettujen  puolitoistakertaisen
madrdn. Ehdokashakemukseen liitetyssa
ehdotuksessa puolueen tai
valitsijayhdistyksen ehdokaslistaksi tulisi
kuitenkin kunnallisvaaleista poiketen mainita
myds  kunkin  ehdokkaan  kotikunta.
Valitsijayhdistyksen perustamiseksi
metropolivaaleihin tarvittaisiin vahintdan 100
metropolialueella &anioikeutettua henkil6a.
Ehdotus olisi linjassa sen kanssa, ettd edus-
kuntavaaleissa  valitsijayhdistyksen  voi
perustaa 100 vaalipiirin alueella
aanioikeutettua henkil6a.

12 §. Vaalien tuloksen Ilaskenta ja
vahvistaminen sekd tuloksesta tiedottaminen.
Pykdlan 1 ja 2 momentissa ehdotettava
menettely metropolivaalien
dantenlaskennassa ja vaalien tuloksen
madadradmisessd olisi soveltuvin osin sama
kuin mitd kiytetddn presidentinvaalin ja
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europarlamenttivaalien  &adntenlaskennassa
(vaalilain 137-138 § ja 178-179 §).
Metropolivaaleissa annetut &dnestysliput
laskettaisiin siten kuntien

keskusvaalilautakunnissa ja ne ilmoittaisivat
laskennan tuloksen
metropolivaalilautakunnalle, joka sitten
yhdistdisi kuntien ilmoittamat d&niméérat ja
niiden perusteella maddrdisi ja vahvistaisi

metropolivaalien tuloksen koko
metropolialueella.

Metropolivaalilautakunta madrdisi
metropolivaalien tuloksen ldhtdkohtaisesti
samalla tavalla kuin kunkin kunnan
keskusvaalilautakunta maadrad

kunnallisvaalien tuloksen. Koska kuitenkin
edelld 7 &n 2 momentissa ehdotetaan
saddettdavaksi, ettd kustakin metropolialueen
kunnasta tulee wvalita metropolivaltuustoon
vahintddn yksi edustaja,
metropolivaalilautakunnan tulisi tarkistaa,
ettd valittujen nimisarjassa on vahintdan yksi
edustaja jokaisesta metropolialueen kunnasta.
Tama tapahtuu toteamalla kunkin valituksi
tulevan ehdokkaan kotikunta. Jos valituiksi
tulevien nimisarjassa on vidhintddn yksi
ehdokas jokaisesta kunnasta,
metropolivaalilautakunta vahvistaisi
metropolivaalien tuloksen sellaisenaan. Jos
kuitenkin joku kunta nédyttdisi jadvan ilman
metropolivaltuutettua,  sovellettaisiin 3
momentissa ehdotettavaa saantelya.
Kyseisestd kunnasta tulisi silloin valituksi
kunnassa metropolivaaleissa eniten ddnia
saaneen nimisarjaan kuuluvan puolueen,
vaaliliiton tai yhteislistan eniten
henkiltkohtaisia ddnid saanut ehdokas, jonka
kotikunta kyseinen kunta on. Jotta tdmé ei

kuitenkaan vaikuttaisi ensinndkain
metropolivaltuuston kokoon eikd toisaalta
myo0skaan ryhmittymien koko
metropolialueella saamien
metropolivaltuutettujen lukuméériin,
metropolivaalilautakunnan tulee samalla

poistaa valituiksi tulevien nimisarjasta yksi
ehdokas. Poistetuksi tulisi aina pienimmén
vertausluvun omaava ehdokas siitd samasta
puolueesta, vaaliliitosta tai yhteislistasta,
jonka ehdokas valitaan kyseisestd kunnasta 3
momentissa tarkoitetulla menettelylla.
Esimerkki: Metropolivaltuustoon valitaan
91 valtuutettua. Vaalien tulosta méardtessddan
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metropolivaalilautakunta toteaa muun
muassa, ettd puolue X saa
metropolivaltuustoon 10 paikkaa (nelja

paikkaa kunnasta A, kolme paikkaa kunnasta
B, kaksi paikkaa kunnasta C ja yhden paikan
kunnasta D). Samalla
metropolivaalilautakunta havaitsee, ettd 91:n
valittavaksi tulevan nimisarjassa ei ole
yhtddn ehdokasta kunnasta E. Lautakunta
toteaa, ettd kunnassa E eniten d4dnid saanut
puolue on puolue X ja sen eniten
henkiltkohtaisia ddnid saanut ehdokas, jonka
kotikunta on E, on ehdokas Xy. Ndin ollen
ehdokas Xy tulee valituksi
metropolivaltuustoon. Jotta
metropolivaltuuston koko ei kasvaisi 91:std
92:een eikd puolueen X saama paikkamé&dra
kymmenesta yhteentoista,
metropolivaalilautakunta poistaa valittaviksi
tulevien nimisarjasta puolueen X sen
ehdokkaan, jonka vertausluku on pienin.
Tassd esimerkissd tuo ehdokas on yksi
puolueen neljastd ehdokkaasta kunnassa A.
Siten puolueen X paikkamaéérd séilyy 10:ssd
ja sen paikat jakaantuvat seuraavasti: kolme
paikkaa kunnasta A, kolme paikkaa kunnasta
B, kaksi paikkaa kunnasta C, yksi paikka
kunnasta D ja yksi paikka kunnasta E.
Valittavien nimisarjasta poistettava ehdokas
ei kuitenkaan voisi olla sellainen ehdokas,
joka olisi kuntansa ainoa
metropolivaltuutettu. Téllaisessa tapauksessa
valittavien nimisarjaa kaytdisiin 1api alhaalta
ylospdin ja siitd poistettaisiin puolueen
toiseksi pienimmén vertausluvun omaava

ehdokas, kolmanneksi pienimmén
vertausluvun omaava ehdokas ja niin
edelleen.

Mikali kunnan ainoaksi
metropolivaltuutetuksi tulisi valituksi
yhteislistaan kuulumattoman

valitsijayhdistyksen ehdokas, héanelle ei voida
madrdtd varavaltuutettua. Mikéli téllainen
valtuutettu menettdisi vaalikauden aikana
vaalikelpoisuutensa, vapautettaisiin
toimestaan tai kuolisi, kunnan edustus
metropolivaltuustossa samalla lakkaisi. Tésta
syystd pykdldan 5 momentissa ehdotetaan
saddettdvaksi, ettd metropolivaalilautakunnan
tulisi tdlldin vahvistaa metropolivaalien tulos
tdltd osin uudelleen. Poistuneen valtuutetun
tilalle tulisi mddratd wuusi valtuutettu
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kyseisestd kunnasta noudattaen soveltuvin
osin 3 momentissa ehdotettavaa menettelya.
Valtuutetuksi ~ maddrattdisiin -~ nimisarjaan
kuuluvan, kunnassa eniten &inid saaneen
puolueen, vaaliliiton tai yhteislistan eniten
ddnid saanut ehdokas. Tdtd menettelya
sovellettaisiin myos niissa hyvin
epatodennékdisissa tilanteissa, joissa kunnan
ainoalle ehdokkaalle oli kylld maératty
varavaltuutettuja vaalien tulosta
vahvistettaessa, mutta sekd valtuutettu itse
ettd hdnen varavaltuutettunsa ovat kaikki

poistuneet. Kunnan metropolivaltuutetuksi
valittaisiin  silloin nimisarjaan kuuluvan,
kunnassa toiseksi eniten &dnid saaneen

puolueen eniten ddnid saanut ehdokas.

13 §. Muutoksenhaku vaaleihin.
P&dtokseen, jolla metropolivaalien tulos on
vahvistettu, saisi hakea muutosta samalla
tavoin kuin kunnallisvaaleissa. My®s vaalien
uusimista ~ koskeva  sddntely  vastaisi
kunnallisvaaleja koskevaa sddntelya.

3 luku. Metropolialueen asukkaiden
osallistumis- ja
vaikuttamisoikeudet

14 §. Aloiteoikeus. Metropolialueen kunnan
asukkaalle ehdotetaan sdddettavaksi
samanlainen oikeus tehda aloitteita
metropolihallinnolle kuin kunnan asukkaalla
on oikeus tehdd aloitteita kunnalle sen
toimintaa koskevissa asioissa.

15 §. Neuvoa-antava kansanddnestys.
Pykéldssd ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd
metropolivaltuusto ~ voisi  pdittaa, ettd

metropolihallinnon toimivaltaan kuuluvasta
asiasta toimitetaan neuvoa-antava
kansanddnestys metropolialueella. Aloitteen
kansanddnestyksen  jdrjestdmisestd  voisi
tehdd vahintaéan kolme prosenttia
metropolialueen  kuntien 15  vuotta
tayttdneistd asukkaista. Jos
metropolivaltuusto paattaisi jarjestaa
kansanddnestyksen, se paéttdisi samalla
kansanddnestyksen aiheesta ja ajankohdasta
sekd ddnestdjille esitettdvista vaihtoehdoista
sekd huolehtisi kansanddnestystd kokevasta
tiedottamisesta.

16 8. Neuvoa-antavan kansanddnestyksen
toimittaminen. = Metropolialueen  neuvoa-
antava kansanddnestys toimitettaisiin

lahtokohtaisesti kuten yksittdinen
kunnallinen kansandanestys.
Kansanddnestyksessda kaytettdvdt asiakirjat
kuitenkin laatisi ja niiden jakelusta
aanestysoikeutetuille huolehtisi
metropolivaalilautakunta, tarvittaessa
yhteistoiminnassa kuntien
keskusvaalilautakuntien kanssa.
Kansanddnestyksen tulos laskettaisiin
kussakin  metropolialueen kunnassa ja
ilmoitettaisiin ~ metropolivaalilautakunnalle,
joka vahvistaisi ja julkaisisi
kansanddnestyksen tuloksen

metropolialueella. Muutoin kansanddnestys
toimitettaisiin noudattaen soveltuvin osin,
mitd neuvoa-antavissa kunnallisissa
kansanddnestyksissa noudatettavassa
menettelyssd annetussa laissa (656/1990)
sdddetddn. Adnestysoikeuden edellytykset
olisivat yhtéldiset ddnioikeuden edellytysten
kanssa.

4 Luku. Erindiset sdannokset

17 §. Metropolisopimus. Esityksen mukaan
maankdytt6- ja rakennuslakiin liséttdisiin
metropolikaavaa koskeva uusi 4 a luku, jonka
34 g 8:ssd olisi saannokset
metropolisopimuksesta. Ehdotettu  pykala
tdydentdisi maankdyttd- ja rakennuslain
sddntelyd. Saddnnoksen tarkoituksena on
turvata, ettd valtiolla on  riittdvat
mahdollisuudet vaikuttaa metropolihallinnon
talouteen ja sen kehitykseen siltd osin kuin
metropolihallinnon menoja on tarkoitus
rahoittaa valtion varoista. Lisdksi sddnnoksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd
metropolihallinnon toiminnan ja talouden
suunnittelussa ja padtoksenteossa on riittavat
tiedot sen talouteen merkittavasti
vaikuttavista tekijoistd. Valtion puolelta
sopimusneuvotteluihin osallistuisivat ainakin
valtiovarainministerion, liikenne- ja
viestintdministerién ja ympdristoministerién
edustajat.

Pykidlan mukaan metropolisopimuksessa
olisi, maankaytto- ja rakennuslaissa saadetyn
lisdksi, sovittava metropolihallinnon
tehtdvien hoitamisen rahoittamista koskevista
periaatteista metropolihallinnon, sen
jasenkuntien ja valtion kesken. Sopimuksessa
olisi todettava myos wvaltion talousarvioon
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otetusta valtionavustuksesta
metropolihallinnon toiminnan
rahoittamiseen. Valtion rahoituksesta

metropolihallinnolle s&dddettdisiin ehdotetun
lain 19 §:ssd. Sopimus olisi tdltd osin tehtava
maan hallituksen toimikaudeksi ja sen
sisdltod tarkistettaisiin tarvittaessa vuosittain.
Lakiehdotuksen 23 §:n 2 momenttiin sisaltyy

sopimuksen tekemista koskeva
siirtymdkauden maardaika.

18 8. Kuntien maksuosuuksien
mdfcirdytymisen perusteet. Pykaéléssa

sdddettdisiin metropolihallinnon jasenkuntien
maksuosuuksien jakautumisesta jasenkuntien
kesken sekd vastuista sen veloista ja varoista.
Kuntalain 78 §:n mukaan kuntayhtymén
perussopimuksessa on sovittava muun
muassa jasenkuntien osuudesta
kuntayhtymédn varoihin ja vastuusta sen
veloista sekd muista taloutta koskevista
asioista. Lahtokohtana olisi, ettd jasenkuntien
tulisi sopia asiasta perussopimuksessa. Siltd
varalta,  etteivit  jdsenkunnat  p&ésisi
sopimukseen, pykédldssd sdddettdisiin, ettd

maksuosuudet sekd varat ja vastuut
jakautuisivat jdsenkuntien wvailillda niiden
asukasluvun suhteessa. Asukasluku
madraytyisi pykaldssa tarkemmin
madriteltyna ajankohtana
vdestotietojarjestelmédssd  olevien tietojen

mukaan. Metropolihallinnon toiminnan ja
talouden kannalta erittdin merkittdvéa asia on,
ettd jasenkunnat padsevit perussopimuksessa

yksimielisyyteen metropolialueen
joukkoliikenteen hoitamisesta aiheutuvan
alijddman  kattamisesta  (niin  sanottu

tariffituki) jasenkuntien kesken.

19 §. Valtion rahoitus metropolihallinnolle.
Valtion rahoitus metropolihallinnolle olisi
pykdlain 1 momentin mukaan tarkoitus
jarjestdd  valtionavustuslaissa  (688/2001)
tarkoitetulla yleisavustuksella. Yleisavustus
voidaan valtionavustuslain 5 §:n 2 momentin
mukaan myo6ntdd valtionavustuksen saajan
toimintaan yleisesti tai tiettyyn osaan sen
toiminnasta. Lain 6 §:n 1 momentin mukaan

valtionavustus ei saa kattaa
valtionavustuksen kohteena olevasta
toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien

kokonaiskustannusten tdyttd maardd, jollei
valtionavustuksen myoOntdmisen tavoitteiden
saavuttamiseksi valttdmattomista ja
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perustelluista syistd muuta johdu. Lain 8 §:n
mukaan tarkempia saannoksia
valtionosuuslain soveltamisalaan kuuluvan
valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myontamisestd, maksamisesta ja kaytostd
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksen valmistelusta vastaisi
valtiovarainministerio. Asetuksen valmistelu
tulisi tehdd yhteistyossd liikenne- ja
viestintdministerion ja ympadristoministerion
kanssa. Valtion avustukset
metropolihallinnolle my®&nnettéisiin valtion
talousarvion puitteissa.

Pykédlan 2 momentissa madriteltdisiin
mihin kustannuksiin valtionavustusta
voitaisiin my®ntdd. Momentin 1 kohdan
mukaan metropolihallinnolle maksettaisiin
valtionavustusta kustannuksiin, jotka
aiheutuisivat yhtendisen lippujérjestelméan
luomisesta ja ylldpitdmisestd sen koko
alueella ja  joukkoliikenteen taksojen
alentamiseen (ns. tariffituki). Momentin 2
kohdan mukaan metropolihallinnolle
maksettaisiin ~ valtionavustusta  kunnille
uusien lakiséédteisten tehtdvien hoitamiseen.

Momentin 3 kohdan mukaan
metropolihallinnolle maksettaisiin
valtionavustusta metropolihallinnolle
valtiolta siirrettyjen tehtdvien hoitamiseen.
Lisdksi momentin 4 kohdan mukaan
metropolihallinnolle maksettaisiin
valtionavustusta metropolikaavan ja

erityisesti siihen liittyvdn toimeenpano-osan
laatimiseen.

Pykéldn 3 momentin mukaan 2 momentin
2, 3 ja 4 kohdissa tarkoitettu valtionavustus
voisi kattaa kaikki toiminnasta aiheutuvat
kustannukset.  Valtionavustuslain 6 §:n
pddsadnnostd poikkeaminen olisi ndissd
tapauksissa perusteltua, koska esitykselld
metropolialueen kunnille asetettaisiin uusia
lakisdateisida tehtdvid tai velvoitteita, joihin
on perustuslain 121 §:&8n  siséltyvdn
rahoitusperiaatteen mukaisesti osoitettava
riittdva rahoitus.

Valtionavustukseen tarvittavat mdérdrahat
on tarkoitus budjetoida
valtiovarainministerion hallinnonalan
pdédluokkaan. Valtiovarainministerié toimisi
valtionapuviranomaisena  ja  huolehtisi
avustuksen myontdmisestd ja maksamisesta
metropolihallinnolle.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 26.01.2015 / 21 §



84

Esityksen valmistelussa tehtyjen alustavien
arvioiden mukaan valtion tulisi osoittaa
uusien lakisda-teisten tehtdvien rahoitukseen
noin 21,5 miljoonaa euroa vuodessa. Avustus
koostuisi joukkoliikenteen hallinnon
lakisdateisen tehtdvén laajennuksesta,
joukkoliikennetehtdvien siirrosta valtiolta
metropolihallinnolle ja  metropolikaavan
maakuntakaavaa suuremmasta
yksityiskohtaisuudesta.

Yhtendistd lippujarjestelméd ja tariffitukea
koskevan valtion rahoituksen suuruus riippuu

joukkoliikenteen yhtendisen
lippujéarjestelmén kattavuudesta,
joukkoliikenteen = kunnille  aiheuttamista
kustannuksista sekd joukkoliikenteen

kehittamisestd alueella.
20 §. Kuntajaon muutosten huomioon

ottaminen. Ehdotetulla saannokselld
varauduttaisiin tilanteeseen, jossa
metropolihallinnossa lakisddteisesti mukana
oleva kunta lakkaisi kuntarakennelaissa
tarkoitetun kuntien yhdistymisen
seurauksena. Tallaisessa tilanteessa uusi
kunta jatkaisi metropolihallinnon
jdsenkuntana.

5 Luku. Voimaantulo ja siirtymdsaannokset

21 §. Voimaantulo. Tarkoituksena on, ettd
ehdotettu laki tulisi voimaan vuoden 201
alusta lukien.

22 8. Metropolihallinnon toiminnan
kdynnistdminen.  Pykdldssd  sdadettdisiin
metropolihallinnon toiminnan

kdynnistdmisestd ennen kuin ensimmdinen
metropolivaltuusto olisi tullut valituksi ja

valtuusto  aloittanut  toimintansa  sekd
kdynnistdmisvaiheen organisoinnista.
Kéynnistdmisvaiheessa  metropolihallinnon
ylinta pdatosvaltaa kayttdisi
metropolihallinnon jdsenkuntien edustajien
edustajainkokous. Edustajainkokous
voitaisiin  valita pykédldin mukaan heti

ehdotetun lain hyvaksymisen jalkeen.
Pykalan 1 momentin mukaan

metropolihallinnon toiminnan kédynnistamista

varten metropolihallinnon jdsenkuntien olisi

valittava jdsenkuntien edustajien
edustajainkokous. Edustajainkokous
voitaisiin  valita ennen ehdotetun lain

voimaan tuloa. Edustajainkokouksen kutsuisi

ensimmadisen kerran koolle Eteld-Suomen
aluehallintovirasto. Aluehallintoviraston
madrddma henkild johtaisi kokousta, kunnes

edustajainkokoukselle olisi valittu
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.
Jasenkuntien edustajainkokous olisi

kutsuttava koolle siten, ettd se kokoontuisi
ensimmdisen kerran viimeistddn xxxkuussa
201X.

Edustajainkokous  toimisi pykdldn 2
momentin mukaan metropolihallinnon ylintd
pddtosvaltaa kdyttdvand toimielimend siihen
saakka, kunnes metropolivaltuusto olisi
valittu ja se olisi aloittanut toimintansa.
Edustajainkokouksen olisi ryhdyttdvd niihin
toimenpiteisiin, jotka olisivat valttdmattomia
metropolihallinnon toiminnan
kdynnistamiseksi. ~ Tallaisia toimenpiteitd
olisivat erityisesti metropolihallinnon
perussopimuksen ja johto- tai
hallintosddnnén valmistelu ja hyvaksyminen
sekd osallistuminen metropolisopimuksen
valmisteluun ja hyvédksymiseen.

Pykdlan 3 momentissa madriteltdisiin
jasenkuntien edustajien lukumééra
edustajainkokouksessa. Kullekin edustajalle
valittaisiin pykdlan 4 momentin mukaan
varajdsen. Tédssd momentissa sdddettdisiin
myos edustajien danimaarastd, sitd
koskevasta rajoituksesta ja ddnim&drdn
kdyttdmisestd. Adnimédrad koskeva rajoitus

perustuu perustuslakivaliokunnan
kannanottoon (PeVL  32/2001), jonka
mukaan noudatettava
pddtoksentekojdrjestelmd ei saa antaa
yksittdiselle kunnalle yksipuolisen
madradmisvallan mahdollistamaa asemaa.
Pykdlan 5  momentissa  sdddettdisiin
edustajainkokouksen padtosvaltaisuuden
edellytyksistd sekd edustajainkokouksen
menettelystd ja muutoksenhausta

edustajainkokouksen péatokseen.

23 §. Perussopimus ja metropolisopimus.
Pykéldssd asetettaisiin mdédrdaika, johon
mennessd metropolihallinnon perussopimus
ja 17 §:ssd tarkoitettu metropolisopimus

tulisi hyvidksyd. Pykédld sisdltdisi myos
valtuutussddannoksen,  jonka  perusteella
valtioneuvosto voisi tietyin edellytyksin

pdattdd perussopimuksesta. Perussopimuksen
sisdllostd sdddetddn kuntalain 78 §:ssd.
Metropolisopimuksesta sdddetddn 17 8§:n
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lisdksi maankédytté- ja rakennuslain 34 g
8:ssd.

Perussopimuksen  hyvdksymisestd olisi
pykdlain 1 momentin mukaan paatettdva
viimeistddn vuoden 201X xxxkuun loppuun
mennessa. Jos metropolihallinnon
perussopimusta ei olisi solmittu edelld
tarkoitettuun ajankohtaan mennessd ja olisi

ilmeistd, ettei metropolihallintoa saataisi
muutoin perustetuksi, valtioneuvosto
pddttdisi  metropolihallinnon  jadsenkuntia

kuultuaan kuntalain 78 §:n 3 momentissa ja
perussopimuksessa sovittavista asioista siltd
osin kuin jdsenkunnat eivdt olisi niistd
edustajainkokouksessa sopineet.
Valtioneuvoston pdittima perussopimus olisi
voimassa siihen asti, kunnes jdsenkunnat
sopisivat siitd toisin.

Metropolihallinnon perustaminen
perustuisi ehdotetun lain sddnnoksiin, eika
valtioneuvostolla olisi talta osin
harkintavaltaa. Valtioneuvosto voisi péadttda
ainoastaan perussopimuksen niistd osista,
joista metropolihallinnon jdsenkunnat eivét
olisi padsseet sopimukseen ja joista sdddetddn
kuntalain 78 §n 3 momentissa.
Valtioneuvoston pddtds olisi hallintopdétos,
josta saisi valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen hallintolainkédytttlaissa (586/1996)
sdddetyn mukaisesti. Jos asia jouduttaisiin

viemddn  valtioneuvoston  péddtettivaksi,
tarkoituksena on, ettd asia valtioneuvostolain
(175/2003) 12 8:n nojalla
yhteiskuntapoliittisen tai taloudellisen
merkityksensa vuoksi ratkaistaisiin
valtioneuvoston yleisistunnossa.
Yleisistunnon tulisi  hallinnon yleisten
oikeusperiaatteiden mukaisesti ottaa
tasapuolisesti huomioon metropolihallinnon
jasenkuntien edut perussopimuksessa
sovittavista asioista.

Pykalan 2 momentin mukaan

metropolisopimuksesta on, siltd osin kuin se

koskee 17 §:ssd tarkoitettuja asioita,
padtettdvd  viimeistddn  vuoden 201X
xxxkuun loppuun mennessd.  Sdannds
velvoittaisi  sopimaan vain 17  §:ssd
tarkoitetuista asioista, mutta se ei estdisi
sopimasta my0s niistd asioista, jotka
kuuluvat metropolisopimuksen alaan

maankdytto- ja rakennuslain 34 g §:n
mukaisesti. Sdannokselld on haluttu turvata
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valtion  rahoitusosuuden  varmistuminen
metropolihallinnon kdynnistdmisvaiheessa.

24 8. Ensimmdiset  metropolivaalit.
Tarkoituksena on, ettd ensimmadiset
metropolivaalit toimitettaisiin lain
voimaantulon jalkeen toimitettavien
ensimmadisten kunnallisvaalien yhteydessa.
Koska metropolivaltuustoa ja
metropolihallitusta ei vield vaalien aikaan
ole, on tarpeen siditdd, ettd ensimmadisid
metropolivaaleja ~ varten  Eteld-Suomen
aluehallintovirasto asettaisi
metropolivaalilautakunnan sekd laatisi ja
julkaisisi kuulutuksen metropolivaltuustoon
valittavien valtuutettujen madrasta
viimeistddn kuukauden kuluttua tdmén lain
voimaan tulosta. Pykdldssd ehdotetaan myos
sdddettavaksi, ettd vaalien tuloksen tultua
vahvistetuksi metropolivaalilautakunta
antaisi  luettelon = metropolivaltuutetuiksi
valituista ~ ja  heiddn  varajdsenistddn
viipymattd tiedoksi myds Eteld-Suomen
aluehallintovirastolle, joka luettelon
perusteella ~ voisi  ryhtyd tarpeellisiin
toimenpiteisiin metropolivaltuuston koolle
kutsumiseksi.

25 §. Metropolihallinnon jdrjestdytyminen.
Pykaildssd sdddettdisiin metropolihallinnon
toiminnan jarjestdmisestd sen jdlkeen kun
ensimmadinen metropolivaltuusto on valittu.

Pykéldn 1 momentin mukaan ensimmadisten
metropolivaalien tuloksen vahvistamisen
jilkeen uuden metropolivaltuuston olisi
viipymattd jarjestdydyttdvd ja valittava
metropolihallitus  ja  muut tarvittavat
toimielimet sekd ryhdyttdvd niihin muihin
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen
metropolihallinnon toiminnan
jarjestdmiseksi. I4ltdan vanhimman
valtuutetun olisi pykdlin 2 momentin
mukaan  kutsuttava  metropolivaltuutetut
ensimmadiseen kokoukseen ja johdettava siina
puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat on valittu. Keskeisin
metropolivaltuuston tehtdva tdssd yhteydessa
olisi  metropolihallituksen ja  muiden
kuntalain 17 §:ssé tarkoitettujen toimielinten
valinta, jotta metropolihallinnon
operatiivinen toiminta saataisiin
mahdollisimman  pian  tdysim&ardisesti
kayntiin.
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26 §. Metropolialueen laajentaminen.
Pykéla sisdltdisi siirtymédsddnnoksen, joka
antaisi Porvoolle ja Lohjalle mahdollisuuden
vapaaehtoisesti liittyd metropolihallinnon
jasenkunnaksi. Liittyvdd kuntaa tulisivat
ehdotetun sddnnoksen mukaan koskemaan
samat oikeudet ja wvelvollisuudet kuin
metropolihallinnossa lakisdéteisesti mukana
olevia kuntia. Liittyminen toteutettaisiin
kaytdnnossa kuntalain (365/1995) 10 luvussa
tarkoitettua perussopimusmenettelyd
kayttden. Liittymiselle asetettaisiin
sadnnoksessd kaksi edellytystd. Ensimmdinen
edellytys olisi, ettd liittymisen tulisi tapahtua
viimeistddn ehdotetun lain metropolivaaleja
koskevissa sddannoksissd tarkoitetun ja
vuonna 202lalkavan vaalivuoden alusta
lukien. Toinen edellytys olisi, ettd liittyva
kunta olisi tehnyt pddtokset liittymisestd
viimeistddn 12 kuukautta ennen seuraavan
vaalikauden alkua.

27 8. Voimassa olevat viranomaisluvat.
Pykéldn mukaan Helsingin seudun liikenne-
kuntayhtymadlle ja Y:lle ennen ehdotetun lain
voimaan tuloa myonnetyt viranomaisluvat,
jotka koskevat 4 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid,
siirtyisivdt ehdotetun lain voimaan tullessa
metropolihallinnolle.

28 §. Vireilld olevat asiat. Pykéldn mukaan
Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymassé ja
Y:ssd ehdotetun lain voimaan tullessa vireilld
olevat asiat, jotka koskevat 4 §:ssid
tarkoitettuja tehtdvid, siirtyisivdt ehdotetun
lain voimaan tullessa metropolihallinnolle.

29 8. Voimassa olevat sopimukset ja
sitoumukset. Pykdldin mukaan Helsingin
seudun liikenne-kuntayhtymén ja Y:n ennen
ehdotetun lain voimaantuloa tekemét 4 §:ssa
tarkoitettuja tehtdvid koskevat voimassa
olevat sopimukset ja sitoumukset sekd niistad

johtuvat  oikeudet ja  velvollisuudet
siirtyisivdt ehdotetun lain voimaan tullessa
metropolihallinnolle.

30 8. Henkilosto. Pykidlin mukaan

metropolihallinnon palvelukseen kunnista,
kuntayhtymistd ja valtiolta ehdotetun lain
voimaan tullessa siirtyvdn henkil6ston
asemasta sdddetddn kunnallisesta
viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003),

valtion  virkamieslaissa  (750/1994) ja
tydsopimuslaissa (55/2001). Ensisijaisesti
tdssd yhteydessd tulisivat sovellettaviksi

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 25
8:n, valtion virkamieslain 5 e ja 5 f §:n sekd
tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n sddnnokset
liikkeenluovutuksesta.

2 Laki metropolialueen
liikennejdrjestelmaa ja
joukkoliikennetta koskevien
tehtdvien hoitamisesta

1 §. Lain soveltamisala.
Metropolihallinnosta annetussa laissa
tarkoitettu metropolihallinto toimisi pykéldn
1 momentin mukaan metropolialueella
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1370/2007 ja

joukkoliikennelain  (869/2009) mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena ja hoitaisi
metropolialueen  liikennejdrjestelmdd  ja
joukkoliikennettd koskevat tehtdvét siten
kuin siita tdssa tai muussa laissa sdddetdan.

Pykalan 2 momentin mukaan
metropolihallinnon toimintaan sovellettaisiin,
mitd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetussa laissa (349/2007)
sdddetdan.

2 8. Metropolihallinnon
liikennejdrjestelmd- ja
joukkoliikennetehtdivdt. Tamén lain 3 §:ssd
kumottavaksi ehdotetun péddkaupunkiseudun
kuntien jdtehuoltoa ja joukkoliikennettd
koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain
(829/2009) mukaisia pddkaupunkiseudun
joukkoliikennetehtdvid  hoitaa  Helsingin
seudun liikenne-kuntayhtymd. Namaé tehtavét

ehdotetaan  siirrettdviksi  tdlld  lailla
metropolihallinnolle.

Metropolihallinnon  olisi ~ pykdlan 1
momentin mukaan hoidettava
metropolialueen  liikennejéarjestelman  ja
joukkoliikenteen suunnittelu,
joukkoliikenteen liikennepalveluiden
suunnittelu ja hankinta, joukkoliikenteen

taksa- ja lippujdrjestelmastd sekd taksoista
paattdminen, joukkoliikenteen matkalippujen
tarkastus sekd muut sille  sdddetyt
liikkennejdrjestelmda ja  joukkoliikennettd
koskevat  tehtdvat. Sddntely  vastaa
aineelliselta sisdllsltdan kumottavaksi
ehdotetun  pddkaupunkiseudun  kuntien
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jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta
yhteistoiminnasta annetun lain sdéntelya.

Pykélédn 2 momentin mukaan
metropolihallinnon  jdsenkunnat voisivat
sopia, ettd metropolihallinto voi ottaa

hoitaakseen metropolialueen jdsenkunnilta
muitakin kuin 1 momentissa tarkoitettuja
liikennejdrjestelmdd ja  joukkoliikennettd
koskevia  tehtdvia. Sddntely  vastaa
aineelliselta sisdllltdan kumottavaksi
ehdotetun  pddkaupunkiseudun  kuntien
jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta
yhteistoiminnasta annetun lain sdéntelya.
Téllaisia tehtdvid voisivat olla esimerkiksi
Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymén
nykyiseen  perussopimukseen  sisdltyvit
joukkoliikennetehtavat, kuten
joukkoliikenteen infrastruktuurin
kehittdminen ja ylldpito, joukkoliikenteen
tieto- ja viestintdteknisten jarjestelmien

kehittdminen ja yllapito sekd
joukkoliikenteen markkinointi ja
matkustajainformaatio. My0s
joukkoliikenteeseen  oleellisesti  liittyvdn
liityntdpysdkoinnin strategisen tason
suunnittelu voisi olla tédllainen tehtdva.
Pykélédn 3 momentin mukaan

metropolihallinnon olisi 1 ja 2 momentissa

tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan oltava
tiiviissd ~ yhteistydssd  metropolihallinnon
jasenkuntien sekd liikenne- ja
viestintdministerién ja Uudenmaan

elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskuksen
kanssa.

Metropolihallinto  voisi ~ pykédlin 4
momentin mukaan toimialueellaan antaa
liikkenteenharjoittajalle enintddn 15 vuoden
ajaksi yksinoikeuden harjoittaa raitiovaunu-

ja  metroliikennettd. ~ Sadntely  vastaa
aineelliselta sisdllltdan kumottavaksi
ehdotetun  pddkaupunkiseudun  kuntien

jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta
yhteistoiminnasta annetun lain sdéntelya.

3 §. Wimaantulo. Tarkoituksena on, ettd
ehdotettu laki tulisi voimaan vuoden 201
alusta lukien. Ehdotetulla lailla kumottaisiin
pddkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja
joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta annettu laki (829/2009)
silhen myodhemmin tehtyine muutoksineen.
Kumottavaksi ehdotetussa laissa sdddetyista
jatehuoltotehtdvistd ehdotetaan annettavaksi
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uusi laki, joka siséltyy tdhdn esitykseen (3.
lakiehdotus).

4 8. Siirtymdsdcdnndkset.
Pédakaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja
joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta annetun lain kumoamisen
seurauksena padkaupunkiseudun
joukkoliikennetehtdvid hoitava Helsingin
seudun liikenne-kuntayhtymd purkautuisi
tdmédn lain voimaantullessa ja sen tehtdvit ja
omaisuus sekd niitd koskevat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyisivat
metropolihallinnolle. sdddetddn
kuntayhtymdn  purkautumisen  johdosta
tehtdvasta loppuselvityksesta sekd
omaisuuden, varojen, velkojen ja vastuiden
siirrosta. Tatd sdantelyd tdydentdisivét
metropolihallinnosta annettuun lakiin
sisdltyvdt 27 §n  voimassa olevia
viranomaislupia, 28 §:n vireilldi olevia
asioita, 29 §:n voimassa olevia sopimuksia ja
sitoumuksia ja 30 §:n henkiléstd koskevat
siirtyméasaannokset.

Pykaéléssa

3 Laki padkaupunkiseudun kuntien
jatehuoltoa koskevasta

yhteistoiminnasta
Esitykseen sisdltyvdn  metropolialueen
liikkennejdrjestelmda ja  joukkoliikennettd

koskevien tehtdvien hoitamisesta annetun
lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) 3 §:n mukaan
padkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja
joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta annettu laki (829/2009)
ehdotetaan kumottavaksi. Témén johdosta
kyseisessd laissa jdtehuollosta vastaavaa
kuntayhtymaa (Helsingin seudun
ympdristdpalvelut-kuntayhtymd)  koskevat
saannokset ehdotetaan siirrettdvéksi tdhdn
lakiin. Muutosehdotus olisi
lainsdadantotekninen, eikd siitd aiheutuisi
aineellisia muutoksia Helsingin seudun
ympdristdpalvelut-kuntayhtymén

oikeudelliseen = asemaan, tehtdviin tai
jasenkuntiin, lukuunottamatta ilman laadun
seurantaa, ilmastomuutoksen strategiatyotd
sekd seututiedon ylldpitoa ja tuottamista

koskevia  tehtdvid, jotka  ehdotetaan
siirrettaviksi kuntayhtymalta
metropolihallinnolle.
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4 Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastamisesta annetun
lain 8 §:n muuttamisesta

8 §. Pykildssd sdddetddn lunastusluvan
kasittelyn yhteydessa tapahtuvasta
lausuntomenettelystd. Pykédldn 2 momenttiin
tehtdisiin metropolihallinto koskeva lisdys.

5 Laki vesilain 3 luvun 5 §:n
muuttamisesta

5 8. Suhde maankdytén suunnitteluun.
Pykéldssd sdddetddn vesitaloushankkeiden
lupa-asioiden késittelyn yhteydessa
huomioon otettavista = maankdyttdé- ja
rakennuslaissa  tarkoitetuista ~ kaavoista.
Pykalan 1 momenttiin tehtaisiin
metropolikaavaa koskeva lisdys.

6 Laki kiinteistonmuodostamislain 33 §:n
muuttamista

33 §. Pykédlain 1 momenttiin tehtdisiin
metropolikaavaa koskeva lisdys ja pykélan 2
momenttiin liséttdisiin viittaus maankaytto-
ja rakennuslakiin télld esitykselld lisattdvadn

uuteen 137 a §:d8n, jossa saddetddn
rakennusluvan  erityisistd  edellytyksista
metropolialueella.

7 Laki metsalain 2 §:n muuttamisesta

2 8. Soveltamisala. Pykdldssd sdddetddn
lain soveltamisalasta ja sitd koskevista
poikkeuksista. Pykdlin 1 momenttiin
tehtdisiin metropolikaavaa koskeva lisdys,
jonka johdosta lakia ei erdin poikkeuksin
sovellettaisi metropolikaavan alueella.

8 Laki vesihuoltolain 5 §:n muuttamisesta

5 §. Vesihuollon yleinen kehittdminen.
Pykéldan lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka
mukaisesti metropolihallinto sovittaisi yhteen
kuntien vesihuollon kehittamissuunnittelua ja
alueellista yleissuunnittelua
metropolialueella. Sddnnoksen tarkoituksena
on antaa metropolihallinnolle toimivaltaa
alueiden kayttoon liittyvdssd vesihuollon
strategisessa suunnittelussa. Vastuu
vesihuollon jdrjestdmisestd sdilyisi edelleen

kunnilla ja vesihuollosta huolehtisivat
edelleen vesihuoltolaitokset
metropolialueella.

9 Laki joukkoliikennelain muuttamisesta

4 8. Joukkoliikenteen  palvelutason
mddrittely. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi saannos yhteistyosta

metropolihallinnon kanssa. Metropolihallinto
korvaisi metropolihallinnosta annetun lain
mukaisella metropolialueella maakunnan
liiton, joten palvelutason  maédrittelya
valmistellessaan viranomaisten tulisi toimia
tarpeellisilta ~ osin  yhteistydssd =~ myds
metropolihallinnon kanssa.

12 §. Reittilitkenneluvan
viranomaiset. = Pykdldin 2  momenttia
muutettaisiin  siten, ettd siind ei enda
mainittaisi Hyvinkaan kaupunkia
viranomaisena, joka ~myontdd luvan
yksinomaan sen alueella harjoitettavaan
reittiliikenteeseen. ~ Hyvinkddn  kaupunki
kuuluisi metropolihallintoon, joka hoitaisi
jatkossa kaikki joukkoliikenteen
toimivaltaisen viranomaisen tehtavat
alueellaan.

Pykaldn 3 momentin 1 kohtaa muutettaisiin
siten, ettd metropolihallinto myontdisi
reittiliikenneluvan yksinomaan sen
toimivalta-alueella harjoitettavaan
reittiliikenteeseen. ~ Voimassaolevan lain
mukaan luvan myo6ntdvd viranomainen on
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma
toimivalta-alueellaan. Kuntayhtymé&éan
nykyisin  kuuluvat kunnat kuuluisivat
jatkossa metropolihallintoon, joka hoitaisi
jatkossa kaikki joukkoliikenteen
toimivaltaisen viranomaisen tehtavat
alueellaan.

13 §. Kutsujoukkoliikenneluvan myéntdveit
viranomaiset. = Pykédldin 2  momenttia
muutettaisiin ~ siten, ettd  yksinomaan
metropolialueella harjoitettavaan
kutsujoukkoliikenteeseen luvan myontdisi
metropolihallinto Helsingin seudun liikenne
-kuntayhtymén asemesta. Kuntayhtyméaan
nykyisin  kuuluvat kunnat kuuluisivat
jatkossa metropolihallintoon, joka hoitaisi
jatkossa kaikki joukkoliikenteen
toimivaltaisen viranomaisen tehtavat
alueellaan.

myontdavdt
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14 8. Palvelusopimusasetuksessa
tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset ja
niiden yhteistyo sekd pddtds
palvelusopimusasetuksen soveltamisesta.
Pykédldan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
rautatieliikennettd =~ koskevissa asioissa
toimivaltainen viranomainen olisi liikenne- ja
viestintdministerid ja metropolialueellaan
metropolihallinto Helsingin seudun liikenne
-kuntayhtyman asemesta.

62 8. Liikennelupien ja sopimusten
voimassaoloon liittyvdt siirtymdisddnnokset.
Pykéldn 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd
siitd poistettaisiin viittaus Helsingin seudun
liikenne  -kuntayhtymdn  alueeseen ja
viitattaisiin sen sijaan kuntiin, jotka kuuluvat
ehdotettuun metropolialueeseen.

10 Laki joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta annetun lain 1 ja
2 §:n muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykéldssa sdddetddn
niistd viranomaisista, joille voidaan myontaa
oikeus tarkastusmaksun perimiseen. Pykéld
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind nyt
mainittu padkaupunkiseudun kuntien
jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta
yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) 3
§:sséd tarkoitettu Helsingin seudun liikenne-
kuntayhtyma muutettaisiin
metropolihallinnoksi.

2 8. Tarkastusmaksun perimisoikeuden
saaneiden tahojen vdlinen yhteistoiminta.
Pykéld ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind nyt mainittu padkaupunkiseudun
kuntien jdtehuoltoa ja joukkoliikennetta
koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain
(829/2009) 3 §:ssd tarkoitettu Helsingin
seudun liikenne-kuntayhtymd muutettaisiin
metropolihallinnoksi.

11 Laki maantielain muuttamisesta

17 §. Tien suunnittelu ja alueiden kdytoén
suunnittelu. Pykdldssd sdddetddn niistd
maankéytto- ja rakennuslaissa tarkoitetuista
oikeusvaikutteisista kaavoista, jotka on
otettava suunnittelussa huomioon. Pykélan 2
momenttiin liséttdisiin metropolikaava ja 3
momenttiin metropolihallinto.
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18 8. Yleissuunnitelma. Pykalédssa
sdddetddn yleissuunnitelman
laatimisvelvoitteesta ja sitd koskevista
poikkeuksista. Pykaldan tehtdisiin

metropolikaavaa koskeva lisdys.

27 8. Vuorovaikutus. Pykéldssd sdddetdan
muun muassa niistd viranomaisista, joilta
tienpitoviranomaisen on pyydettdva yleis- ja
tiesuunnitelmasta lausunto. Pykdlan 4
momenttiin  tehtdisiin  metropolihallintoa
koskeva lisdys.

99 §. Pddtoksenteko. Pykalassd sdddetdan
tiesuunnitelman hyvdksymistd koskevasta
padtoksentekomenettelysta. Pykaéléaén
tehtdisiin metropolihallintoa koskeva lisdys.

104 8. Pddtosten ilmoittaminen
muistutuksen tehneille ja viranomaisille.
Pykéldssd sdddetddn muun muassa niistd
viranomaisista, joille yleis- ja
tiesuunnitelman hyvédksymispddtoksestd on
ilmoitettava. Pykdldn 2 momenttiin tehtdisiin
metropolihallintoa koskeva lisdys.

105 §.  Muutoksenhaku.
saddetddn muun muassa niista
viranomaisista, joilla on oikeus hakea
valittamalla muutosta sellaiseen yleis- ja
tiesuunnitelman hyvaksymispaatokseen,
jonka vaikutukset ulottuvat viranomaisen
toimialueelle.  Pykdldin 2  momenttiin
tehtéisiin metropolihallintoa koskeva lisdys.

Pykaéléssa

12 Laki ratalain muuttamisesta

8 8. Yleistd rautatien suunnittelusta.
Pykédldssd sdddetddan yhteistyovelvoitteesta
tehtdessd yleis- ja ratasuunnitelmia. Pykéldn
2 momenttiin tehtdisiin metropolihallintoa
koskeva lisdys.

10 8. Rautatiealueen suunnittelu ja
alueiden kdytdn suunnittelu. Pykaldssa
sdddetddn yleis- ja ratasuunnittelun kasittelyn
yhteydessd huomioon otettavista maankaytto-
ja rakennuslaissa tarkoitetuista kaavoista.
Pykdlan 2 ja 4 momentteihin lisattdisiin

metropolikaava  sekd 3 momenttiin
metropolihallinto.

11 8.  Yleissuunnitelma.  Pykéldssa
sdddetddn yleissuunnitelman
laatimisvelvoitteesta ja sitd koskevista
poikkeuksista. Pykaldan tehtdisiin

metropolikaavaa koskeva lisdys.
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22 §. Vuorovaikutus. Pykélédssd sdddetddan
muun muassa niistd viranomaisista, joilta
radanpitdjan on pyydettdvd yleis- ja
ratasuunnitelmasta lausunto. Pykéldn 4
momenttiin  tehtdisiin  metropolihallintoa
koskeva lisdys.

28 8.  Suunnitelmien
Pykaéldssa sdddetddn
hyvaksymista koskevasta
paatoksentekomenettelysta. Pykaldan
tehtaisiin metropolihallintoa koskeva lisdys.

79 8. Rautatien lakkauttaminen muussa

hyvdiksyminen.
ratasuunnitelman

yvhteydessd. Pykéldssda sdddetddn muun
muassa rautatien lakkauttamista tarkoittavan
pddtoksen valmistelun yhteydessa

tapahtuvasta kuulemismenettelystd. Pykéldn
3 momenttiin tehtdisiin metropolihallintoa
koskeva lisdys.

91 8. Pdcdtosten ilmoittaminen
muistutuksen tehneille ja viranomaisille.
Pykédldssd sdddetddn muun muassa niistd
viranomaisista, joille yleis- ja
ratasuunnitelman hyvaksymispéatoksestd on
ilmoitettava. Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin
metropolihallintoa koskeva lisdys.

92 §. Muutoksenhaku. Pykéldssa sdddetdan
muun muassa niistd viranomaisista, joilla on
oikeus hakea valittamalla muutosta sellaiseen

yleis- ja ratasuunnitelman
hyvéksymispddtokseen, jonka vaikutukset
ulottuvat viranomaisen toimialueelle.
Pykélan 2 momenttiin tehtdisiin

metropolihallintoa koskeva lisdys.
13 Laki ilmailulain 86 §:n muuttamisesta

86 §. Rakentamislupa-asian kdsittelyyn
liittyvd kuulemismenettely. Pykaéléssa
sdddetddn niistd viranomaisista, joille on
varattava tilaisuus tulla kuulluiksi lupa-asian
valmistelun  yhteydessa. Pykélédn 1
momenttiin  tehtdisiin  metropolihallintoa
koskeva lisdys.

14 Laki elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksista annetun lain 7
§:n muuttamisesta

7 §. Strateginen suunnittelu ja ohjaus.
Pykéldssd sdddetddn muun muassa niistd
viranomaisista, joiden kanssa elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskusten strategia-

asiakirja ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
laaditaan. Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin
metropolihallintoa koskeva lisdys.

15 Laki alueiden kehittamisesta ja
rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista annetun lain
muuttamisesta

3 8. Middritelmdt. Pykdladn lisattdisiin

metropolialuetta koskeva madritelma.
Metropolialueella tarkoitettaisiin
metropolihallinnosta annetussa laissa

tarkoitettua metropolialuetta.

6 8. Alueiden kehittdmisen suunnittelu.
Pykildan ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 4
momentti, jonka mukaan Uudenmaan
maakunnassa maakuntasuunnitelmassa ja
maakuntaohjelmassa olisi metropolialuetta
koskevat erilliset osiot. Tamd menettely on

vastaava, mikd Lapin maakunnassa on
kaytossa saamelaisalueella.
Maakuntakaavasta ja  metropolikaavasta

sdddetddan maankaytto- ja rakennuslaissa
(132/1999).
7 8. Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvdit.

Pykéldssd sdddetddn niistd tahoista, joiden

kanssa ty06- ja elinkeinoministerién on
tehtava yhteistyota valmistellessaan
aluekehittdmispaatosta ja kansallisia
rakennerahasto-ohjelmia sekd

maakuntaohjelmia ja muita kyseisen lain
mukaisia kansallisia ohjelmia. Pykéldn 3
momenttiin  tehtdisiin  metropolihallintoa
koskevat lisdaykset.

17 8. Maakunnan liiton tehtdvdt. Pykéldan
lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan
metropolihallinto toimisi yhteisty6ssa
Uudenmaan  liiton  kanssa  pykéldssa
sdddettyjen tehtdvien hoitamisessa lukuun
ottamatta pykdlan 1 momentin 3 ja 6
kohdassa tarkoitettuja  tehtdvid, jotka
metropolihallinto hoitaisi metropolialueella.

24 8. Maadkunnan  yhteistyéryhmd.
Maakunnan yhteistydryhmén jdsenid
koskevaan pykéldn 4 momentin 1 kohtaan
lisattaisiin Uudenmaan maakunnassa
metropolihallinto.

28 8. Maakunnan  yhteistyéryhmdn
tehtdvdt. Pykdlin 1 momenttiin lisattdisiin
uusi 4 kohta, jonka mukaan maakunnan
yhteistydryhma Kkésittelisi maankaytté- ja
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rakennuslaissa tarkoitetun sopimuksen, jotta

yhteistyoryhmd voisi ottaa sopimuksen
huomioon maakunnan muussa
kehittdmisessa.

29 8. Valtakunnalliset alueiden
kehittdmisen painopisteet. Pykaéléssa
sdddetddn valtioneuvoston
aluekehittdmispdatoksen ohjausvaikutuksista.
Pykélan 2 momenttiin liséttdisiin
metropolihallinto  niiden  viranomaisten
joukkoon, joiden tulee ottaa huomioon
aluekehittamispadtés  ja  edistdd  sen
toteuttamista.

32 8. Maadkuntaohjelma.  Pykéldssa

sdddetddn maakuntaohjelman sisdllostd ja
valmistelusta. Pykdlan 1  momenttiin
tehtdisiin metropolialuetta koskeva lisdys,
jonka mukaan Uudenmaan maakunnassa
maakuntaohjelmaan sisdltyisi
metropolialuetta  koskeva osa. Lisdksi
pykaldn 3 momenttiin tehtdisiin
metropolihallintoa koskeva lisdys, jonka
mukaan Uudenmaan maakunnassa edelld

mainitun metropolialuetta koskeva osan
valmistelisi metropolihallinto.
45 §.  Yhteistydsopimus.  Pykildéan

ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan metropolialueella laadittavasta
metropolisopimuksesta sdddetddn
maankdytto- ja rakennuslaissa (132/1999)
sekad laissa metropolihallinnosta ( / ).

16 Laki maankadytté- ja rakennuslain
muuttamisesta

Metropolialueen maankdyton suunnittelun
keskeinen véline olisi metropolikaava, jonka
metropolihallinto laatisi ja hyvéksyisi.
Metropolikaava keskittyisi metropolialueen
kehityksen ja kaavan tavoitteiden kannalta
keskeisten kysymysten ratkaisemiseen ja
siind osoitettaisiin metropolialueen
maankdyton, asumisen ja liikenteen tulevan
kehityksen kokonaiskuva.

Metropolikaava korvaisi alueellaan
maakuntakaavan ja se tulisi sovittaa yhteen
metropolialueen ulkopuolisen alueen
maakuntakaavan kanssa. Metropolikaavaan
voisi  tarvittaessa  sisédltyd yleis- tai
osayleiskaavan kaltaisia tarkasteluja ja
yleiskaavan tai osayleiskaavan tapaan
esitettyjd =~ maankayttoratkaisuja.  Talldin

91

metropolikaavoitus ohjaisi asemakaavoitusta
yleiskaavan sijaan. Toisaalta metropolikaava
voi suunnittelutarpeen mukaan olla myds

yleispiirteisempi, esimerkiksi
maakuntakaavan tapaan. Samassa
kaavassakin voisi olla suunnittelutarpeen
mukaan esitystavaltaan ja sisédlloltdédn
erilaisia osia.

Metropolikaavan tarkoituksena olisi
metropolialueen ymparistollisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdvdn kehityksen vahvistaminen

edistamalld erityisesti yhdyskuntarakenteen
ja liikennejérjestelmidn  toimivuutta ja
taloudellisuutta, asumistarpeita vastaavan
asuntotuotannon ja elinkeinoeldmén
kehittamisen edellytyksid sekd sosiaalisesti
tasapainoisen elinympériston kehittamista.
Metropolikaavassa esitettdisiin
metropolialueen maankayton,
yhdyskuntarakenteen, liikennejarjestelmén,
asumisen ja maapolitiikan kehittdmisen
periaatteet ja tavoitteet. Kaavassa
osoitettaisiin liséksi metropolialueen
merkittdvdat asumisen, elinkeinotoimintojen
ja ~muiden toimintojen sekd niiden
kehittdmisen  kanssa  yhteen  sovitetut
liikenteen ratkaisut.

Metropolikaavan tehtdvét edellyttavit, ettd
kaava laaditaan tiiviissd vuorovaikutuksessa
asukkaiden ja muiden osallisten kanssa.

Kaavoitusmenettelyd ja  vuorovaikutusta
sddntelevdt pddasiassa maankayttd- ja
rakennuslain 8 luvun sddnnokset, joita

tarpeellisilta osin ehdotetaan tarkistettaviksi.
Metropolikaavan ~ laadinnassa  korostuu
erityisesti yhteistyon tarve
metropolihallinnon, alueen kuntien ja kaavan
kannalta keskeisten wvaltion viranomaisten
kesken. Metropolikaavan merkitys
metropolialueen maankédytén, asumisen ja
liikenteen ratkaisujen yhteensovittamisessa ja
toteuttamisen  ohjaamisessa  korostavat
yhteistydon  tdrkeyttd. = Tdmédn  vuoksi
ehdotetaan, ettd kaavan laadintaa ohjaisi
metropolihallinnon ohella yhteistydryhma,

jossa edelli mainitut tahot olisivat
edustettuina. ~ Yhteistyéryhmédn  asettaisi
ympadristoministerio.

Maankédytto- ja  rakennuslaissa  eri
kaavamuotojen tehtavista, kaavan
laatimisesta ja hyvaksymisestd,
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sisdltovaatimuksista, esitystavasta,
kaavamaardyksistd ja oikeusvaikutuksista
sdddetddn kunkin kaavamuodon osalta

omassa luvussaan. Metropolikaavaa koskevat
vastaavat sddnnokset ehdotetaan otettaviksi
uuteen 4 a lukuun. Téssd luvussa
sdddettdisiin  myds metropolisopimuksesta,
joka olisi metropolikaavan  keskeinen
toteuttamisvaline.

Metropolialueen yhdyskuntarakenteen
hajautumisen estdmiseksi esitetddn, ettd
metropolialue  olisi  kokonaisuudessaan
suunnittelutarvealuetta. Vuosina 2009 - 2013
metropolialueen kunnat myonsivédt yhteensa
2 238 suunnittelutarveratkaisua.
Suunnittelutarveratkaisu voitaisiin
metropolialueella myontdd vain erityisestad
syystd. Lahtokohtana olisi, ettd rakentaminen
perustuisi kaavaan. Suunnittelutarveasioiden
kasittely ehdotetaan siirrettavaksi
metropolihallinnolle. Ndin menettelytavat ja
-kdytannot suunnittelemattoman
rakentamisen sijoittumissa
yhdenmukaistuisivat, sama
viranomainen  ratkaisisi koko
metropolialueella.

4 8. Alueiden kdyton
suunnittelujdrjestelmd. Pykéldan lisattdisiin
uusi 3 momentti, jossa todettaisiin
metropolihallinnosta annetun lain mukaisen
alueen uusi kaavamuoto, metropolikaava.
Metropolikaavassa osoitettaisiin  alueiden
kdyton yleispiirteet metropolihallinnosta
annetun lain mukaisella alueella. Alueeseen
kuuluisi metropolihallinnosta annetun lain
mukaisesti ~ Helsinki, = Espoo, Vantaa,
Kauniainen, Sipoo, Kerava, Tuusula,
Jarvenpad, Kirkkonummi, Vihti, Nurmijarvi,
Mantsdld, Hyvinkdd ja Pornainen. Lisdksi
Lohjalla ja Porvoolla olisi mahdollisuus

kun
asian

laissa  sdddetyin  edellytyksin  liittya

metropolihallinnon jasenkunnaksi.
Metropolikaavan tehtdvdt ja tarkoitus

esitettdisiin yksityiskohtaisemmin

metropolikaavaa koskevassa uudessa 4 a
luvussa.

7 8. Kaavoituskatsaus. Pykéaldan lisattdisiin
metropolihallinnon perustamisesta johtuvat
muutokset.  Kaavoituskatsauksessa  tulisi
metropolialueen kunnissa ottaa esille myds
metropolihallinnossa  vireilldi olevat tai

vireille tulevat asiat, joilla on merkitystd
asianomaisen kunnan kannalta.

Nykyisin pykédldn 1 momenttiin sisdltyy
sadnnos siitd, ettd kaavoituskatsauksen
yhteydessd on kysynnédn sitd edellyttdessa
arvioitava asumiseen varattujen tonttien
riittdvyyttd. S&@dnnds velvoittaa téllaisen
arvioinnin ottamisen kaavoituskatsaukseen
silloin, kun asuntojen kysyntd alueella on
voimakasta. Ladhinnd tdllainen tilanne on
védestoltdan kasvavissa kunnissa, joissa tarve
uudelle asunto-rakentamiselle on voimakasta.
Sadannokselld tavoitellaan sitd, ettd kunnissa

saannollisesti  kiinnitettdisiin ~ huomiota
hyvain maapolititkan hoitamiseen.
Asuntotonttien riittdvyydelld on suora

kytkentd sekd tulevan kaavoituksen ettd
mahdollisesti jo olemassa olevien kaavojen
toteuttamismahdollisuuksien edistdmisen
tarpeeseen. Momenttiin lisdttdisiin velvoite,
jonka mukaan metropolialueella
kaavoituskatsaukseen olisi aina liitettdva
arvio asumiseen  varattujen  tonttien
riittdvyydestd. Metropolialue muodostaisi
Suomessa erityisen asuntomarkkina-alueen ja
paine vdestonkasvulle on koko maan tasolla
suurinta. Tdméan vuoksi olisi perusteltua, ettd
metropolialueen kunnat laativat vuosittaisen

kaavoituskatsauksen  yhteydessd  arvion
asuntotonttien riittavyydesta.
16 §. Suunnittelutarvealue. Pykélddn

ehdotetaan lisdttavaksi uusi 4 momentti,
jonka mukaan metropolihallinnosta annetun
lain mukainen metropolialue olisi
suunnittelutarvealuetta.

Pyrkimyksend suunnittelutarvesdédntelyssa
on, ettd suunnittelutarvealueen piiriin
kuuluisi ~ sellainen = maankdyttd, joka
suunnittelemattomana aiheuttaisi
taloudellisesti, yhdyskuntarakenteellisesti tai
ymparistollisesti haitallista kehitysta.
Metropolialueelle on  tyypillistd tiivis
vdestorakenne ja rakentaminen.
Metropolialueen suunnittelematon
maankdyttd on omiaan aiheuttamaan téllaista
edelld selostettua haitallista kehitystd. Tastd
syystd metropolialue olisi kokonaisuudessaan
suoraan lain nojalla suunnittelutarvealuetta.
Padsaantoisesti metropolialueen
rakentamisen tulisi perustua asema-kaavaan.

Voimassa olevaan 4 momenttiin, joka
siirtyisi 5 momentiksi, lisattdisiin viittaus
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uuteen 137 a §:d4n. Rakennuslupa voitaisiin
erityisestd syystd myontdd metropolialueen
suunnittelutarvealueella ehdotetun 137 a §:n
nojalla. Rakennusluvan erityiset edellytykset
metropolialueen suunnittelutarvealueella
madrdytyisivat samoin kuten muuallakin
Suomessa ja niistd sdddetddn 137 §:ssé.

17 §. Asianomaisen ministerién tehtdvqit.

Asianomaisella ministeri6lld tarkoitetaan
maankéaytto- ja rakennuslaissa
ympdristoministeriotd, jollei — asetuksella

toisin sdddetd. Selkeyden wvuoksi pykéldn
sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd sana
asianomainen ministerio korvattaisiin sanalla
ympdristd-ministerio. Ympdristoministeriolle
kuuluu maakuntakaavan edistdminen, ohjaus
ja valvonta. Vastaava tehtdva sdddettdisiin
ympéristoministeritlle koskien
metropolikaavoitusta.

19 a §. Metropolihallinnon tehtdvdt. Lakiin
lisdttdisiin uusi pykéld, jossa sdddettdisiin
metropolihallinnon maankayttdon ja
rakentamiseen liittyvasta tehtavésta.
Metropolihallinnon tdmédn lain mukainen
tehtdvd olisi metropolialueen maankaytén

ohjaus. Metropolihallinto laatisi
metropolikaavan ja pitdisi sitd ajan tasalla
sekd olisi sopimusosapuolena
metropolisopimuksessa.  Metropolihallinto
myos ratkaisisi suunnittelutarveasiat.
Metropolialueen aluerajauksesta ja
metropolihallinnon muista tehtdvista

sdddettdisiin laissa metropolihallinnosta.

28 8. Maakuntakaavan sisdltdvaatimukset.
Maakuntakaava on voimassa olevan lain
mukaan mahdollisuuksien mukaan
sovitettava yhteen maakunta-kaava-alueeseen
rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen

kanssa. Pykédld ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siihen lisattaisiin
yhteensovittamisvaatimus  my6s  kaava-
alueeseen  rajoittuvan  metropolikaavan
kanssa.

4 a Luku.Metropolikaava

34 a §. Metropolikaavan tarkoitus.
Pykaélassa ehdotetaan saddettavaksi

metropolikaavan tarkoituksesta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, mitd
tarkoitusta varten metropolikaava laaditaan.
Metropoli-kaavan tarkoituksena olisi
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metropolihallinnosta annetun lain mukaisen

metropolialueen ympdristollisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdvan kehityksen vahvistaminen

edistamalld erityisesti yhdyskuntarakenteen
ja liikennejérjestelmdn  toimivuutta ja
taloudellisuutta, asumistarpeita vastaavan
asuntotuotannon ja elinkeinoeldmén
kehittdmisen edellytyksid sekd sosiaalisesti
tasapainoisen elinympdriston kehittdmista.
Metropolikaavassa korostuisi
yhdyskuntarakenteen ja maankayton
ohjaamisen lisdksi erityisesti maankdyton,
liikenteen, asumisen ja muiden toimintojen
yhteensovittamisen ndkdkulma.

Pykalan 2 momentin mukaan
metropolikaavassa  esitettdisiin  seudun
maankdyton, yhdyskuntarakenteen,
liikennejarjestelmén, asumisen ja

maapolitilkan kehittdmisen periaatteet ja
tavoitteet. Muihin kaavamuotoihin nédhden
metropolikaavassa korostuisi uutena
painotuksena  seudullisen = maapolitiikan
periaatteiden ja tavoitteiden esittdminen.
Tadmad vahvistaisi metropolikaavan merkitysté
metropolialueen yhtendisten maapoliittisten

linjausten madrittelyssa.
Kehittdmisperiaatteiden  ja  tavoitteiden
pohjalta metropolikaavassa osoitettaisiin
metropolialueen  merkittavat ~ asumisen,

elinkeino-toimintojen ja muiden toimintojen
alueet ja niiden kehittdmisen kanssa yhteen
sovitetut  liikenteen  ratkaisut. = Ndma
muodostaisivat metropolikaavan keskeiset
yhdyskuntarakenteelliset ratkaisut.
Metropolikaavassa korostuisi my0s muita
kaavamuotoja  voimakkaammin  kaavan
toteuttamisen ohjaaminen. Tidtd koskeva
sddnnods kaavan toteuttamisperiaatteiden,
toteuttamistoimenpiteiden ja eri alueiden
toteuttamisjarjestyksen esittamisesta
ehdotetaan otettavaksi pykédldn 3 momenttiin.

Pykdlin 4  momenttiin  ehdotetaan
otettavaksi sddnnds valtakunnallisten ja
metropolialuetta koskevien muiden
tavoitteiden huomioon ottamisesta
metropolikaavaa laadittaessa sekd
metropolikaavan tehtdvéstd eri tavoitteiden
yhteensovittamisessa. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet olisi
metropolikaavaa laadittaessa otettava

huomioon kuten muussakin kaavoituksessa.
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Metropolikaavalla olisi keskeinen asema
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
toteuttamisen turvaamisessa ja tavoitteiden
konkretisoimisessa alueidenkayton
ratkaisuiksi. =~ Metropolikaavan — merkitysta
taltd osin korostaisi se, ettd metropolialueella
ei endd laadittaisi maakuntakaavaa.

34 b 8. Metropolikaavan laatiminen ja
hyviksyminen. Ehdotetun 1 momentin
perusteella metropolikaavan laatimisesta,
kaavan pitdamisestd ajan tasalla ja sen
kehittamisestd huolehtisi metropolihallinto.

Metropolikaavan laatimisen ldhtokohtana

tulisi  olla  metropolialueen  keskeiset
seudulliset tarpeet kattava
kokonaismetropolikaava. Metropolikaava

voitaisiin kuitenkin laatia myos vaiheittain tai
osa-alueittain samaan tapaan kuin
maakuntakaava ja yleiskaava. Téllainen
kaava  voisi  koskea  joko @ tiettyja
asiakokonaisuuksia tai tiettyja
metropolialueen osa-alueita. Télld tavalla
metropolikaavan laatimisvelvollisuus
voitaisiin  joustavasti sovittaa kulloinkin
ajankohtaisiin suunnittelutarpeisiin.
Vaiheittainen tai osa-alueittainen laatiminen
mahdollistaisi myos metropolikaavan
joustavan pitdmisen ajan tasalla. Tarkoitus
on, ettd metropolikaavoitus ja varsinkin
metropolikaavan toimeenpano-osan
laatiminen ja tarkistaminen muodostaisivat
jatkuvan suunnitteluprosessin, jonka
painopistealueet maédrdytyisivat kulloinkin
ajankohtaisten tarpeiden pohjalta. Vaiheittain
tai osa-alueittain laadittavan metropolikaavan
tulisi aina  perustua  metropolialuetta
koskevaan riittdvadn kokonaisndkemykseen.

Metropolikaavan tehtdvét edellyttavit, ettd
kaava laaditaan tiiviissd  yhteistydssa
metropolihallinnon, alueen kuntien, kaavan
kannalta keskeisten valtion viranomaisten ja
muiden kaavan kannalta keskeisten tahojen
kanssa. Erityisesti metropolikaavan asema
metropolialueen maankéytén, asumisen ja
liikenteen ratkaisujen yhteensovittamisessa ja

metropolikaavan  merkitys toteuttamisen
ohjaamisessa esimerkiksi valtion
liikenneinvestointien =~ osalta  korostavat

tdllaisen yhteistyon tdrkeyttd. Tdmdn vuoksi
pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sdannos metropolikaavan laadintaa
ohjaamaan asetettavasta yhteisesta

toimielimestd, jossa  metropolihallinnon
lisdksi  olisivat  edustettuina  ainakin
ympdristdministerion  sekd liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalat. Laissa ei
ehdoteta tarkemmin sdddettavaksi tallaisen
toimielimen kokoonpanosta, tehtdvistd tai
toiminnasta, vaan se jdisi osapuolten
keskindisen sopimisen varaan. Toimielimen
asettaisi ympdristdministerio. Toimielimena
voisi esimerkiksi olla asianomaisten tahojen

muitakin yhteistyokysymyksid
metropolialueella késitteleva yhteistyoelin.
Metropolikaavan hyvéksyisi
metropolihallinnon  ylin  p&attdvd  elin,
metropolivaltuusto.

34 ¢ 8. Rakennuskielto metropolikaavaa
laadittaessa. Metropolikaavan laatimiseen
liittyisi esityksen mukaan samankaltainen
rakennuskieltojdrjestelmd kuin yleiskaavan
laatimiseen.

Metropolihallinto voisi maddrdtd alueelle
rakennuskiellon, kun metropolikaavan
laatimisesta tai muuttamisesta on padtetty.
Rakennuskielto olisi voimassa enintddn viisi
vuotta, mutta metropolihallinto  voisi
kaavoituksen  keskenerdisyyden  vuoksi
pidentéa tétd aikaa enintddn viidelld vuodella.
Yleiskaavan laatimista koskevasta 38 §:mn 2
momentin saannoksesta poiketen
voimassaoloaikaa ei tdmén jdlkeen enda
voitaisi jatkaa. Metropolikaavan tehtdvén on
katsottava edellyttdvén, ettd metropolikaava
tai sen muutos voidaan hyvéksya viimeistaan
kymmenen vuoden kuluessa siitd, kun
kaavan laatimisesta tai muuttamisesta on
péaétetty.

Kaavan laatimisen ajaksi madrdtty kielto
olisi ehdotetun 3 momentin mukaan
voimassa myds alueella, jolle on hyviksytty
metropolikaava tai sen muutos, kunnes
hyvéksymispddtos on saanut lain-voiman.

34 d 8. Metropolikaavan
sisdltovaatimukset. Maankaytto- ja
rakennuslain 5 §:ssd sdddetddn kaikkia
kaavamuotoja koskevista alueiden kdyton
suunnittelun tavoitteista. N&md tavoitteet
koskevat my0s metropolikaavoitusta.

Alueiden kdyton suunnittelun tavoitteita
toteuttavista kaavojen sisdltdvaatimuksista
sdddetddn laissa kunkin kaavamuodon osalta
erikseen. Metropolikaavan
sisdltévaatimuksista ehdotetaan sdddettavéksi
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34 d §:ssd. Sisdltovaatimuksia koskevan
sddannoksen soveltamista ohjaavat osaltaan 5
§:ssd sdddetyt alueiden kdytdn suunnittelun
tavoitteet ja 34 a §:ddn ehdotetut sddnnokset
metropolikaavan tarkoituksesta.
Metropolikaavan sisdltovaatimusten
lahtokohtana olisi, ettd kaavaa laadittaessa on
otettava  huomioon  kaavan tarkoitus
metropolialueen kehityksen ohjaamisessa
sekd metropolialueen oloista  johtuvat
erityiset tarpeet. Tasta ehdotetaan
sdddettdvaksi pykéldn 1 momentissa. Samoin
1  momenttiin  ehdotetaan  otettavaksi
metropolikaavan ~ keskeiset  sisélldlliset
tavoitteet kokoava sddnnos, jonka mukaan
kaavaa laadittaessa on erityisesti katsottava,

ettd merkittdvd rakentaminen sijoitetaan
ensisijaisesti joukkoliikenteelld, erityisesti
raideliikenteelld hyvin saavutettaville
alueille, olemassa olevaan
yhdyskuntarakenteeseen sekd
keskusverkkoon tukeutuen.

Metropolikaavan keskeiset erityiset
sisdltovaatimukset ehdotetaan otettaviksi

pykéldn 2 momenttiin. Koska metropolikaava
korvaisi metropolialueella maakuntakaavan
ja joissakin tilanteissa myds yleiskaavan, osa
ehdotetuista metropolikaavan
sisdltovaatimuksista vastaisi maakuntakaavan
ja yleiskaavan sisdltovaatimuksia.

Keskeiset sisdltovaatimukset edellyttavit
metropolikaavaa laadittaessa  otettavaksi
erityisesti huomioon ensinndkin maankdyton,
asumisen, liikenteen ja muiden toimintojen
yhteensovittamisen, yhdyskuntarakenteen ja
liikkennejdrjestelmén toimivuuden,
taloudellisuuden ja ekologisen kestdvyyden
sekd olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
ja yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen
vaatimukset. Mybs mahdollisuudet
ilmastonmuutoksen hillintdan ja
ilmastonmuutokseen  varautumiseen  on
otettava huomioon. Niiden huomioon
ottaminen liittyy metropolikaavaa
laadittaessa erityisesti yhdys-kuntarakennetta
ja liikennejarjestelmaa koskeviin
ratkaisuihin.

Metropolikaavassa tulee erityisesti ottaa
huomioon my6s hyvdn elinympériston
toteuttamisen =~ mahdollisuudet,  riittdvén
asuntotuotannon  edellytykset ja muut
asumisen  tarpeet sekd palveluverkon
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kehittdmisen tarpeet  ja palvelujen
saavutettavuus.
Myos yhdyskuntateknisen huollon

jarjestamisen seudullisten periaatteiden ja
ratkaisujen osoittaminen sekd vesi- ja maa-
ainesvarojen kestdvan kayton edellytysten

turvaaminen ovat keskeisid
metropolikaavassa ~ huomioon  otettavia
vaatimuksia.

Seudun elinkeinoeldman

toimintaedellytysten huomioon ottaminen
ehdotetaan maakuntakaavan ja yleiskaavan
sisdltdvaatimusten tapaan erikseen
mainittavaksi huomioon otettavana
ndkokulmana. Luonnollisesti myds useat
muut ehdotetut sisdltdvaatimukset ovat
keskeisia elinkeinoeldmén
toimintaedellytysten kehittdmisen kannalta.

My6s maiseman, luonnonarvojen ja
kulttuuriperinnén vaaliminen seka
virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys
olisi erityisesti otettava huomioon
metropolikaavaa laadittaessa.
Virkistysalueiden riittdvyyden ohella myds
viheralueverkoston jatkuvuus ehdotetaan
erikseen  todettavaksi ~ metropolikaavan
sisdltévaatimuksena. Viheralueverkosto
sisdltdd myos ekologisen ulottuvuuden, milld
on  erityisesti ~ merkitystd  kasvavilla
kaupunkiseuduilla, joissa
luonnonympaéristoén kohdistuu voimakkaita
muutospaineita.

Kaavan toteuttamisen ohjaaminen korostuu
metropolikaavan tehtdavana muita
yleispiirteisia kaava-muotoja
voimakkaammin. Té&dmédn mukaisesti 2
momenttiin ehdotetaan erityisesti huomioon
otettavaksi  sisdltovaatimukseksi =~ myos
kaavan toteuttamistoimenpiteiden
tarkoituksenmukainen ajoittaminen ja
yhteensovittaminen. Tama nakokulma
korostuu my0s jdljempédnd ehdotettavissa

metropolikaavan toimeenpano-osaa,
metropolikaavan madrdyksia ja
metropolisopimusta koskevissa sddnnoksissa.

Pykdlain 3  momenttiin  ehdotetaan

otettavaksi viittaussddnnos valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon
ottamisesta metropolikaavaa laadittaessa.
Sddnnds viittaisi lain 24 §:44n, jossa
sdddetddn valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden huomioon
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ottamisesta alueiden kédytdn suunnittelussa ja

valtion viranomaisten toiminnassa.
Metropolikaava  olisi ~ metropolialueella
keskeinen maankayttda ja

liikkennejdrjestelméan  kehittdmistd koskeva
suunnitelma valtakunnallisten tavoitteiden
toteutumisen kannalta. Momenttiin otettaisiin

myos saannos metropolikaavan
sovittamisesta yhteen metropolialueeseen
rajoittuvan alueen maakuntakaavoituksen
kanssa. Taméa vastaisi 28 §:n sddnndstad eri
alueiden maakuntakaavoituksen
keskindisestd yhteensovittamisesta.

Pykdlan 4  momenttiin  ehdotetaan
otettavaksi maakuntakaavan

sisdltovaatimuksia vastaava sddnnds, jonka
mukaan luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen
luonnonsuojeluohjelmien ja -péétosten seka

maisema-aluetta koskevien
perustamispddtosten tulisi olla ohjeena
kaavaa laadittaessa.

Pykdlain 5  momenttiin  ehdotetaan

otettavaksi sadnnos, jonka mukaan kaavan
toteuttamisen vaikutukset on selvitettdva ja
kaavan sisdltovaatimukset otettava huomioon
silld tavalla kuin laadittavan metropolikaavan
tehtdvd ja tavoitteet edellyttdvat. Koska
metropolikaavoja  laadittaisiin  erilaisissa
tilanteissa ja erilaisia tarpeita varten, eivét
kaikki lakiin ehdotetut sisdltovaatimukset
voisi kaikissa tilanteissa vaikuttaa harkintaan
samalla painoarvolla. Tdma vastaisi lakiin jo
maakuntakaavan ja yleiskaavan osalta
sisdltyvaa periaatetta. Momenttiin ehdotettu
saannos ohjaisi myos kaavaan liittyvien
selvitysten ja kaavan vaikutusten arviointien
kohdentamista kussakin kaavahankkeessa
ratkaistaviin keskeisiin kysymyksiin.
Metropolikaavan keskeinen tehtdvé on ohjata
erityisesti alueen merkittdvien toimintojen
sijoittamista, yhdyskuntarakenteen
kehittdmistd sekd maankdytén, asumisen ja
liikkenteen yhteensovittamista. Tdmén vuoksi
erityisesti nditd koskevien sisdltévaatimusten
huomioon ottaminen ja niihin kohdistuvien
vaikutusten selvittdminen korostuvat
metropolikaavaa laadittaessa.

Pykdldn 6 momenttiin otettaisiin sdannés,
jonka mukaan metropolikaavan
toteuttamistoimenpiteitd ja niiden ajoitusta
madriteltdessd on pidettdvad silmdlld kaavan
toteuttamisesta kunnalle ja muille kaavaa

toteuttaville tahoille aiheutuvia kustannuksia.
Kaavaa laadittaessa olisi tdlldin punnittava
kaavan tavoitteita, sisdltéd ja kaavasta
metropolialueen kehitykselle saatavaa hyotya
my0s suhteessa kaavan toteuttamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Ehdotettu sdannos
saattaa eri tilanteissa vaikuttaa esimerkiksi
siihen, milld tavoin kaavan toteuttamista
ohjataan kaavaan otettavilla maardyksilld ja
miltd osin toteuttamisesta ja eri tahojen

toteutusvastuusta sovitaan
metropolisopimuksessa. Samoin 6
momenttiin ehdotetaan myos otettavaksi
maanomistajan  oikeusaseman huomioon

ottamista koskeva sddnnos, joka vastaisi
lakiin maakuntakaavan ja yleiskaavan osalta
jo sisdltyvaa saannosta.

34 e 8. Metropolikaavan esitystapa.
Metropolikaavaan kuuluisivat
suunnitelmaosa ja toimeenpano-osa. Kaavaan
kuuluisivat muiden kaavamuotojen tapaan
my6s kaavamddrdykset ja  -merkinnit.
Kaavamaardyksistd ehdotetaan sdddettavéksi
erikseen 34 h §:ssa.

Metropolikaavan suunnitelmaosa sisaltdisi
metropolialueen pitkédn aikavélin tavoitteet ja
merkittavat ratkaisut yhdyskuntarakenteen,
liikennejérjestelmin ja muiden toimintojen
kehittdmisestd. Suunnitelmaosa esitettdisiin
kartalla, mutta esimerkiksi pitkén aikavélin
tavoitteita voitaisiin luonnollisesti esittda
myos sanallisesti.

Metropolikaavan toimeenpano-osassa
esitettdisiin kaavan toteuttamisperiaatteet,
lahivuosien kehittdmiskohteet ja

toteuttamistoimenpiteet sekd
toteuttamisjarjestys ja toteutuksen ajoitus
kaavan tarkoituksen edellyttdmalld tavalla.
Toimeenpano-osa voisi olla osittain tai
kokonaan tekstimuotoinen, mutta siihen voisi
tarpeen mukaan siséltyd myos karttaesityksia.
Toimeenpano-osan liséksi kaavan
toteuttamista ohjaisi metropolisopimus, josta
sdddettdisiin 34 g §.ssd.

Metropolikaava voisi olla esitystavaltaan
suunnittelutarpeen ja kaavan sisdllon mukaan
eri alueilla erilainen.

Metropolikaavaan liittyisi muiden
kaavamuotojen tapaan myods kaavaselostus,
jossa esitettdisiin kaavan tavoitteiden, eri
vaihtoehtojen ja niiden wvaikutusten sekd
ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi
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tarpeelliset tiedot. Kaavaselostuksen
sisdllosta sdddettaisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella, kuten muidenkin
kaavamuotojen osalta on menetelty.

34 f §. Metropolikaavan toimeenpano-osan

voimassaoloaika.  Pykaldssd  sdddettdisiin
metropolikaavan toimeenpano-osan
voimassaoloajasta.

Tarkoitus on, ettd metropolikaavoitus ja
varsinkin metropolikaavan toimeenpano-osan
laatiminen ja tarkistaminen muodostaisivat
jatkuvan suunnitteluprosessin, jonka
painopistealueet maédrdytyisivdat kulloinkin
ajankohtaisten suunnittelutarpeiden pohjalta.
Toimeenpano-osassa painottuisivat
ldhivuosien kehittdmiskohteiden ja
toteuttamistoimenpiteiden,
toteuttamisjarjestyksen ja toteutuksen
ajoituksen  maédrittely. Toimeenpano-osan
tehtdvien ja suunnitteluprosessin jatkuvuuden
kannalta olisi perusteltua, ettd laissa
madriteltdisiin toimeenpano-osan
voimassaoloaika. Toimeenpano-osan
voimassaoloaika olisi enintddn kahdeksan
vuotta. Metropolikaavassa voitaisiin
kuitenkin toimeenpano-osan tai sen tietyn
madrdyksen voimassaoloaika madrata
lyhyemmaksikin.

34 g 8. Metropolisopimus.
ehdotetaan otettavaksi
metropolisopimuksesta, jossa
kaavan toteuttamiseksi tarpeellisista
metropolihallinnon, valtion, kuntien ja
muiden keskeisten toteuttajatahojen
toimenpiteista metropolikaavan
toteuttamiseksi. Metropolisopimuksessa
sovittaisiin my0s kaavan
toteuttamistoimenpiteiden ajoituksesta.
Metropolihallinnosta annetun lain 17 §:da

Pykélédan
sdadannokset
sovittaisiin

sisdltyy metropolisopimuksen sisaltda
taydentava sdannos, jonka mukaan
metropolisopimuksessa olisi, tdssd pykaldssa
sdddetyn liséksi, sovittava
metropolihallinnon  tehtdvien hoitamisen
rahoittamista koskevista periaatteista
metropolihallinnon, sen jdsenkuntien ja
valtion kesken sekd valtion
rahoitusosuudesta. Esityksen mukaan

sopimus olisi tdltd osin tehtdvéd hallituksen
toimikaudeksi ja sen siséltdd tarkistettaisiin
tarvittaessa vuosittain.
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Metropolisopimus olisi keskeinen viline
metropolikaavan toteuttamisessa. Sopimus
tdydentdisi metropolikaavan toimeenpano-
osassa annettavia maarayksid. Taman vuoksi
pykélédn 1 momentissa  ehdotetaan
saddettdvdksi, ettd  metropolisopimusta
laadittaessa  otetaan  huomioon,  mitd
metropoli-kaavan toimeenpano-osassa
madratdan kaavan toteuttamisesta.
Tarkoituksena on, ettd tyonjako
metropolikaavan toimeenpano-osassa
annettavien madrdysten ja
metropolisopimuksen vililld voi olla joustava
siten, ettd kaavaa laadittaessa voidaan
harkita, miltd osin toteuttamista ohjataan
toimeenpano-osan madrdyksilld ja miltd osin
metropolisopimuksella. Kaavan toteuttamista
koskevia toimeenpano-osan maédrdyksid ja
metropolisopimuksen siséltéd harkittaessa on
erityisesti kiinnitettdvd huomiota 34 d §:d4n
ehdotetun 6 momentin sddnnokseen, jonka
mukaan metropolikaavan
toteuttamistoimenpiteitd ja niiden ajoitusta
madriteltdessd on pidettdvd silmédlld kaavan
toteuttamisesta kunnalle ja muille kaavaa
toteuttaville tahoille aiheutuvia kustannuksia.
Toisaalta on Kkiinnitettivd huomiota siihen,
ettd kaavan ohjausvaikutusten ja osallisten

vaikutusmahdollisuuksien = kannalta  olisi
perusteltua, ettd kaavan keskeiset
toteutusperiaatteet ja toimenpiteet

madritellddn riittdvasti jo kaavassa eikd niitd
jatetd pelkdstddan metropolisopimuksessa
sovittaviksi.

Pykdlan 3  momenttiin  ehdotetaan
otettavaksi sddnnds metropolisopimuksen
valmistelua koskevasta tiedottamisesta ja
tilaisuuden varaamisesta osallisille lausua
mielipiteensd valmisteltavasta sopimuksesta.
Valmisteltavan sopimuksen ldht6kohdista,
tavoitteista ja sisdllostd tulisi tiedottaa
osallisten tiedonsaannin kannalta sopivalla
tavalla ja osallisille tulisi valmisteltavan
sopimuksen tarkoituksen ja merkityksen
kannalta sopivalla tavalla varata
mahdollisuus esittdd mielipiteensd asiasta.
Jos metropolisopimusta valmistellaan samaan
aikaan kun kaavan laatiminen on vireilld,
sopimuksen valmistelusta tulisi tiedottaa ja
tilaisuus mielipiteen esittdmiseen jdrjestda
kaavan laatimisen yhteydessd. Taméa koskisi
erityisesti metropolikaavan laadintaa, mutta
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metropolisopimuksen ~ valmistelu  voisi
ajallisesti ja siten my0s tiedottamisen ja
mielipiteiden ilmaisemisen osalta liittya
my6s  yleis-kaavan  tai = asemakaavan
laatimiseen. Osallisten maddrittelyssa
noudatettaisiin soveltuvin osin, mitd 62 §:ssd
sdddetddn kaavoitukseen osallisista.

Metropolisopimus muistuttaisi sisalloltdan
Helsingin seudulla ja erdilld muilla
kaupunkiseuduilla laadittuja MAL-
aiesopimuksia. Tarkoituksena on kuitenkin,
ettd metropolisopimus olisi aiesopimuksia

voimakkaammin osapuolia sitova.
Sopimuksen  sitovuutta voisi  korostaa
esimerkiksi se, ettd valtion metropolialueelle
suunnattavan liikenne- ja muun
infrarahoituksen =~ myontdminen  riippuisi

metropolihallinnon tai kuntien tehtdvéksi
metropolisopimuksessa sovittujen
toimenpiteiden toteutumisesta.
Metropolisopimuksessa voitaisiin sopia myos
muista kuin metropolikaavan toteuttamiseen

vdlittomasti ~ liittyvistd  metropolialueen
kehittdmistoimenpiteista.

34 h §. Metropolikaavamddirdykset.
Metropolikaavassa annettavista

kaavamaardyksistd ehdotetaan sdddettdavaksi
osittain samaan tapaan kuin maakuntakaavan
ja yleiskaavan maardyksistda on sdddetty
ottaen kuitenkin huomioon metropolikaavan

erityispiirteet.

Metropolikaavassa voitaisiin antaa
madrdyksid, jotka kaavan tarkoitus ja
sisdltévaatimukset huomioon ottaen

ohjaisivat yksityiskohtaisempaa suunnittelua,
rakentamista ja kaavan muuta toteutusta.
Metropolikaavan erityispiirteend
maakuntakaavaan ja yleiskaavaan verrattuna
korostuisi voimakkaampi
toteuttamistoimenpiteiden ja niiden
ajoituksen ohjaaminen. Metropolikaavassa
annettavat toteutusta ohjaavat madrdykset
voisivat  koskea esimerkiksi yleis- ja
asemakaavoituksen ajoitusta  ja eri
toimintojen mitoitusta. Maardykset voisivat
myo6s koskea esimerkiksi lilkennehankkeiden
ja muiden rakentamis- ja
kehittdmishankkeiden sekd kaavan muiden

toteuttamistoimenpiteiden periaatteita,
toteuttamisjdrjestystd ja ajoitusta.

Metropolisopimuksella kaavan
toteuttamisen  osapuolet  voivat  sopia

tarkemmin eri toimijoiden toimenpiteistd
kaavan toteuttamiseksi.

Metropolikaavassa voitaisiin antaa myds
haitallisten ympaéristévaikutusten estamista
tai rajoittamista koskevia maddrayksid,
vahittdiskaupan laatua ja kokoa koskevia
madrdyksid ja suojeluméddrdyksid erityisten
ympdristdarvojen suojelemiseksi.

34 i §. Metropolikaavan oikeusvaikutukset
muuhun suunnitteluun ja
viranomaistoimintaan. Metropolikaavan
keskeiset oikeusvaikutukset kohdistuisivat
kuntien kaavoitukseen sekd muuhun kuntien,
metropolihallinnon ja valtion viranomaisten
alueiden kayttéd sekd asunto-olojen ja
liikennejarjestelmin kehittdmistd koskevaan
viranomaistoimintaan. Metropolikaavan
tehtdvén ja tavoitteiden kannalta on tarpeen,

ettd sen ohjausvaikutus kuntien
kaavoitukseen ja muuhun
viranomaistoimintaan madriteltdisiin

tdsmallisemmin kuin maakuntakaavan ja
yleiskaavan ohjausvaikutus.

Pykdlain 1 momentissa  ehdotetaan
sdddettdvaksi, ettd metropolikaava ja sen
toteuttamista  koskevat ~maéadrdykset on
otettava huomioon ja metropolikaavan
toteuttamista on edistettdvd laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa
sekd ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin
alueiden kéytén jarjestdmiseksi. S&annds
koskee maankéyttd- ja rakennuslain mukaista
paatoksentekoa. Muilla toimenpiteilld
alueiden kéyton jarjestdmiseksi tarkoitetaan
esimerkiksi rakennusjdrjestyksen laatimista
ja muuttamista.

Pykédldn 1 momentin ehdotettu sanamuoto
”on otettava huomioon” merkitsee, ettd
metropolikaavan ohjausvaikutus
yksityiskohtaisempaan kaavoitukseen olisi
voimakkaampi kuin mitd maakuntakaavan ja
yleiskaavan  kohdalla laissa  kéaytetyn
sanamuodon, jonka mukaan ndmd kaavat
”ovat ohjeena” laadittaessa ja muutettaessa
yksityiskohtaisempia kaavoja, on katsottu

edellyttavan. Maakunta-kaavaa ja
yleiskaavaa koskevasta vastaavasta
ohjausvaikutuksesta poiketen ehdotetussa

sadannoksessd korostettaisiin erikseen my0s
velvollisuutta metropolikaavan toteuttamisen
edistdmiseen yleis-kaavaa ja asemakaavaa
laadittaessa sekd muissa maankdyttd- ja
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rakennuslain mukaisissa alueiden ké&yton
jarjestdmistd koskevissa toimenpiteissa.
Pykédlan 2  momenttiin  ehdotetaan
otettavaksi sddnnds viranomaisten yleisestd
velvollisuudesta ottaa alueiden kayttoa
koskevia toimenpiteitd suunnitellessaan ja

paéattdessddn niiden toteuttamisesta
metropolikaava ja sen toteuttamista koskevat
madadrdykset huomioon, edistdd kaavan

toteuttamista ja katsoa, ettei toimenpiteilld
vaikeuteta kaavan toteuttamista. S&annos
koskisi kaikkia sellaisia valtion,
metropolihallinnon ja kuntien viranomaisia,
joilla on alueiden kayttdon liittyvid
suunnittelu- tai toteuttamistehtdvid, mukaan
lukien my6s metropolikaavaan liittyvét
asunto-olojen ja liikkennejdrjestelmén
kehittdmistd koskevat tehtdvdt. S&annos
vastaisi periaatteeltaan voimassa olevaan
lakiin  jo  sisdltyvdd  maakuntakaavan
huomioon ottamista koskevaa sdannostd.
Metropolikaavaa koskeva sdannos
edellyttdisi kuitenkin viranomaisilta jossakin
maérin  aktiivisempaa toimintaa kaavan
toteuttamisen edistamiseksi kuin
maakuntakaavaa koskeva vastaava sddnnos.
Ehdotetussa saannoksessd myos
korostettaisiin  erikseen = metropolikaavan
toteuttamista koskevien maardysten
huomioon ottamista ja niiden toteuttamisen
edistdmistd viranomaistoiminnassa. Tama
liittyy metropolikaavan tehtdvdidn ohjata
kaavan toteuttamista maakuntakaavaa
voimakkaammin.

Metropolikaavan periaatteiden,
aluevarausten ja muiden ratkaisujen tulee
siten vdlittyd kuntien kaavoitukseen ja
muuhun viranomaistoimintaan.
Viranomaistoiminnassa tulee muutoinkin
edistdd metropolikaavan toteuttamista. Tama
edellyttdd viranomaisten oman toimivaltansa
ja tehtdviensd puitteissa toimivan aktiivisesti
metropolikaavan tavoitteiden ja ratkaisujen
edistdmiseksi. Se edellyttad my0s
pidattaytymista toimenpiteistd, jotka
saattaisivat ~ vaikeuttaa = metropolikaavan
toteutumista. Lihtokohtana metropolikaavan
ohjausvaikutusten soveltamisessa on
pidettdva metropolikaavan tehtdvaa
erityisesti seudullisten kysymysten
ratkaisemisessa. Metropolikaavassa alueen
kokonaisuuden  ldhtdkohdista  osoitetut
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ratkaisut tulee ottaa huomioon, mutta ne
voivat tdsmentyd kunnan kaavoituksessa.

Metropolikaava ei olisi 3 momenttiin
ehdotetun sddnnoksen mukaan voimassa
oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd
asemakaavan alueella muulta osin kuin 1
momentissa tarkoitetun kaavojen
muuttamista koskevan oikeusvaikutuksen
osalta. Tdmédkin vastaa maankaytto- ja
rakennuslainsdddantoon jo sisdltyvaa
periaatetta eri kaavamuotojen keskindisistd
suhteista.

Maakuntakaavasta poiketen
metropolikaavassa voitaisiin maéaaratd, ettd
metropolikaava korvaa samaan aluetta
koskevan aikaisemmin hyvaksytyn
yleiskaavan. Edellytyksena tallaiselle
madrdykselle olisi, ettd yleiskaava on
ilmeisessd  ristiriidassa  metropolikaavan
kanssa. Téllainen mahdollisuus on katsottava
tarpeelliseksi metropolikaavan
metropolialuetta  koskevien tavoitteiden
toteutumisen turvaamiseksi tilanteessa, jossa

aikaisempi  yleiskaava on  ilmeisessa
ristiriidassa metropolikaavan kanssa.
Maérdys voisi koskea  yleiskaavan

korvaamista osittain tai kokonaankin siitd
riippuen, minkdlaisesta ja kuinka laaja-
alaisesta ristiriidasta on kysymys.

Madrdys siitd, ettd metropolikaava korvaisi
yleiskaavan, merkitsisi melko voimakasta
puuttumista alueen kaavoitustilanteeseen.
Talla mahdollistetaan se, ettd
metropolihallinnon hyvidksymélld kaavalla
korvataan kunnan viranomaisen
hallintopéétokselld hyviksymd ja voimassa
oleva yleiskaava. Mahdollisuutta
metropolikaavan kanssa ilmeisessa
ristiriidassa olevan yleiskaavan
korvaamisesta metropolikaavalla on
pidettavd  metropolikaavan tehtdvdn ja
kaavajdrjestelmén  toimivuuden  kannalta
tarpeellisena. Téllaista ratkaisua
valmisteltaessa on korostettava
kaavoitusprosessin vuorovaikutteisuutta niin,
ettd asianomainen kunta ja kunnan jdsenet
voivat riittdvasti tuoda mielipiteensd esille.
Metropolikaavan  lainmukaisuus  voidaan
myo0s yleiskaavan korvaamista koskevan
madrdyksen osalta saattaa valitusteitse
tuomioistuimen ratkaistavaksi.
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34 j 8. Rakentamisrajoitus.
Metropolikaavaan liittyisi rakentamisrajoitus,
joka muistuttaisi osittain maakuntakaavaan
liittyvdd rakentamisrajoitusta ja osittain
yleiskaavaan liittyvaa rakentamisrajoitusta.

Rakentamisrajoituksen alueellinen
ulottuvuus ehdotetaan madriteltavaksi
samaan tapaan kuin asia on maédéritelty

maakuntakaavaa koskevassa 33  §:ssi.
Rakentamisrajoitus koskisi siten
metropolikaavassa virkistys- tai

suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen

huollon verkostoja tai alueita varten
osoitettuja alueita. Rakentamisrajoituksen
aluetta voitaisiin kuitenkin
metropolikaavassa erityiselld madrdykselld
laajentaa tai supistaa, kuten
maakuntakaavassakin.

Metropolikaavan rakentamisrajoitus

vastaisi sisdlloltddn yleiskaavaa koskevaa
maankdytto- ja rakennuslain 43 §n 2

momentin mukaista rajoitusta.
Rakentamisrajoituksen alueella ei siten saisi
rakentaa niin, ettd vaikeutetaan
metropolikaavan toteutumista.

Pykélddn ehdotetaan my0ds otettavaksi
viittaussaannos rajoituksista johtuvaa

lunastus- ja korvaus-velvollisuutta koskeviin
101  &n  sdannoksiin.  Lunastus- ja
korvausvelvollisuus madérdytyisi ndin ollen
samaan tapaan kuin yleiskaavan vastaavien
rajoitusten osalta.

36 §. Yleiskaavan laatimistarve. Voimassa
olevan lain mukaan kunnan tulee huolehtia
tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen
pitdmisestd ajan tasalla. Laatimistarve on
ilmaistu joustavasti, koska yleiskaavan
laatimistarve vaihtelee kunnittain niiden
sijainnin, kehityksen ja muiden tekijéiden
suhteen.

Myo6s metropolikaavan alueella kunnan
tulisi huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan
laatimisesta ja kaavan ajan tasalla
pitdmisestd. Metropolikaavassa voitaisiin
kuitenkin mdaardtd, ettei metropolikaavassa
erikseen osoitetuilla alueilla kunnalla olisi

pykélédn 1 momentissa kuvattua
velvollisuutta.

Metropolikaavan tarkoituksena on olla seka
strateginen, maakdyton suunnittelun

suuntaviivoja ja kehitystarpeita linjaava, ettd
suunnittelutarpeen niin vaatiessa

yksityiskohtaisempi. Samassa kaavassa voi
olla suunnittelutarpeen mukaan
esitystavaltaan ja sisdlloltddn erilaisia osia.
Metropolikaavaan voi tarvittaessa sisaltya
yleis- tai osayleiskaavan kaltaisia tarkasteluja
ja yleiskaavan tai osayleiskaavan tapaan
esitettyjd maankayttoratkaisuja.
Metropolikaavassa madritellyilla
yhdyskuntarakenteen ja muiden kaavan
tavoitteiden kannalta keskeisilld alueilla,
joilla  ohjaustarve on  suurin, olisi
metropolikaava esitystavaltaan tarkin. T&llin

asemakaavoitus voisi perustua suoraan
metropolikaavaan.

Metropolikaavan eri alueiden
ohjaustarpeista riippuen tarvetta kunnan
alueen laaja-alaiselle tai  strategiselle

yleiskaavalle ei vélttdméttd ole. Toisaalta
alueilla, joilla metropolikaavassa on esitetty
maankdayttoratkaisut yleiskaavatasoisella
tarkkuudella, ei ole tarvetta kunnan omall