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HSY:n hallitus kasitteli jatteiden putkikeraysjarjestelméa koskevaa esitysta
23.8.2013 (§ 101) olleessa kokouksessa ja paatti kehottaa toimitusjohtajaa
ja jatehuollon toimialajohtajaa kdynnistdmaan selvityksen HSY:n roolin ja
tehtavien maarittelemiseksi jatteiden putkikeraysjarjestelmissa.

HSY on tehnyt alustavan selvityksen Espoon, Vantaan ja Helsingin kau-
punkien alueella toimivista jatteen putkikerdysyhtiosta toukokuussa 2014.
Selvitysta on tadydennetty raportilla Jatteen putkikerdyksen organisointivaih-
toehtoselvityksen tdydentdminen (FCG suunnittelu ja tekniikka Oy,
29.8.2014). Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten rahoitusjohtajat tai
heidéan sijaisensa sekd HSY:n toimitusjohtaja, jatehuollon toimialajohtaja,
jatehuollon lakimies ja HSY:n talousjohtaja ovat kasitelleet jatteen putkike-
raykseen liittyvid kysymyksia ja ohjanneet selvitysty6ta aiheesta jarjeste-
tyisséd kokouksissa. HSY:n edustajat ovat lisdksi keskustelleet putkikerays-
yhtididen toimitusjohtajien ja projektipaéllikdiden kanssa putkikerdyksen ny-
kytilanteesta ja tulevaisuuden organisointivaihtoehdoista.

Perinteisen autoilla tapahtuvan jatteen kerayksen sijaan putkikeraysjarjes-
telméssa jatteet kuljetetaan jatelajeittain keskitetysti alipaineella kiinteistoil-
td maanalaista runkoputkea pitkin alueelliselle jateasemalle, josta ne kulje-
tetaan konteissa materiaalihydtykayttéon tai jatevoimalaan. Kerattavia jate-
jakeita ovat yleensa sekajéte, biojate, jatepaperi ja pienkartonki. HSY:n
alueelle voimassa olevien jatehuoltomaaraysten mukaisesti myos niiden
alueiden kiinteistéilta, jotka kuuluvat putkikeraysjarjestelman piiriin, kera-
tdan putkikeraysijarjestelmaan soveltumaton lasi, pienmetalli ja kartonki ja-
teautokuljetuksina.

Paakaupunkiseudun alueella toimii talla hetkella viisi (5) jatteen putkike-
raysyhtiota: Suurpellon jatehuolto Oy, Jatkasaaren jatteen putkikerdys Oy,
Kalasataman jatteen putkikerdys Oy, Kruunuvuorenrannan jatteen putkike-
rays Oy seka Kivistdn putkijate Oy.

Kaupungit ovat perustaneet jatteiden putkikeraysyhtiot periaatteessa sa-
man mallin mukaisesti vuosina 2008-2013. Kaikissa kaupungeissa jattei-
den alueellisen putkikerdystoiminnan toteuttamista ja hallinnointia varten on
perustettu erilliset alueelliset osakeyhtiot, joiden osakepddoman kaupungit
ovat merkinneet perustamisvaiheessa paéosin kokonaan itselleen. Yhtioi-
den aanioikeudelliset osakkeet ovat kaupunkien omistuksessa ja Espoossa
osittain myds alueen yksityisten maanomistajien omistuksessa.
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Jérjestelmaan liittyneet ja liittyvat kiinteistot tulevat putkiyhtididen osakkaik-
si merkitsemalla yhtididen aanioikeudettomia osakkeita. Putkiyhtiot kattavat
jarjestelman rakentamisesta aiheutuvat investoinnit nain saatavilla osake-
merkintdmaksuilla. Kiinteistojen liittymisvelvoitteesta on sovittu maankaytto-
ja tontinluovutussopimuksissa tai alueen kaavamerkinnoissa. Jarjestelmien
toteuttaminen on erittdin etupainotteista jarjestelmaan liittyvilta kiinteistoilta
saataviin osakemerkinta- ja pAdomasuorituksiin ndhden. Perustetut putki-
keraysyhtiét joutuvat néin ollen alkuvaiheessa rahoittamaan investoinnit
suurelta osin pitkaaikaisilla lainoilla, jotka kaupungit ovat taanneet omavel-
kaisin takauksin. Alustavan selvityksen mukaan Suurpellon jarjestelméan
kokonaisinvestointikustannus on n 9,5 miljoonaa euroa. Kalasataman ja
Jatkasaaren yhteensa n. 100 miljoonaa euroa, Kruunuvuorenrannan jat-
teen putkikuljetusjarjestelmén investointikustannukseksi on arvioitu 30,5
miljoonaa euroa ja Kivistén n 25 miljoona euroa.

Perustettujen yhtididen tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa eivatka ne jaa
osakkeenomistajilleen osinkoa. Yhtiét tuottavat omakustannusperusteisia
jatteen putkikeradyspalveluja osakkeenomistajilleen. Osakkeenomistajilta
peritaan liittymismaksujen lisdksi muuttuvien ja kiinteiden kulujen kattami-
seksi kaytté-, perus- ja huoltomaksuja, Espoossa vastiketta.

Putkiyhtiét ovat tehneet jarjestelmien operoinnista ja yllapidosta pitk&aikai-
set (20-25 vuotta) sopimukset alueen putkikeraysjarjestelman toimittajan
kanssa. Sopimuksiin siséltyy varsinaisen kayton ja kunnossapidon lisaksi
helpdesk-tyyppinen asiakaspalvelu ja neuvonta seka raportointi jarjestel-
man toiminnasta, huolloista jatemaarista yms. Suurpellon jatehuolto Oy:n
sopimuskausi on paattymassé ja uudesta sopimuksesta ollaan kdymassa
neuvotteluja parhaillaan. Operointisopimusten vuosikustannukset ovat 330
000 — 660 000 euroa vuodessa. Liséksi yhtidilla on HSY:n kanssa sopimuk-
set jatteiden kuljettamisesta kerdysterminaaleista kasittelyyn. Jatesailididen
tyhjennysmaksut ja jarjestelmien sahkdnkulutuksesta aiheutuneet kulut
ovat vuosittain operointisopimusten kanssa samaa tasoa. Koska jarjestel-
mien operointi ja yllapito on ulkoistettu pitkaaikaisin sopimuksin, ei putkiyh-
tidissa ole toimitusjohtajan lisdksi muuta henkilékuntaa. Sen sijaan yhtii-
den hallituksissa on yhteensa noin 20 henkil6a.

Jatteiden putkikerays jitelaissa

Jételaista puuttuu toistaiseksi sdannds, jonka perusteella voisi maarata jat-
teiden putkikeraysjérjestelméan alueella olevat kiinteistot liittymaén jarjestel-
man kayttajiksi. Jarjestelmien alueella sijaitsevat kiinteistét (seka kerros-
etta pientaloja) on tontinluovutuskirjojen sek& maankayttésopimusten eh-
doin velvoitettu liittymaan putkikeraysjarjestelmiin lukuun ottamatta Kiviston
aluetta, jossa littymisvelvoite on asemakaavassa.

Jételaissa mainitaan jatteiden putkikerays ainoastaan 32 §:n 5 kohdassa,
jossa on sadadetty kunnalle velvoite ottaa vastaan putkikeraysjarjestelmas-
sa keratty elinkeinotoiminnassa syntynyt yhdyskuntajate. Lainkohdan pe-
rusteluissa todetaan, etta putkikeraysjarjestelman toimivuuden kannalta on
olennaista, etta kaikkien alueella sijaitsevien kiinteistdjen voidaan edellyttaa
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littyvan jarjestelman kayttjiksi, riippumatta siita, onko kyseessa asumises-
sa, julkisessa toiminnassa vai elinkeinotoiminnassa syntyva yhdyskuntaja-
te. Perusteluissa on myos todettu, etta kunta olisi velvollinen jarjestdméaan
jatehuollon myds siina tapauksessa, etta alueen putkikeraysjarjestelman
kaytannon toteuttajana ja yllapitajéna olisi kunnan sijasta erillinen huoltoyh-
tio, kuten HSY:n tapauksessa toistaiseksi on. Nykyinen jatelaki saataa si-
ten ainoastaan kunnan velvoitteista putkikerdysjarjestelmisséa kerattavien
jatteiden osalta, jattden lausumatta kiinteistojen velvoitteista.

Jatteiden putkikerayksen alueella kiinteiston haltijat ovat jarjestaneet jattei-
den vastaanottopaikan jatelain 40 §:n tarkoittamalla tavalla yhteisesti. Vas-
taanottopaikkana toimii putkikeraysjarjestelman keraysterminaali tai kortte-
likohtainen kierratyshuone. Putkikeraysjarjestelmien alueella olevat kiinteis-
tot ovat taytténeet jatelain 41.1 §:ssé saadetyn velvollisuutensa luovuttaa
jate alueella jarjestettyyn kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen, koska HSY
huolehtii jatteen kuljettamisesta putkikeraysjarjestelman keraysterminaalis-
ta tai kierratyshuoneista eteenpain seka jatteen kasittelysta. Tallin tulki-
taan jatteiden putkikerdyksen olevan jatelain 6 §:ssé tarkoitettua jatteen ke-
raysta eika jatteen kuljettamista.

Jatelain 40 §:n perusteella ei kuitenkaan voida velvoittaa kiinteistdja yhtei-
sen jateastian tai putkikeraysjarjestelman syottopisteen kayttéon. Liittymis-
velvoitteesta putkijarjestelmaan tai jarjestelman kayttdmisvelvoitteesta ei
voida antaa esimerkiksi jatehuoltomaarayksia, koska ne eivat perustuisi ja-
telakiin. Jarjestelmien toimivuuden seké niiden vaatimien suurehkojen in-
vestointien kannalta olisi kuitenkin olennaista, etté kaikki putkikerdysjarjes-
telman piirissa olevat kiinteistot liittyisivat jarjestelmaan, eivatka nykyiset
tontinluovutuskirjojen ehdot tai kaavamaaraykset ole valttaméatta loppuun
saakka kestavia esimerkiksi kilpailuoikeudellisessa tarkastelussa.

HSY on saattanut edelld mainitun epékohdan ymparistéministerion tietoon
ja ehdottanut jatelakia tdsmennettavaksi jatteen putkikerdysjarjestelmien
osalta. Myos Kuntaliitto ja Jatelaitosyhdistys ovat nostaneet ongelman
esiin.

Jatteiden putkikerdys ja jatemaksut

Jatelain 78 §:n mukaan kunnan on perittava jarjestdmastaéan jatehuollosta
jatemaksua, jolla katetaan sille tehtdvan hoitamisesta aiheutuvat kustan-
nukset. Jatteen haltija on jatelain 80 §:n mukaan velvollinen maksamaan
jatemaksun. Jatemaksut maarataan jatehuoltoviranomaisen eli HSY:n hal-
lituksen hyvaksyman jatetaksan mukaisesti. Jatemaksut ovat julkisoikeu-
dellisia maksuja, joilla tulee jatelain mukaan kattaa erilaiset jatehuollon jar-
jestamisesta aiheutuvat kustannukset.

Putkijarjestelmien alueella sijaitsevien kiinteistdjen haltijoiden maksamat
liittymis-, perus- ja kdyttdmaksut perustuvat yksityisoikeudellisiin sopimuk-
siin. Putkiyhtiét maksavat jatetaksan mukaista jatemaksua HSY:lle silta
osin, kun HSY kuljettaa ja kasittelee kerdysterminaalista tai kierratyshuo-
neista kuljettamansa ja kasittelemansa jatteet. HSY:n toimialueella toimivil-
le putkikeraysyhtidille on kdytdnndssa vaikeaa vahvistaa keskendan yhte-
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naisia taksoja. Yhtididen liittymis-, perus- ja kayttdmaksut vaihtelevat yh-
tidittain. Yhtiét toimivat omakustannusperiaatteella, mika on kirjattu yhtioi-
den yhtiéjarjestyksiin, sopimuksiin ym. asiakirjoihin.

Jatteen putkikerayksen jarjestdmisen organisointivaihtoehdot

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy:n tekemassa selvityksessa on tarkasteltu
kolmea eri putkikerdyksen jarjestamisen nykytilanteesta eroavaa organi-
sointivaihtoehtoa, jossa HSY olisi mukana.

Ensimmaisessa tarkastellussa vaihtoehdossa nykyiset putkiyhtiét ostaisivat
tarvitsemansa palvelut HSY:Ita yhtididen omistuksen jaadessa kuitenkin
kaupungeille ja Espoon osalta myés muille osakkaille. Putkiyhtiét ovat jo
nykyiselldén tehneet pitkdaikaiset sopimukset putkijarjestelmien toimittajien
kanssa jarjestelmien operoinnista ja yllapidosta sekd HSY:n kanssa sopi-
mukset jatteiden kuljetuksesta koonta-asemilta ja korttelikohtaisista kierra-
tyshuoneista seka kerétyn jatteen kasittelysta, joten lisdpalvelut kattaisivat
lahinna jatehuollon yleiset neuvontapalvelut.

Jétteen putkikuljetusjarjestelmien operoinnin keskittdminen HSY:lle tarkoit-
taisi puolestaan putkiyhtididen nykyisten palvelusopimusten siirtoa yhtiéilta
HSY:lle. Tama olisi mahdollista tehda Helsingissa palvelun tuottajien suos-
tumuksella ja Vantaalla myds yksipuolisella paatékselld. Keskeisten sopi-
musten pitkdaikaisuuden takia niiden siirrolla ei saavutettaisi suoraa hy6-
tya.

Putkiyhtididen nakékulmasta pelkka palvelusopimusten siirto HSY:lle ei rat-
kaise niiden organisointiongelmia eika turvaa osaamisen sailymista ja ke-
hittymista.

Vaihtoehdossa Il on tarkasteltu tilannetta, jossa osa putkiyhtiosta siirtyisi
HSY:lle osan jaddesséa kaupunkien omistukseen.

Putkiyhtididen osittainen siityminen HSY:lle edellyttda joka tapauksessa si-
ta, ettd kaikki kaupungit hyvaksyvét ratkaisun. Talléin HSY:hyn liitettavien
yhtididen osalta vastuu siirtyy yksittaiseltd kaupungilta kaikkien kaupunkien
yhteiseksi.

Vahimmaisvaatimuksena on, ettad yhdistdminen tapahtuu kaupungeittain ja
ettd HSY vastaa taman jalkeen putkikerayksen kehittdmisesta kyseisissa
kaupungeissa. Kaikissa tapauksissa kaupunkien vastuulle jaa kuitenkin
putkikerdyksen kayttdonotosta paattaminen kaavoituksen yhteydessa.

Suurin hyéty osittaisesta yhdistamisesta saadaan talla hetkella Helsingissa,
jossa yhti6ita on jo kolme. Tahan kokonaisuuteen olisi mahdollista yhdistaa
Vantaan yhti6, koska se on hyvin samankaltainen Helsingin yhtididen kans-
sa. Espoon yhtié poikkeaa Helsingin ja Vantaan yhtidista laajemman omis-
tuspohjansa ja suppeamman vastuualueensa osalta. Espoossa yhti6 vas-
taa koonta-asemasta ja runkoverkosta ja kiinteistét vastaavat kiinteistoliitty-
mista ja syéttdaukoista. Helsingissa ja Vantaalla yhtit vastaavat koko jar-
jestelmasta.
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Tama vaihtoehto voisi tulla kyseeseen valiaikaisena ratkaisuna silloin, kun
lopullisena tavoitteena olisi yhdistaa kaikki putkiyhtiét HSY:n alaisuuteen.
Pitemman aikavalin ratkaisuna osittainen yhdistdminen olisi huono, koska
se yllapitaisi muutenkin pienen toimintakentan sirpaleisuutta.

Kolmannessa tarkastellussa vaihtoehdossa kaupungit toimisivat alkuvai-
heen investoijina, mutta vetaytyisivat omistuksesta vaiheittain muilta osin
paitsi omistamiensa kiinteistdjen osalta.

Tama vaihtoehto vastaa alkuvaiheessaan nykyisté toimintatapaa eli se ei
ratkaise niitd ongelmia, joita nykytoiminnassa on. Hyvana puolena tietysti
on, kuten nykyisin, etta jarjestelman sijaintikaupunki vastaa niista taloudelli-
sista seuraamuksista ja riskeist3, joita se kaavapaatoksia tehdessééan on
ottanut. Putkikeraysjarjestelmien luonteen takia investoinnit ovat etupainoi-
sia ja rasittavat korkomenojen kautta yhtididen taloutta varsinkin silloin, jos
alueen rakentaminen venyy suunnitellusta. Pitemmalla aikavalilla viivasty-
misesta ei kuitenkaan ole haittaa, koska se samalla tasaa tulevia korvaus-
investointeja.

Taman vaihtoehdon ongelmana on myds se, ettd eri hankkeissa "alkuvai-
he” kestaa eripituisia aikoja. Talldin jouduttaisiin tilanteeseen, jossa jokaista
uutta hanketta varten perustetaan nykyiseen tapaan erillinen yhtio. Sitten
naita yhtioita sulautettaisiin yksi kerrallaan yhteen, mista aiheutuisi yhdista-
misvaiheessa ylimaaraista tyota.

Jos yhti6t siirretédén alkuvaiheen jalkeen HSY:n organisaatioon tai alaisuu-
teen, olisi ongelmana liséksi se, ettd HSY ei voisi vaikuttaa jarjestelmien
hankinta- ja operointisopimuksiin, koska ne tehdaan aina hankkeiden alku-
vaiheessa.

Yhteenvetona organisointivaihtoehdoista voidaan todeta, ettéd mikaan tar-
kastelluista vaihtoehdoista ei sellaisenaan ratkaisisi putkikerdyksen nykyi-
sessé organisoinnissa esiintyvia ongelmia eika loisi hyvaa pohjaa jatteen
putkikerdyksen edelleen kehittamiselle paddkaupunkiseudulla. Tdman vuok-
si nykyiset putkiyhtiot tulisi yhdistaa yhdeksi organisaatioksi, joka myos
vastaisi putkikerdyksen toteuttamisesta uusilla alueilla.

HSY:n mahdollinen rooli uusien alueiden osalta riippuu oleellisesti siité, mi-
ten putkikerays paatetaan jatkossa organisoida paakaupunkiseudulla.

Mikali jatteen putkikerdystoiminta on jatkossa jarjestetty nykyiseen tapaan
tai jos yhtiot yhdistyvat yhdeksi yhtidksi, on HSY:lIa rooli l&hinna kunnan
vastuulla olevan jatehuollon palvelujen tarjoajana putkikeraysyhtioille. Li-
saksi HSY toimisi nykyiseen tapaan jatehuollon asiantuntijana yhteistydsséa
putkiyhtididen ja kaupunkien maankaytén suunnittelijoiden kanssa. Yhteis-
tyo koskisi 1dhinna jatteiden koonta-asemien sijaintia, kierrdtyshuoneiden
lukumaaraa, sijaintia ja varustelua seka jatehuoltomaaraysten soveltamista
putkikerdysalueilla.

Mikali putkikeraysyhtiét paatetaan siirtdd HSY:n organisaatioon tai alaisuu-
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teen, on HSY:lI4 tai sen omistamalla yhtiélla sama rooli kuin putkikerdysyh-
tidilld nykyisin. Kaavoitusprosessissa kaupungit hoitavat suunnittelun itse ja
HSY avustaa tarvittaessa oman asiantuntemuksensa osalta. Kun kaupunki
on tehnyt paatdksen jatehuollon hoitamisesta putkikerayksella jollakin alu-
eella, siirtyy vastuu toteutuksesta HSY:lle. HSY voisi myds tehda aloitteita
jarjestelmien laajentamisesta jo rakennetuille alueille tai jopa itsenaisesti
toteuttaa laajennuksia siltéd osin, kuin ne eivat vaadi kaavoitukseen liittyvia
paatoksia.

Alustavasti arvioiden putkikeraysyhtididen siirtdmisella HSY:lle voitaisiin
saavuttaa synergiaetuja ja hyédyntaa HSY:n jatehuollon osaamista nykyis-
ta paremmin esimerkiksi jateneuvonnan osalta. Jarjestelmien operoinnin
osalta HSY voisi tuottaa vain vahan lisdarvoa nykyisille yhtidille, silla yhtiot
ovat tehneet jarjestelmien operoinnista pitkdaikaiset operointisopimukset
palveluntuottajien kanssa. Putkiyhtididen toimintoja keskittdmalla ja putki-
yhtididen, kaupunkien ja HSY:n valista yhteisty6ta syventamalla voitaisiin
saavuttaa synergiaetuja myos tekeméattd muutoksia nykyiseen
organisointimalliin.

Ehdotus (RI) Hallitus paattaa
a merkita asiasta annetun selostuksen tiedoksi ja

b lahettda sen lausunnoille jasenkaupunkeihin.

Paitos: Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen.

Oheisaineisto: Espoon, Vantaan ja Helsingin kaupunkien putkikerdysyhtiot - yhtididen
nykytila, HSY, toukokuu 2014
Jatteen putkikerayksen organisointivaihtoehtoselvityksen tdydentaminen,
Raportti, FCG suunnitelu ja tekniikka Oy, 29.8.2014
Pdéytékirja on yleisesti nahtavana HSY:n kirjaamossa 16.3.2015

Todistan tarkistamattoman pdytakirjanotteen oikeaksi

Helsingissa 4.3.2015
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