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KANTELU

Arvostelette oikeuskanslerille 29.11.2013 osoittamassanne kirjoituksessa ia sen jilkeen toimit-
tamissanne lisékirjoituksissa Vantaan kaupungin ja sen viranhaltijoiden menettelyi asemakaa-
vamuutosasian kisittelyyn liittyvissi asiassa. Olette Jjo vuonna 2004 hakenut asemakaavan
muutosta tarkoituksenanne saada uusi ajoliittyma tontille 92-17-596-7 (Kiviméientic 8) Vantaan
kaupungissa. Asemakaavamuutosasiaa on kiisitelty kaupungin viranomaisissa ja toimielimissi
kolmella eri numerolla (001843, 001908 Jja 002035). Katsotte, etti kaavamuutoksen késittelys-
sd ei ole noudatettu maankiiytto- ja rakennuslain stidinndksid (MRL) mm, vuorovaikutuksesta ja
osallisen kuulemisesta, asian kiisittelyssd on viivytelty perusteettomasti. kaupungin viranhalti-
jat eiviit ole valmistelleet kaavamuutosta Teidin kanssanne kilydyissi neuvotteluissa sovitulla
tavalla, Teitd ei ole tiedotettu kaavamuutosasian etenemisesti, Teitd ei ole naapurina kuultu
kaavamuutoksen 002035 nihtdvills pitdmisestd eikd Teille ole annettu tiedoksi valituskelpoista
kaavapiifitista.

Pyyditte, ettéd oikeuskansleri velvoittaisi Vantaan kaupunginhallituksen sallimaan kevyen-
liikenteen véyldn kiyttdmisen ajoyhteydelle tontillanne osoitteissa Kivimientie 8 B ja C sijait-
seville uusille rakennuksille ja velvoittaisi “asianomaiset suunnittelusta vastaavat tahot lopet-
tamaan allekirjoittaneen jatkuva kiusaaminen, syrjinti ja asian edestakaisin pallottelu”. Lisaksi
pyydétte oikeuskansleria antamaan huomautuksen aluearkkitehdille ja kaupunki-insinadrille
MRL:n sddnnésten noudattamatta Jattamisest.

SELVITYS

Vantaan kaupunki on toimittanut 11 6.2014 phiviityn selvityksen ja lausunnon. Viimeaikaisista
neuvotteluista oikeuskanslerinvirastoon on toimitetty sdhkdpostiviestit 18.3.2015 ja 19.3.2015,

VASTINE

Olette antanut vastineenne hankitusta selvityksestd ja kommentoinut edell mainittuja viesteji.
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RATKAISU
Tapahtumatietoja

Alueeseen liittyviisi kaavamuutosasiaa on kiisitelty numeroilla 001843, 001908 ja 002035, jois-
ta ensimmdiinen tuli vireille 16.2.2004 Teiddn hakemuksestanne ja koski tontin 92-17-596-7
(Kiviméentie 8) laajentamista eli lisimaan hankintaa. Asemakaavan muutosasia nro 001908
(yleisen pysikdintialueen muuttaminen asuintontiksi kaupungin omistamalla alueella osoittees-
sa Koivikkorinne 1) tuli vireille Vantaan kaupungin yrityspalveluiden hakemuksesta 2.9.2005,
Ja sitd kisiteltiin aluksi yhdessd Teidéin hakemuksenne 001843 kanssa, koska hakemus kohdis-
tui samaan kaupungin omistamaan alueeseen. Kaavamuutoksen osallistumis- ja arviointisuun-
nitelma on laadittu 11.4.2007. Alueella jirjestettiin katselmus- ja kiertokévely 25.4.2007, johon
myds itse osallistuitte. Kaupunkisuunnittelulautakunta padtti 21.5,2008 Jjakaa kaava-alueen kui-
tenkin kahdeksi erilliseksi alueeksi, ja Teidin hakemuksenne (001843) késiteltiin lopulta erilli-
send asemakaavamuutoksena. Se valmisteltiin kielteisend toisin kuin kaupungin yrityspalvelui-
den hakemus (001908). Peruutitte hakemuksenne 20.10.2008 paivatylld kirjeelld. Tétd ennen
kaupunginhallitus oli tehnyt tutustumiskdynnin alueella (1.9.2008) ja paittényt esittdd kaupun-
ginvaltuustolle asemakaavan muutoshakemuksen hylkéddmistd (22.9.2008). Kaupungin yritys-
palveluiden hakema kaavamuutos kuulutettiin voimaan 11.2.2009.

Kaavamuutoksen 001908 yhteydessi esitettiin ratkaistavaksi myds liitkennejérjestely Lintukal-
lionpolulla piivikotien kohdalla. Asemakaavamuutos 002035 tuli vireille, kun kaupunkisuun-
nittelulautakunta 21.5.2008 patti, etti asemakaavamuutos 001908 jaetaan kahdeksi eri alueek-
si siten, ettd kaava-alueen pohjois- ja eteliiosat erotetaan toisistaan. Pohjoisosa eli Koivikkorin-
ne 1 kisittely jatkui numerolla 001908 ja eteldosalle eli Lintukallionpolulle ym. (kaupungin
maa Kiviméentien eteldpuolella) annettiin oma numero 002035. Osallistumis- ja arviointisuun-
hitelma on péiviitty 28.10.2008. Suunnitelmassa mainitaan, etti katualueella on kaupunkikuval-
lisesti arvokas tornimuuntaja ja ettd katualueella kasvaa méntyjé. Olette 17.11.2008 paivitylla
kirjeelld vastustanut kaavamuutosta ja ottanut kantaa mm. alueella olevien méintyjen suojelemi-
seen. Kaupunginhallitukselle on 1.9.2008 jirjestetty tutustumiskaynti alueelle.

Olette toimittanut Vantaan kaupungin kaupunkisuunnittelulautakunnalle 21.9.2011 péivityn
kirjeen, jossa mm. tiedustelette Lintukallionpolkua koskevan kaava-asian mahdollisesta val-
mistelusta ja elenemisestd ja siitd, kenen kanssa voisitte neuvotella ajoyhteysjirjestelyisti
omistamallanne kiinteistolld sijaitseville rakennuksille. Esitiitte kirjeessédnne kolme vaihtoehtoa
ajoyhteyden jarjestimiseksi ja ilmoitatte olevanne kiinnostunut neuvottelemaan lisialueen
hankkimisesta kaupungilta, mikli ajoyhteydet saadaan toteutettua tyydyttavilli tavalla.

Kaupunkisuunnittelulautakunta késitteli kirjettinne kokouksessaan 26.9.2011 (§ 23) ja paatti
merkitd Kirjeenne tiedoksi antaen kaupunkisuunnittelulle tehtiviksi valmistella siihen vastaus.
Lautakunta katsoi, ettd tontin 17596/7 liikennettd ei voi johtaa kevyen liikenteen viiylille ja etti
tontin litkenne tulee jérjestdd rakennusluvan mukaisesti. Vaihtoehtoisesti tonttia voidaan kaa-
vamuutoksella laajentaa Lintukallionpolkua kaventamalla. Kaupunkisuunnittelu l#hetti Teille
4.10.2011 kirjeen, jossa esitettiin kaksi vaihtoehtoa ajoyhteyden jrjestimiseksi oman tontin
kautta, joko lisimaata ostamalla tai ilman lisimaata. Kaupunkisuunnittelun vastauksessa tode-
taan, ettd kaavamuutosluonnoksessa ei esitetty muutoksia omistamanne tontin litkennejiirjeste-
lyihin, vaan se koski Lintukallionpolun muita jarjestelyjd. Kirjeen mukaan kaavan valmistelu
keskeytettiin neuvottelujen kiymiseksi Teiddn kanssanne, ja Teille esitettiin 12.10.2010 mah-
dollisuus ostaa osa Lintukallionpolun alueesta lisimaaksi tonttiinne. Asia ei kuitenkaan ollut
edennyt. Vastauksessa pyydetddn Teitd ottamaan yhteyttd kaupungin maankiytén kehittdmis-
paéllikk66n lokakuun 2011 loppuun mennessi hintaneuvotteluja varten, mikili olisitte halukas
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neuvottelemaan tonttinne laajentamisesta Lintukallionpolkua kaventamalla ja jarjestiméén uu-
disrakennusten kulkuyhteyden tonttiin liitettivin lisialueen kautta.

Kaupunkisuunnittelu ja yrityspalvelut antoivat Teille 24.10.2011 tarjouksen maan ostamisesta
siten, ettd ajoyhteys jérjestetdsn Lintukallionpolun kevyen liikenteen viylin ja tonttinne vilissi
olevan, kaavamuutoksessa siilytettiviksi esitetyn tornimuuntajan linsipuolelta. Haitte
23.3.2012 asemakaavamuutosta siten, etti ajoyhteys Kiviméentie 8:n tontille sallitaan muunta-
jan itdpuolelta, mutta hakemuksessa esitettiin vaihtoehtoina 1) ajoyhteys Lintukallionpolulta
muuntajan ldnsipuolitse ja 2) ajoyhteys muuntajan itdpuolitse. miké oli ensisijainen vaihtoeh-
tonne, Vantaan Energia Oyj antoi hakemukseenne selvityksen, jonka mukaan kumpikin vaihto-
ehto on teknisesti toteutettavissa, mutta vaihtoehto 1) on maakaapeleiden vuoksi kallitmpi.
Selvityksen mukaan kaupungininsingéri neuvotteli kanssanne 16.5.2012. jolloin paddyttiin sii-
hen, ettid ajoyhteys vodaan jirjestiii muuntajan ldnsipuolelta. Teiddn ja kaupungin viran-
haltijoiden kesken kiydyssi neuvottelussa 1.6.2012 pdddyttiin vuokrausvaihtochtoon, jossa
EV-vuokra-alueeseen (225 nelitmetrii) ei sisélly parin metrin levyistd ns. lumitilaa, Annoitte
sitoumuksen maan vuokraamisesta 5.6.2012, Asiakirjoista ilmenee, ettd hakemuksenne
23.3.2013 tutkittiin kaavamuutoksessa 002035,

Kaupunkisuunnittelulautakunta pastti 11.6.2012 asettaa kaavamuutosehdotuksen 002035 niih-
taville. Ehdotus oli nihtivilld 29.8. — 27.9.2012. Ehdotuksessa kuvataan mm. suojaviheralue
(EV) katualueena tarpeettomaksi alueeksi, joka voidaan vuokrata naapurille, joten alueelle
merkitdan ajoyhteys (ajo). Jos vuokraus pédttyy, alue voidaan istuttaa suojaviheralueeksi. Tor-
nimuuntaja merkitifin siilytettiviksi, ja sen alue merkitidn tavalliseksi katualueeksi, jolloin
sen kautta voidaan jérjestdd ajoyhteys. Kaavamuutosehdotuksesta ei jitetty muistutuksia. Kau-
punginhallitus p#tti 5.11.2012 esitt4éd asian kaupunginvaltuustolle hyviksyttaviksi. Valtuusto
hyvéksyi asemakaavamuutoksen 002035 kokouksessaan 19.1 1.2012. Kaavamuutoksesta ei ji-
tetty valituksia, ja kaava kuulutettiin voimaan 16.1.2013.

Aluearkkitehti on 28.10.2013 lahettényt Teille kaavamuutoksen 002035 asiakirjoja. Suunnitte-
luavustaja on 7.1.2014 lihettinyt Teille pyytdmidnne samaan kaavamuutokseen liittyvid asia-
kirjoja. Ajoyhteyden saamiseksi kiinteistollenne suojaviheralueen (EV) ldpi ja alueen vuok-
raamisesta Teille on selvityksen mukaan 9.1.2014 aloitettu uudelleen neuvottelut kanssanne.
EV-alueelle on kaupungin toimesta haettu Ja saatu poikkeamispiitss 31.3.2014, jolla ajo on
sallittu 20 vuoden méériajaksi Kivimdentieltd enintdsin 20 metrin matkalta Lintukallionpolun
jalankululle ja pyériilylle varatulla kadulla.

Kaupunginhallitus on 25.8.2014 § 26 péattdnyt alueen vuokraamisesta Teille kulkuyhteytti
varten ajalle 1.6.2014 — 31.3.2034 vuosivuokralla 450 euroa, sidottuna elinkustannusindeksiin.,
Piitos raukeaa, mikili sopimusta ei ole allekirjoitettu 31.12.2014 mennessi. Teitte kaupungin-
hallituksen piitéksesti oikaisuvaatimuksen. jossa mm. piditte métirdaikaisen. siirtokelvotto-
man vuokrasopimuksen allekirjoittamista ilman mainintaa vuokra-ajan pidentimismahdolli-
suudesta kohtuuttomana. Oikaisuvaatimuksenne hyldttiin 17.11.2014 § 25. Olette valittanut
péitoksestd Helsingin hallinto-oikeuteen, Jossa sité kisitellddn diaarinumerolla 00168/15 (diaa-
riote 13.3.2015).

Saamieni tietojen mukaan kaupunkisuunnittelu on kéynyt kanssanne neuvotteluja viimeksi
7.1.2015 ja 18.3.2015. Ongelmaksi on edelleen jddnyt ajoyhteys tontillenne. Lintukallionpol-
kua pitkin on sallittu rakennustdiden aikainen liikenne tontillanne olevalle paritalolle, mutta
pysyvimpdd ratkaisua asiaan ei ole saatu. Loppukatselmus rakennukselle on tekemiittd, koska
rakennusluvan mukainen ajoyhteys tontille on Kiviméentien kautta. Asiakirjojen mukaan ton-
tilla ei néissd olosuhteissa ole mydskéin edellytyksid lohkomiselle. Kaupunkisuunnittelujohtaja
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katsoo oikeuskanslerinvirastoon 19.3.2015 lghettimassiin sdhkopostiviestissi, ettid koska kaa-
voitusta ja tontin vuokraamista / myymisti koskevista asioista eiviit kaupungin esittdmét vaih-
toehdot kelvanneet, eiki yhteisti késitystd muunlaisesta jatkosta syntynyt, asia on kaupunki-
suunnittelun nikskulmasta loppuun kasitelty.

Kantelun rajaus

Perustuslain 108 §:n mukaan oikeuskanslerin tehtiiviind on valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut
viranomaiset sek# virkamiehet, Julkisyhteison tyéntekijét ja muutkin julkista tehtivis hoitaes-
saan noudattavat lakia ja tiyttavit velvollisuutensa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun,
jos on aihetta epéilld oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilén, viranomaisen tai
muun yhteisén menetelleen lainvastaisesti tai jittineen velvollisuutensa tiyttimatt taikka jos
oikeuskansleri muusta syysti katsoo sithen olevan aihetta. Oikeuskansleri ryhtyy hénelle teh-
dyn kantelun johdosta niihin toi menpiteisiin, joihin hiin katsoo olevan aihetta lain noudattami-
sen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta, Asiassa hankitaan otke-
uskanslerin tarpeelliseksi katsoma selvitys. Oikeuskansleri ei kisittele kantelua, joka koskee yli
kaksi vuotta vanhaa asiaa, ellei siihen ole erityistéd syyti.

Oikeuskanslerilla ei ole lainmukaista toimivaltaa muuttaa tai kumota viranomaisten ratkaisuja,
Esimerkiksi kunnan viranomaisen pitskseen tulee hakea muutosta siten kuin muutoksenhaus-
ta siddettisin. Oikeuskansleri ei voi myoskéiin madritd, miten viranomaisen tulisi kisiteltivi-
nédn oleva asia ratkaista. Viranomaisen toiminnasta lehdyn kanteluasian kisittelyn yhteydessi
voidaan sen sijaan tutkia, onko viranomainen asiaa kiisitellessiin pysytellyt sille lain mukaan
kuuluvan toimivallan ja harkintavallan rajoissa. Lainvoimaiseen hallintoasiassa tehtyyn piifi-
tokseen voi hallintolainkiytt6lain (586/1996) 11 luvun siinndsten mukaisesti hakea muutosta
ylimériiselld muutoksenhakukeinolla, joita ovat kantelu, menetetyn méérdajan palauttaminen
ja purku.

Minulla ei kiytettédvissini olevin keinoin ole mahdollisuutta hankkia yksityiskohtaista tietoa
useita vuosia sitten kiiytyjen neuvottelujen sisillostd, Tihin nihden Jja kun néissi erilaisia vaih-
toehtoja koskevissa neuvotteluissa kuilenkaan ei ole voity kaupungin toimielimié sitovasti
pditiéid kaavamuutoksen sisdltokysymyksistid, ei minulla ole oikeudellisia perusteita puuttua
kaavamuutosasian valmistelun aikaisempiin vaiheisiin, Tissi ratkaisussa keskityn arvioimaan
tapahtumia kantelunne vireille tuloa edeltiiviltéi noin kahdelta vuodelta tihin hetkeen.

Keskeiset lainkohdat

Kaavoitukseen osallistumisesta ja vuorovaikutuksesta sifidetisin maankdyttd- ja rakennuslain
(MRL, 132/1999) 8 luvussa. Niiden sdénnésten taustalla vaikuttaa perustuslain ns. ympéristo-
perusoikeussiinnds (20 §), jonka mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinnéstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittivi turvaamaan jokaisel-
le oikeus terveelliseen ympiristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodin koskevaan
péitoksentekoon.

MRL 62 §:n mukaan kaavoitusmenettely tulee Jiirjestéid ja suunnittelun ldhiskohdista, tavoit-
teista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltacssa tiedottaa niin, ettéi alueen maan-
omistajilla ja niill4, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomatta-
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vasti vaikuttaa, sekd viranomaisilla ja yhteis6illd, joiden toimialaa suunnittelussa kisitellsin
(osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia
Ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensd asiasta. Vuorovaikutuksesta kaavaa valmistel-
tacssa sdddetidsn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (maanké#ytts- ja rakennusasetus MRA,
895/1999).

MRL 63 §:ssiéi siiddetddin, ettéd kaavaa laadittacssa tulee riittivin aikaisessa vaiheessa laatia
kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nithden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuoro-
vaikutusmenettelyistd seki kaavan vaikutusten arvioinnista, Kaavoituksen vireilletulosta tulee
ilmoittaa silld tavoin, ettd osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen lihtokohdista,
suunnitellusta aikataulusta seki osallistumis- ja arviointimenettelystd. Ilmoittaminen on jérjes-
tettéivd kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla, [Imoittaminen voi tapah-
tua myds kaavoituskatsauksesta tiedottamisen yhteydessd. Vireilletulosta tiedottamisesta si-
detéén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

MRL 65 §:n mukaan kaavaehdotus on asetettava Julkisesti néhtéville. Nahtiville asettamisesta
on tiedotettava kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jisenille
Ja osallisille on varattava tilaisuus esitti mielipiteensd asiassa (muistutus). Muistutuksen teh-
neille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perusteltu kannanotto esitet-
tyyn mielipiteeseen. Kaavaehdotuksen asettamisesta nahtiville sasdetsiin tarkemmin asetuksel-
la.

Kaavan hyviksymisti koskevasta piitiksestd on MRL 67 §:n mukaan viipymiittd lihetettiva
tieto niille kunnan jésenille sekd muistutuksen tekijoille, jotka kaavan nihtivilld ollessa ovat
sitd kirjallisesti pyyténeet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa.

MRA 27 §:ssif siilidetidn, ettd asemakaavachdotus on pidettéivd kunnassa julkisesti néhtéiving
véhintddn 30 pdivin ajan. Vaikutukseltaan vihiistd asemakaavan muutosta koskeva ehdotus on
kuitenkin pidettiivii nihtiviing vihintisin 14 péiviin ajan. Kunnan jisenilld ja osallisilla on oi-
keus tehdid muistutus kaavachdotuksesta. Muistutus on toimitettava kunnalle ennen nihtivins-
oloajan piittymisti. Néhtiville asettamisesta ja oikeudesta muistutuksen tekemiseen on ilmoi-
tettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan, jollei asian merkittivyys edellytd
laajempaa tiedottamista.

Asemakaavaehdotuksen nihtiville asettamisesta on MRA 27 §:n 4 momentin mukaan lihetet-
tédvé Kirjallinen ilmoitus kunnalle, joka rajoittuu asemakaava-alueeseen, samoin kuin sellaiselle
asemakaavoitettavaan alueeseen kuuluvan maan omistajalle ja kunnan tiedossa olevalle maan
haltijalle, jonka kotikunta on toisella, viiestiitietojdrjestelméin merkitylld paikkakunnalla tai
jonka osoite muutoin on kunnan tiedossa. Ilmoitus saadaan lihettdd tavallisena kirjeend. lmoi-
tuksen ldhettdminen ei kuitenkaan ole tarpeen, jos asianomainen on hyviksynyt asemakaava-
ehdotuksen. Ilmoituksen katsotaan tulleen asianomaisen tietoon, jos se on annettu postin kulje-
tettavaksi viimeistiddn viikkoa ennen néhtiville asettamista.

MRA 30 §:n mukaan MRL 62 §:ssé tarkoitettu tilaisuuden varaaminen osallisille mielipiteensi
esittimiseen kaavaa valmisteltacssa voidaan tehdd asettamalla valmisteluaineisto nihtiville ja
varaamalla tilaisuus esittd4 mielipide médrdajassa kirjallisesti tai suullisesti taikka erityisessi
kaavaa koskevassa tilaisuudessa taikka muulla sopivaksi katsottavalla tavalla. Tissd yhteydesss
voivat mielipiteensi esittdd myds muut kunnan Jasenet. Tilaisuuden varaamisesta mielipiteen
esittimiseen tiedotetaan osallistumis- Ja arviointisuunnitelmassa todetulla, osallisten tiedon-
saannin kannalta toimivalla tavalla. Jollei muuta tiedottamista pidetii asian laatu huomioon ot-
taen sopivana, asiasta on ilmoitettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.
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llmoitus on kuitenkin aina julkaistava véhintin yhdessé paikkakunnalla yleisesti levidvissd
sanomalehdessd. Mitid 2 momentissa sdidetiin tiedottamisesta, noudatetaan soveltuvin osin
myds MRL 63 §:ssd tarkoitettuun kaavoituksen vireilletulosta ilmoittamiseen, jollei vireilletu-
losta ilmoiteta kaavoituskatsauksesta tiedottamisen yhteydessd. Jos valmisteltavana on vaiku-
tukseltaan viihdinen asemakaavan muutos, osallisille voidaan varata tilaisuus mielipiteensi esit-
tdmiseen samalla, kun ilmoitetaan vireilletulosta. T#ll6in ilmoitusta ci tarvitse julkaista sano-
malehdess4.

MRA 93 §:n mukaan yleiskaava. asemakaava ja rakennusjlirjestys tulevat voimaan, kun hyviik-
symispéétoksestd on kuulutettu niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Kaavan
tai rakennusjirjestyksen voimaantulosta kuulutetaan, kun p#itos on saanut lainvoiman.

MRA 94 §:ssii siddetddn, ettd kaavan ja rakennusjéirjestyksen hyviiksymistd koskevasta piitok-
sestd on viivytyksettd ilmoitettava niille viranomaisille, kunnan jésenille ja muistutuksen teh-
neille, jotka ovat sitd pyytaneet kaavan tai rakennusjérjestyksen ollessa nahtivilld. Kaavan hy-
véaksymistd koskevasta paitoksestd on tiedotettava sekd kaava ja kaavaselostus julkaistava
mahdollisuuksien mukaan myds sihkoisesti.

Arviointia

Asemakaavan laatiminen ja muuttaminen ovat kunnan itsehallintoon kuuluvia ja korostetusti
kunnan harkinnassa olevia asioita. Kaava on yleensd mahdollista laatia useilla lainmukaisilla
tavoilla, ja keskeniifin ristiriitaisille sisiltévaatimuksille voidaan antaa erilainen painoarvo,
Kunnalla on laaja harkintavalta kaavan siséllon suhteen, ja erilaisten sisiltévaatimusten keski-
ndisten painostusten valinta j&4 kunnan tehtiviksi. Kunnan omistaman maa-alueen kaavoituk-
sen ldhtokohtana tulee olla yleinen etu. Kunnan, kuten muidenkin viranomaisten, tulee kaikes-
sa toiminnassaan noudattaa mm. perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisen kohtelun vaati-
musta. Ketédn ei saa ilman hyviksyttivid perustetta asettaa eri asemaan henkil66n liittyvin
syyn perusteella.

Kaavan hyviksymistd koskevasta valtuuston pidtoksesti on kuntalain (365/1995) 90 §:n mu-
kaisesti mahdollista valittaa vain péitéksen lainvastaisuuden perusteella, ei silld perusteella,
ettd se olisi epétarkoituksenmukainen tai jonkun asiaan osallisen nidkemyksen tai etujen vastai-
nen.

Kanteluasiassa on ndhdékseni kysymys siits, etti koette kaupungin viranhaltijoiden tehneen
vuodesta 2004 alkaen asemakaavamuutoksen ja tonttianne koskevan uuden rakennuslupa-asian
valmistelun ja kisittelyn aikana lupauksia ajoyhteyden jérjestdmisestd tontillenne rakennetta-
ville undisrakennuksille, mutta nimi nikemyksenne mukaan jo sovitut Jérjestelyt eivit ole to-
teutuneet. Esilld ovat olleet vaihtochdot lisdimaan hankinnasta Ja vuokraamisesta kaupungilta,
mutta myds ajoyhteyden jérjestiminen kokonaan oman kiinteisténne puolella 1960-luvulla ra-
kennetun omakotitalonne ikkunoiden editse puutarhan ldpi tai kiiyttien olemassa olevaa kevyen
litkenteen viiyldd (Lintukallionpolku). Asian kéisittelyn edetessd on selvitetty mm. Lintukal-
lionpolun ja tonttinne viliss sijaitsevaan tornimuuntajaan liittyvien kaapeleiden sijaintia, kou-
lulaisten ja piiviikotiin liikkuvien lasten turvallisuuteen liittyvid kysymyksii ja eri vaihtoehto-
jen kustannusvaikutuksia. Neuvotteluja Teidén ja Vantaan kaupungin eri viranhaltijoiden vilil-
1d on kéyty vuosien ajan, mutta ajoyhteyskysymys uusille rakennuksille on edelleen ratkaise-
matta.

- ——— OIKEUSKANSLERINVIRASTO ——
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Katsotte, et Teidit on asetettu eriarvoiseen asemaan péiviikoteja vastapiiiiti osoitteissa Lintu-
kallionkuja 7 ¢ ja 7 d asuvien kanssa, koska nille rakennuksille on sallitty ajoyhteys kiyttien
Lintukallionpolkua. Arvostelette lisiksi sitd, ettei Teitd ole henkilokohtaisesti naapurina kuultu
kaavaehdotuksen 002035 nihtivills olon aikana, eik4 Teille ole toimitettu valituskelpoista pii-
tostd kaavan hyviksymisest.

Kuntatekniikan kehittdmisyksikké on 31.10.2007 antamassaan lausunnossa todennut muun
ohessa, ettd Martinlaakson asemakaavan litkkennesuunnittelun pédperiaatteena on ollut eri lii-
kennemuotojen erottelu ja ettd Lintukallionpolku on osa Martinlaakson kevyen liikenteen pas-
raitistoa. Lintukallionpolun varrella sijaitsee alakoulu ja piivikoteja, Joiden koulutiend katu
kulkee. Lausunnon mukaan autoliikennetti raitilla ei liikenneturvallisuussyists siksi tule sallia
lainkaan. Raitin osuuden Lintukallionkuja — Kivimgentie eteliipdiissd vield nykyisin olevan ton-
teille ajon ja huoltoajonkin j drjestdminen turvallisemmin on ollut esilld ja se on nyt (asemakaa-
vamuutosasian 002035 yhteydessi) tarkoitus toteuttaa. Lausunnossa katsotaan, etti niin ollen
kokonaan uutta ajoneuvoliikennetti Lintukallionpolulle esim. pohjoisen suunnasta ei tule sal-
lia.

Kaavamuutoksessa 002035 ajoyhteydet jdrjesteltiin siten, etti péivikotien sek# Lintukallion-
kuja 7 ¢:n ja 7 d:n kohdalla ajoliikenne erotetaan kevyesti liikenteestd ja koulutie jérjestyy jal-
kakaytiville. Kaavamuutos tuli voimaan 16.1.2013, mutta patetyt liikkennejérjestelyt ovat il-
meisesti vield toteuttamatta.

Kaésitykseni mukaan Vantaan kaupungin linjaus liikenneturvallisuuden parantamisesta eri lii-
kennemuodot erottelemalla on sinfins perusteltu ja asianmukainen. Mik:li linjaa noudatetaan
Johdonmukaisesti kaikessa tonteille ajoon liittyviissii liikennesuunnittelussa, ef asiassa ole pe-
rusteita katsoa kaupungin menetelleen yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen vastaisesti, kun se
ei salli uusien pysyvien ajoyhteyksien perustamista kevyen liikenteen viylien kautta, Se seikka.
ettd tillaisia ajoyhteyksid on joskus aiemmin sallittu, ei perusta sellaista luottamuksensuojaa.
joka estiisi kaupunkia perustellusta Syystd myShemmin muuttamasta linjaansa tiukempaan
suuntaan.

Kuten itsekin kirjoituksissanne toteatte tietdvinne, kaupungin viranhaltijat eivit voi etukiteen
sitoutua tietynlaisiin kaavaratkaisuihin, Asemakaavan valmistelu ja késittely eteneviit kaupun-
gin virastoissa ja toimielimissi monivaiheisesti Ja usein hitaastikin. Myds ajan kuluminen voi
vaikuttaa kaupungin maapoliittisiin linjauksiin ja muutoksiin.

Mitd tulee asemakaavamuutosasian vireille tulosta tiedottamiseen ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien turvaamiseen valmisteluvaiheessa totean, ettd ajoyhteyskysymyksenne niyttid olleen esil-
i kaupungin kanssa kiiymissiinne neuvotteluissa varsin paljon. Teitte osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman johdosta 17.11.2008 péiviityn muistutuksen, jossa esititte vastustavanne kaava-
muutosta muuntajan suojelun, Lintukallionpolun eteldpisn liikenteen uudelleenjérjestelyjen ja
méntyjen suojelun osalta. Olette kaavamuutoksen valmistelun eri vaiheissa toimittanut kau-
pungille useita hakemuksia ja kirjelmid, joissa on mm. esitetty nikemyksiiinne ja ehdotuksian-
ne Teille sopivista vaihtoehdoista. Kasitykseni mukaan vuonna 2004 vireille saatettua hake-
mustanne 001843 on késitelty siihen asti, kunnes olette peruuttanut sen syksylld 2008, ja
23.3.2012 péivitty hakemuksenne on kisitelty kaavamuutoksen 002035 yhteydessd. Kirjettin-
ne 21.9.2011 on késitelty kaupunkisuunnittelulautakunnan kokouksessa 26.9.2011, ja kaupun-
kisuunnittelu on lautakunnan padtdksen mukaisesti laatinut Teille sithen 4.10.201] pdivityn
vastauksen.
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Saadun selvityksen mukaan neuvottelitte kesikuussa 2012 maan vuokraamisesta kaupungilta ja
annoitte sitd koskevan sitoumuksen 5.6.2012. Kaavaehdotuksen 002035 néhtiville asettamises-
ta péétettiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa 11.6.2012, ja ehdotus oli nihtdvills 29.8. —
27.9.2012. Edelld esitetyn MRA 27 §:n mukaan nihtiville asettamisesta ja oikeudesta muistu-
tuksen tekemiseen on ilmoitettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa Julkaistaan, jollei
asian merkittdvyys edellyti laajempaa tiedottamista, Muistutus on toimitettava kunnalle ennen
ndhtédvindoloajan pédttymistd. Sidnnoksessi ei edellytetd, ettd ndhtiville asettamisesta tulisi
erikseen henkiltkohtaisesti tiedottaa esimerkiksi kaava-alueen naapurikiinteistn omistajaa,
Joka asuu kyseisessi kunnassa. Tillaista menettelyd voitaisiin toki pitid lain ja asetuksen salli-
mana ja hyvin hallinnon periaatteiden mukaisena toimintatapana erityisesti tilanteessa, jossa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan liittyvien muistutusten kiisittelyn ja kaavaechdotuksen
néhtdville asettamisen ja siihen liittyvén kuulemisen vlilld on chtinyt kulua useita vuosia.

Arvostelette Kkirjoituksissanne mm. sitd, ettd Lintukallionpolun alue on kaavaehdotuksessa
merkitty suojaviheralueeksi (EV-alueeksi) jollakin tavoin “salaa”. Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmassa on maininta méantyjen suojelemisesta, mutta kaavamerkintd EV esiintyy vasta
ndhtédville asetetussa kaavachdotuksessa. Tiltd osin voidaan todeta, ettd olette saanut esittii
nikemyksenne mintyjen suojelusta marraskuussa 2008 toimittamassanne muistutuksessa. Sen
Jilkeen Teilld on ollut mahdollisuus tehdd muistutus samoin kuin muillakin kaupunkilaisilla
kaavaehdotuksen nahtavilld olon aikana. Muistutuksia ei kuitenkaan tuolloin jétetty.

Kuten edelli on todettu, kaavan hyviksymisti koskevasta pédtoksestd on MRL 67 §:n mukaan
viipymiittd lihetettdvi tieto niille kunnan jisenille sekéi muistutuksen tekijoille, jotka kaavan
nahtavilld ollessa ovat sité kirjallisesti pyytineet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa. Tssi ta-
pauksessa kaavaehdotuksesta 002035 ei saadun selvi tyksen mukaan tehty muistutuksia nihti-
villd olon aikana. Nihdikseni asiassa ei ole mydskddn esitetty selvitystd siiti, ettd nahtivilld
olon aikana olisitte kirjallisesti pyytinyt henkilskohtaista tietoa kaavan hyviksymispiitikses-
td. Kaava on kuulutettu voimaan 16.1 2013, mist ldhtien valitusaika on alkanut kulua.

Johtopaatokset

Asiassa ei ole ilmennyt, etti Vantaan kaupungin viranhaltijat olisivat kantelussa tarkoitettuja
asemakaavan muutoshakemuksia késitellessiin ja kaavan hyviiksymisestd tiedottaessaan me-
netelleet lainvastaisesti tai muuten virheellisesti tai laiminlydneet niille lain mukaan kuuluvien
tehtidvien hoitamisen tavalla, joka edellyttiisi oikeuskanslerin toimenpiteitd. Nikemykseni mu-
kaan asiassa ei ole kéynyt ilmi, ettd Teidit olisi kaavamuutosasiaa késiteltdessd asetettu perus-
teettomasti muita kaupunkilaisia huonompaan asemaan yhdenvertaisen kohtelun vaatimusten
vastaisella tavalla.

Sinénsd voidaan perustellusti kysy4, onko kohtuullista edellyttda kuntalaisten ja erityisesti kaa-
va-alueen naapureiden seuraavan aktiivisesti kaavaehdotuksen nihtiville asettamista tilantees-
sa, jossa kaavan valmistelu kestiid useita vuosia ja kun valmisteluvaiheen kuulemisen ja kaava-
ehdotuksen néhtiville asettamisen vilill on ehtinyt kulua paljon aikaa, kuten tissi tapauksessa
noin nelji vuotta.
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Kirjoituksenne liitteet palautetaan ohessa.
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