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1 Taloussuunnitelman 2015 - 2018
valmistelun lahtokohdat

1.1 Yleiset talousnakymat

Suomen talous on jo pidemman aikaa supistunut ja nopeaa kaannetta merkittavasti
parempaan talouskehitykseen ei ole odotettavissa. Kansainvalisen talouden
kehittyminen on ollut kaksijakoista. Yhdysvalloissa ja lIso-Britanniassa kasvunakymat
ovat hyvat, mutta Euroalueen tilanteen ennustetaan jatkuvan vaisuna. Suomen talous
on jo kolmatta vuotta taantumassa kun kansantuote vuonna 2014 supistui 0,1
prosenttia. Suomen viennin kasvu jai edelleen maailmankaupan kasvua heikommaksi ja
tyollisyystilanne heikkeni edelleen.

VM:n kansantalousosaston kevaan 2015 ennusteen mukaan vuoden 2015
bruttokansantuotteen kasvuksi ennakoidaan 0,5 prosenttia ja kasvu muuttuu laajapoh-
jaisemmaksi. Yksityinen kulutus lisdantyy 0,5 prosenttia ja yksityisten investointien
ennakoidaan kasvavan 2,3 prosenttia. Vuoden 2016 bkt kasvuksi ennustetaan 1,4
prosenttia. Tyomarkkinoiden tilanne pysyy edelleen heikkona vuonna 2015 ja
tyottomyysasteen ennustetaan nousevan. Ansiotason ennustetaan nousevan 1,2
prosenttia vuonna 2015. Maltillisen ansioiden nousun oletetaan jatkuvan vuonna 2016 ja
ansioiden kasvavan 1,3 prosenttia. Vuoden 2015 inflaation ennustetaan olevan noin 0,3
prosenttia. Matalaa inflaatiota tukee korkotason pysyminen ennatyksellisen matalalla,
raakaodljyn hinnan lasku sekda matala palkkaratkaisu. Vuonna 2016 inflaation
ennakoidaan kiihtyvan noin 1,4 prosenttiin.

Valtion talousarvion 2014 yhteydessa hyvaksytyn rakennepoliittisen ohjelman tavoitteet
julkisen ja kuntatalouden sopeuttamisesta tehtavia vahentamalld ja tuottavuutta
parantamalla on osoittautunut ennakoitua hankalammaksi ja hitaammaksi.
Rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteena paatettiin laatia julkisen talouden
suunnitelma. Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta (120/2014) tuli
kokonaisuudessaan voimaan vuoden 2015 alusta lukien ja uuteen julkisen talouden
ohjausmalliin siirrytaan taysipainoisesti seuraavan vaalikauden alussa. Julkisen talouden
suunnitelma sisaltaa kuntatalouden makro-ohjauksen periaatteet ja yleiset linjaukset.
Suunnitelmassa paatetaan menorajoitteesta ja muista valtion toimenpiteista
kuntatalouden rahoitusasematavoitteen savuttamiseksi ns. kuntatalouden
rahoituskehys. Julkisen talouden suunnitelman yhteydessa valmistellaan myos erillinen
kuntatalousohjelma, jossa syvennetaan valtion toimenpiteiden tarkastelua ja arvioidaan
mm. rahoitusperiaatteen toteutumista. Kuntatalousohjelma korvaa aiemman
peruspalveluohjelman ja -budjetin.

Heikko talouskehitys ja kasvava tyottomyys ovat hidastaneet kuntien verotulojen kasvua
seka lisanneet menoja. Vaikka 156 kuntaa nosti tuloveroprosenttiaan vuodelle 2014,
kuntien yhteenlasketut kunnallisverotulot kasvoivat vain 1,3 prosenttia ja yhteiso- ja
kiinteistoverot noin 10 prosenttia. Vuonna 2015 kunnallisverotulojen ennustetaan
kasvavan 1,6 prosenttia ja vuosille 2016-2018 Kuntaliitto arvioi vajaan kolmen
prosentin kasvua. Yhteisdverotuottojen ennustetaan laskevan vajaan prosentin vuonna
2015, lisaksi nykyisilla paatoksilla kuntien yhteisdvero-osuus laskee 5 prosenttiyksikkoa
vuonna 2016.

Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma uudistettiin vuoden 2015 alusta lukien. Vantaan
suhteellinen asema valtionosuuden saajana parani, mutta nykyisilla valtion paatoksilla
kuntien valtionosuusleikkaukset jatkuvat aina vuoteen 2017 saakka. Vuosina 2016-
2018 kuntien valtionavut nousevat nimellisesti 1,2-1,7 prosentilla vuosittain. Uudessa
hallitusohjelmassa noudatettaneen julkisen talouden suunnitelman rahoitusperiaatetta,
jonka mukaisesti valtion tulee varmistaa kunnille tosiasialliset edellytykset selviytya
lakisaateisista tehtavistaan kohtuullisella veroasteella.
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Verorahoituksen pohjana taloussuunnitelmassa on Vantaan osalta talousarvio 2015 ja
taloussuunnitelma 2016-2018.

1.2 Taloussuunnitelman laadinnan lahtokohdat

Valtuustokauden strategia seka kevaan 2015 aikana tehtavan strategian valiarvioinnin ja
toimintaymparistdanalyysien johtopaatdkset ovat taloussuunnitelman 2016 - 2019
laadinnan keskeinen lahtokohta.

Taloussuunnitelman laadinnan toinen keskeinen lahtokohta on talouden tasapainottamis-
ja velkaohjelma, jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi 18.6.2012 § 13. Ohjelma sisaltaa
suunnitelman tavoitteellisesta kayttétalouden kehityksesta vuosille 2013 - 2016 seka
tavoitteellisesta investointitasosta kymmenelle vuodelle.

Ohjelmassa on esitetty vuosia 2013 - 2016 koskevia toimenpiteita, joiden avulla
kayttotalouden menokehitysta hillitdan ja investointitasoa lasketaan. Toimenpiteita
alettiin toteuttaa syksysta 2012 alkaen. TVO:n alkuperaiset toimenpiteet ja selvitykset
on pitkalti toteutettu vuosina 2012-2014. Vuoden 2015 sitovan tavoitteen mukaisesti
valmistellaan kevaan 2015 aikana TVO:n jatkotoimenpiteet vuosille 2015-2017 talouden
tasapainottamiseksi. TVO:n jatkotoimenpiteet sisadllytetdan vuoden 2016 kehykseen ja
taloussuunnitelmaan ja niiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsausten ja
tilinpaatoksen yhteydessa.

1.3 Talousarvion ja - suunnitelman laadintaa seka
seurantaa koskeva lainsaadanto

Kuntalain kokonaisuudistus

Eduskunta hyvaksyi 13.3.2015 uuden kuntalain ja siihen liittyvat lait. Uusi kuntalaki on
tarkoitus vahvistaa tulemaan voimaan 1.5.2015. Suurta osaa lain saannoksista
sovelletaan kuitenkin vasta seuraavan valtuustokauden alusta 1.6.2017 lukien.

Kuntatalouden osalta merkittavin muutos olisi luvussa 1.1 kuvatun uuden kuntatalouden
ohjausjarjestelman, julkisen talouden suunnitelmaan kuuluvan kuntatalousohjelman
sisallyttaminen kuntalakiin. Lakiesityksen mukaan talousarvion- ja taloussuunnitelman
tulee kytkeytya entista paremmin strategiaan. Kuntalain kokonaisuudistuksessa
painotetaan yleisesti kuntakonsernin kokonaisuutta. Tavoitteena on omaksua
kokonaisvaltaisempi nakokulma kunnan toimintaan, jolloin myos taloudellisen tilanteen
arvioimisessa tulisi nakya peruskunnan talouden lisdksi nykyista paremmin kunnan
toiminta kuntakonsernina ja kuntayhtymissa.

Kuntalain taloussaantdja uudistettaisiin mm. seuraavilta osilta:

* Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulisi kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista. Alijaaman kattamisvelvollisuus ja
kriisikuntamenettely ulotetaan myos kuntayhtymiin.

« Alijaaman kattamisvelvollisuutta ja kriisikuntakriteereja tarkastellaan vuodesta
2017 alkaen konsernitason tiedoilla.

» Kunnat jarjestavat entistd enemman palveluja tytaryhtididensa ja kuntien
yhteistoiminnan kautta, joten konserninakdkulmaa kunnan
taloussuunnitteluprosessissa tulisi vahvistaa.

Voimassa oleva lainsaadanto

Kuntalain 65 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen yhteydessa
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valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnittelukausi). Talousarviovuosi on suunnittelukauden ensimmainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa tai niiden
hyvaksymisen yhteydessa on paatettava toimenpiteista, joilla edellisen vuoden taseen
osoittama alijaama ja talousarvion laatimisvuonna kertyvaksi arvioitu alijaama
suunnittelukaudella katetaan (alijaaman kattamisvelvollisuus).

Talousarviossa osoitetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot ja osoitetaan, miten toiminnan ja investointien rahoitustarve katetaan.
Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa
(KuntaL 65.4 §). Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota
(KuntaL 65.5 §). Muutoksista talousarvion sitoviin eriin paattaa valtuusto.

Talousarviossa esitettyjen tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden toteutumista
seurataan vuosikolmanneksittain kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle laadittavissa
osavuosikatsauksissa. Lisaksi taloussuunnittelu kokoaa kuukausittain talousraportin
kaupunginhallitukselle (sis. kaupunki-, toimiala- ja tulosaluetasot). Kuukausiraportoinnin
aikatauluista ja erityisista raportoinnissa huomioitavista asioista tiedotetaan SAP-
portaalin etusivulla.

Talousarvion toteutumisvertailu on osana kunnan tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
laadintaa. Talousarvion toteutumisvertailusta on kaytava ilmi onko menot, tulojen lisaksi,
muutoin rahoitettu talousarviossa maaratylla tavalla (KuntaL 65.4 §). Muulla
rahoituksella tarkoitetaan rahavarojen kayttéa ja muita maksuvalmiuden eria
rahoituslaskelmassa.

Kuntalain 67 §&n mukaan kirjanpitolain saannosten soveltamisesta antaa ohjeet
kirjanpitolautakunnan kuntajaosto. Kuntalain 68 § mukaan kunnan kirjanpidossa ja
tilinpaatoksen laadinnassa noudatetaan kuntalain ja soveltuvin osin kirjanpitolain
saannoksia. Naita saantdja sovelletaan myos talousarviota laadittaessa. Tilinpaatdokseen
kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitetiedot seka talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Toimialojen toiminnan lahtdkohtana ovat avoimuuden ja lapinakyvyyden periaate ja
avoimien rajapintojen kaytto. Toimintaa kuvaavat tiedot avataan julkisiksi silta osin kuin
tietosuoja- ym. lait sen sallivat. HRI (Helsinki Region Infoshare) -palvelussa on avattu
kaupungin ostolaskut vuosilta 2012-2013 seka tilinpadatokset, talousarviot ja
investointisuunnitelmat vuodesta 2011 alkaen. Toimialat edistavat omalta osaltaan
palveluja koskevien tietojen avaamista HRI-palvelussa. Kaupungin ostolaskutiedot
avataan jatkossa vuosittain kevaalla tilinpaatoksen valmistumisen jalkeen.

Toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittaminen Vantaan
kaupungin paatoksenteossa ja palveluissa valtuustokaudella 2013-2016

Vantaan kaupunki on sitoutunut valtuustokauden 2013-2016 strategiassa tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamiseen toiminnassaan ja paatoksenteossaan. Toiminnallinen
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus tarkoittavat sukupuolten tasa-arvon ja kaikkien ihmisten
yhdenvertaisuuden kehittamista paatoksenteossa ja palveluissa.

Lainsaadannon (Ta-laki: 609/1986 Yv-laki: 1325/2014) mukaan toiminnassa tulee edistaa
yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka vakiinnuttaa sellaiset
hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan yhdenvertaisuuden edistaminen asioiden
valmistelussa ja paatoksenteossa.
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Toimialat huomioivat valtioneuvoston tasa-arvo-ohjelman kuntia koskevat asiat omassa
kehittamistyossaan. Ennakoiva vaikutusten arviointi sisaltdaa aina sukupuolivaikutusten
arvioinnin.

1.4 Toimintaymparisto
Vaestoennuste

Vaestoennuste laaditaan vuosittain. Sita tehtaessa otetaan huomioon edellisten vuosien
vaestokehitys ja arvioidaan tulevan kehityksen suuntaa. Koko kaupungin tasolla ennuste
ulottuu vuoteen 2040 ja kaupunginosatasolla vuoteen 2025. Vaestéennuste valmistuu
sen jalkeen, kun kaikki vuotta 2014 koskevat vaestorakenne- ja vaestomuutostiedot on
saatu Tilastokeskuksesta.

Vaestoennuste antaa kehitysnakyman, jonka avulla toimialat voivat mitoittaa palvelunsa
ja niiden vaatimat kustannukset kaupungin taloussuunnitelmassa ja varautua myos
suunnitelmaa pidemmalld aikavalilla vaestorakenteessa ja -maarassa tapahtuvien
muutosten edellyttamiin  kustannusmuutoksiin. VaestOoennuste on kaytettavissa
kesakuussa osoitteessa:

www.vantaa.fi/tietoa_vantaasta/tilastot ja_tutkimukset/vaestoennusteet

Vuoden 2016 talousarviota ja vuosien 2016 - 2019 taloussuunnitelmaa laadittaessa
otetaan lisaksi huomioon kunnassa asuvan vieraskielisen vaeston maara, ikarakenteen
ja kieliryhmittaisen rakenteen kehitys siten kuin se on ennustettu "Helsingin seudun
vieraskielisen vaestdn ennuste 2013-2030" -raportissa. Raportti on kaytettavissa
samassa osoitteessa kuin yleinen vaestéennustekin.

1.5 Riskienhallinta

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi ohjeen riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan
jarjestamisen periaatteista Vantaan kaupunkikonsernissa 2.3.2015. Ohje selkeyttaa
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kasitteitd, tavoitteita, organisointia, periaatteita,
vastuita ja toimintatapoja. Tavoitteena on varmistaa, etta riskienhallinnan ja sisaisen
valvonnan toimintamalleja sovelletaan yhtendisin perustein koko organisaatiossa.
Ohjeessa kuvattuja periaatteita noudatetaan Vantaan kaupungin riskienhallinnassa.

Riskienhallintaprosessi perustuu riskien tunnistamiseen ja niiden analysointiin seka
riskien merkittavyyden arviointiin  huomioiden toteutumisen todenndkdisyys ja
seurausten vakavuus. Riskien arvioinnin tavoitteena on tunnistaa ja arvioida tilanteet,
tapahtumat tai tapahtumaketjut, jotka voivat estda saavuttamasta asetettuja tavoitteita,
uhata toiminnan jatkuvuutta, aiheuttaa henkildovahinkoja tai omaisuuteen kohdistuvia
menetyksia tai vaikuttaa negatiivisesti organisaation julkisuuskuvaan seka maineeseen.
Merkittavimmiksi tunnistetuille tai muutoin toiminnan kannalta keskeisille riskeille
maaritetaan hallintatoimenpiteet ja toimenpiteiden toteutukselle vastuutahot seka
aikataulutus. Toimenpiteiden toteutusta tulee seurata ja arvioida onko niilla saavutettu
haluttu vaikutus riskin merkittavyyteen.

Riskit jaetaan strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Riskien
tunnistamisessa ja arvioinnissa on huomioitava, ettd osa riskeista on kuntakonsernin
ulkopuolelta tulevia (esimerkiksi toimintaymparistdosta johtuvia), mutta edella
mainittujen lisaksi on tarkeaa tunnistaa my0s organisaation sisaiset riskit.

Kokonaisvaltainen riskien arviointi toteutetaan kevaisin tuloskorttien,
toimintasuunnitelmien seka toimintaympariston analyysien laadintatyon
kaynnistamisen yhteydessa. Samassa yhteydessa suunnitellaan ja maaritetaan
keinot riskien hallitsemiseksi seka vastuutetaan ja aikataulutetaan
hallintatoimenpiteiden toteuttaminen.


http://www.vantaa.fi/tietoa_vantaasta/tilastot_ja_tutkimukset/vaestoennusteet

Syksylla riskien arvioinnit tarkastetaan ja tdaydennetdan. Syksyn riskikartoituksessa
arvioidaan myos jo toteutettujen riskienhallintatoimenpiteiden vaikuttavuutta.
Riskienhallinnassa keskeista on huomioida ja uudelleen arvioida myo6s aiemmissa
arvioinneissa tunnistetut riskit. Talla varmistetaan ennen kaikkea riskienhallinnan
jatkuvuus seka se, ettei riskeja arvioida vain tapaus- ja tilannekohtaisesti.

Kaupungin tulosalueet raportoivat tunnistamistaan ja arvioimistaan riskeista toimialansa
johdolle. Toimialan johto kasittelee ja arvioi seka laatii ndiden tietojen perusteella arvion
toimialaan kohdistuvista merkittavimmista riskeista. Toimialat raportoivat kaupungin
sisdisesti rahoitusjohtaja Pirjo van Nuesille riskien arvioinneistaan:

- 16.5.2015 mennessa kevaan riskien arvioinnit ja maaritetyt
riskienhallintatoimenpiteet (riskienhallintasuunnitelma)

- 4.12.2015 mennessa riskien arviointien taydennys, uudelleen arviointi ja
riskienhallintatoimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi, selonteko ja arvio
organisaation sisaisen valvonnan jarjestelyista

Ylla mainitut raportit kasitelldan kaupungin riskienhallinnan ohjausryhmassa ja naiden
tietojen perusteella laaditaan vuosittain arvio kaupunkiin ja sen toimintaan kohdistuvista
merkittdvimmista riskeista. Arvion keskeisimmat johtopaatokset esitetaan vuosittain
tilinpaatoksessa.

1. Talousarvion ja sitovien tavoitteiden
laadintaprosessin aikataulu

2.1 Keskeiset paivamaarat

Alla on listattu taloussuunnitelman 2016-2019 laadintaprosessin keskeiset paivamaarat
ja vuosikello kuvassa 1. Yksityiskohtainen listaus prosessin valmisteluaikataulusta on
liitteessa 1.

Kaupunginvaltuuston iltakoulu; toimintaymparistdéanalyysit 23.3.2015
Toimialojen kehysneuvottelut
Sivistystoimen kehysneuvottelu 26.3.2015
Konserni- ja asukaspalvelut kehysneuvottelu 27.3.2015
KJ toimialan kehysneuvottelu 30.3.2015
Maankayton kehysneuvottelu 31.3.2015
Sosiaali- ja terveystoimen kehysneuvottelu 31.3.2015
Kaupunginhallitus; taloussuunnitelman laadintaohje 20.4.2015
Kaupunginvaltuuston seminaari 21.5.2015
Kaupunginvaltuuston Idhetekeskustelu 25.5.2015
Kaupunginhallitus; kehys ja sitovat tavoitteet 8.6.2015
Toimialojen budjettineuvottelut
Maankayton budjettineuvottelu 26.8.2015
Konserni- ja asukaspalvelujen budjettineuvottelu 28.8.2015
KJ toimialan budjettineuvottelu 31.8.2015
Sivistystoimen budjettineuvottelu 1.9.2015
Sosiaali- ja terveystoimen budjettineuvottelu 2.9.2015

Kaupunginvaltuuston seminaari; kayttétalous 3.9.2015



Lautakuntakasittelyt

Taloussuunnitelmakirjan
taloussuunnitteluun
Kaupunginvaltuuston iltakoulu; investointisuunnitelma, yhtididen
tavoitteet

tekstien ja taulukoiden palautus

Kaupunginjohtajan esityksen julkistaminen (lehdisto, YTR, TS-

info)

Valtuustoryhmat palauttavat talousarviota koskevat
selvityspyynnot

Toimialojen vastaukset selvityspyyntoihin julkaistaan

Extranetissa
Valtuustoryhmat
(korilista)

Valtuustoryhmien valinen TS- neuvottelu
Kaupunginhallitus; TS 2016-2019 esitys

palauttavat muutosesitykset talousarvioon

Kaupunginvaltuusto; TS 2016-2019 paatos

Kayttosuunnitelmien Itk-esitykset
taloussuunnittelujarjestelmassa

valmiina Bl

SAP versionvaihtojen toteutus
Kayttosuunnitelmat kasiteltyina lauta- ja johtokunnissa
Kaupunginhallitus; Itk paattamat kayttosuunnitelmat tiedoksi

viikko 38

18.9.2015

17.9.2015

19.10.2015
22.10.2015
27.10.2015

29.10.2015
2.11.2015
2.11.2015
16.11.2015

20.11.2015

joulukuu
31.12.2015
2-3 2016
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2.2 SAP jarjestelman muutosten vaikutus
taloussuunnitteluprosessiin ja aikatauluun 2015.

Kayttosuunnitelmat valmiina jarjestelmassa jo 20.11.2015

Tietohallinnossa on kdynnissa SAP-jarjestelmien yllapidon kilpailutus
neuvottelumenettelylla. Kilpailutusasiakirjojen projektisuunnitelman mukaan kesakuussa
2015 toteutetaan laitealustan vaihto, silld nykyinen alusta on teknisesti vanhentunut ja
sen yllapitosopimus loppuu heindkuussa 2015. Projektina siirtoprojekti on tekninen
projekti, jossa ei tehda muutoksia SAP-sovelluksiin. Siirtoprojektissa sovellukset,
tietokanta ja integraatiot siirretdan uudelle alustalle. Talousarviosuunnittelua voidaan
tehda kevaalld normaalisti Bl-taloussuunnittelujarjestelmassa, ja kesakuussa,
myOhemmin sovittavana paivana nykyiset jarjestelmat ja niihin tallennetut tiedot
siirretdan uuden laitealustan paalle. Alustan vaihto vaatii noin yhden viikonlopun
kayttokatkon.

Alustan siirron toteutuksen jalkeen aloitetaan valittomasta SAP-sovellusten versioiden
paivitys erillisessa paivitysprojektissa. Paivitysprojektissa kaikkien SAP-sovellusten
versiot paivitetaan uusimpaan, Vantaan ymparistoon sopivaan versioon. Paivitetyt
versiot tulee ottaa tuotantoon viimeistaan 1.12.2105, jotta voidaan varmistaa uusien
versioiden toimiminen ennen tilinpaatoksen tekemista.

Versiopaivitysten aikataulun johdosta tulee kaikkien toimialojen, liikelaitosten ja
rahastojen kayttosuunnitelmien lautakuntaesitykset olla poikkeuksellisesti
valmiina jarjestelmassa (ja tekninen paatéstaso) jo 20.11.2015.
Taloussuunnittelu tarkistaa kayttésuunnitelmat 23-30.11.2015 ja jarjestelmd poistuu
kaytosta 1.12.2015. Lautakuntien paattamat muutokset toteutetaan jarjestelman
kayttoonoton jalkeen alkuvuodesta 2016. Kayttosuunnitelmat viedaan tiedoksi tai
paatettavaksi kaupunginhallitukselle helmi-maaliskuussa jarjestelman
kayttoonottoaikataulusta riippuen. Taloussuunnittelu tiedottaa SAP-jarjestelmien
paivitysprojektin etenemisesta, mahdollisista kayttokatkoista ja muutoksista projektin
kaynnistyttya.

Aikataulun aikaistumisesta johtuen toimialojen tulee ilmoittaa taloussuunnitteluun
mahdollisista vuotta 2016 koskevista organisaatio- tai hierarkiamuutoksista
31.8.2015 mennessa.

Lautakunnat ja liikelaitosten johtokunnat kasittelevat kayttésuunnitelmat vuoden 2015
loppuun mennessa ja kayttosuunnitelmat viedaan tiedoksi kaupunginhallitukselle uuden
version kayttoonottoaikataulun mukaisesti. Aikataulut varmistuvat toimittajan valinnan
ja lopullisen projektisuunnitelman valmistumisen myaota.
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2. Valtuustokauden 2013-2016 strategian

toteuttaminen
3.1 Vantaalaisen strategiatyon malli
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.6.2013 § 7 valtuustokauden 2013-2016 strategian.
Strategian keskeisen sisallon muodostavat painopistealueittain luokitellut strategiset
paamaarat niille asetettuine mittareineen. Johtamisessa strategia on tarkein

ohjausvaline organisaation kaikilla tasoilla.

Kuva 2: Strategiatydon malli valtuustokaudella 2013-2016

Arvot ja visio

~—

Strategiset painopistealueet W
- Strategiset paamaarat = Valtuustokauden mittainen
[ strategia

Strategisten paamaarien |

Strategiaperusta: I I

Toimintaympdaristd
Muutosvoimat
Skenaariot

mittarit (tavoitearvot 2016,
aikataulu ja vastuut)

—_——

Sitovat tavoitteet
(kaupunkitaso)

toiminnalliset tavoitteet
(toimialat)

TA-tavoitteet | " Vuosittaiset tuloskortit:

Valtuustokauden strategiaa toteutetaan valtuustotasoisten sitovien tavoitteiden seka
toimialojen tavoitteiden ja tuloskorttien kautta. Sitovat tavoitteet ovat valtuustossa
talousarviokasittelyn yhteydessa hyvaksyttavia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita,
jotka edistavat valtuustokauden strategisten paamaarien toteutumista vuositasolla.
Kaikista strategisista paamaarista ei johdeta sitovia tavoitteita valtuustokauden
jokaiselle vuodelle, mutta naitakin paamaaria toteutetaan toimialojen ja tulosalueiden
tavoitteiden ja tuloskorttien kautta. Tuloskorteissa esitetdan, miten valtuustokauden
paamaarien edistaminen etenee vuosittain.

Sitovat tavoitteet valmistellaan yhteistydssa toimialojen kanssa ja ne mittaroidaan
selkeasti. Mittareille laaditaan lahtétasot (vuosi 2014, viimeisin tieto) seka tavoitetasot
vuodelle 2016, ottaen samalla huomioon vuodelle 2016 asetettujen strategisten
paamaarien tavoitetasot. Kaupunkitason sitovat tavoitteet sisallytetdan toimialojen
tuloskortteihin sen mukaan, kuinka ne vastuutetaan.

Toimialojen ja tulosalueiden tuloskorttien laadintaohjeet ovat kohdassa 3.2.
Raportointi ja seuranta

Valtuuston paatdoksen mukaisesti strategian valiarviointi tehdaan vuodenvaihteen 2014-
2015-tilanteesta ja se kasitelldan kevaan 2015 valtuustoseminaarissa (21.-22.5.2015).
Strategian kokonaisarviointi tehdaan valtuustokauden lopulla.

Kaupunginvaltuustolle ja -hallitukselle:

- valtuustokauden strategia 2 krt/valtuustokausi
- strategisten paamaarien mittarit 1 krt/vuosi
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- sitovat tavoitteet (KuntaL 65 §) 3 krt/vuosi
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Lautakunnille:
- kaupunkitason sitovat tavoitteet ja toimialan toiminnalliset tavoitteet 3 krt/vuosi

Valtuustokauden strategian yhteydessa paatettiin ne kaupunkitasoiset ohjelmat, joita
tullaan valtuustokaudella laatimaan tai joista tullaan tekemaan valiarviointi. Laadittavien
ohjelmien tulee tukea strategisten paamaarien toteutumista. Paasaantdisesti vain
strategian yhteydessa paatetyt ohjelmat tuodaan valtuuston kasittelyyn. Myds
toimialatasoisten kehittamissuunnitelmien tulee toteuttaa valtuustokauden strategiaa.

Ohjelmien ja kehittdmissuunnitelmien toteuttaminen sovitetaan kunkin
taloussuunnitelmakauden taloudellisiin  mahdollisuuksiin.  Ohjelmien  sisaltamien
toimenpiteiden resursoinnista paatetaan talousarvion yhteydessa.

Toimintamallin tarkoituksena on parantaa ohjelmatyon ja sen sitomien resurssien
vaikuttavuutta seka strategiayhteytta. Ohjelmien raportointi ohjeistetaan erikseen.

Toimialat laativat esityksensa kaupunkitason sitoviksi tavoitteiksi vuodelle
2016 kaupunginjohtajan kehysneuvotteluihin, jotka pidetaan maalis-
huhtikuussa viikoilla 13-14.

3.2 Toimialojen tavoitteet

Toimialojen ja tulosalueiden tuloskorteilla esitetaan toimenpiteet ja tavoitteet, joilla
edetdaan vuosittain kohti valtuustokauden strategian mukaisia paamaaria. Toimialojen
tuloskortit laaditaan valtuustokauden strategian, kehyksen ja sitovien tavoitteiden,
talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman (TVO) seka toimialojen toiminnan muiden
keskeisten tavoitteiden pohjalta. Lisaksi huomioidaan valtuustokauden strategian
yhteydessa paatetyt ohjelmat ja hyvinvointikertomuksesta johtuvat toimenpiteet.

Kuva 3. Toimintamalli strategisten paamaarien edistamiseksi vuosittaisten tavoitteiden
kautta

Palaute
Arvioinnit ja niiden tulosten hyddyntaminen

Lahtdkohdat ja Valtuustokauden strategia Kaupunki- Toimialojen ja
tausta-aineistot tason tulosalueiden
Strategiset Mittarit ja tavoitteet tavoitteet
- Talous painopiste- niiden 2016 2016
+ Lainsaadantd alueet ja l&htotasot 2012
« Toimintaympé- niiden sekd Sitovat tavoitteet Toimenpiteet
ristd paamaarat tavoitetasot ja niiden mittarit strategisten
. Muutosvoimat vuoden 2016 Itahtc_)— ja tavoite- p_ian_waarlen ja
. L. asoineen sltovien
* Vaeston .oX lopg(uun tavoitteiden
hyvinvointitiedot X X Raportointi saavuttamiseksi
www.hyvinvointi- X X valtuustolle
kertomus.fi tavoitetasojen Raportointi
X X toteutumisesta toimenpiteista
lautakunnille

Strategiaa tukevat ohjelmat toimenpiteineen.
Toimenpiteita toteutetaan TA-vuosien resurssien puitteissa.

Talousarvion kayttotalousosassa esitetdan toimialoittain ja tulosalueittain vuoden 2016
keskeiset tavoitteet, jotka edistavat kaupungin strategisten paamaarien ja sitovien
tavoitteiden seka talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman jatkotoimenpiteiden
toteutumista. Tavoitteet mittaroidaan ja niille maaritelldan lahtotasot seka tavoitetasot
vuodelle 2016 ottaen samalla huomioon vuodelle 2016 asetettujen strategisten
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paamaarien tavoitetasot. Kaupunkitason sitovat tavoitteet sisallytetdan toimialojen
tuloskortteihin sen mukaan, kuinka ne ovat vastuutettu.

Toimialat laativat tuloskortin toimialalta seka tulosalueilta. Tuloskorttien
laatimiseksi TS-ohjeiden liitteina ovat Vantaan strategisen johtamisen
tyovalineiden mukaiset tuloskorttien tyopohjat (Liite 3 Toimialan ja
tulosalueen tuloskorttipohjat). Tuloskorttipohjaa voidaan myos taydentaa
toimialan / tulosalueen tarpeiden mukaan, esim. lisaamalla toimialan
tuloskortille toimenpide-sarake. Toimialan tuloskortti liitetaan toimialan
taloussuunnitelmaan (kasittely Itk:ssa, mutta ei sisallyteta sellaisenaan TA-
kirjaan).

Toimialat laativat tiiviin selostuksen tuloskorttinsa keskeisista tavoitteista
taloussuunnitelman kayttotalousosan Toimiala yhteensa -kohtaan.

Lisaksi toimialat esittavat taloussuunnitelman kayttotalousosan Toimiala
yhteensa -kohdassa keskeiset (5-6 kpl) tavoitteensa, jotka edistavat
kaupungin strategisten paamaarien toteutumista vuonna 2016 (Liite 4
Toimiala yhteensa tavoitteet, jotka edistavat kaupungin strategisten
paamaadrien toteutumista vuonna 2016).

Toimialat esittavat taloussuunnitelman kayttotalousosassa tulosalueidensa
keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudelle ja vuodelle 2016.

Kayttosuunnitelmaan liitetaan toimialan ja tulosalueiden tuloskorttien
tiivistelmat (Liite 5 Toimialan ja tulosalueen tuloskortin tiivistelma). Tavoitteet
ja toimenpiteet on kytkettava maararahoihin siten, etta viimeistaan
kayttosuunnitelmassa sitovien tavoitteiden resurssit ovat maariteltyina.

3.3 Toiminnan kuvaus ja toimintaympariston
muutokset

Toiminnan kuvaus -kohdassa toimialat esittelevat tiiviisti keskeiset tehtavansa,
organisaationsa seka toiminnassaan tapahtuvat muutokset.

Vuonna 2017 aloittava seuraava valtuusto hyvaksyy seuraavan valtuustokauden
strategian. Valivuosina arvioidaan olennaiset toimintaympariston muutokset
talousarvion valmistelun nakokulmasta (vaesto, lainsaadanto jne).

Analyysissa tarkastellaan erityisesti ulkoista toimintaymparistéa: mahdollisuudet, uhat
ja riskit. Aikajana on taloussuunnitelmakausi. Keskeiset toimintaympariston muutokset
esitellaan  toimialoittain ~ kaupunginvaltuuston iltakoulussa  26.3.2015 seka
kaupunginjohtajan toimialatapaamisissa kevaalla 2015.

Keskeiset toimintaympariston muutokset kuvataan taloussuunnitelman
kayttotalousosassa. Niita hyddynnetdaan taloussuunnitelman valmistelussa.

Toimialat laativat Iyhyen kuvauksen toiminnastaan taloussuunnitelman
kayttotalousosan Toimiala yhteensa -kohtaan.

Toimialat laativat kuvauksen toimintaymparistonsa muutoksista
kaupunginvaltuuston 26.3.2015 iltakouluun.

Toimialat laativat Ilyhyen yhteenvedon taloussuunnitelman kayttotalousosan
Toimiala yhteensa -kohtaan toimintaymparistoanalyysiensa keskeisista
tuloksista.
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2.4 Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman
jatkotoimenpiteet 2015-2017

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
18.6.2012 § 13. Ohjelma sisaltaa suunnitelman tavoitteellisesta kayttotalouden
kehityksesta vuosille 2013- 2016 seka tavoitteellisesta investointitasosta kymmenelle
vuodelle.

Ohjelmassa on esitetty vuosia 2013-2016 koskevia toimenpiteita, joiden avulla
kayttotalouden menokehitysta hillitaan ja investointitasoa lasketaan. Ohjelman
alkuperaiset toimenpiteet ja selvitykset on pitkalti toteutettu vuosina 2012-2014.
Vuoden 2015 sitovan tavoitteen mukaisesti valmistellaan kevaan 2015 aikana TVO:n
jatkotoimenpiteet  vuosille  2015-2017 talouden tasapainottamiseksi. TVO:n
jatkotoimenpiteet sisallytetaan vuoden 2016 kehykseen ja talousarvioesitykseen.

Toimialat laativat kayttotalousosan Toimiala yhteensa -kohtaan tiiviin
tekstimuotoisen koonnin kehyspaatoksen yhteydessa hyvaksytyista, toimialan
vastuulla olevista talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman
jatkotoimenpiteista otsikolla: Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman
jatkotoimenpiteiden toteuttaminen vuonna 2016.

Toimialat laativat tehtavaalueittain kayttotalousosaan talouden
tasapainottamis- ja velkaohjelman tehtavaalueelle vastuutetut
jatkotoimenpiteet taulukkomuodossa (Liite 6 Tehtavaalueen TVO
jatkotoimenpiteet)

3.5 Itsearviointien tulokset

Valtuustokauden strategiassa on linjattu ettd toimintaa ja tuloksia arvioidaan ja
kehitetdan saannodllisesti CAF-itsearviointimallin (Common Assessment Framework)
avulla. Toimialat, tulosalueet ja sellaiset tulosyksikot, joilla on kaytéssaan oma budjetti,
laativat CAF-kysymysten pohjalta tehdyn oman toiminnan kuvauksen vahintaan kerran
valtuustokaudessa. Itsearviointien tulosten hyédyntaminen on yhtena lahtékohtana koko
valtuustokauden strategiaan ja strategisten paamaarien saavuttamiseen. Vantaalla on
kaytossa myos oma CAF-sovellus, jonka kayttd tukee kaupungin strategian
toteuttamista.

CAF-kysymysten pohjalta tehdyt toiminnan kuvaukset ja itsearvioinnit tehdaan
valtuustokaudella 2013-2016 kolmessa eri vaiheessa siten, etta vuoden 2014 aikana on
kuvattu ja arvioitu kumppanuudet ja resurssit, prosessit seka yhteiskuntavastuutulokset.
Vuoden 2015 aikana kuvataan ja arvioidaan johtaminen, henkilosto ja henkilostotulokset
ja vuoden 2016 aikana kuvataan ja arvioidaan strategiat ja toiminnan suunnittelu,
asiakas- ja kuntalaistulokset seka keskeiset suorituskykytulokset. Naiden arviointien
tuloksia voi hydédyntaa myos toimintaympariston kuvauksen laadinnassa.

Toimialat esittavat taloussuunnitelman kayttotalousosan Toimiala yhteensa
-kohdassa, mitka ovat vuoden 2015 itsearvioinneissa nousseet priorisoidut
kehittamiskohteet koskien CAF-arviointikohtia "Johtaminen” seka

"Henkilosto”. Lisaksi toimialat selostavat lyhyesti keskeisten
henkilostotulosten kehittymista. Edella mainituissa priorisoiduissa
kehittamiskohteiden nostossa Voi hyodyntaa Henkilostokeskuksen

johtamisjarjestelman arvioinnissa saatuja tuloksia.

Lisatietoja luvun 3 sisaltdalueista antavat:
Christa Salovaara-Karstu 09 839 22144, Eija Saila 09 839 28480 ja Antti Torkkeli 09 839
23313
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3. Kaupunkitasoinen
palveluverkkosuunnittelu

4.1 Palveluverkkosuunnittelun tavoitteet

Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun tavoitteena on TVO:n linjan mukaisesti
edistad toimialojen palveluverkkojen yhteistarkastelua, tilojen yhteiskayttéa ja
palveluverkkojen uudistamista seka tehostaa tilajarjestelyita.

Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun kehittamis- ja koordinointivastuu on
taloussuunnittelun tulosalueella. Palveluverkkosuunnittelu on kiintea osa
taloussuunnitteluprosessia. Koordinointi tapahtuu vuonna 2015 toimialojen kanssa
vuorovaikutteisesti workshop-tilaisuuksissa luvussa 2 esitetyn aikataulun mukaisesti.

Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2014-2023 ohjaa vuotuista toimialojen
toimitilainvestointiohjelman paivittamista suunnitelmakaudella.

Toimialat  paivittdvat voimassa olevan, valtuuston 17.11.2014 hyvaksyman
investointisuunnitelman palvelutarpeiden muutoksiin seka palveluverkkosuunnitelmaan
perustuen. Toimiala esittaa muutokset toimitilainvestointiohjelmaansa tilakeskuksen
hankevalmisteluyksikon ohjeistuksen mukaisesti erillisilla hankekorteilla.
Hankevalmisteluyksikkoé valmistelee toimialojen toimitilainvestointiesityksista koosteen,
jota kasitellaan palveluverkkosuunnittelun workshopeissa ja hankejotoissa.

Palveluverkkosuunnitteluprosessissa valmistellut toimialojen toimitilainvestointiesitykset
(paivitykset) kayttotalousvaikutuksineen kasitellaan lautakunnissa talousarviokasittelyn
yhteydessa.

Kaupunkitasoinen investointiryhma (hankejoto) sopeuttaa investointiesityksen
investointikehykseen kaymalla yksityiskohtaisesti 1api toimitila- ja kunnallistekniikan
investointiesitysten paivitykset ja paattamalla keskeisista taloussuunnitelmakauden
hanke-esityksista TVO:ssa sovittujen priorisointiperiaatteiden mukaisesti. Hanke-esitys
sisallytetaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen 2016-2019.

Lisatietoa palveluverkkosuunnittelusta antaa Kirsi Vatén 09 8392 2718

4.2 Vantaan palveluverkon suunnittelutiedot

Vantaan palveluverkon toimipaikkatietoja yllapidetaan 12/2014 alkaen seudullisen
palvelukartan yllapito-osion kautta. Toimialat nimedvat tietojen yllapitajat. Toimialat
huolehtivat omien toimipisteidensa tietojen yllapidosta ja ajantasaisuudesta. Tietojen
tulee olla aina ajantasaiset. Seudullisen palvelukartan aineisto on kaytettavissa myods
Maplnfo muodossa (K:\MapData\Palveluverkko -kansioissa).

Talousarviokirjan karttaliitteita uudistetaan ja liitteiksi laaditaan kartat suurimmista
uudishankkeista, perusparannuksista seka vuokra- ja osaketilojen muutostdista. Nama
kartat sisallytetaan kaupunginvaltuuston paattamassa muodossa talousarvion 2016 ja
taloussuunnitelman 2016-2019 liitteeksi.

Palveluverkkoa koskevat suunnittelutiedot (uudet suunnitellut kohteet,
lakkautettavat palvelupisteet) yllapidetaan Maplinfolla
(K:/MapData/Palveluverkko/Suunnittelutiedot) ja tietoja kaytetaan talousarviokirjan
karttaliitteiden laatimisessa. Liitteena on suunnittelutietojen tietokantarakenne seka
ohje paivittamisesta. (Liite 9 Tietokanta rakenne 2015). Tietokannan tietojen tulee olla
tarkistettuna 21.9.2015 mennessa.



file:///u01/twebdata/tmp/K:%2F%2FMapData%2FPalveluverkko%2FSuunnittelutiedot
file:///K:%5C%5CMapData%5C%5CPalveluverkko
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Toimialojen toimitilaesitysten laatimista on ohjeistettu tarkemmin taloussuunnitelman
laadintaohjeiden investointiosassa kohdassa 9.2

4. Henkilosto- ja koulutussuunnitelma

5.1 Henkilosto- ja koulutussuunnitelman taustaa

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelman laatiminen perustuu lakiin tydnantajan ja
henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007). Laki maarittaa kunnassa
vuosittain laadittavan suunnitelman sisaltoa. Henkilosto- ja koulutussuunnitelma
muodostuu kahdesta osasta: henkilosté- ja henkilostomenosuunnitelmasta seka
koulutussuunnitelmasta. Vantaalla henkilosto- ja koulutussuunnitelma on kytketty tiiviisti
osaksi taloussuunnitteluprosessia.

Henkilostd- ja koulutussuunnitelman 2016 - 2019 I|3htokohtana ovat talouden
tasapainottamis- ja velkaohjelmassa sovitut tavoitteet seka kaupunginjohtajan kehys- ja
budjettineuvotteluissa sovitun mukaiset henkilostomaarat. Lisaksi suunnitelman tulee
perustua edelliseen, vuodelle 2015 laadittuun suunnitelmaan.

Vuoteen 2019 mennessa Vantaan kaupungin nykyisesta henkilostosta jaa elakkeelle tai
eroaa muusta syysta kaupungin palveluksesta noin 25 % henkilostosta. Henkildston
elakoitymisen ja muun Idhtovaihtuvuuden varalle on oltava valmiina suunnitelma siit3,
milla muulla tavalla ja /tai muulla osaamisella tehtavat voidaan jarjestaa uudelleen,
ilman etta kaikkia vakansseja/tehtavia taytetaan rekrytoimalla uusi henkilé lahteneen
tilalle.

5.2 Henkilosto- ja henkilostomenosuunnitelma

Henkildésto- ja henkilostdmenosuunnittelu on osa johtamista, budjetointia seka
palvelutoiminnan suunnittelua. Henkilostosuunnitelman pohjana on
henkilostorakennesuunnitelma, joka paivitetaan vuosittain.
Henkiléstorakennesuunnitelma sisaltdaa kokonaissuunnitelman siita, mitkda vakanssit,
milla tehtavakuvilla tullaan jatkossa korvaamaan samanlaisina, mitka erilaisella
tehtavakuva- ja osaamisprofiililla ja mista vakansseista luovutaan tehtavien uudelleen
jarjestelyiden kautta kokonaan. Henkilostdésuunnittelun rinnalla tehdaan samanaikaisesti
henkilostomenobudjetointi.

Henkilostd- ja  henkildstomenosuunnitelmaan  sisdllytetaan seka  kaupungin
palveluksessa oleva henkilostdo etta arvio henkilostovuokrausyritysten kautta
tydskentelevasta henkilostosta. Lahtokohtana on, ettei henkilostomaara kasva vuoden
2015 tasosta. Henkilostd- ja henkilostomenosuunnitelma perustuu palvelutarpeille,
priorisoiden lakisaateisia palveluja. Seure Henkilostopalvelut Oy:n kaytto lyhytaikaisissa
sijaisuuksissa lisaantyy siten, etta valtaosa alle neljan kuukauden ty6sopimussuhteisista
sijaisista palkataan sen kautta.

5.3 Koulutussuunnitelma

Koulutussuunnitelman tavoitteena on tyontekijoiden ammatillisen osaamisen
yllapitaminen ja edistaminen tarve- ja tavoitelahtodisesti.

Toimiala laatii henkilosto- ja koulutussuunnitelman osaha
taloussuunnitelmaa 2016-2019

Toimialojen tulee ennakoida henkiloston maaraa, rakennetta ja osaamista suhteessa
toiminnan ja siina tapahtuvien muutosten tarpeisiin. Suunniteltavalle henkilostomaaralle
tulee varata maararahat huomioiden toimialalle annettu kehys. Rekrytoinnin tulee olla
suunnitelmallista. Henkildston eldkoitymisen ja muun lahtévaihtuvuuden varalle on
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oltava valmiiksi dokumentoitu suunnitelma, jossa kuvataan miten toimialan sisalla
vapautuvat resurssit kohdennetaan ja minkalaisella tehtavakuvalla vakanssit taytetaan
uudelleen. Suunnitelmaa laadittaessa on huomioitava paakaupunkiseudun nykyisilla
tyomarkkinoilla olevien ammattiryhmien volyymi ja oppilaitoksista vuosittain
valmistuvien lukumaara seka eri tutkintojen tuottama osaaminen eli tyovoiman
saatavuus.

Tulosalueiden henkilomaaraan liittyvat mahdolliset lisaamispaineet ja osaamistarpeet
tulee tasapainottaa ja priorisoida ensisijaisesti toimialan sisalla tulosalueiden valisilla
vakanssisiirroilla mm. eldkditymisen ja muun lahtévaihtuvuuden vuoksi tyhjentyvilla
vakansseilla. Myos henkilosiirrot ja tehtavien uudelleen jarjestely tulosalueiden valilla
tulee mahdollistaa se, ettei toimialan henkil6sto- ja henkildstomenosuunnitelmassa
lahtOkohtaisesti ole  lisdysta vuoden 2015 suunnitelmassa vahvistettuun
henkilostomaaraan.

Lahtovaihtuvuuden myo6ta vakanssin tehtavakuva ja perustiedot tulee tarkistaa
suunnitelman mukaisiksi ennen tayttéluvan hakemista. Lakisdateisia kelpoisuusehtoja ei
saa tiukentaa. Rekrytointitilanteessa tulee ensimmaiseksi selvittaa, onko terveydellisista
tai tuotannollisista syista johtuvalle uudelleensijoitukselle tarvetta.

Toimialatasoinen henkildsto- ja henkildstomenosuunnitelma seka koulutussuunnitelma
ovat yhteenvetoja tulosaluetasoisista suunnitelmista.

5.4 Tulosalueen henkilosto- ja koulutussuunnitelma

Tulosalueen tulee paivittda vuoden 2015 henkilosto- ja koulutussuunnitelmansa siten,
etta vuoden 2016 suunnitelman pohjana ovat talouskehys ja tuottavuusvaateet.
Tulosaluetasoinen suunnitelma perustuu henkiléstérakennesuunnitelmaan.

Tulosaluetasolla on keskeista tunnistaa perustehtavaan tarvittava osaaminen ja sen
jalkeen tehda johtopaatdksia siitd, millainen on optimaalinen henkildstorakenne ja
minkalaisessa  aikataulussa muutos saadaan  toteutettua. Henkilosto-  ja
henkildstomenosuunnitelmaan (Liite 7 Henkilosto- ja henkilostomenosuunnitelma 2016-
2019) kuvataan, miten henkiléstérakenne on muuttumassa, miten tavoiteltuun
henkilostorakenteeseen voidaan paasta ja millaisella aikataululla.

Tulosaluejohtaja paattaa, tehdaankoé tulosalueella vain tulosaluetasoinen henkilosto- ja
koulutussuunnitelma seka henkilostorakennesuunnitelma vai tekevatkod kaikki tai osa
tulosyksikdista — esimerkiksi henkilostomaaraltaan suuret tai muutosten edessa olevat -
myos tulosyksikkétasoiset suunnitelmat.

Ohjeet toimialan ja tulosalueen henkilosto- ja henkilostomenosuunnitelman seka
koulutussuunnitelman laatimiseksi I6ytyvat Avaimesta 27.3.2015 alkaen.

http://avain.vantaa.fi/palvelut/johtaminen_ja_toimivat tyoyhteisot/henkilostosuunnittelu

Toimialan ja tulosalueiden lopulliset henkilosto- ja
henkilostomenosuunnitelmat seka koulutussuunnitelmat lahetetaan
henkilostokeskukseen budjettineuvotteluiden jalkeen 7.9.2015 mennessa
anne-maria.kuronen@vantaa.fi.

5. Taloussuunnitelman 2016-2019 laadinta
ja perustelut

6.1 Toiminta ja talous


mailto:anne-maria.kuronen@vantaa.fi
http://avain.vantaa.fi/palvelut/johtaminen_ja_toimivat_tyoyhteisot/henkilostosuunnittelu
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Taloussuunnitelman laadinta etenee luvussa 2 esitetyn seka laadintaohjeen lopussa
liitteena 1 olevan tarkemman aikataulun mukaisesti. Kayttotalouden suunnittelua
ohjaavat kaupunginjohtajan kehys- ja talousarvioneuvottelut. Investointiohjelman
laadintaa  ohjaavat  palveluverkkosuunnittelun  toimintamalli seka talouden
tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaiset paatokset investointien priorisoinnista ja
investointitasoista.

Strategisella suunnittelulla, toimintaympariston muutosten tuntemuksella seka
palvelujen tuotantotapojen - ja nykyisen toiminnan arvioinnilla pyritaan hallitsemaan
kaupungin kayttdé- ja investointitalouden menokasvua ja turvaamaan kaupungin
rahoituksellinen asema. Maararahojen kayttdo kohdennetaan palvelujen tuottamisen
kannalta valttamattomiin, kuten sopimuksiin sidottuihin, Ilakien saatamiin seka
valtuuston paattamiin tehtaviin. Toimenpiteitd suunniteltaessa tulee etsia keinoja, joilla
on vaikutusta myds seuraavan suunnitelmakauden toimintamenoihin.

Maksut ja taksat tarkistetaan ja paatetdan erikseen talousarvioprosessin yhteydessa.
Maksuja ja taksoja korotetaan kustannusten nousua vastaavasti ja lahtokohtaisesti
asiakasmaksuasetuksen ylarajan mukaisesti. Toimintatuottojen budjetoinnissa on
huomioitava em. maksujen ja taksojen korotukset, volyymin muutokset seka kaikki
kertaluontoiset myyntituotot.

Vuoden 2016 talousarvion ja suunnitelmakauden 2017-2019 laadinnan pohjana ovat
valtuustokauden strategia, kevaalla 2015 tehdyn strategian valiarvioinnin
johtopaatokset seka talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma ja siihen laaditut
jatkotoimenpiteet. Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaan
kayttotalousmenojen kaupunkitasoiseksi vuosittaiseksi kasvuksi on maaritetty 1,5 % ja
kaupungin vuosittaiseksi investointitasoksi 90 milj. euroa.

Talousarvion laadintaprosessissa tulee huomioida talousarvion 2014 toteutuminen seka
realistinen vuoden 2015 kayttésuunnitelman toteumaennuste, paatetyt ja tiedossa
olevat lainsdadanndlliset, organisatoriset ja toiminnalliset muutokset seka
kaupunginhallituksen kehyspaatos.

Suunnitelmavuodet 2017 - 2019 budjetoidaan talouden tasapainottamis- ja
velkaohjelmaan ja kaupunginhallituksen kehyspaatokseen perustuen.
Suunnitelmavuosien budjetoinnissa huomioidaan tiedossa olevat rakenteelliset ja
toiminnalliset uudistukset seka henkildéstosuunnitelmassa esitetyt (luku 5) muutokset.
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6.2 Kayttotalousosan sisalto

Kaupunginhallitus paattaa 8.6.2015 taloussuunnitelman kehyksesta. Kehyspaatos
annetaan toimialoille seka tulojen etta toimintamenojen osalta. Toimialojen on
noudatettava paatettya kehysta taloussuunnitelmaesityksia laadittaessa.
Taloussuunnitelma  laaditaan  vuosille  2016-2019, josta ensimmainen on
talousarviovuosi.

Kayttotalouden budjetointiperiaatteet

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sita, etta tulot ja menot sisallytetdan talousarvioon ja
-suunnitelmaan bruttomaaraisina eli menoja ei vahenneta tuloista.

Nettoperiaatteella tarkoitetaan sita, etta valtuusto paattaa sitovaksi eraksi tulojen ja
menojen  erotuksen  (toimintakatteen). Nettobudjetoidut tehtavaalueet/yksikot
budjetoidaan aina omana talousarviokohtanaan kayttotalousosaan. Talousarvion
loppusummaan sisaltyvat naiden yksikdiden bruttotulot ja -menot, vaikka valtuusto
paattaa sitovaksi maararahaksi tai tuloarvioksi toimintakatteen.

Talousarvio 2016 valmistellaan voimassa olevien sitovuustasojen mukaisesti. Vuoden
2015 aikana toteutetut tai paatetyt organisatoriset muutokset tulee huomioida
taloussuunnitelman valmistelussa.

Kayttotalousosan sisalto

Kayttotalousosassa valtuusto osoittaa asetettujen toiminnallisten tavoitteiden
toteuttamisen edellyttdamat maararahat ja tuloarviot. Nettobudjetoitujen toimintojen ja
lilkelaitosten osalta valtuusto paattaa toimintakatteen tavoitteista yksikoittain.
Talousarvioesitykset  tulee valmistella  mahdollisimman tarkalla tasolla jo
talousarviovaiheessa, jotta valmistelun aikana paatetyt muutokset voidaan kohdistaa
tarkoituksenmukaisesti.

Kayttotalouden perustelut annetaan tehtavaalueittain. Perusteluilla  pyritaan
osoittamaan annettujen tehtdvien ja maararahan kayttétarkoituksen riippuvuussuhde.
Tehtavaaluekohtaiset  perustelut  muodostavat samalla  vuosikolmanneksittain
toteutuneesta toiminnasta annettavan raportoinnin perustan.

Perustelut sisaltdvat mm. toiminnan kuvauksen, strategisista paamaarista ja sitovista
tavoitteista johdetut toimialan keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet, toiminnan keskeisen
muutokset ja palvelujen kehittdmisen TS-kaudella sekda maararahan kayttotarkoitusta
kuvaavat ja tdydentdavat muut perustelut sekda tunnusluvut / mittarit. Kayttotalousosan
tekstien sisaltba on kuvattu tarkemmin kohdissa 3.2 - 3.5 ja taloussuunnitelman
laadintaohjeiden liitteena olevissa mallipohjissa "Toimiala yhteensa" ja "Tehtavaalue
yhteensa". (Liite 8)

Talousarviokirjassa kaupunkitason tuloslaskelma esitetdan kaikkien suunnitelmavuosien
osalta. Kaikkien  toimialojen, liikelaitosten ja rahastojen talousarvio ja
taloussuunnitelmavuodet tulee suunnitella riittavalla tarkkuudella tiliryhmien suhteen.
Budjettiluvut syodtetaan talousarvio- ja kayttosuunnitelmavaiheissa aina tilitasolle, ei
tiliryhmatasolle.

Kaikissa talousarvion valmistelu- ja paatdsversioissa kayttotalousosa sisaltaa
tuloslaskelman, jossa esitetaan tiedot edellisesta tilinpaatoksesta, kuluvan vuoden
talousarviosta, talousarvioesityksesta 2016 ja suunnitelmavuosista 2017- 2019.
Tehtavaaluetasolla esitetaan tuloslaskelma, jossa vertailutietoina ovat kuluvan vuoden
talousarvio seka edellisen vuoden tilinpaatos.
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6.3 Talousarvion tunnusluvut

Taloussuunnitelman kayttotalousosan tulosaluetasoisten toiminnan ja talouden
tunnuslukujen valinnassa painotetaan kaupungin tunnuslukuluokittelun mukaisesti
laatua ja vaikuttavuutta seka tuottavuutta ja tehokkuutta kuvaavia tunnuslukuja.
Taloussuunnitelmassa esitettavat tunnusluvut ovat kaupunginvaltuuston- hallituksen,
lautakuntien ja toimialojen ylimman johdon tydkaluja. Kayttdsuunnitelmaan voidaan
sisallyttaa tarkennetut tunnusluvut.

Toimialoilla  tunnuslukujen  kehittamisen tavoitteena tulee olla  mittariston
yhtenaistdminen seka tuottavuuden ja vaikuttavuuden seurannan parantaminen.
Kaupunkitasoiset tuottavuusmittarit laadittiin vuonna 2012 ja ne sisallytetaan edelleen
vuoden 2015 talousarvioon.

Taloussuunnittelu kutsuu kevaan 2015 aikana toimialojen yhteyshenkilot valmistelemaan
talousarviokirjassa esitettavat tunnusluvut.

Tulosaluekohtaisesti esitetaan, ylimman johdon kaupunkitason nakokulmasta
olennaisimmat, laatua ja vaikuttavuutta seka tuottavuutta ja tehokkuutta
kuvaavat tunnusluvut. Tulosaluetta kohti tunnuslukujen maksimimaara on 15

kappaletta.

6.4 Kayttotalouden budjetointiohjeet

6.4.1 Toimintatuottojen budjetointi

Toimintatuotot arvioidaan parhaan kaytettavissa olevan tiedon perusteella.
Toimintatuottojen budjetoinnissa on huomioitava maksujen ja taksojen korotukset,
volyymin muutokset seka suunnitteilla olevat kertaluontoiset myyntituotot. Jatkovuosille
2017 -2019 on huomioitava kustannustason nousun seka volyymimuutosten vaikutukset
toimintatuottoihin, korotus jatkovuosille kuitenkin vuosittain vahintaan 2 prosenttia.

Sisaisia tuloja budjetoidessa on varmistettava, etta sitd vastaava meno on
budjetoitu ostavalla yksikolla. Sisaisten tulojen ja menojen on tasmattava kaupungin
tuloslaskelmassa.

6.4.2 Henkilostomenosuunnittelu

Palkat ja palkkiot budjetoidaan SAP-henkilostdmenosuunnittelun kautta. Toimialat
tarkistavat budjetoidut toimet seuraavaa prosessia noudattaen.

Henkilostopalvelusihteerit ovat toimittaneet helmikuun aikana organisaation
tayttosuunnitelman tarkistettavaksi esimiehille. Tayttésuunnitelma on raportti SAP
HR:n organisaatioyksikdiden budjetoiduista toimista ja niiden tilasta. Tarkistetut
tayttosuunnitelmat palautetaan henkilostopalvelusihteereille, jotka paivittavat tiedot
SAP HR:3an. Nama korjaukset sisaltyvat huhtikuussa 2015 Iladattuun
palkanmaksun mukaisiin budjetoituihin toimiin.

Vuoden 2016 talousarviota varten SAP-henkilostomenosuunnitteluun ladataan
maaliskuun 2015 palkanmaksun mukaiset budjetoidut toimet. Se sisaltaa esimiesten
ilmoittamat tayttésuunnitelmiin tehdyt muutokset ja korjaukset. Ennen latausta tehdaan
Hijat - SAP HR -erityisajo, joka paivittaa kustannustenjakotiedot niista budjetoiduista
toimista, jotka kohdentuvat usealle yksikdlle.

Budjetoiduista toimista tarkistetaan tayttosuunnitelman tarkastamisen jalkeen tulleet,
paatoksiin (mm. tayttolupa ja nimikkeen muutos) perustuvat muutokset. Korjauspyynnot
toimitetaan Riku Hotaselle. Uudet budjetoidut toimet, joille on tayttdlupa, taytetaan
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erilliseen excel-taulukkoon (Liiteena 10 Uudet budjetoidut toimet). Taulukko toimitetaan
taloussuunnitteluun  Kimmo  Puraselle, joka tallentaa aineiston  toimialan
henkiléstomenosuunnitteluun.

Palkat ja palkkiot, joille ei ole budjetoitua toimea, budjetoidaan lukittujen tilien
lomakkeen kautta. HUOM! Kun budjetoidaan lukittujen tilien kautta, on mahdollinen
palkankorotus laskettava erikseen (jarjestelmassa on parametroituna
palkankorotusprosentti vain budjetoitujen toimien syottolomakkeella).

Kaikkien vakinaisten vakanssien budjetointiin tulee kayttaa budjetoitujen toimien
lomaketta.

Taloussuunnittelu lahettaa tiedon toimialoille, milloin budjetoitujen toimien
tiedot ovat tarkistettavissa (viimeistaan 17.4.2015), seka ohjeen
korjaustarpeiden ilmoittamisesta ja uusien budjetoitujen toimien
perustamisesta jarjestelmaan.

Yleiskorotukset ja jarjestelyvaraerat

Voimassa olevan tyodehtosopimuksen palkkaperima on 0,3 % vuodelle 2016, mutta
korotukset kohdistuvat vain muutamille ammatti-/ tyésopimusryhmille. Henkil6stdkeskus
on laskenut palkankorotusvaikutuksen toimialoittain, nama tiedot toimitetaan
toimialoille laskennallisen kehyksen yhteydessa.

Vuoden 2016 palkankorotuksista saadaan neuvottelutulos kesakuun loppuun mennessa.
Maararahana budjetoitavat Varhe-elakemaksut

Varhe-maksu on budjetoitu maararahaksi vuodesta 2014 alkaen, eika siten sisally enaa
sivukuluprosenttiin.  Vuodelle 2016 budjetoitavat maksut perustuvat 2015
ennakkotietoon, jota on korotettu Kevasta saadulla kertoimella. Taloussuunnittelu
toimittaa toimialoille henkildstopalveluilta saadut euromaarat, jotka budjetoidaan tilille
410200. Varhe-maksujen budjetoinnin tueksi toimialan talousyksikko voi pyytaa
henkiléstopalveluista koko toimialaa koskevan toimintayksikkoélistan. Listojen edelleen
toimittamista tulosalueille vastaa toimiala.

Siirtyneiden toimintojen (ISS, Vantti Oy ja HSY) eldkevastuut budjetoidaan tilille 412008.
Niistd toimitetaan tiedot Varhe-maksu laskelman yhteydessa. HUS - eldkevastuut
budjetoidaan tilile 412007. Kunnan maksamat elakkeet tilia 412005 ei saa kayttaa
edella olevien eldkemaksujen budjetointiin (henkildstopalvelujen ohje).

Vuoden 2016 elake-, tyottomyys- ja sairasvakuutusmaksut

- HUOM! vuoden 2016 sivukuluprosentit selviavat huhtikuussa, alla
esitetty vuonna 2015 voimassa olevat prosentit, jotka tallennetaan
SAP jarjestelmaan 16.4, mikali uudempaa arviota ei ole siihen
mennessa saatu.

Paakayttaja on syodttanyt SAP suunnittelujarjestelmaan vuodelle 2016 arvioidut
sivukuluprosentit. Jarjestelmassa on huomioitu eri prosentit mm. niiden palkkatilien
osalta, joissa kaupunki toimii sijaismaksajana.

Henkilostomenojen vuoden 2015 sivukuluprosentit

0 Palkka seka eldakeperusteinen kaupunki ja liikelaitokset 22,22 %
Sosiaalimaksut kaupunki ja liikelaitokset pl. KuPela yhteensa 5,71 % ja
KuPela 5,91 % muodostuvat seuraavista maksuista

0 Sairasvakuutusmaksu 2,08 %
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Muut sosiaalivakuutusmaksut 0,10 %

Tyottomyysvakuutusmaksu 3,03 %

Tapaturmavakuutusmaksu kaupunki ja liikelaitokset pl. KuPela 0,50 % ja
KuPela 0,7 %

o O O O

Taloussuunnitelmavuosien 2017-2019 henkilostomenojen budjetointi

Talousarviovuoden jalkeen henkildstomenot suunnitellaan vuosille 2017-2019.
Jatkovuosilla tulee huomioida henkildstosuunnitelman (luvussa 5) mukaiset muutokset.
Henkiléstomenoihin  budjetoidaan talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman
mukaisesti korkeintaan 1,5 % vuosittainen korotus 2017-2019.

Vuoden 2016 talousarviovalmistelusta lahtien toimiala- ja
tehtavaaluekohtaiset henkilostomaarataulukot valmistellaan
henkilostokeskuksessa, erillisia taulukoita ei tarvitse toimittaa

taloussuunnitteluun.
6.4.3 Palveluiden ostot

Asiakaspalveluostoihin budjetoidaan kuntalaisille hankitut palvelut, joita ostetaan
kunnan ulkopuolisilta palvelun tuottajilta. Nama perustuvat padosin kunnan ja
palvelutuottajan valisiin sopimuksiin. Budjetoinnissa on huomioitava ostettavien
palveluiden hinnan ja volyymin muutokset.

Muiden palveluiden ostoina budjetoidaan palvelutuotantoon liittyvat tuki- ja
asiantuntijapalvelut seka sopimusten mukaiset palvelukokonaisuudet.

Ateria- puhtaus- ja muiden kayttajapalveluiden budjetointi

Tilaajapalvelut vastaavat kaupungin kayttajapalveluiden eli ateria-, puhtaus-, aula- ja
turvallisuuspalveluiden jarjestamisesta. Tilaajapalvelut vastaavat myo0s
asiakastoimialojen kayttajapalveluiden hankintasopimuksista.

Tilaajapalvelut kartoittavat 30.4.2015 mennessa asiakastoimialojen nakemyksen
kayttajapalveluiden tarpeiden volyymimuutoksista. Tilaajapalvelut informoi
palveluntuottajia muutoksista seka asiakastoimialoja palveluntuottajien arvioiduista
hinnanmuutoksista 15.5.2015 mennessa. Naiden tietojen pohjalta asiakastoimialat
budjetoivat em. palveluiden ostot.

Ateriapalvelut

Toimialat budjetoivat kaikki ateriapalveluostot paitsi henkilostéruokailun (seka Vantaan
Tilapalvelut Vantti Oy:n etta muiden palveluntuottajien) tilille 441084. Tilaajapalvelut
huolehtivat henkildstoruokailun budjetoinnista.

Tilaajapalveluiden Markus Nieminen toimittaa 31.3.2015 mennessa vuoden 2014
toteutuneesta aterialaskutuksesta toimialakohtaiset laskelmat, joita voi kayttaa
ateriapalveluostojen budjetoinnin pohjalukuna.

Vuoden 2016 ateriapalveluiden budjettiluvun laskentaan vaikuttavia asioita:

» koulujen ja paivakotien oppilas- ja lapsimaarien muutokset, uudet ja poistuvat
kohteet, palveluntuottajan vaihtuminen

« tilaajapalvelut ilmoittavat 15.5.2015 mennessa Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n ja
muiden palvelutuottajien arvioidut hinnanmuutokset vuodelle 2016

» talousarviossa 2016 tulee huomioida vuosien 2015 ja 2016 uusista ja poistuneista
kohteista johtuva ateriamaarien muutos seka ilmoitetut hinnanmuutokset
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» keittidtilojen vuokrat veloitetaan sisaisissa vuokrissa ateriapalveluiden ostojen
suhteessa.

Viime vuosien ateriapalveluostojen toteuma ja uusien kohteiden tiedot loytyvat myos
Fakta-jarjestelmasta.

Valvonta-aterioiden ja kokoustarjoilujen budjetointi

Toimialat budjetoivat vuoden 2016 kaikki valvonta-ateriat tilile 441084
arvonlisaverolliseen hintaan. Valvonta-aterioiden  ostolaskujen tilidinnissa
arvonlisavero kasitellaan vahennysrajoitteisena ostona (laskun alv-koodi 01).

Kokouslounaat budjetoidaan samoin tilille 441084 toimialan omalle kustannuspaikalle.
Puhtauspalvelut

Toimialat budjetoivat puhtauspalveluiden ostot seka Vantti Oy:ltd etta muilta
palveluntuottajilta tilille 447083.

Pohjalukuna kaytetaan vuoden 2014 toteutunutta laskutusta. Tata toteutunutta summaa
verrataan vuoden 2014 budjetoituun eraan. Talousarvioon 2016 huomioidaan vuosien
2015 ja 2016 kayttoonotettujen uusien ja poistuneiden tilojen kustannusvaikutukset.
Olemassa olevien ja uusien tilojen nelidtiedot 10ytyvat Fakta-jarjestelmasta. Lisaksi tulee
huomioida tilaajapalveluiden 15.5.2015 ilmoittamat palveluntuottajien
hinnanmuutokset.

Toimialat voivat seurata ateria- ja puhtauspalveluiden laskutusperusteita ja toteutunutta
laskutusta Fakta-jarjestelmasta kiinteisto- ja palvelu-/tuotetasolla.

Aulapalvelut (vahtimestari- ja kouluisantapalvelut)

Kouluisantapalvelu jakautuu kiinteistonhuoltopalveluihin ja vahtimestariosuuteen.
Kiinteistonhuoltopalveluiden osuus veloitetaan osana sisaista vuokraa. Aulapalvelut ja
kouluisantapalveluiden aulapalveluosuus budjetoidaan tilile 447085. Se osa
aulapalveluista, jossa toimialalla on omia henkil6itd, tulee budjetoida normaalisti
henkildstomenojen kautta.

Taman lisaksi toimialojen tulee budjetoida saanndllisen aula-/ kouluisantapalvelun
erikseen tilaamansa lisapalvelun kustannukset.

Turvapalvelut

Kiintean vartijan (seka Vantti Oy etta muut palveluntuottajat) ja kiertavan vartijan
kustannukset budjetoidaan tilile 447087 Turvapalveluiden ostot. Rahojen
kuljetuspalvelut budjetoidaan my0s tilille 447087.

Taman lisaksi toimialojen tulee budjetoida saanndllisen vartijapalvelun erikseen
tilaamansa lisapalvelun kustannukset.

Lisatietoja kayttajapalveluiden budjetoinnista antaa Markus Nieminen 09 8392 310
6.4.4 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Tiliryhmaan budjetoidaan kaikki muu kayttétalouteen kuuluva pienhankintarajan (10 000

euroa), alittavat hankinnat. Lisahankinnat ensikertaiseen (investointiosan irtain
omaisuus) kalustamiseen ovat myos kayttotalousmenoja.


https://asp.aditro.fi/forecast/(X(1)S(bhtobw55vrkmsazk22wvjqaj))/Index.aspx?AspxAutoDetectCookieSupport=1
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HUOM! Leasing-puhelimista on luovuttu ja kaikki uudet ja korvaavat puhelimet

hankitaan kaupungin omiksi, siten puhelinten ja niiden aiheuttamien muiden
kustannusten hankintamaararahat tulee budjetoida toimialojen kayttétalousmenoihin.

6.4.5 Avustukset

Avustuksiin budjetoidaan kotitalouksille maksetut tuet seka yhteisoille myonnetyt tuet ja
avustukset seka kunnan rahoitusosuus tydmarkkinatuen kustannuksiin.

6.4.6 Muut kulut

Muiden kulujen tiliryhmaan sisaltyvat mm. leasing-, ja autojen vuokra seka kone- ja
laitevuokrat.
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6.4.7 Sisaiset vuokrat
Toimitilojen vuokrien muodostuminen 2016

Toimialojen kaytossa olevat toimitilat ovat hallintasuhteiltaan joko kaupungin suorassa
omistuksessa olevia, kaupungin suoraan omistamia osakehuoneistoja tai kaupungin
omilta tytaryhtidiltdan tai ulkopuolisilta vuokraamia tiloja.

Sisaisen vuokran budjetointi

Kaupunginjohtaja on nimennyt tyoryhman valmistelemaan paatdsta sisaisen vuokran
laskentaperiaatteesta. Paatos kaytettavasta periaatteesta tehdaan huhtikuun loppuun
mennessa. Siten tilakeskus voi laskea vuoden 2016 vuokrat uudella
maaritysperiaatteilla Koki-kiinteistohallintajarjestelmalla vasta toukokuussa 2015.
Laskennan yhteydessa tilakeskus huolehtii 2015 ja 2016 valmistuvien uusien tilojen
toimitilavuokrien laskettamisesta Koki-jarjestelmaan.

Toimialojen tulee varmistaa, etta tilakeskuksen tiedot toimialan kaytossa olevista
tiloista ja veloitettavista kustannuspaikoista on oikein. Sisainen vuokra lasketaan
huhtikuun lopussa paatettavalla menetelmalla toimialojen tarkistamille tiloille ja vuokrat
sisallytetaan toimialojen kehykseen laskelman mukaisesti.

Toimialojen kaytossa olevat tilat on nahtavissa tarkistamista varten Fakta-
raportointijarjestelmassa raportilla 8A 16.4.2015 mennessa. Toimialat tarkistavat
Fakta-raportoinnista, etta toimialan kaytdssa olevat toimitilat, kustannuspaikat ja
neliomaarat ovat oikein.

Tilakeskus ilmoittaa vastuuhenkiloille kun kaytossa olevat tilat ovat
tarkistettavissa Faktassa seka lahettavat erillisen ohjeen Fakta-raporttien
kaytosta ja tilamuutosten ilmoittamisesta.

Toimialat ilmoittavat tarvittavista korjauksista sahkopostilla tilakeskukseen Ritva
Laasoselle 30.4.2015 mennessa.

Tilakeskus tekee toimialojen ilmoittamien tietojen perusteella tarvittavat korjaukset ja
laskee paatetylla sisaisen vuokran maaritysperiaatteella sisaiset vuokrat ja siirtaa tiedot
nahtavaksi Fakta-raportointijarjestelmaan 15.5.2015 mennessa. Taloussuunnittelu
lataa sisaiset vuokrat tilille 905800 Tilakeskuksen toimittaman aineiston perusteella
toukokuussa 2015. Vuokrat sisaltyvat toimialoille annettavaan kehykseen 2016.

Tilavuokrat veloitetaan vuonna 2016 todellisen kdyton mukaan. Kaytossa olevien ja
suunniteltujen tilojen tarkistus on siten tehtava huolella talousarvion
oikeellisuuden varmistamiseksi. Tilakeskus huolehtii uusien tilainvestointien aiheuttamat
vuokrat ja erilaiset vaistotilavuokrat Koki-jarjestelmassa.

Lisadtietoja sisaisen vuokran budjetoinnista antaa Tilakeskuksen Ritva Laasonen 09 8392
2306

6.4.8 Toimialojen taloussuunnitelmien tarkistaminen

Toimialan suunnitelman loppuvaiheessa tulee tarkistaa:

- etta toimialan lakkautetuille tulosyksikoille ei ole lukuja talousarviossa.
Poistamattomat budjetoidut toimet saattavat budjetoida lukuja myds
lakkautetuille yksikéille

- etta investointien tulosyksikoille ei ole jaanyt henkiléstomenoja

- ettd rakentamisen ja aineettoman omaisuuden sisaisille tilausnumeroille on
syotetty valmistumisvuosi, jotta poistosimulaatio menee oikein
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- ettd VOK tulosyksikoiden toimintakate on nolla (0 eur)

- etta budjettia ei ole syotetty tiliryhmatasolle, koska budjetti jakautuu vaarin
mm. sisaisillekin tileille

- nimettomille tileille ei ole syodtetty talousarviolukuja

- sisaiset erat perustuvat ostajan ja myyjan valisiin sopimuksiin ja molemmat
osapuolet ovat tietoisia budjetoidusta luvusta.

6.5 Kayttotalouden budjetoinnissa erityisesti
huomioitavaa

6.5.1 Projektien budjetointi

Syksylla 2014 otettiin kayttéon Vantaan projektimalli, jossa kuvataan miten yksittaista
projektia hallinnoidaan ideasta valmiiksi palveluksi tai tuotteeksi seka miten kaikista
suunnitteilla ja toteutettavina olevista projekteista muodostuvia projektisalkkuja
johdetaan. Samalla otettiin kayttdon uusi tietojarjestelma Improlity Project yksittaisten
projektien ja projektisalkkujen hallinnointiin. Avaimen Lomakkeet ja ohjeet osioon on
perustettu Vantaan projektimallin sivustot, jonne on tallennettu em. projektimalli
liitteineen, jarjestelman kayttoohjeet seka hyodyllista tietoa projektien hallinnoinnista.
Sivulla on myos elinkeinopalvelujen yllapitamaa tietoa haettavissa olevista rahoituksista.

Toimialoja kannustetaan hakemaan kansallista ja kansainvalista rahoitusta
valtuustokauden strategiaa tai ohjelmia seka toimialojen erityistavoitteita toteuttaviin
projekteihin. Projektitoiminta huomioidaan kehysta 2016 laadittaessa. Talousarvion
tuloihin ja menoihin tulee budjetoida hankkeet ja projektit, joille on jo mydnnetty
rahoitus tai rahoituksen myontaminen on todennakoaista.

Omarahoitteiset projektit, jotka paatetaan kaynnistaa kesken talousarviovuoden, tulee
paasaantoisesti rahoittaa kuluvan vuoden kayttosuunnitelmasta.

Kaupunginjohtajan toimialalle on tehty keskitetty varaus kaupunkitason strategisesti
merkittavien projektien omarahoitusosuuksien maksamista varten. Omarahoitusosuuden
maksamista varauksesta haetaan taloussuunnittelusta projektisalkkuun tallennetulla
esiselvityksella seka rahoittajalle tehtavalla rahoitushakemuksella.

Taloudellisesti merkittavistd projekteista, jotka paatetaan toteuttaa, ja joiden
rahoituspaatés saadaan vasta talousarviovuoden kuluessa, tulee sitovuustasojen
ylittyessa tehda maararahamuutosesitys rahoituspaatdosten mukaisesti loka-
marraskuussa 2015.

6.5.2 Valmistus omaan kayttoon

Vantaalla omaan kayttoon valmistettavien hyoddykkeiden (investoinnit) menot
sisallytetaan kayttétalouden maararahoihin. Budjetointia varten on maankayttétoimella,
tilakeskuksella ja tietohallinnon palvelukeskuksella omat kustannuspaikat. Omaan
kayttoon valmistettavan aktivoitavan hyodykkeen valmistuksen arvo esitetaan
tuloslaskelmassa toimintatuottojen jalkeen omalla rivilla Valmistus omaan kayttéon
(VOK). Omaan kayttéoon valmistuksen vaikutus eliminoidaan tilikauden tuloksesta
kayttaen niille tarkoitettuja tileja. Toimialan sitovuustasoksi maaritelladn menot ilman
omaan kayttdoon valmistusta. Lisdohjeet VOK tekninen ohje. (Liite 19 VOK-budjettiohje)

6.5.3 Sisaiset erat

Sisaisia tuloja ja menoja ovat sisaisten suoritteiden ostot ja myynnit seka sisaiset
vuokrat. Sisaisiin tulo- ja menoeriin luetaan myos liikelaitoksen ja kunnan valiset sisaiset
korot, peruspaaoman tuotto seka toiminta- ja rahoitusavustukset liikelaitokselle. Sisaiset
erat budjetoidaan niille varatuille tulo- ja menotileille. Sisaista ostoa ja myyntia voi olla


http://avain.vantaa.fi/download/67737_VOK-budjettiohje_11062012.pdf
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ainoastaan toiminta, jonka tuottaa kaupungin yksikké tai kaupungin liikelaitos.
Budjetoitujen myyntien ja ostojen tulee perustua myyjan ja ostajan valisiin sopimuksiin
suoritteiden maarasta ja hinnasta. Sisaisten tulojen ja menojen on oltava yhta
suuret ja niiden budjetoinnissa tulee olla huolellinen.

Sisaisille tileille ei saa kirjata menoja, jotka ovat ulkoista ostoa. Kustannuksia ei jaeta
sisaiselld laskutuksella, laskut joko tilididaan useammalle kustannuspaikalle tai
maksavan yksikdn menoa oikaistaan muistiotositteella jalkikateen.

Maararahoja ja tuloarvioita ei saa syo6ttaa jarjestelmaan tiliryhmatasolla, silla jarjestelma
jakaa maararahan myaos sisaisille tileille, jolloin maararaha ei ole sopimuksen mukainen.

6.5.4 Suunnitelman mukaiset poistot

Vantaan kaupungin taloussaannon 23 §:n mukaan pysyvien vastaavien (aiemmin
kayttbomaisuuden) suunnitelmapoistojen perusteet ja poistosuunnitelmiin tehdyt
muutokset hyvaksyy kaupunginhallitus.

Poistonalaisia investointeja ovat pysyvien vastaavien muiden hyddykkeiden kuin maa- ja
vesialueiden ja sijoitusten hankinnat. Alle 10 000 euroa koskevat hankintamenot
budjetoidaan kayttotalousmenoksi. Taloussuunnitelman poistojen luotettava budjetointi
edellyttdd, ettd investoinnit suunnitellaan riittavalld tarkkuudella ja investointien
oletetut valmistumisajat (rakentaminen ja aineeton omaisuus osalta) syotetaan
taloussuunnittelujarjestelmaan.

Suunnitelmapoistot esitetaan toimialan tuloslaskelmaosan poistot -rivilla seka kaupungin
tuloslaskelmissa. Toimialat eivat budjetoi poistoja, vaan ne laskettuvat seka taseessa
olevan kayttdbomaisuuden poistosimulaatiosta ettd investointien talousarviosta.
Suunnitelmapoistot  vaikuttavat kaupungin talousarvion tilikauden tulokseen,
lilkelaitoksen liikeylijaamaan seka tuloslaskelmasta laskettaviin tunnuslukuihin.

Poistojen kokonaismaara tulee nousemaan merkittavasti vuonna 2016 Keharadan
valmistuessa heinakuussa 2015.

6.5.5 Arvonlisavero

Tavaroiden ja palveluiden hankintamenot budjetoidaan paasaantoisesti
arvonlisaverottomin hinnoin. Kunta saa viiden prosentin suuruisen laskennallisen
palautuksen arvonlisaverolain 130 §:ssa tarkoitetuista verottomista terveyden- ja
sairaudenhoitoon seka sosiaalihuoltoon liittyvista hankinnoista seka tallaisen toiminnan
harjoittajalle myodnnetysta avustuksesta. Laskennalliseen palautukseen oikeuttavista
menoista budjetoidaan nain ollen 95 prosenttia laskutusarvosta.

Talousarvioon sisaltyvat menot, joiden vahennysoikeutta on rajoitettu, esimerkiksi
edustusmenot, tulee budjetoida arvonlisaveroineen. Henkilokunnan valvonta-ateriat
budjetoidaan arvonlisaveroineen ulkoiselle tilile 441084 Ateriapalveluostot. Ne myds
kirjataan suoraan toimialalle alv-koodilla 00. Talla valtytdaan kaksinkertaiselta
budjetoinnilta. Valvonta-ateriat sailyvat kuitenkin palkkakirjanpidon ajossa.

Rakentamispalvelujen kaanteinen arvonlisavero ei aiheuta poikkeuksia budjetointiin.
Talouspalvelukeskus on laatinut erillisen ohjeen maankayton- ja rakentamisen toimialalle
rakentamispalveluja koskevien ostolaskujen kasittelysta.

6.5.6 Taloussuunnitelmavuosien budjetointi

Taloussuunnitelmavuosia 2017-2019 budjetoitaessa huomioidaan toiminnassa ja
volyymeissa tapahtuvat muutokset. Kaikille kuluryhmille yhteensa budjetoidaan
enintaan taloudentasapainottamis- ja velkaohjelman mukainen 1,5 % vuosittainen
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korotus. Toimintatuottoihin huomioidaan tiedossa olevat maksujen ja volyymin
muutokset seka suunnitellut kertaluontoiset erat. Muutoin tuottoihin budjetoidaan
vahintaan vuosittainen 2 %:n korotus.
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6. Liikelaitokset

7.1 Liikelaitosten talousarvio

Kaupungin liikelaitoksia ovat Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Vantaan Tyoterveys seka
Suun terveydenhuollon liikelaitos.

Kaupungin talousarviossa asetetaan johtokunnan esitykseen perustuen liikelaitoksen
valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, joista
kaupunginvaltuusto paattaa. Liikelaitokset raportoivat sitovien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta osavuosikatsauksissa seka
toimintakertomuksessa.

Liikelaitosten  perustamislainan  korot ja  peruspaaoman tuotto kasitelldan
tuloslaskelmaosassa kaupungin tuloina ja rahoitusavustus kaupungin menona.
Perustamislainan lyhennykset kasitelladan rahoitusosassa kaupungin tuloina ja
perustamislainan anto ja muu lainananto seka peruspaaoman korotus kaupungin
menona. Toiminnan perustelut esitetaan kayttotalousosassa.

Kaupungin talousarviossa esitettavat liikelaitosten tuloslaskelma-, investointi- ja
rahoituslaskelmataulukot ovat sitovia ainoastaan sitoviksi maariteltyjen erien osalta.
Kuntalain mukaan liikelaitoksen johtokunta paattaa liikelaitoksen talousarviosta
valtuuston paattamien sitovien tavoitteiden puitteissa, ja nain ollen kaupunkitason
talousarviotaulukoiden sisaltdé voi valmisteluaikataulusta riippuen poiketa johtokunnan
paattamasta lopullisesta kayttosuunnitelmasta. Selkeyden vuoksi suositellaan, etta
lilkelaitosten talousarvion valmistelu sovitetaan kaupungin aikatauluihin siten, etta
lilkelaitosten lopulliset talousarviot vastaavat valtuuston paattamaa talousarviota.
Muutokset liikelaitosten talousarviossa muuttavat kaupunkitason lukuja talousarviossa.

7. Tytaryhteisot
8.1 Tytaryhteisoille asetettavat tavoitteet

Kuntalain 13 §&n ja 87b §&n mukaan valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden keskeisistd tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista.
Valtuusto voi ohjata asettamillaan tavoitteilla tytaryhteisdja niiden omassa
tavoitteenasettelussa. Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti
tytaryhteisdja. Tavoiteasettelu tassa tarkoituksessa on luonteeltaan valillista,
paaomistajan tahdon esiintuomista.

Valtuuston tavoiteasettelu voi koskea tytaryhteison asemaa, toiminnan laajuutta ja
toimintaedellytyksia (mm. investoinnit) tai palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita taikka
paaoman tuottovaatimuksia. Tytaryhteisdlle asetettavat tavoitteet tulee paasaantoisesti
ottaa kunnan voimassa olevaan talousarvioon ja -suunnitelmaan. Tytaryhtididen
tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa.

Konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalue valmistelee keskeisille
tytaryhteisoille asetettavat tavoitteet osaksi Vantaan kaupungin
taloussuunnitelmaa 2016-2019. Tavoitteet tulee valmistella konserni- ja
asukaspalvelujen talousarvioneuvotteluihin mennessa.

Merkittavimpia tytaryhtioita koskevat tavoitteet esitellaan valtuustoinfossa
17.9.2015.
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8. Investoinnit

9.1 Investointiosan valmistelu

Investointiosassa valtuusto kasittelee maararahat hankeryhmakohtaisesti.
Investointiosaan varataan talousarviovuonna tarvittava maararaha ja lisaksi
suunnitelmavuosille arvioitu maararahan tarve.

Investointiosassa esitetaan hankekohtaisesti investointeja koskevat tavoitteet, jossa
selvitetadan mm. tavoitellaanko palvelutuotannon maaran lisaysta, palvelukyvyn
parantamista vai tuotannon tehostamista. Perustelutietona esitetdan hankkeiden
kokonaiskustannusarviot. Jos hankkeen tai sen osan toteutuminen viivastyy
talousarviossa arvioidusta aikataulusta, tarvittava osa rahoituksesta on otettava
seuraavien vuosien talousarvioon. Kaupungin investoinnit suunnitellaan ja esitetdan
talousarviokirjassa kymmenelle vuodelle. Investoinneista laaditaan perustelut vuosien
2016-2019 osalta. Tilainvestointien budjetointivastuu on tilakeskuksella.

Talousarvion investointiosaan budjetoidaan investointiin saatava rahoitusosuus, joka voi
olla valtionosuutta tai muuta rahoitusosuutta. Rahoitusosuus budjetoidaan tuloksi sille
vuodelle, jonka aikana oikeus tuloon arvioidaan kunnalle syntyvan. Esim.
jalkirahoitteinen valtionosuus budjetoidaan rahoitusosana sille vuodelle, jonka aikana
oikeus valtionosuuteen kunnalle syntyy.

Investointiohjelma vuosille 2016-2025 tulee valmistella hankeryhmittaisten talouden
tasapainottamis- ja velkaohjelmassa on sovitun 10-vuotiskauden investointikattojen
mukaisesti. Investointitason vakaana pitamiseksi vuotuiset hankeryhmittaiset
investointitasot tulee tasapainottaa mahdollisimman lahelle vuotuista laskennallista
keskiarvoa.

Menot 2013-2022 yht. Laskennalline

Hankeryhma (milj. e) n ka.
Tilainvestoinnit 375 37,5
Aineeton omaisuus 50 5
(pl. Apotti)

Kunnallistekniset tyot 350 35
(pl. Keharata ja Keha lll)

Irtain omaisuus 60 6
Kiinted omaisuus 50 5
Osakkeet ja osuudet 13 1,3
Yhteensa (ilman 898 89,8

Keharataa)

Maapoliittisessa ohjelmassa on sovittu, ettd kiintean omaisuuden hankintaan
varataan vuosittain 10 milj. euroa vuosina 2014-2016.

Tietohallinto-ohjelman osalta on sovittu, ettd aineettoman omaisuuden
investointeihin varataan vuosittaisen TVO-mukaisen 5 milj. euron lisaksi Apotti
-hankkeen toteuttamisen vaatimat maararahat.
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Keharadan ja Keha Ill 2. vaiheen investointimenot budjetoidaan suunnitelmakaudelle
valtion kanssa tehtyjen sopimusten ja tarkennettujen vuotuisten
kustannustenjakolaskelmien perusteella.
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9.2 Investointiosan hankeryhmat

Irtain omaisuus

Pysyvilla vastaavilla (aiemmin kayttbomaisuus) tarkoitetaan jatkuvasti useana
tilikautena tuloa tuottavia hyodykkeita, koneita ja kalustoa seka atk-ohjelmistoja.
Hankintoihin kaytetaan investointiosan irtaimistomaararahaa ja yksittaisen laitteen
hankintamenon tulee ylittaa pienhankintaraja 10 000 €. Laitteen asennus kuuluu
hankintamenoon. Laitteen kayton koulutus ei kuitenkaan ole investointia.

Ensikertainen kalustaminen on irtainta omaisuutta, joka hankitaan kohteen
uudisrakentamisen tai perusparantamisen yhteydessa. Ensikertainen kalustaminen
kasitelldadn yhtena pysyvien vastaavien kohteena, vaikka sen hankinta Kkertyisi
pidemmalla aikavalilla ja useammista pienemmista hankinnoista. Lisdahankinnat
ensikertaiseen kalustamiseen ovat kayttotalousmenoja. Ensikertaisen kalustamisen
suunnitelman mukainen poistolaskenta alkaa, kun koko kalustaminen on valmis.

Toimialan irtaimen omaisuuden hankintaesitykset toimitetaan taloussuunnitteluun
toimialan budjettienneuvottelumateriaalien yhteydessa.

Aineeton omaisuus

Aineettoman omaisuuden investoinnit suunnitellaan vuosille 2016 - 2025. Vuosien 2016
- 2019 hankkeet perustuvat tietohallinnon johtoryhman toimialojen esityksista tekemaan
priorisointiin.  Aineettoman  omaisuuden budjetointivastuu on tietohallinnon
palvelukeskuksella ja maararahat budjetoidaan kohdetasolla (sisainen tilaus). Lisdohjeet
ovat kohdassa 9.3.

Osakkeet ja osuudet

Osakkeiden ja osuuksien budjetointivastuu on taloussuunnittelulla, joka pyytaa tiedot
toimialoilta. Tilakeskus vastaa kaupungin omistamien asunto- ja kiinteistoyhtididen
osakkeiden myyntitulojen (seka kayttotalouteen budjetoitavat myyntivoitot etta
investointiosan tuloiksi budjetoitavat tasearvot) arvioinnista ja budjetoinnista.

Rakentaminen

Tilakeskus vastaa uudisrakennusten, peruskorjausten ja vuokra- ja osaketilojen
muutostdiden budjetoinnista investointiosaan kohdetasolla (sisainen tilaus).

Kiintea- ja julkinen kayttoomaisuus

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala vastaa kiintean- sekd julkisen
kayttbomaisuuden hankeryhmien budjetoinnista.

9.3 Toimitilainvestointien valmistelu

9.3.1 Muutosesitykset voimassaolevaan
toimitilainvestointiohjelmaan

Tilakeskus kaynnistaa talousarvion 2016 ja taloussuunnitelman 2016-2019
investointiosan valmistelun pyytamalld kaupungin toimialoja tarkistamaan voimassa
olevan (KV 17.11.2014) toimitilainvestointiohjelman oman palveluverkkonsa osalta seka
toimittamaan hanke-esitykset mahdollisista uusista tilatarpeista tai muutoksista.
Toimitilainvestointiesitysten tulee perustua palveluverkkosuunnitelmassa esitettyihin
toimitilatarpeisiin.
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Toimialojen tulee esittaa investointitarpeensa 10 vuoden jaksolle (2016-2025).
Nelivuotisen taloussuunnitelmajakson jalkeisten vuosien (2020-2025)
investointiesitysten pohjalta arvioidaan pitkanajan investointitarpeita ja maaritellaan
vuosittaisen investointikehyksen suuruus.

Toimialojen tulee investointiesityksissaan huomioida 2012 laaditun Talouden
tasapainottamis- ja velkaohjelman (TVO) mukaiset investointikehykset seka valtuuston
vuosille 2015-2024 hyvaksyma investointiohjelma. Investointiohjelmasta poikkeavat
esitykset tulee perustella palvelutarpeiden tai -linjausten muutoksilla.

Tilakeskus kokoaa toimialojen paivitysten ja esitysten perusteella
toimitilainvestointisuunnitelman, joka jakautuu kolmeen investointihankeryhmaan:

« uudisrakennusinvestoinnit tai vastaavien uusien vuokratila- /osaketilojen
hankinta

¢ muutosty6- ja korjausinvestoinnit kaupungin kokonaan omistamissa
toimitilarakennuksissa tai niiden piha-alueilla seka

* muutosty6- ja korjausinvestoinnit kaupungin hallinnoimissa vuokra- ja
osaketiloissa tai niihin liittyvilld piha-alueilla.

Mikali  taloussuunnitelmaan  esitettyja  toimitilainvestointihankkeita  joudutaan
priorisoimaan sovitettaessa niita TVO:n asettamiin investointikehyksiin, niin
priorisointitarkastelu tehdaan kaupunkitasoiset yhteiset hyddyt huomioiden esim.
suosimalla investointeja toimialojen yhteis-kayttotiloihin. Ohje 2/5 23.1.2015

9.3.2 Lahtokohdat ja tavoitteet

Lahtokohtina  valmistelulle ovat kaupunginvaltuuston 17.11.2014 hyvaksyma
taloussuunnitelma 2015-2018 liitteineen seka Vantaan kaupungin valtuustokauden
2013-2016 strategiset paamaarat:

» InvestointiohjelIman toteutuminen TVO:n tasolla.

» Kaupungin toimitilamaaran kasvu enintaan 0,5 %:lla vuodessa.

Toimitilainvestointeja koskevat sitovat tavoitteet 2015 ovat seuraavat:
* Investointikatto on 100 milj. euroa ilman keharataa ja keha lll:a.

Erityisesti tilakeskusta koskevat strategisista paamaarista johdetut tavoitteet:

« Investointiohjelmaa toteutetaan kustannustehokkaasti

» Rakennetun omaisuuden hallinnalla turvataan toimiva, terveellinen ja turvallinen
rakennettu ymparisto.

» Asiakkaiden toimitilatarpeet ratkaistaan ja hankkeet toteutetaan
asiakaslahtoisesti kaupungin valtuuston hyvaksymaan
palveluverkkosuunnitelmaan perustuen.

+ Investointiohjelma laaditaan palveluverkkosuunnitelmia taydentavia esiselvityksia
hyddyntaen ja ohjelmaa toteutetaan kustannustehokkaasti TVO-ohjelmassa
asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

« Osallistumalla aktiivisesti arkkitehtuuristrategian toteuttamiseen, tuetaan
rakennetun ympariston sailymista ja kehittamista.

« Kestavan kehityksen periaatteita noudattaen olemassa oleva kiinteistokanta
hyddynnetaan ja kaikessa uudisrakentamisessa tahdataan lahes
nollaenergiatasoon.

« Tilakeskus tulee keskittymaan kiinteistdjen energiatehokkuuden parantamiseen ja
kiinteistbomaisuuden arvon sadilyttdmiseen jarjestelmallisen seurannan ja
suunnitelmallisen kunnossapidon avulla.

« Kiinteistdjen todellisia energiansaastdja haetaan jatkamalla kaynnistettyja
energian-saastohankkeita ja osallistumalla aktiivisesti alan kehityshankkeisiin.
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9.3.3 Menettelytavat

Taloussuunnitelman ja erityisesti toimitilainvestointiosan valmistelussa noudatetaan
kaupunginhallituksen kesakuussa 2014 hyvaksymaa Menettelytapaohjetta uusia
toimitiloja  hankittaessa. Ohjeessa on kuvattu Vantaan kaupunkikonsernin
toimitilahankeprosessi ja toimitilainvestointien hankeprosessi paapiirteissaan. Tama ohje
on tarkoitettu kaytettavaksi kaikissa toimitilainvestointihankkeissa ja merkittavimmissa
vuokra- ja osaketiloina toteutettavissa hankkeissa. Ohjetta sovelletaan myods esim.
seudullisissa yhteistyohankkeissa.

Vahainen tilantarve, joka voidaan tayttaa olemassa olevaa tilakantaa hyddyntaen tai
uutta tilaa vuokraamalla ilman merkittavia korjaus- ja muutostoita, hoidetaan toimialan
ja tilakeskuksen alueisannoitsijoiden tai toimitilapaallikdn valisena yhteistyodna.

9.3.4 Esitysten valmistelu

Toimitilaesitysten tulee perustua valtuuston 16.6.2014 hyvaksymaan Vantaan
kaupunkitasoiseen palveluverkkosuunnitelmaan 2014-2023 seka
taloussuunnitelmaesitysten laadinnan yhteydessa tarkistettuihin toimialakohtaisiin
palvelutarpeisiin. Tilakeskus kokoaa toimialojen paivittamat investointiesitykset vuosille
2016-2025 taman ohjeen ja Menettelytapaohjeen wuusia toimitiloja hankittaessa
mukaisesti.

Taloussuunnittelu kutsuu toimialat palveluverkkoihin liittyviin workshop-tilaisuuksiin,
maalis-, huhti- ja joulukuussa. Niiden yhteydessa kaydaan keskustelua tulevien vuosien
investointien tasosta seka hankkeiden priorisoimisen tarkeydesta osana Vantaan
kaupungin talouden tasapainottamista. Taloussuunnittelu ohjeistaa ja aikatauluttaa
Workshop-tilaisuudet.

Hankejoto (kaupunkitasoinen investointiryhma) vertailee tehtya investointiesitysta
sovittuun investointikehykseen, priorisoi hankkeita seka valmistelee investointien osalta
syksylla kaupunginjohtajan talousarvio-/ taloussuunnitelmaesitysta
kaupunginhallitukselle.

Toimialojen tilayhdyshenkilGille joulukuussa 2014 jaetut tilakeskuksen sisaisten
ohjelmointiryhmien tydohjelmat pohjautuvat teknisen lautakunnan 9.12.2014
hyvaksymiin vuotta 2015 koskeviin investointien suunnittelu- ja toteutustydohjelmiin.
Kaikki ohjelmat on laadittu kaupunginvaltuuston hyvaksymaa taloussuunnitelmaa
noudattaen ja kustannuksiltaan merkittdvimmat  kohteet loytyvat  myos
Taloussuunnitelma 2015-2018 -kirjan sivuilta 226-235. Lisaksi vuoden 2014
vuosikorjausohjelmat on jaettu toimialoille tammikuussa 2015. Naita aineistoja voi
hyodyntaa investointiesityksia laadittaessa.

Toimialat merkitsevat liitteena oleviin valtuuston 2014 hyvaksymien
investointiohjelmataulukoiden sarakkeeseen "toimialan esitys” esityksensa hankkeittain:
ennallaan, muuttunut, poistunut.

Uudet hankkeet ja kaikki hankkeet joihin esitetaan ajallisia, laadullisia tai
laajuuteen liittyvia muutoksia valtuuston hyvaksymiin hankeryhmakohtaisiin
investointiohjelma-taulukkoihin verrattuna esitetaan hankekohtaisilla hankekorteilla
(Liite 11 Hankekortti toimitilainvestointi esityksiin 2016-2025).

HUOM! Hankekortti laaditaan kaikista niistd (myo6s valtuuston jo hyvaksymista)
hankkeista, joista ei viela ole laadittu tai tekeilla tarveselvitysta. Investointiohjelmassa
ennestdaan olevista pienistd muutos- ja korjaustdistd seka pihakorjaustoista ei
hankekorttia tarvitse laatia.
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Laadintakaudella kayttdéonotettavien uusien tilojen vaikutus nykyisiin tiloihin ja niissa
mahdollisesti tarvittaviin muutostoihin on ennakoitava mahdollisimman pitkalle
ajanjaksolle (hankekortilla investointitarpeiden perusteluissa: selvitys vapautuvien
tilojen jatkokaytosta)

Hankekortille tulee merkita tieto siita, ettd toimiala on jo hakenut tai harkitsee
hakevansa valtionosuutta. Investointiohjelman valmistelun yhteydessa tehdaan myds
investointien kayttotalousvaikutusten arviointi. Arviointi tehdaan ensivaiheessa
hankekorteille seka myohemmin myods koontina Risto Adlerin 30.5.2015 mennessa
toimittamaan Excel tiedostoon. Tiedostoon kootaan palveluverkkosuunnitteluprosessissa
toukokuun loppuun mennessa priorisoidut toimitilahankkeet. Arviot investointien
kayttotalousvaikutuksista liitetaan myos lautakuntien talousarvioesityksiin.

9.4 Investointiesitysten valmisteluaikataulu

Talousarvio 2016 ja taloussuunnitelma 2016-2019 laaditaan taloussuunnitteluyksikon
antaman aikataulu ohjeistuksen mukaisesti.

Palautusaikataulu

Toimialat toimittavat kaikki toimialan johdon hyvaksymat toimitiloihin liittyvat esitykset
kootusti tilakeskukseen 28.2.2015 mennessa:

+ tarkistettu investointiohjelma seka hanke-esitykset hankekortteineen
hankeohjelmoija Risto Adlerille

« pihojen korjauksia koskevat esitykset pihavastaava Ulla Puranen-Mashallalle
« keittiolaitteiden korjausesitykset keittidasiantuntija Tarja Aaltolalle

Vuosikorjaustyoesitykset vuodelle 2016 toimitetaan Pauli Pesosen 22.1.2015 sahkdpostin
ohjeiden mukaisesti 31.3.2015 mennessa palveluvastaava Pauli Pesoselle:
» vuosikorjaustyoesitykset koskevat alle 10 te korjaustdita

Kayttotalousvaikutusten arviointimateriaali palautetaan Risto Adlerille 15.8.2015
mennessa. Arviot liitetaan myos lautakuntien talousarvioesityksiin.

Lisatietoja toimitilaesityksista tilakeskuksessa antaa hankeohjelmoija Risto Adler p. 09-
8392 9170.

9.5 Tietojarjestelmainvestointien seka tietohallinnon
palvelukeskuksen kayttotalouden
talousarvioesityksen valmistelu

Tietohallinto esittaa keskitetysti maararahat palvelutoiminnan kehittamiseen liittyvien
suunnitelmiensa seka toimialojen toimittamien esitysten perusteella.

Jotta tietohallinto voi tehda talousarvioesityksen tarvittavista maararahoista, toimialojen
on toimitettava tietohallinnon ICT-palvelukoordinaattoreille 17.4.2015 mennessa
sahkdistettavien palveluiden tydnkuvaukset, uusimmat tuottavuusideat hankekorteilla ja
kayttotalousarviot uusista toimipisteista ja laitteista. Tata ennen esitykset tulee kasitella
yhdessa ICT-palvelukoordinaattoreiden kanssa.

9.5.1 Tyonkuvaukset sahkoisten palveluiden
kehittamiskohteista
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Sahkdisten asiointipalveluiden kehittaminen -hanke on kaynnissa ja kestaa v. 2015-
2017. Kehitys jatkuu hankkeen jalkeenkin. Sahkoistettavat palvelut kootaan hankkeen
priorisoituun tydjonoon.

Toimialan tulee valita sahkodistettavien palveluiden ideoistaan parhaat kehittamiskohteet
seka pakolliset lakisaateiset kehittamiskohteet (Liite 12 TA2016 tydpaja, Sahkoiset
asiointipalvelut). Prioriteetti 1 tarkoittaa pakollisia lakisaateisia palveluita, ja prioriteetti
2 tarkoittaa toimialan kannalta erittain merkittavaa, valitonta kehittamista vaativaa
sahkodisen palvelun kehittamista (max 5 kpl).

Toimialan valitsemista kehittamiskohteista tulee tayttaa tyonkuvaus, johon on laskettu
arviointipisteet kayttaen sahkodisten palveluiden arviointikriteeristéa. Tydnkuvausten
perusteella sahkdisten asiointipalveluiden tydryhma valmistelee vuoden 2016
kehittamisen painopistealueet hankkeen ohjausryhmalle.

Hankkeen tyoryhma on kiinnostunut myos toimialan prioriteetti 3 -tason
kehittamiskohteista lyhyena kuvauksena tydjonoon vietavaksi.

9.5.2 Hankekortit hanke-ehdotuksista

Lahtokohtana uudelle hankkeelle on olemassa olevan projektin korvaaminen tai
keskeyttaminen (Liite 13: Tietojarjestelmien Investointiohjelma 2015-2018). Toimialan
tulee valita hanke-ehdotuksistaan parhaat tuottavuusideat ja pakolliset lakisaateiset
muutokset. Myos lakisaateisista muutoksista tulee tayttaa hankekortit. Nykyinen
investointiohjelma on sitoumuksiltaan merkittava, tasta johtuen toimialan halutaan
tayttavan enintaan 1-3 hankekorttia. (Liite 14 Tietohallinto hankekortti TA 2016).
Hankekorttiin tulee liittaa esitys siita, mika toimialan nykyisista projekteista tai
keskitetyista projekteista korvataan ehdotetulla hankkeella.

Toimialan valitsemista hanke-ehdotuksista tulee tayttaa hankekortti ja hyoty-
kustannuslaskelma (Liite 15 Hyotyjen arviointi ja hyoty-kustannuslaskelmapohja), jotka
toimialan talous- ja hallintojohtaja on hyvaksynyt. Yli 1 miljoonan € hankkeista
(investointi + 4 vuoden kayttokulut) tulee tayttda myads erillinen arviointikehikko (Liite
16 Arviointikehikko tietojarjestelmahankkeille ja projekteille Vantaa 1.0). Muiden kuin
lakiin perustuvien uusien hankkeiden tulee tayttaa kaupungin saastoperusteet eli
hankkeen on maksettava itsensa takaisin viidessa vuodessa.

Hankkeet tulee olla kasitelty toimialan omassa ohjaus-/johtoryhmassa (tarkemmat
ohjeet ovat hankekortin ja hyoty-kustannuslaskelman liitteina). Toimialan tulee esittaa
my0Os toimialan hankkeiden keskinainen priorisointi seka miten hankkeet vastaavat
kaupungin/toimialan sitoviin tavoitteisiin / strategiaan / velkaohjelmaan.

Hanke-esityksiin liittyvat hankkeen aikaiset koulutustarpeet on esitettava hankekortilla.
Hankkeen aikaiset paakayttajakoulutukset kuuluvat yleensa hankkeen kustannuksiin.
Loppukayttdjakoulutuksesta kuluineen vastaa toimiala.

Tietohallinto luo toimialojen esityksista tuottavuuspriorisointiin pohjautuvan esityksen
uudeksi investointiohjelmaksi Tietohallinnon ohjausryhmaan.

9.5.3 Kayttotalousarvio

Kayttotalouteen liittyvia kustannuksia ovat mm. tietojarjestelmien hankintaan liittyvat
yllapito- ja kayttomenot, kayttdoikeusmaksut, tydasemahankinnat seka mahdolliset
tietoliikennekuluihin vaikuttavat seikat (esim. uudet toimipisteet). Hankkeisiin liittyvat
kayttotalousarviot tulee toimittaa hanke-esitysten mukana tietohallintoon ICT-
palvelukoordinaattorille.
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Kayttotalouteen liittyen toimialan on ilmoitettava liitteena olevilla pohjilla uusista
kohteista/laitteista seuraavat tiedot (Liite 17: Tietolikennemuutokset ja Liite 18:
Muutokset toimipisteissa ja tydasemissa):

« Taysin uusi toimipiste, johon tarvitaan uudet laitteet

e Henkilostomaaran lisaykset

» Erityistarpeet, jotka vaikuttavat olemassa oleviin leasinglaitteisiin (esim.
toimintatavan muutos, leasingajan keskeytys ja toimialan itsensa kustantamien
laitteiden kuten tablettien ottaminen tilalle)

Huom! Tietohallinto sitoutuu ajoissa ilmoitettuihin ja sovittuihin muutoksiin. Muussa
tapauksessa palvelutasoa ja rahoitusta ei voida luvata.

Toimialojen tulee itse varautua omassa talousarviossaan seuraaviin kayttotalouskuluihin:

» Mobiili- ja tablettipaatelaitteista aiheutuvat hankinta- ja kayttokulut

e Puhelinliikenteesta aiheutuvat kulut

¢ 3G (4G)-yhteyksien kaytosta ja vuokrista aiheutuvat kulut

« Vakioimattomat, yksittaisissa tydasemissa tai vain joissakin yksikdissa kaytossa
olevat ohjelmat (esim. Adobe-julkaisutuotanto- ja kuvankasittelyohjelmat,
koulujen opetusohjelmat)

e Oheislaitteet (esim. oheistulostimet)

» Leasingtydasemien osalta laitteilla on vuokra-ajan kattava laajennettu takuu.
Takuun jalkeisista tydasemien tarvikkeisiin tai huoltokuluihin kuluvista menoista
vastaa kayttajayksikko

« Palauttamatta jdaneet tai kadonneet leasinglaitteet

« Tulostimien seka muiden oheislaitteiden osalta takuun jalkeiset tarvikkeisiin tai
huoltokuluihin kuluvat menot

« Mahdolliset tybasematoimitukseen liittyvien lisatdiden, -asennuksien, -ohjelmien
tai -palveluiden kustannukset (esim. koulu- ja paivakotikohtaiset opetusohjelmat)

» Ulkopuolisten hallinnoimien tietojarjestelmien yllapito-, kaytto- tai tukikulut (esim.
Trafin ajoneuvorekisteri, ulkoisten tiedonhakupalveluiden kaytto)

» Toimialojen varaamien domain-nimien vuokrat ja niihin liittyvat www-palvelu-
yms. kustannukset

« Tietotekniikan kayttoon liittyvat koulutuskulut ja ohjelmien koulutuskulut

e Hankkeiden loppukayttajakoulutuksien kulut

Tietohallinto tulee 2016 aikana siirtymaan joustavaan tydasemien hankintaan, jossa
toimialoilla on mahdollisuus kustannuksiin osallistuen tilata katalogityyppisesti
standardilaitteista poikkeavia ratkaisuja. Ohjeistus ja toimintamalli valmistuvat syksyn
2015 aikana.

9.5.4 Talousarvioesityksen valmistelun aikataulu

1. Tietohallinnon TA2016-valmisteluohjeistus annetaan toimialoille helmikuussa
2015
2. TyOpajat toimialojen edustajien ja ICT-palvelukoordinaattoreiden kanssa
maaliskuussa:
* TyOnkuvaukset sahkoisten palveluiden kehittamiskohteista
* Hanke-ehdotusten kasittely
3. Toimitettava ICT-palvelukoordinaattoreille 17.4.2015 mennessa:
* Toimialan sahkdistettavien palveluiden tyonkuvaukset
* Uudet tuottavuusideat hankekorteilla
o sisaltaen esityksen korvattavista projekteista
o liitteena hyoty-kustannuslaskelma
o liitteena arviointikehikko yli 1 miljoonan (sis. investointi ja 4 vuoden
kayttotalouskulut) euron hankkeista
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* Kayttotalousarviot uusista toimipisteista ja laitteista

4. Kasittelyaikataulu:
* Tietohallinnon ensimmainen sisainen kasittely 4.5.2015
» Tietohallinnon toinen kasittely 11.5.2015, tarvittaessa
» Tietohallinnon ohjausryhma 20.5.2015, ehdotus toimialojen
kommentoitavaksi
» Tietohallinnon ohjausryhma 12.6.2015, lopullinen esitys
* Tarvittaessa jatkokasittely syksyn ohjausryhmissa
» Tietohallinnon ohjausryhma lokakuu 2015, tarkennukset

10. Budjetointijarjestelma

10.1 Jarjestelman rakenne

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan SAP-budjetointijarjestelmassa.
Budjetointijarjestelma sisaltdd henkildstbmenosuunnittelun, muun kayttétalouden
suunnittelun, investointisuunnittelun seka rahoituserien suunnittelun.

Budjettiluvut syodtetdan toimialojen toimesta sekda talousarviovuodelle 2016 etta
taloussuunnitelmavuosille 2017 - 2019. Jatkovuosien luvut tulee suunnitella vahintaan
talousarviokirjan mukaisella tehtavaaluetasolla ja tiliryhmatasolla.

Suunnitteluhierarkia koostuu seuraavista tasoista:

- yritystaso (esim. Vantaan kaupunki, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Marja-
Vantaa rahasto)

- toimialataso (esim. Sosiaali- ja terveystoimi)

- tulosaluetaso (toimialojen maarittelema)

- tulosyksikkdoryhmataso (toimialojen maarittelema)

- tulosyksikkotaso (toimialojen maarittelema)

Talousarviokirjaan kootaan Vantaan kaupungin osalta tehtavaaluetasoiset tiedot seka
lisaksi yritystason tiedot liikelaitoksista ja rahastoista. Investoinnit esitetaan
talousarviokirjassa hankeryhmittain aiemman kaytannén mukaisesti.

Jokaisella toimialalla, liikelaitoksella ja rahastolla tulee olla nimettyna yksi tai useampi
SAP -budjetoinnin paakayttaja, jotka vastaavat siita, ettd budjetointiprosessi etenee ko.
organisaatiossa kaupunkitason valmistelu- aikataulun ja ohjeistusten mukaisesti, ja etta
budjetointiluvut ovat kokonaisuuden osalta oikein koko suunnittelukaudelle.

Toimialojen SAP-budjetoinnin padkayttajat vastaavat osaltaan siita, etta toimialan
budjetoijilla on tarvitsemansa kayttdoikeudet ja riittava jarjestelman kaytdon osaaminen
budjetointiprosessin kaynnistyessa. Taloussuunnittelu jarjestaa keskitetysti
budjetointijarjestelman koulutuksia toimialojen ilmoittamien tarpeiden mukaisesti.

10.2 Suunnitteluhierarkian yllapito

Taloussuunnitteluorganisaation tulosyksikdiden lisaykset, muutokset ja kohdennukset
haetaan Efecte SSP:n kautta. Vakiohierarkiaan tehtavat muutokset toteutetaan
talouspalvelukeskuksessa, ja niiden kohdistusten muutokset suunnitteluhierarkiaan
taloussuunnittelussa.  Tulosyksikot kytketadn  Efectessa ilmoitetun  mukaisesti
suunnitteluhierarkiaan.

Tulosyksikkdhierarkiassa tapahtuneet muutokset kuluvan vuoden osalta
suunnitteluvuoteen nahden tulee kohdistaa tulosyksikdittain suunnitteluvuoden
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tulosyksikkoryhmaan. Taloussuunnittelu paivittdad suuret organisaatiomuutokset
suunnitteluhierarkiaan yhteistyodssa talouspalvelukeskuksen ja toimialan kanssa.

Tavoiterivihierarkian yllapito

Uusista  avattavista tileistd on lahetettava tieto taloussuunnitteluun ja
talouspalvelukeskukseen, jotta ne voidaan paivittaa tavoitehierarkiaan.

Kaikista muutoksista organisaatiohierarkiaan tulee ottaa yhteytta
taloussuunnitteluun 31.8.2015 mennessa. SAP-paakayttajat antavat
lisdaohjeita hierarkiamuutosten huomioinnista kayttosuunnitelmien osalta.

10.3 Talousarvioprosessin paavaiheet
taloussuunnittelujarjestelman nakokulmasta:

- Taloussuunnittelun  padkayttdja vaihtaa  suunnittelukauden  seuraavalle
taloussuunnitelmakaudelle

- Taloussuunnittelun paakayttaja lataa henkiléstomenosuunnitteluun maaliskuun
palkanmaksun mukaiset budjetoidut toimet

- Taloussuunnittelun paakayttaja muuttaa sivukulut taloussuunnittelun tarkistamien
sivukuluprosenttien mukaisesti seka lisaa laskentaa varten mahdollisen
palkankorotusprosentin

- Toimialat tarkistavat TS laadintaohjeen sekd muun ohjeistuksen mukaisesti
budjetoidut toimet seka pyytavat tarkistettujen tietojen uudelleen latauksen

- Muut kuin budjetoitujen toimien henkiléstomenot syotetaan
henkildstomenosuunnittelun lukittujen tilien lomakkeen kautta.

- Muiden kuin henkilostomenojen maararahat voi toimialan paakayttaja kopioida
edellisen kayttésuunnitelman mukaisesti. Talléin menoja voidaan korottaa
halutulla prosentilla. Huomioitavaa on, etta toimialalla voi olla sellaisille
tulosyksikoille kayttésuunnitelma, jolle ei enaa seuraavalla kierroksella budjetoida
tai suuria summia tileilla, joille ei seuraavalla kierroksella ole tarve budjetoida.

- Sisaiset vuokrat ladataan jarjestelmaan taloussuunnittelun paakayttajan toimesta
tilojen tarkistusprosessin jalkeen. Taloussuunnittelu toimittaa erillisen kirjeen
toimialoille prosessista.

- Toimialalla tehdaan lautakunta paatés SAP:iin ja tarkistetaan, ettd se on
kaupunginhallituksen paattaman kehyksen mukainen.

- Lautakuntapaatosten jalkeen taloussuunnittelu jatkaa talousarvion
valmisteluprosessia. Taloussuunnittelupuoli suljetaan toimialojen kayttajilta
kayttosuunnitelma vaiheeseen asti.

11. Taloussuunnitelman materiaalit

11.1 Materiaalien toimittaminen

Talousarviotiedot tulee olla kaupunginjohtajan toimialan osalta valmiina SAP-
jarjestelmassa 18.6.2015 mennessa ja muiden toimialojen osalta 6.9.2015 mennessa

Toimielimen talousarvioesityksen tekstit ja tunnusluvut seka talousarviokirjan
investointiosaan tulevat materiaalit toimitetaan sahkopostitse taloussuunnitteluun
lautakuntakasittelyn jalkeen viimeistaan 18.9.2015 (paivi.kunnas@vantaa.fi).
Tekstit toimitetaan Word-muodossa, tunnuslukutaulukot ja investointien kohdetaulukot
Excel-muodossa.

Tiivis talousarvion kasittelyaikataulu aiheuttaa haasteita keskitetylle valmistelulle seka
talousarvion taitto- ja kdannostyodlle. Materiaalit tulee toimittaa taydellisina annettuihin
maaraaikoihin  mennessa, ja materiaalien toimittamisen jalkeen niihin
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mahdollisesti tehdyista muutoksista tulee ilmoittaa aina taloussuunnitteluun
Paivi Kunnakselle.

12. Liitteet

Liite 1 Talousarvion 2016-2019 ja sitovien tavoitteiden laadintaprosessin aikataulu

(Word)

Liite 2 Vuosikello (Word)

Liite 3 Toimialan ja tulosalueen tuloskorttipohjat (Excel)

Liite 4 Toimiala yhteensa tavoitteet, jotka edistavat kaupungin strategisten paamaarien
toteutumista vuonna 2016 (Excel)

Liite 5 Toimialan ja tulosalueen tuloskortin tiivistelma (PowerPoint)

Liite 6 Taulukko pohja Tehtavaalueen TVO jatkotoimenpiteet (Excel)

Liite 7 Henkildsto- ja henkildstdomenosuunnitelma 2016-2019 TAULUKKO (Excel)

Liite 8 Mallitekstipohja toimiala ja tehtavaalue yhteensa (Word)

Palvelukartta
Liite 9 Tietokantarakenne 2015 (Word)

Henkilostomenosuunnittelu
Liite 10 Uudet budjetoidut toimet (Excel)

Toimitilainvestoinnit
Liite 11 Hankekortti toimitilainvestointiesityksiin 2016-2025 (Excel)

Tietohallinnon investoinnit

Liite 12 TA2016 tyOpaja, Sahkoiset asiointipalvelut (PowerPoint)

Liite 13 Tietojarjestelmien investointiohjelma 2015-2018 (Excel)

Liite 14 Tietohallinto hankekortti TA 2016 (Word)

Liite 15 Hyotyjen arviointi ja hyoty-kustannuslaskelmapohja (Excel)

Liite 16 Arviointikehikko tietojarjestelmahankkeille ja projekteille Vantaa 1.0 (Word)
Liite 17 Tietoliikennemuutokset (Excel)

Liite 18 Muutokset toimipisteissa ja tydasemissa (tietojarjestelmat) (Excel)

Liite 19 VOK-budjettiohje
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Liite 1. Talousarvion 2016-2019 laadintaprosessin ja raportoinnin 2015
aikataulu

Huom! kaupunginjohtajan toimialatapaamiset saattavat muuttua,
muutetut ajat kalentereissa

Pvm
Tilakeskus toimittaa ohjekirjeen toimitilainvestointiohjelman tarkistamisesta
26.1.2015
Hankejohtoryhma | 29.1.2015
Talous- ja strategiafoorumi 1
30.1.2015
Toimialat lahettavat toimitiloihin liittyvat esitykset tilakeskukseen viimeistaan
28.2.2015
Tarkistettu investointiohjelma ja hanke-esitykset hankekortteineen Risto Adlerille
28.2.2015
Pihojen korjauksia koskevat esitykset Ulla Puranen-Mashalalle
28.2.2015
Keittiolaitteiden korjausesitykset Tarja Aaltolalle 28.2.2015
Talous- ja strategiafoorumi 2
4.3.2015
Kaupunginvaltuuston iltakoulu; toimintaymparistéanalyysit 23.3.2015

Ohjeet toimialan ja tulosalueen henkilosto- ja henkilostomenosuunnitelman seka
koulutussuunnitelman laatimiseksi I6ytyvat Avaimesta

27.3.2015
Vuosikorjaustyoesitykset vuodelle 2016 toimitetaan Pauli Pesoselle viimeistaan
31.3.2015
Toimialojen kehysneuvottelut
Sivistystoimen kehysneuvottelu 26.3.2015
Konserni- ja asukaspalvelut kehysneuvottelu 27.3.2015
K) toimialan kehysneuvottelu 30.3.2015
Maankayton kehysneuvottelu 31.3.2015
Sosiaali- ja terveystoimen kehysneuvottelu
31.3.2015
Workshop | 2.4.2015
Talous- ja strategiafoorumi 3
9.4.2015
Toimitilojen sisaiset vuokrat tarkistettavissa Fakta jarjestelmasta
16.4.2015

Toimialojen toimitettava sahkdistettavien palveluiden tydonkuvaukset,
uusimmat tuottavuusideat hankekorteilla ja kayttétalousarviot uusista toimipisteista
ja laitteista ICT-koordinaattoreille viimeistaan 17.4.2015
Budjetoitujen toimien tiedot tarkistettavissa viimeistaan

17.4.2015
Budjetoitavat Varhemaksut lahetetaan toimialoille

20.4.2015
Kaupunginhallitus; Taloussuunnitelman laadintaohje

20.4.2015
Workshop I 23.4.2015
Hankejohtoryhma Il 28.4.2015
Tilaajapalveluille (konserni- ja asukaspalvelut/talous- ja hallintopalvelut) ilmoitettava
ateria-, puhtaus-, aula- ja turvapalvelujen volyyminmuutoksista

30.4.2015
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Toimialat ilmoittavat sisaisten vuokrien tarvittavista korjauksista sahkopostilla

tilakeskukseen Ritva Laasoselle 30.4.2015
Talous- ja strategiafoorumi 4
7.5.2015
Toimialojen ilmoittamien tietojen perusteella korjatut versiot sisdisista vuokrista
Fakta-raportointijarjestelmassa 15.5.2015
Tilaajapalvelut ilmoittavat kayttajapalveluiden arvioidut hinnanmuutokset
15.5.2015
Riskienhallintasuunnitelma palautetaan Pirjo van Nuesille
16.5.2015
Hankejohtoryhma Il 18.5.2015
Kaupunginvaltuuston seminaari 21.5.2015
Kaupunginvaltuuston lahetekeskustelu
25.5.2015
Investointien kayttdtalousvaikutukset pohjatiedosto toimitetaan toimialoille
30.5.2015
Budjetoidut toimet tulee olla tarkistettuna ja korjattuna SAP jarjestelmassa
31.5.2015
Kapunginhallitus; kehys ja sitovat tavoitteet 8.6.2015
Talous- ja strategiafoorumi 5
11.6.2015
Talousarviotiedot SAP:ssa kaupunginjohtajan toimialan osalta viimeistaan
18.6.2015
Kayttotalousvaikutusten arviointimateriaali palautetaan Risto Adlerille viimeistaan
15.8.2015
Hankejohtoryhma IV 18.8.2015

Organisaatiota tai hierarkiaa koskevat muutokset tulee ilmoittaa taloussuunnitteluun
viimeistaan

31.8.2015
Talous- ja strategiafoorumi 6
28.8.2015
Toimialojen budjettineuvottelut
Maankayton budjettineuvottelu 26.8.2015
Konserni- ja asukaspalvelujen budjettineuvottelu
28.8.2015
KJ toimialan budjettineuvottelu 31.8.2015
Sivistystoimen budjettineuvottelu 1.9.2015
Sosiaali- ja terveystoimen budjettineuvottelu 2.9.2015
Kaupunginvaltuuston seminaari; kayttoétalous 3.9.2015
Talousarviotiedot (paitsi Kajo jo 18.6.) SAP:ssa viimeistaan
6.9.2015
Hankejohtoryhma Vv 14.9.2015
Lautakuntakasittelyt alkavat
14.9.2015
Kaupunginvaltuuston iltakoulu; investointisuunnitelma
17.9.2015

Toimielimen talousarvioesityksen tekstit ja tunnusluvut seka talousarviokirjan

investointiosan materiaalit sahkopostitse taloussuunnittelun Paiva Kunnakselle
18.9.2015

Palveluverkkoa koskevat suunnittelutiedot tulee olla tarkastettuna

Maplnfo-tietokannasta 21.9.2015

Hankejohtoryhma VI 6.10.2015
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Talous- ja strategiafoorumi 7
8.10.2015
Kaupunginjohtajan esitys TS info | ja Il
19.10.2015
Valtuustoryhmat palauttavat talousarviota koskevat selvityspyynnot
22.10.2015
Toimialojen vastaukset selvityspyyntoihin julkaistaan Extranetissa
27.10.2015
Valtuustoryhmat palauttavat muutosesitykset talousarvioon (korilista)
29.10.2015
Kaupunginhallituksen neuvottelu 2.11.2015
Talous- ja strategiafoorumi 8
11.11.2015
Kaupunginvaltuusto; TS 2016-2019 paatos
16.11.2015
Kayttosuunnitelmien ltk-esitykset valmiina Bl taloussuunnittelujarjestelmassa
20.11.2015
SAP versionvaihtojen toteutus joulukuu
Toimialatapaamiset
KJ 3. toimialatapaaminen sosiaali- ja terveystoimi
25.11.2015
KJ 3. toimialatapaaminen sivistystoimi
26.11.2015
KJ 3. toimialatapaaminen maankaytto
1.12.2015
KJ 3. toimialatapaaminen konserni- ja asukaspalvelut
2.12.2015
Riskien arviointien taydennys, uudelleen arviointi ja riskienhallintatoimenpiteiden
vaikuttavuuden arviointi, selonteko ja arvio organisaation sisaisen valvonnan
jarjestelyista palautetaan Pirjo van Nuesille

4.12.2015
Workshop llI

8.12.2015
Talous- ja strategiafoorumi 9

17.12.2015

Kayttosuunnitelmat kasitelty lauta- ja johtokunnissa
31.12.2015
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