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Vantaan kaupungin lausunto asumisen tuki- ja verojarjestelmien
vaikuttavuus-raportista

Ymparistoministerido on pyytanyt Vantaan kaupungilta lausuntoa asumisen tuki- ja
verojarjestelmien vaikuttavuus -raportista, jonka on laatinut ymparistoministerion
asettama hankeryhma. Ryhman puheenjohtajana toimi kansliapaallikkd Hannele Pokka ja
jasenina ministerididen, ARA:n seka tutkimuslaitosten edustajia. Hankeryhman tehtavana
oli 1) asettaa asumisen tukijarjestelmalle tavoitteet, 2) valmistella ja toteuttaa
kokonaisarviointi asumisen verotuksen ja tukijarjestelmien vaikuttavuudesta ja
tehokkuudesta seka 3) esittaa kehittamisehdotuksia nykyjarjestelmaan.

Vantaan kaupungin maankayton, rakentamisen ja ymparistdon toimiala on antanut
lausunnon hankeryhman tyoskentelya varten 28.2.2014, jossa kaupunki on esittanyt
nakemyksia asumisen tukijarjestelman uudistamisen tarpeesta. Lausunnossa painotettiin
sita, ettd paakaupunkiseudun asuntojen kysynnan ja tarjonnan valilla vallitsee
epatasapaino. Korkeat rakentamiskustannukset ja hintataso edellyttavat tukijarjestelman
osalta paakaupunkiseudulla erityisia toimenpiteita. Valtakunnan tasolla on hyvaksyttava,
etta tukijarjestelman on kohdennuttava niille alueille, joissa kohtuuhintaisten asuntojen
tarve on suurinta ja asumiskustannukset ovat korkeimpia.

Hankeryhman raportissa on ansiokkaasti tuotu esille asumisen tukijarjestelman eri
elementit Suomessa ja niiden merkitysta kokonaisuuden kannalta on analysoitu riittavalla
laajuudella. Valtio mydntaa asumiseen liittyvia tukia seka kysynta- (suorat tuet
kotitalouksille) etta tarjontapuolelle (tuet asuntojen tuottajille). Kysyntatukia ovat muun
muassa asumistuet ja asuntolainan korkovahennysoikeus verotuksessa. Tarjontatukia ovat
muun muassa uudistuotantoon myoénnettava valtion korkotuki, erilaiset
kdynnistysavustukset ja valtion taytetakaus.

Hankeryhman raportissa todetaan, etta asumisen tukijarjestelman kokonaisuus vaatii
kehittamista, mutta ei taysremonttia. Vantaan kaupungin maankayton, rakentamisen ja
ympariston toimiala on todennut hankeryhman tydn pohjaksi antamassaan
lausunnossaan, etta yksityiset toimijat eivat ole kiinnostuneita uusien ARA-kohteiden
toteuttamisesta nykyisilla tukijarjestelmilld. Lahes ainoaksi ratkaisuksi Vantaan asunto-
ohjelman ja MAL-aiesopimuksen tavoitteiden tayttamisessa on jaanyt kunnan oman
vuokrataloyhtidon asuntotuotanto. Nykyisen tukijarjestelman voimassa ollessa tama ei ole
taloudellisesti kestavin ratkaisu kaupungin ja sen omistaman vuokrataloyhtion kannalta.

Tuotantotukijarjestelmaa on kehitettava niin kannustavaksi, etta nykyiset ja uudet toimijat
sitoutuvat siihen. Esimerkiksi tuen maaran ja rajoitusaikojen suhdetta tulee harkita. Talta
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osin hankeryhman nakemys on ristiriidassa kuntien ja sidosryhmien esittaman tavoitteen
kanssa tuotantotukijarjestelman kokonaisuudistuksesta.

Kysyntapuolelle suunnatun asumistuen osalta raportissa esitetaan asumistuessa
hyvaksyttavien asumismenojen enimmaismaaran korotusta, jotta kuntien maksama
toimeentulotuki ei ohjautuisi asumismenoihin. Padkaupunkiseudun vuokrataso on viime
vuosina noussut niin korkeaksi, etta kunnat ovat toimeentulotuella joutuneet paikkaamaan
asumistuen riittamattomyytta. Hankeryhman esitys asumistuen enimmaismaaran
korotuksesta on Vantaan kaupungin mielesta positiivinen asia. Asumistuen korotuksen
seurauksena vapaarahoitteiseen tuotantoon painottuneilla markkinoilla vuokrataso
saattaa edelleen kohota, joten kuntien sosiaalitoimen menot eivat valttamatta kuitenkaan
pienene. Vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen vuokratason pitamiseksi kohtuullisena
tarvitaan erityisesti paakaupunkiseudulla erillistoimenpiteitd, jotka pitda maaritella ja
arvioida niiden vaikuttavuutta asuntomarkkinoihin.

Toimivan ja kannustavan tuotantotukijarjestelman lisaksi kuntien harjoittama asunto- ja
maapolitiikka on keskeista kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisdamiseksi. Kunnat voivat
oman tontinluovutuksen ja maankayttésopimusten kautta ohjata tuetun tuotannon
sijoittumista alueellaan. Ensiarvoisen tarkeaa on samalla varmistaa alueiden sosiaalisen
eheyden toteutuminen, joten tuetun tuotannon sijoittuminen alueille on harkittava
huolella.

Raportissa esitetty asumisoikeusjarjestelman kehittaminen suurilla kaupunkiseuduilla on
perusteltua. Lisaksi tulisi luoda uusia rahoitusratkaisuja ja hallintamuotoja puhtaan
vuokra- ja omistusasumisen rinnalle. Esimerkkina tallaisesta ratkaisusta on muun muassa
vahitellen omaksilunastettava vuokra-asunto. Valtion asuntorahaston sailyminen
itsendisena valtion talousarvion ulkopuolisena rahastona antaa mahdollisuuksia asumisen
tuotantotukien pitkdjanteiseen kehittamiseen seka mahdollistaa suhdanneluonteisten
toimenpiteiden joustavan toteutuksen.

Asumisen tukimuodot liittyvat olennaisesti kuntien jarjestamiin palveluihin ja niiden
kustannusten kohdentumiseen, kun esimerkiksi vanhusten laitoshoidon osuutta on
valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti vahennetty painottaen samalla kotona asumisen
eri tukimuotoja. Asumisen tukemisen uudistusten valmistelussa tuleekin arvioida
uudistusten taloudelliset vaikutukset erityisryhmien eri palveluvaihtoehtoihin liittyen seka
kustannusten kohdentuminen kuntien ja valtion maksamat asumisen avustukset
huomioiden.

Vantaan kaupunki tukee raportissa esitettyja linjauksia verotuksen kehittamiseksi
tyovoiman liikkkuvuuden esteiden vahentamisen nakokulmasta. Kuntien veropohjan
laajentamiseksi tulisi kehittaa kiinteistoverotuksen perusteena olevien kiinteisto- ja
verotusarvotietojen laatua, kattavuutta ja ajantasaisuutta. Verojarjestelman, kuten myos
asumista koskevien verojen, tulee olla mahdollisimman selkeita ja kattavia, eika niiden
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tule ohjata asumismuotojen valintaa, aiheuttaa jaykkyyttd asuntomarkkinoille tai
aiheuttaa tydévoiman kannalta ei-toivottuja kannustinvaikutuksia.

Talouden taantuma, valtionosuusleikkaukset seka jatkuvan kasvun aiheuttamat suuret
investointipaineet seka suurten valtakunnallista merkitysta omaavien liikenneinvestointien
rahoittaminen ovat viime vuosina kasvattaneet voimakkaasti Vantaan kaupunkikonsernin
lainamaaraa muiden suurten kaupunkien ja koko kuntasektorin tavoin. Tuetun
asumistuotannon toteuttaminen ei voikaan jatkossa olla yhta suurelta osin kunnallisten
vuokrataloyhtididen vastuulla. Asuntotuotannon tukimuotoja uudistettaessa tulee
huomioida paakaupunkiseudun asumiskustannusten ja asuntotarpeeseen vastaamisen
erityishaasteet.

Vantaan kaupunki edellyttad, etta tuotantotukijarjestelman uudistamisen on oltava osa
seuraavan hallituksen asuntopoliittista toimenpideohjelmaa tai asuntopoliittisia linjauksia.
Hankeryhman raportti on alku asumisen tuki- ja verojarjestelman kaivatulle uudistukselle.
Kuntien nakemykset on syyta ottaa huomioon tuki- ja verojarjestelman uudistuksen
jatkovalmistelussa, silla kunnat ovat merkittadvassa asemassa asuntotuotannon
edellytysten luojana. Vahintaan yhta tarkeaa on asuntojen rakennuttajien sitouttaminen
tuotantotukijarjestelman uudistuksiin.



