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Taustaa

* Kaupungin tilintarkastusyhteiso BDO Audiator Oy
teki toimeksiannosta selvityksen
— kaupungin ja kaupungin yhtioiden
sahkourakkahankintojen kaytannoista seka
— kaupungin kaytannoista rakennuslupa-aikojen
jatkamisessa
* Selvityksessa ehdotettiin mm.
— rakennuslupakaytantojen ohjeistuksen parantamista
— hankinta- ja tilausprosessien ja -kaytantojen
parantamista maankayton, rakentamisen ja ympariston
toimialalla
— hankintakoulutuksen lisaamista seka

— laskujen oikeellisuus- ja asiatarkastuksen valvonnan
tehostamista




Kaupunginhallituksen paatos
9.6.2014 § 13 (1/2)

Kaupunginhallitus merkitsi selvitykset tiedoksi ja paatti, etta
selvitysten johdosta toimialoilla tulee tehda mm. seuraavat
toimenpiteet:

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala

- Paivittaa rakennuslupamenettelyiden ohjeistusta

- Kehittaa hankintojen organisointia, kilpailutusprosessia ja
tilaamiskaytantoja

- Huolehtia, etta mm. laskujen asiatarkastus ja hankintaprosessi seka
hankintojen tilaukset ja hankintaprosessin eri vaiheiden
dokumentointi toimivat asianmukaisesti

- Jarjestaa hankintakoulutusta saannollisesti alkaen syksysta 2014.

Sisainen tarkastus
- Ottaa myos vuoden 2015 vuosisuunnitelmassaan yhdeksi
painopistealueeksi maankayton, rakentamisen ja ympariston
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Kaupunginhallituksen paatos
9.6.2014 § 13 (2/2)

Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala:

- Tehostaa hankintaohjeista ja hankintasopimuksista tiedottamista
kaupunkikonsernin yhtioille

- Jarjestaa tytaryhtioille hankintakoulutusta vuosittain

- Tarkistaa konserniohjeita erityisesti hankintoja koskevilta osin

- Edellyttaa yhtioiden johdolta valvontaa laskujen asiatarkastuksissa ja
hankintaprosessissa

- Edellyttaa, etta BDO Audiator Oy:n selvitykset ja konserniohjeet
toimitetaan konserniyhtididen hallituksille, joiden on ne kasiteltava

Hankintakeskus:

- Koordinoida hankintakoulutuksen jarjestamista myos kaikille muille
kaupungin toimialoille

Lisaksi kaupunginjohtajalle annettiin tehtavaksi raportoida em.
toimenpiteiden etenemisesta kaupunginhallitukselle lokakuussa 2014,
tammikuussa 2015 seka tarvittaessa myohemmin.




Raportoinnit

 Kaupunginjohtaja on raportoinut toimenpiteiden
etenemisesta kaupunginhallitukselle 20.10.2014
seka 26.1.2015

 Tammikuun raportoinnin yhteydessa todettiin, etta
seuraava raportti annetaan huhtikuussa 2015 ja
siina kerrotaan:

— Miten tammikuussa suunnitteilla olevat toimenpiteet on
toteutettu ja

— Miten ja milla aikataululla viela kesken olevat
toimenpiteet tullaan toteuttamaan.
* Toimialoille on lahetetty em. perusteella
lisakysymyksia, joiden vastaukset muodostavat
taman raportoinnin.
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Konsernipalvelut



Miten kaupungin yhtioiden
hankintaprosesseja tuetaan ja valvotaan?

* Konsernihallinnon ja rahoituksen tiedotteissa
kerrotaan ajankohtaisista muutoksista
hankintalaissa ja tarvittaessa ohjeistetaan
yhtioita havaituista puutteista. Vuoden 2015
ensimmainen tiedote sisalsi mm. muistutuksen
sopimusrekisterin yllapidosta, pienhankintojen
HankintaSampo —jarjestelmapaivityksesta seka
IImoituksen tulevasta hankintakoulutuksesta.

* Yhtioiden merkittavat hankinnat kasitellaan
navigointien yhteydessa alkaen kevaasta 2015.
Uudistettu navigointiohje/-lomake tuodaan
yleisjaoston hyvaksyttavaksi viimeistaan
18.5.2015.

Sciantiintiiniden aciantiintemiicta




Millainen suunnitelma yhtioiden
hankintakoulutuksen jarjestamisesta on tehty?

 Tulevasta hankintakoulutuksesta on ilmoitettu
tytaryhtioille 27.3.2015. Alustava ajankohta on
alkusyksy 2015, tarkempi ajankohta ja sisalto

tuodaan yleisjaostolle tiedoksi viimeistaan
18.5.2015




Miten yhtioita informoidaan
kaupungin puitesopimuksista?

* Konserniyhtioille 19.12.2014 lahetettyyn tiedotteeseen on
liitetty hankintaohjeet ja kerrottu keskitetysti
Kilpailutettujen puitesopimusten kaytosta.

 Hankintakeskus yllapitaa puitesopimusluetteloa ja
Informoi yhtioita kuukausittain sopimuksista. Tarvittaessa
hankintakeskus antaa lisaohjeistusta tytaryhteisoille
hankintoihin liittyvissa asioissa.

e Puitesopimuksiin liittyvista muutoksista tiedotetaan

tarvittaessa myos konsernihallinnon ja rahoituksen
yhtioille toimitettavissa tiedotteissa.

Konsernistrategia paivitetaan vuonna 2015 myos
hankintalain ja hankintojen osalta.
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Hankintakeskus



Millainen pitkan tahtaimen suunnitelma
hankintakoulutuksista on tehty?

 Hankintakeskus jarjestaa itse tiettyihin
alhekokonaisuuksiin liittyvaa koulutusta, osallistuu
omalla panoksella henkilostokeskuksen ja
toimialojen jarjestamiin koulutuskokonaisuuksiin
seka pyydettaessa pitaa toimialoille ja
konserniyhtioille raataloityja koulutuksia.

* Sahkaoisiin kilpailuttamisjarjestelmiin jarjestetaan
tarvittaessa koulutuspaiva

— HankintaSammosta on pidetty koulutusta 27.3. ja 13.4.
ja tulossa on Cloudian koulutuspaiva 8.5.
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Miten hankintakoulutusta jarjestetaan
vuoden 2015 alun jalkeen jatkossa
maankayton, rakentamisen ja ympariston
toimialalla ja kaupunkitasoisesti?

 Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan kanssa
tullaan viela kevaan 2015 aikana jarjestamaan yksi yhteinen
koulutustilaisuus.

* Hankintakeskuksen yleisesti jarjestamat, esimerkiksi uuteen
hankintalakiin liittyvat, koulutukset ovat avoimia kaikille.

* Muutamat hankinta-asiantuntijat tulevat vuoden 2015 aikana
tyoskentelemaan joitakin kuukausia toimialoilla -> lisaa tietoa ja
ymmarrysta puolin ja toisin.

e On sovittu maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan
seka hankintakeskuksen yhteinen hankintojen strateginen
ryhma/ohjausryhma, joka kokoontuu muutaman kerran
vuodessa. Ryhmassa kaydaan lapi myos koulutustarpeet.
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Miten hankintaohjeissa voidaan paremmin

velvoittaa sahkoisten
Kilpailuttamisjarjestelmien kayttoon ?

 Hankintaohjeiden paivitys aloitetaan syksylla.

 Hankintaohjeissa tullaan ohjeistamaan
kilpailutusten tekeminen ainoastaan sahkoisten
kilpailuttamisjarjestelmien kautta.

* Talla hetkella pienhankintojen tekeminen on

Avaimessa ohjeistettu tehtavaksi
HankintaSammon kautta.
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Maankayton,
rakentamisen ja
ympariston toimiala



Onko toimialan
hankintaprosessit kuvattu ja
onko prosessien eri vaiheet
vastuutettu? Ovatko prosessit
hankintoja tekevien tiedossa?
Mikali eivat ole, milla
aikataululla nain on tarkoitus
toimia?



Kuntatekniikan keskus Tilakeskus

..

- hankintaprosessien - hankintaprosessit kuvattu
vaiheet ja vastuutahot osana kiinteistonhallinnan
kuvattu IMS —jarjestelmaan kohdealuearkkitehtuuria
(viimeisin versio tehty vuonna 2013 konsultin
25.2.2015) toimesta

- huomioitu myos - vastuut kirjattu tulosalueen

hankintakeskuksen tekema johtamisjarjestelmaan
hankinnan proseSSikuvaUS - Tiken asiantuntija
tammikuulta 2015 koulutetaan IMS-

- hankinnan jarjestelmaasiantuntijaksi
prosessikuvauksia kevaalla 2015
tyostetaan jatkuvan - tavoitteena on, ett3 Tiken
kehittamisen mallilla prosessit kuvataan IMS-
- Hankintoja tekevat on jarjestelmalla vuoden 2015
koulutett_u ja he tuntevat loppuun mennessa
hankintaprosessit - Hankintoja tekevat on

koulutettu ja he tuntevat
hankintaprosessit




Onko kuntatekniikan keskuksen, tilakeskuksen
ja hankintakeskuksen tyonjaon nykytilanne ja
kehittaminen selvitetty? Miten varmistetaan
pysyva vhteistyo hankinnoissa toimialan ja
hankintakeskuksen valilla?

Yhteistyon perusta muodostuu hankintakeskuksen,
kuntatekniikan keskuksen seka tilakeskuksen saanndllisesti
nelja kertaa vuodessa pidettavista operatiivisista kokouksista
Kuntatekniikan keskuksen ja tilakeskuksen yhteinen
hankintatyoryhma kokoontuu saannollisesti osana
tulosalueiden synergiaetujen hyodyntamisprosessia.
Jatkossa tullaan hankintakeskuksen johdolla pitamaan
strategiset neuvottelut hankinta-asioiden kehittamisesta 2-3
kertaa vuodessa.

Kuntatekniikan keskuksen osalta on sovittu aikatauluista niista
puitesopimuskilpailutuksista, jotka voidaan siirtaa
hankintakeskuksen tehtaviksi. Tilakeskuksen osalta asian
selvittaminen on vireilla.
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Mita toimialalla on tehty / tehdaan
hankintalakimiesresurssien
parantamiseksi?

* Toimialalla aloittaa tyonsa lakimies, jonka

tehtavakuvaan on lisatty hankinta-asioiden
valmistelu.

* Lisaksi kaytetaan tarvittaessa erityistapauksissa
ulkopuolisia lakimiespalveluja.
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Rakennusvalvonta



Onko rakennusvalvonta tehnyt
kirjalliset ohjeet
rakennuslupamenettelyihin ja onko
ohjeet kasitelty henkilokunnan
kanssa? Miten ohjeissa
vhdenmukaistetaan kaytantoja
rakennuslupa-aikojen jatkamisessa?
Mikali ohjeita ei ole tehty ja kasitelty
henkilokunnan kanssa, milla
aikataululla nain on tarkoitus toimia?
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Lupamenettelysta on ohjeistus rakennusvalvonnan
kotisivuilla ja myos paperiversiona. Henkilosto
tuntee ohjeet.

Rauenneiden lupien osalta lahetetaan omistajalle
IImoitus katselmuksesta kiinteistolla. lImoituksia
lahetetaan vuodessa keskimaarin 50-60. Talla
hetkella kasittelyssa ovat vuoden 2013
rauenneista luvista tehdyt ilmoitukset.

Tehtavaa hoitaa yksi osa-aikainen (60 %) tekninen
henkilo.

Tavoitteena on mm. katselmuskaytantoja
muuttamalla pienentaa rauenneiden hankkeiden
Mmaaraa.
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todettiin, etta "Tietojarjestelmien
uusimisen yhteydessa voidaan
vaatia ominaisuus, joka
automaattisesti lahettaa hakijalle
tiedon, etta hanen lupansa
voimassaolo on raukeamassa”.
Onko tallainen uudistus vireilla ja
onko arviota, milloin uudistus voisi

toﬁa%gr!:n%agvan voimassaolon seurantaa koskeva
kehittamishanke on vireilla (Lupapiste.fi tai SuKaRe
eli Suunnittelu- ja kartantuotantojarjestelmat ja
rekisterit).

e Tavoitteena on, etta taman kehittamishankkeen

lopullinen rajaus tehdaan varsinaisessa .
FariniticnvvnnoccAa cvvelkiinicea 2018
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Muuta raportoitavaa



* Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan
ongelmat hankinnoissa eivat johdu pelkastaan koulutuksen
puutteesta, vaan asenteesta ja lakimiesresurssien
puutteesta.

* Toimialan substanssiasiantuntijat ovat alansa asiantuntijoita,
joista osa nakee hankintalainsaadannon estavan ja
hidastavan heidan toimintaansa. Hyvalla yhteistyolla
saataisiin toimivat mallit. Toistaiseksi tahan ei ole viela
paasty, mutta jatkossa sen eteen tehdaan edelleen toita.

 Kaupunginhallitukselle esitetaan, etta

— Lokakuun 2014, tammikuun 2015 ja huhtikuun 2015 raportoinnit
merkitaan tiedoksi ja

— Tarvetta lisaraportoinnille ei naiden selvitysten osalta ole.
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