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Vantaan Energia Oy

Uudenmaan ympdristokeskus on 30.12.2009 pédtoksellddn n:o YS 1696 myon-
tinyt Vantaan Energia Oy:n jétevoimalan (polttoaineteho yhteensd noin 193
MW ja polttokapasiteetti 340 000 t/a syntypaikkalajiteltua jétettd) toiminnalle
ympdéristonsuojelulain (86/2000) mukaisen ympéristdluvan, johon siséltyvt
lupaméérdykset 1-42.

Vaasan hallinto-oikeus on 30.12.2011 antamallaan p#atokselld n:o 11/0369/1
ratkaissut valitukset Uudenmaan ympéristokeskuksen pastoksesti.

Korkein hallinto-oikeus on 17.1.2013 antamallaan péitokselld taltionumero
229 ratkaissut valitukset Vaasan hallinto-oikeuden pédtoksests.

Piiitds, johon on haettu muutosta

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 11.3.2013 Nro 51/2013/1

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on valituksenalaisella padtoksellézn, siltéd
osin kuin nyt on kysymys, myontéinyt Vantaan Energia Oy:lle luvan jitevoima-
lan toiminnan olennaiseen muuttamiseen koskien kaasuturbiinin polttoainete-



2 (49)

hon muuttamista (uusi polttoaineteho 86+5,9 MW) ja uuden apukattilan (polt-
toaineteho 10,8 MW) toimintaa. Lisdksi aluehallintovirasto on mydntényt oi-
keuden johtaa hakemuksessa esitetyn mukaisesti lisdvesiprosessissa syntyvi
laadultaan talousvettd vastaava jétevesi (savukaasulauhduttimen raakavesisii-
lion ylijuoksutusvesi ja lisdprosessissa syntyva vesi) seké aluehallintoviraston
péatoksen liitteen 1 mukaisen alueen (vihredlld merkitty alue) ja kattojen hule-
vedet avo-ojaan, josta viettoputkella Porvoonvéylén ali eteldédn avo-ojaan ja
edelleen Westerkullanojaan. Rakenteet tulee toteuttaa hakemuksen tdydennyk-
send esitetyn piirustuksen numero 60N50179.10-10035 (P6yry Finland Oy,
péivitty 12.9.2011) mukaisesti.

Aluehallintovirasto on muuttanut ympéristéluvan No YS 1696 (30.12.2009),
sellaisena kuin se on muutettuna Vaasan hallinto-oikeuden paitskselld
30.12.2011 numero 11/0369/1 ja korkeimman hallinto-oikeuden padtskselld
17.1.2013 taltionumero 229, lupamiérdyksid 1, 12, 31, 32, 33, 34, 40 ja 42
sekd lisdnnyt ympéristolupaan lupaméirdaykset 12a ja 33a. Mainitut lupamai-
rdykset kuuluvat seuraavasti:

1. Jatevoimalassa muodostuvat jitevedet (kuten sosiaalijdtevedet, lattioiden
pesuvedet ja prosessijdtevedet), jatevoimalan bunkkerin ympériston hulevedet
tdimén pédtoksen liitteen 1 mukaiselta alueelta (punaisella merkitty alue) sekd
savukaasulauhduttimen jdtevedet, joita ei hyddynneté laitoksella, on johdettava
kunnalliseen jatevesiviemdriin. Yhteys jdtevesiviemériin on voitava sulkea on-
nettomuustapauksissa. Prosessijédtevedet on tarvittaessa neutraloitava ennen ji-
tevesiviemdriin johtamista. Jitevesiviemariin johdettavat mahdollisesti 6ljya
sisdltévit jatevedet (kuten lattioiden pesuvedet ja pdéllystetyn piha-alueen hu-
levedet) on johdettava 6ljynerotuksen kautta. Oljynerottimien on oltava vihin-
tddn standardin SFS-EN 858-1 luokan II mukaisia.

Muiden alueiden (pédtoksen liitteen 1 vihredlld merkitty alue) ja kattojen hule-
vedet sekd savukaasulauhduttimen raakavesisdilién ylijuoksutusvesi ja lisdve-
siprosessissa syntyvé vesi voidaan johtaa hakemuksessa esitetyn mukaisesti
kiintoaineen erotuksella varustetun tasausaltaan kautta viettoputkea pitkin Por-
voonvdyldn ali ja edelleen ojaa pitkin, joka johtaa Westerkullanojaan liitteessa
1 esitetyn kartan mukaisesti. Mahdollisesti 61jy4 siséltdvat hulevedet on joh-
dettava tasausaltaaseen 6ljynerotuksen kautta. Oljynerottimien on oltava vi-
hintdén standardin SFS-EN 858-1 luokan I mukaisia. Puhtaitten vesien tasaus-
altaasta avo-ojaan saa johtaa hulevettd enintdén noin 100 litraa sekunnissa
vuorokausikeskiarvona. Yhteys ojaan on voitava sulkea onnettomuustapauk-
sissa. Edellisestd poiketen rakentamattomien viheralueiden hulevedet voidaan
johtaa ympéristolupahakemuksessa esitetyn mukaisesti suoraan maastoon. Lu-
van haltijan on osaltaan huolehdittava viettoputken ja ojien kunnossapidosta ja
se on tarvittaessa velvollinen osallistumaan ojituskustannuksiin vettymishaitan
ehkéisemiseksi hulevesien purkupaikan alapuolisilla alueilla.

Kaikki 6ljynerottimet on varustettava halyttavilld 6ljynilmaisimilla ja halytys-
jérjestelmien toimivuus on testattava véhintd4n kolmen kuukauden vilein. Tes-
tauksista on tehtédvd merkintd lupaméérdyksessd 42 tarkoitettuun kayttopdiva-
kirjaan.

Savukaasulauhduttimen puhdistetut jdtevedet, siséltden savupiippujen pisara-
erottimilla kerdtyt jitevedet, (padtoksen sivulla 6 olevassa kaaviossa esitetty
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asetuksen 362/2003 mukainen tarkkailupiste) eivit saa ylittdd seuraavia raja-
arvoja:

Pddstot vesiin ja viemdreihin

Piistojen raja-arvot massapi-
Epéipuhtaus toisuuksina suodattamattomis-
sa naytteissi
0

Kiintoaineksen kokonaismaéra ]9050 &340521%/}1
Elohopea ja sen yhdisteet elohopeana (Hg) 0,03 mg/l
Kadmium ja sen yhdisteet kadmiumina (Cd) 0,05 mg/1
Tallium ja sen yhdisteet talliumina (Tl1) 0,05 mg/l
Arseent ja sen yhdisteet arseenina (As) 0,15 mg/l
Lyijy ja sen yhdisteet lyijyné (Pb) 0,2 mg/l
Kromi ja sen yhdisteet kromina (Cr) 0,5 mg/l
Kupari ja sen yhdisteet kuparina (Cu) 0,5 mg/l
Nikkeli ja sen yhdisteet nikkelind (Ni) 0,5 mg/l
Sinkki ja sen yhdisteet sinkkind (Zn) 1,5 mg/l
Dioksiinit ja furaanit: jétteen polttamisesta
annetun valtioneuvoston asetuksen
(151/2013) liitteen I mukaisesti méaéritettyjen 0,3 ng/l
yksittdisten dioksiinien ja furaanien summa-
na

Péadstoraja-arvoja katsotaan noudatetun, kun:

- kiintoaineksen kokonaisméadrdn mittaustuloksista 95 % ja 100 % eivit ylitd
edelld asetettuja raja-arvoja;

- metallien mittaustuloksista enintddn yksi vuodessa ylittda edelld asetetun ra-
ja-arvon. Tarkastelu on metallikohtainen;

- yksik#an dioksiinien ja furaanien mittaustuloksista ei ylitd edelld asetettua ra-
ja-arvoa.

Toiminnanharjoittajan on esitettdvi ensimmadisen toimintavuoden jélkeen Uu-
denmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle selvitys viemdriin joh-
dettavan jateveden méadrdstd ja laadusta seka arvio jiteveden esikésittelytar-
peesta.

Savukaasulauhduttimen puhdistettuja jatevesid voidaan kayttda hyodyksi lai-
toksella hakemuksessa esitetylld tavalla. (YSL 43 §, 47 §, 103¢ §, YSA 37§,
VNA 151/2013 15 §, 21 §, 24 §, 28 §, liite 1, liite 4)

Pdicistot ilmaan

12. Kaasuturbiinin savukaasut on johdettava maanpinnasta vahintdén 70 metrid
korkean savupiipun kautta.

Kaasuturbiinin savukaasun pitoisuudet poltettaessa eivit saa ylittdd seuraavia
pédstoraja-arvoja (kuivassa savukaasussa muunnettuna 15 % happipitoisuu-
teen):
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Epiipuhtaus Mg/m(n)
Typenoksidit (No,) typpidioksidina (NO,) 50
Hiilimonoksidi 100

Pisstoraja-arvoja katsotaan noudatetun, kun jatkuvatoimisten mittauksien pe-
rusteella seuraavat edellytykset tdyttyivat:

- yksiki#n kalenterikuukausittainen keskiarvo ei ylitd edelld asetettuja raja-ar-
voja;

- yksik#in vuorokausikeskiarvo ei ylitd 110 prosenttia edelld asetetuista raja-
arvoista;

- 95 prosenttia kaikista tuntikeskiarvoista ei ylitd 200 prosenttia edelld asete-
tuista raja-arvoista.

Kaasuturbiinin kdynnistys- ja pysdytysjaksoja tai savukaasun puhdistinlaittei-
den hiiridtilanteita ei oteta huomioon pééstéraja-arvon noudattamisen tarkaste-
lussa.

Lupamaiiriyksen 40 mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa on esitettiva kaasu-
turbiinin kiynnistys- ja pysdytysjaksojen sekd savukaasun puhdistinlaitteiden
hairidtilanteiden médrittelyt. Kdynnistys- ja pysdytysjaksojen madrittelyt on
tehtdva Euroopan komission tdytdntdénpanopditoksen teollisuuden pddstoistd
annetussa direktiivissd 2010/75/EU tarkoitettujen kdynnistys- ja pysdytysjak-
sojen madrittelemisestd (C(2012) 2948 final, 7.5.2012) mukaisesti. (YSL 43 §,
YSA 37§, VNA 96/2013 4 §,5§, 15§, 16 §, lite 1)

12a. Apukattilan savukaasut on johdettava maanpinnasta vahintdén 50 metrid
korkean savupiipun kautta. Savukaasun ulosvirtausnopeuden on oltava véhin-
tddn 5 m/s.

Apukattilan savukaasun typenoksidipitoisuus maakaasua poltettacssa saa olla
enintdin 340 mg/m’(n) typpidioksidiksi laskettuna, kuivassa savukaasussa
muunnettuna 3 %:n happipitoisuuteen.

Apukattilan savukaasun pééstot ilmaan kevyttd polttodljyd poltettaessa saavat
olla enintdin 800 mg/m’(n) typenoksideja typpidioksidiksi laskettuna enintdén
850 mg/m*(n) rikkidioksidia ja enintddn 50 mg/m*(n) hiukkasia, kuivassa savu-
kaasussa muunnettuna 3 %:n happipitoisuuteen.

Edelli asetettua pédstoraja-arvoa katsotaan noudatetun, kun kunkin mittaussar-
jan tai muiden vastaavien menettelyiden tulokset eivit ylité raja-arvoa.

Kattiloiden kéynnistys- ja alasajotilanteita ei oteta huomioon paéstoraja-arvon
noudattamisen tarkasteluissa.

Lupamasriyksen 40 mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa on esitettidva apukat-
tilan kdynnistys- ja alasajotilanteiden médritykset. (YSL 43 §, VNA 445/2010
58,68,78,lite 1)



5 (49)
Tarkkailu- ja raportointimddrdykset

31. Kaasuturbiinin savukaasujen ja palamisprosessin tarkkailu on suoritettava
seuraavasti:

Epiépuhtaus tai muuttuja Tarkkailuvelvoite
Savukaasun typ-;:noksidipitoisuus (Noy) | Jatkuvatoiminen mittaus
Savukaasun hiilimonoksidipitoisuus (CO) | Jatkuvatoiminen mittaus
Savukaasun haprgnitoisuus (Oy), paine ja | Jatkuvatoiminen mittaus
lampdotila B - |
Savukaasun vesihé}ysiséﬂté Jatkuvatoiminen mittaus, mikéli

niytteeksi otettua savukaasua ei
kuivata ennen pédstdjen analy-
sointia.

Lupamiiriyksen 40 mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa on esitettiva paasto-
jen tarkkailussa kéytettdvien ndytteenotto- ja mittauspaikkojen sijainti.
(YSL5§,438,468§,51 § YSA37§, VNA96/2013 7 §, 25 §, liite 3)

32. Kaasuturbiinin p##stdraja-arvoihin verrattavat kuukausi-, vuorokausi- ja
tuntikeskiarvot on médritettiva mitatuista tuntikeskiarvoista, joista on vdhen-
netty seuraava mittaustuloksen 95 %:n luotettavuutta kuvaava osuus: typenok-
sidit 20 % pédstoraja-arvosta ja hiilimonoksidi 10 % pédstoraja-arvosta.

Kokonaispaistojen (kuten t/a) laskennassa ei saa vihentdd mittaustulosten epé-
varmuuksia.

Kaasuturbiinin passtomittauksissa tuntikeskiarvo on hyléttdvé, jos sen lasken-
taan kiytettdvistd hetkittdisarvoista hyldtdén enemmaén kuin 1/3. Apusuureiden
mittaushdiriot eivit aiheuta tuntikeskiarvon hylkdémistd. Vuorokausikeskiarvo
on hylittivi, jos sen laskentaan kéytettdvistd tuntikeskiarvoista hylatédén enem-
mén kuin kolme. Jos kalenterivuodessa hylétdéin enemmaén kuin kymmenen
vuorokausikeskiarvoa, on siitd viipymattd ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-,
liikenne- ja ympiristokeskukselle. Toimet, joilla mittausjérjestelmén toiminnan
luotettavuutta parannetaan, on esitettdvd Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukselle kahden kuukauden kuluessa kymmenen vuorokauden
kiintién ylittymisestd. (YSL 5 §, 43 §,46 §, YSA 37 §, VNA 96/2013 16 §,
liite 3)

33. Kaasuturbiinin jatkuvatoimiset padstomittalaitteet on kalibroitava riippu-
mattoman asiantuntijan tekemin rinnakkaismittauksin (QAL2) kolmen kuu-
kauden kuluessa kaasuturbiinin kiyttonotosta ja tdmén jalkeen viiden vuoden
vilein. Muina vuosina savukaasupéastojen jatkuvatoimisille mittalaitteille on
tehtdva tarkastustestit (AST).

Kaasuturbiinin jatkuvatoimisten padstdmittauslaitteiden luotettavuutta on ylla-
pidettdvd QAL3-menettelyn mukaisesti.

33a. Palamisen tehokkuutta on seurattava apukattilassa mittaamalla savukaa-
sun limpétilaa ja happipitoisuutta. Mittauksien on oltava jatkuvatoimisia, re-
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kistertitdvid ja halyttavia.

Apukattilan savukaasun typenoksidipitoisuus on mitattava 12 kuukauden ku-
luessa kattilan kiyttdonotosta ja timéan jilkeen vahintddn 4 000 kdyttotunnin
viélein.

PAdstomittaukset on tehtivi ulkopuolisen asiantuntijan toimesta. Mittaajalla on
oltava kiyttimiensi mittausmenetelmien (CEN/ ISO/muu vastaava kansalli-
sesti tai muuten hyviksytty menetelmi) akkreditointi. Mittaukset on tehtdva
suurimmalla ja pienimmilld kéytettévalld tehotasolla. Kattiloita ei tarvitse
kdynnistdd vain padstomittausta varten.

Lupamiiriyksen 40 mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa on esitettdva mit-
tauksissa kiytettivit menetelmét, mittausyhteiden sijainti ja arvio mittauspai-
kan edustavuudesta. Jos em. tietoja ei ole esitetty hyviksyttdvésti, on suunni-
telma passtdmittauksen toteuttamisesta toimitettava Uudenmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympiristokeskuksen tarkastettavaksi kuukautta ennen mittausta.

Mittausraportissa on esitettivi tiedot kattilan ajotilanteesta mittauksen aikana
ja mittaustulokset yksikdssd mg/m*(n) kuivaa savukaasua muunnettuna happi-
pitoisuuteen 3 %. Liséksi mittausraportissa on esitettdvd mittaustulokset yksi-
kossd mg/MJ (sisiin syotettyd energiayksikkod kohti) ja kg/h laskentakaavoi-
neen sekd arvio tulosten luotettavuudesta. Saatuja tuloksia on verrattava voi-
massa oleviin padstoraja-arvoihin.

Mittausraportti on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskukselle seké Vantaan ja Helsingin kaupunkien ympéristdnsuojeluviran-
omaisille kahden kuukauden kuluessa mittausten suorittamisesta. (YSL 5 §,
43 §, 46 §, VNA 445/2010 16 §, liite 2)

34. Savukaasulauhduttimen puhdistetusta jatevedestd on tehtévé vihintadn
seuraavat mittaukset:

- kiintoaineksen kokonaismédrin mittaukset vuorokauden ajalta otetuista vir-
taukseen suhteutetuista edustavista néytteistd;

- vuorokauden piaastdji edustavan naytteen kuukausittaiset, virtaukseen suh-
teutetut mittaukset metallipddstoistd ja niiden yhdisteistd (elohopea, kadmium,
tallium, arseeni, lyijy, kromi, kupari, nikkeli ja sinkki);

- dioksiinien ja furaanien mittaukset 12 ensimmaisen kiyttokuukauden aikana
vihintdin kerran kolmessa kuukaudessa ja sen jalkeen vihintdén kerran kuu-
dessa kuukaudessa. Mittaukset on tehtdva vuorokauden péadstdjd edustavista
virtaukseen suhteutetuista ndytteista.

Jitevesiviemériin johdettavien jitevesien happamuutta (pH), ldmpdtilaa ja
masrad on mitattava jatkuvatoimisesti. Muilta osin viemdriin johdettavien ve-
sien laatua on tarkkailtava jitevesilaitoksen vaatimusten mukaisest.

Laitokselta vesistéon johdettavia hulevesid on tarkkailtava ottamalla néytteitd
tasausaltaasta ojaan johdettavasta vedestd sekd yhdestéd néytepisteestd Wester-
kullanojasta. Otetuista niytteistd on tutkittava pH, sihkdnjohtavuus, kiintoai-
ne-, typpi- ja fosforipitoisuudet seké orgaanisen hiilen kokonaisméddran (TOC)
ja 6ljyhiilivetyjen (Co—Cao) pitoisuudet. Tarkkailu on aloitettava vahintdén
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kuusi kuukautta ennen jétteen varastoinnin aloittamista ja suoritettava toimin-
nan alkamista seuraavan ensimmaisen vuoden ajan kerran kuussa ja tdmén jal-
keen kaksi kertaa vuodessa (kevéisin ja syksyisin). Lisdksi ojaan johdettavan
veden néytteestd on analysoitava metallipitoisuuksia (elohopea, kadmium, tal-
lium, arseeni, lyijy, kromi, kupari, nikkeli ja sinkki) vahintdén kerran ennen
jétteen varastoinnin aloittamista ja ensimmaéisen toimintavuoden aikana kah-
desti (kevaalld ja syksylld) sekd timén jdlkeen kerran vuodessa.

Jétevesiviemadriin johdettavien jatevesien ja hulevesien tarkkailun suorittami-
nen on esitettdvé yksityiskohtaisesti lupamaarayksessé 40. tarkoitetussa tark-
kailusuunnitelmassa. Tarkkailusuunnitelmassa on esitettdvd vihintdan nayt-
teenottokohdat, ndytteenottomenetelmét, mittauskohdat, mittausmenetelmiit,
kaytettdvit analyysimenetelmat sekd mittaus- ja analyysimenetelmien herk-
kyydet ja epdvarmuudet. (YSL 5 §, 43 §,46 §, VNA 151/2013 20 §, liite 3)

40. Jatevoimalalle on laadittava tarkkailusuunnitelma. Tarkkailusuunnitelma
on toimitettava hyviksyttdviksi Eteld-Suomen aluehallintovirastolle seka tie-
doksi Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle sekd Vantaan
ja Helsingin kaupunkien ymparistonsuojeluviranomaisille. Tarkkailusuunnitel-
ma on toimitettava viimeistddn kuusi kuukautta ennen jatteenpolton aloittamis-
ta. Tarkkailusuunnitelma késitelléddn soveltuvin osin kuten ympéristolupahake-
Imus.

Tarkkailusuunnitelmassa on esitettdva vahintdin seuraavat tiedot:

- polttoaineiden mddrén ja laadun tarkkailu

- kemikaalien kulutuksen tarkkailu

- palamisolosuhteiden seuranta

- puhdistinlaitteiden toiminnan tarkkailu

- kattiloiden, kaasuturbiinin ja apukattilan kdynnistys- ja pyséytystilanteiden
sekd savukaasun puhdistinlaitteiden héiritilanteiden mééritykset

- savukaasu- ja jatevesipddstdjen mittausmenetelmat ja mahdolliset korreloivat
mittaukset mittalaitteiden héiridtilanteissa

- jitteenpolton paastomittausmenetelmien vertailu valtioneuvoston asetuksen
151/2013 liitteeseen 3

- padstomittauslaitteiden kalibroinnit ja laadunvarmistus

- apukattilan kaytto- ja padstotarkkailu

- pdéstoraja-arvoihin verrattavien pitoisuuksien laskentamenetelmit

- kokonaispéadstojen laskenta siséltden E-PRTR -raportoinnin edellyttdmat ai-
neet ja yhdisteet

- osallistuminen ilmanlaadun yhteistarkkailuun

- ilmapaéastojen vaikutustarkkailu

- suunnitelma hajuhaittojen seurannan jdrjestamisesta

- jatevesiviemdriin johdettavien jitevesien tarkkailu

- hulevesien tarkkailu

- pohjavesien ja salaojavesien tarkkailu

- muodostuvien jdtteiden, mukaan lukien pohjakuona ja muut polttojatteet,
médrin ja laadun tarkkailu

- 0ljy- ja kemikaalivuotojen hélytysjdrjestelmien testaukset

- suojarakenteiden kunnontarkkailu

- kiytt6- ja hairidtietojen dokumentointi

- raportointi valvontaviranomaisille
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- vastuuhenkilot.
Suunnitelman liitteend on esitettdvi seuraavat tiedot:

- vuodoista tai palonsammutustoimista perdisin olevien epdpuhtaiden vesien
talteenotto, tutkiminen ja késittely (méérdys 3.)

- savukaasujen puhdistinlaitteet (méaérdys 10.)

- tulokset ennen jitevoimalan rakentamista ja rakentamisen aikana tehdysta
pohjavesiseurannasta.

Tarkkailusuunnitelmaa voidaan muuttaa Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksen hyviksymélld tavalla, mikali muutokset eivit heikennd
tarkkailun luotettavuutta. (YSL 43 §, 46 §, VNA 445/2010 16 §, liite 2)

42. Toiminnanharjoittajan on vuosittain helmikuun loppuun mennessd toimitet-
tava Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle sekéd Vantaan ja
Helsingin kaupunkien ympéristonsuojeluviranomaisille edellistd vuotta koske-

va raportti, josta kdyvét ilmi muun muassa seuraavat tiedot:

- kattila-, kaasuturbiini- ja apukattilakohtainen kayntiaika (h/a)

- sahkon ja liammon tuotanto (GWh/a)

- polttoaineiden kulutus (jitepolttoaineet jateluokittain jaoteltuna) seka sisddn
syGtetty energian vuosittainen kokonaismaara polttoaineittain ja energiantuo-
tantoyksikdittdin luokiteltuna

- yhteenveto polttoaineiden laadusta (ainakin tuhka-, rikki- ja klooripitoisuus)
- yhteenveto savukaasujen puhdistinlaitteiden toiminnasta

- yhteenveto suoritetuista padstdmittauksista ja jatkuvatoimisten mittalaitteiden
toiminta-ajoista

- pddstojen vertailu raja-arvoihin

- raportit jatkuvatoimisten padstomittauslaitteiden kalibroinneista (QAL2), tar-
kastustesteistd (AST) ja kertaluonteisista pdastomittauksista

- vuosipédstot ilmaan (aineet joille on asetettu padstoraja-arvo sekd fossiilinen
hiilidioksidi) ja padstdjen laskentaperusteet

- vesihuoltolaitoksen viemiriin johdettujen jitevesien méaira ja laatu pitden si-
sillddn tehtyjen tutkimusten raportit

- merkittivimpien laitoksessa kdytettdvien kemikaalien kulutus

- toiminnassa syntyneiden jétteiden hyotykéytto (laatu, méérat ja toimituspai-
kat) tai muu késittely

- ympiristénsuojelun kannalta merkittdvit hairidtilanteet ja onnettomuudet
(syy, kestoaika ja paistd), niistd aiheutuneet seuraamukset ja toimenpiteet, joi-
hin tapahtuman vuoksi on ryhdytty

- yhteenvetoraportti pohjavesitarkkailusta

- yhteenvetoraportti hulevesien tarkkailusta ja tehtyjen tutkimusten raportit

- tiedot vuoden aikana toteutuneista tai suunnitteilla olevista pdéstdjen maa-
rién tai laatuun vaikuttaneista muutoksista.

Raportointi on soveltuvin osin tehtdvé sidhkoisesti sihkdisen palvelun tuottajan
vilitykselld. Toiminnanharjoittajan on liséksi julkaistava vuosiraportti tai sen
tiivistelmd omilla internetsivuillaan.

Jatevoimalan toiminnasta ja sen valvonnasta sekd toimintaan liittyvistd ympa-
ristonsuojelun kannalta merkityksellisisté tapahtumista ja toimenpiteisté on pi-
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dettiva kdyttopdivikirjaa. Siihen on kirjattava edelld esitetyt raportointia var-
ten tarvittavat tiedot. Kirjanpito koskee pdést6- ja vaikutustarkkailumittauksia,
ndytteiden ottoa ja analysointia, mittalaitteiden laadunvarmennusta ja kalib-
rointeja sekid myds dljynerotuksen tarkkailua ja tyhjennyksid. Kirjanpito on
pyydettiessa esitettivd ympéristéluvan valvontaviranomaisille. (YSL 46 §,

JL 518,52 8§, VNA 151/2013 25 §, VNA 445/2010 17 §, VNA 96/2013 24 §)

Aluehallintovirasto on perustellut padtdstdan muun ohella seuraavasti:
Lupamddrdysten yleiset perustelut

Miirdyksid annettaessa on otettu huomioon toiminnasta aiheutuvan pilaantu-
misen todenndkdisyys, toiminnan onnettomuusriski seki sijaintialueen kaava-
madriykset. Kaasuturbiinin toiminnalle on annettu polttoaineteholtaan vahin-
tddn 50 megawatin polttolaitosten pddstéjen rajoittamisesta annetun valtioneu-
voston asetuksen (96/2013, LCP-asetus) mukaiset madraykset. Koska kaasu-
turbiinin toiminta aloitetaan 21.2.2014 jilkeen, on se katsottu lupaharkinnassa
asetuksen 2 §:n 7 kohdan mukaiseksi uudeksi energiantuotantoyksikoksi. Apu-
kattilan toiminnalle on annettu polttoaineteholtaan alle 50 megawatin ener-
giantuotantoyksikdiden ympéristonsuojeluvaatimuksista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (445/2010, PINO-asetus) mukaiset madrdykset. Jatevoimalan sa-
vukaasulauhduttimien kdyttoonotto on huomioitu antamalla syntyvien jateve-
sien aiheuttamasta kuormituksesta ja tarkkailusta tarpeelliset maéraykset.
Muutokset hulevesien johtamisesta maastoon on huomioitu tarkentamalla asiaa
koskevia madrayksi.

Toiminnanharjoittaja on hakenut ymparistonsuojelulain 48 §:n 1 momentin
mukaista oikeutta johtaa tietyt puhtaat jatevedet ja hulevedet viettoputkella
Porvoon viylén ali etelddn avo-ojaan ja edelleen Westerkullanojaan. Oikeus on
myOnnetty, koska johtamisesta ei aiheudu kohtuutonta haittaa muille ja johta-
minen on teknisesti ja taloudellisesti perusteltua. Jatevesien johtamisesta on
sovittu osin maanomistajien kanssa. Ojan vélittoméassé ldheisyydessd ei ole
tonttia, rakennuspaikkaa, uimarantaa tai muuta vastaavaa erityiseen kiyttoon
otettua aluetta. Lupaméédrdyksessé 1 on asetettu velvollisuus pitdd uoma kun-
nossa sekd annettu tarkemmat méaédrdykset vesien johtamisesta. Hakijalle on li-
sdksi myonnetty 48 §:n 3 momentin mukainen oikeus viettoputken sijoittami-
seksi maantien (Porvoonvayld) ali hakemuksen mukaisesti, ottaen huomioon
ettd putken sijoittamisesta tieliikennealueelle on sovittu hakijan ja Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen kanssa.

Lupamdidirdysten yksiloidyt perustelut

Médrays 1. Lupamaérdystd on muutettu siten, ettd on mahdollistettu puhtaiden
hulevesien sekd puhtaiden savukaasulauhduttimen raakavesisdilion ylijuoksu-
tusvesien ja lisdprosessissa syntyvien vesien johtaminen maastoon jétevesivie-
mirin sijasta, mahdollistettu savukaasulauhduttimien jétevesien kaytto laitok-
sella ja asetettu padstorajat hakemuksen mukaisesti savukaasulauhduttimien
puhdistettujen jatevesien sisaltdmille epdpuhtauksille. Jitevoimalan bunkkerin
ympidriston (liitteen 1 punaisella merkityt alueet) hulevedet saattavat sisaltda
haitallisia aineita, joten kyseiset hulevedet on johdettava ympéristolupahake-
muksessa esitetyn mukaisesti tasausaltaan kautta jitevesiviemdriin. Sen sijaan
muilta alueilta (liitteen 1 vihredlld merkityt alueet) muodostuvat hulevedet
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ovat hakemuksessa esitetyn ja aluehallintoviraston késityksen mukaan ominai-
suuksiltaan verrattavissa kaupunkialueen hulevesiin, joten niiden johtaminen
hiekanerotuksella varustetun tasausaltaan kautta maastoon on perusteltua. Liit-
teessd 1 on esitetty myos maastoon johdettavien vesien tasausaltaan, viettoput-
ken, uuden avo-ojan ja olemassa olevan avo-ojan sijainti.

Mahdollisesti 6ljya sisiltivit vedet on johdettava ljynerotuksen kautta. Maa-
riysti on tarkennettu siten, ettd on annettu vaatimukset 6ljynerottimien toimin-
tatasolle riippuen siité, johdetaanko vedet 6ljynerotuksen jélkeen jéitevesivie-
mariin vai maastoon. Standardin SFS-EN-858-1 luokan II mukaisesta 61jyn-
erottimesta poistuvan veden hiilivetypitoisuus on alle 100 mg/1 ja luokan I mu-
kaisesta 6ljynerottimesta poistuvan veden hiilivetypitoisuus alle 5 mg/1. Illmoi-
tetut pitoisuudet ovat toimintatasoja, eivit padstdrajoja. Maastoon johdettavat
mahdollisesti 6ljyi sisiltidvit vedet on johdettava 6ljynerottimeen ennen vesien
johtamista tasausaltaaseen, jotta 6ljyn erottaminen on mahdollisimman teho-
kasta. Lisdksi madrdystd on tarkennettu 6ljynerotuksen hélytysjérjestelmien
testauksen kirjapitovelvoitteella.

Mairiyksessd on mahdollistettu savukaasulauhduttimien puhdistettujen jateve-
sien hy6dyntdminen laitoksen toiminnassa.

Passtorajat savukaasulauhduttimien jétevesien sisiltimille haitta-aineille on
asetettu jatteen poltosta annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2013) mukai-
sesti. Asetuksen mukaan savukaasun puhdistuksessa syntyvén jiateveden péds-
tdminen vesistodn on ehkiistavd mahdollisimman tehokkaasti. Kun pdéstot
alittavat madriyksessd annetut padstorajat, timé vaatimus toteutuu. Hulevesille
ei ole katsottu tarpeelliseksi antaa 6ljypitoisnuden pédstotason lisdksi muita ra-
joitteita, koska maastoon johdettavien vesien laatu ei poikkea kaupunkialueen
huleveden laadusta.

Savukaasulauhduttimen raakavesisdilion ylijuoksutusvedet ja lisdprosessissa
syntyvit maastoon johdettavat vedet ovat hakemuksessa esitettyjen tietojen
mukaan puhtaita. Savukaasupesurissa syntyvét lauhteet kiisitellddn kemialli-
sesti ja suodatetaan. Tamin késittelyn jalkeen vesi tdyttdd jitteen polttamisesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2013) vaatimukset. Puhdistettu vesi
varastoidaan puhdistetun lauhteen séilidssd ennen johtamista jatkokasittelyn
kautta raakavesisdilioon tai muuten hyddynnettévaksi laitoksella. Hakemuk-
sessa esitetyn ja aluehallintoviraston késityksen mukaan raakavesiséilion yli-
juoksu ja lisdvesiprosessin rejekti ei voi siséltad merkittdvid pitoisuuksia hai-
tallisia aineita.

Muilta osin médrdys on sama kuin Uudenmaan ympéristokeskuksen paatok-
sessd No Y'S 1696 (30.12.2009), siten kuin Vaasan hallinto-oikeus on sitd paa-
tokselld Nro 11/0369/1 (30.12.2011) muuttanut.

Meidgrdiys 12. Toiminnanharjoittaja on esittanyt kaasuturbiinin piipun korkeu-
den korottamista 70 metriin. Liséksi on ehdotettu teollisuuspéddstodirektiivin
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU) mukaisten paasto-
rajojen antamista kaasuturbiinille, kun polttoaineena kiytetian maakaasua.
P#istorajat ilmaan johdettaville padstdille on hakemuksessa ehdotettu annetta-
vaksi uuden laitoksen mukaisesti. Kaasuturbiinin korkeudelle ja ilmaan johdet-
taville padstdille on annettu LCP-asetuksen (96/2013) mukaiset maéraykset.
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Paistorajat on asetettu asetuksen liitteen 1 taulukon 4 ja siihen liittyvien tar-
kennuksien mukaisesti. Héiri6tilanteiden osalta on tarkennettu LCP-asetuksen
mukaisesti, ettd vain savukaasun puhdistinlaitteiden héiriétilanteita ei huo-
mioida pdéstoraja-arvon noudattamisen tarkastelussa. Selvyyden vuoksi tode-
taan lisdksi, etteivit lupamadrayksen mukaiset héiridtilanteet tarkoita kaasu-
maisen polttoaineen saatavuudessa ilmenevid héiriotd. Mikéli téllaisia tilantei-
ta syntyisi ja toiminnanharjoittaja ei pystyisi noudattamaan lupaméérayksen
paidstorajoja ilman ettd kaasuturbiiniin olisi asennettava savukaasujen puhdis-
tinlaite, toiminnanharjoittaja voi hakea Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja
ympdéristokeskukselta poikkeusta LCP-asetuksen 19 §:n mukaisesti.

Maddrdys 12a. Apukattilalle on asetettu PINO-asetuksen (VNA 445/2010) mu-
kaiset médraykset savupiipun korkeudesta ja paistorajoista. [imatieteen laitok-
sen valmisteleman lausunnon (Lausunto piipun korkeuden mitoituksesta Van-
taan Energian jitevoimalan apukattilalle, 17.4.2012, 17/460/2012) mukaan 50
metrid korkea piippu ja asetettu paistoraja-arvo takaavat ilmanlaadun kannalta
riittdvan hyvit levidmis- ja laimenemisolosuhteet piipun kautta vapautuville
typenoksidipéastoille.

Péistorajat on annettu hakemuksesta poiketen PINO-asetuksen mukaisesti
maakaasun ja kevyen polttodljyn poltolle. Jos maakaasun saanti estyy ja apu-
kattilassa kdytetddn polttoaineena kevyttd polttodljyéd, toiminnassa tulee nou-
dattaa lupamédiridyksen mukaisia pddstorajoja. Selvyyden vuoksi todetaan, ettid
PINO-asetus ei sisdlld samanlaista menettelyéd kaasumaisen polttoaineen saata-
vuudessa ilmenneiden puutteiden vuoksi kuin LCP-asetus.

Madrdys 31. Kaasuturbiinin paéstdjen tarkkailua on tdydennetty velvoitteella
mitata hiilimonoksidipédstdd jatkuvatoimisesti. Toiminnanharjoittaja ei ole eh-
dottanut ympéristolupahakemuksessa hiilimonoksidin tarkkailumenetelméa,
mutta hakemuksessa péddstoraja-arvojen noudattamisen on ehdotettu perustu-
van jatkuvatoimiseen mittaukseen. Toisaalta muukin kaasuturbiinin padstojen
tarkkailu perustuu jatkuvatoimiseen mittaukseen, ja suurten polttolaitosten
BREF-asiakirjan (Reference Document on Best Available Techniques for Lar-
ge Combustion Plants, heindkuu 2006) kohdassa 7.5.4 olevan taulukon 7.36
mukaan kaasuturbiinin typenoksidi- ja hiilimonoksidipadstdjen jatkuvatoimi-
nen mittaus on parasta kaytettdvissa olevaa tekniikkaa polttoaineteholtaan yli
50 MW:n polttolaitoksissa. Niin ollen hiilimonoksidin ja typenoksidien mit-
taukset on mééritty jatkuvatoimisina, koska kaasuturbiini toimii lihes jatku-
vassa kiytossd olevana peruskuormalaitoksena.

Mdrdys 32. Maardysta on tdydennetty kuukausikeskiarvon laskennalla ja hii-
limonoksidin jatkuvatoimisen mittauksen luotettavuutta kuvaavalla osuudella.
Tdydennys on tarpeen, koska tdssi pditoksessd on annettu aikaisemmasta poi-
keten kaasuturbiinin péistorajat myos kuukausikeskiarvoina ja velvoite mitata
hiilimonoksidia jatkuvatoimisesti.

Moadrdys 33. Lupamadriyksestd on poistettu kaasuturbiinin kevyen polttodljyn
kayttod koskevat padstomittausvaatimukset hakemuksen mukaisesti. Jatkossa
kaasuturbiinissa kédytettdisiin kevyttd poltto6ljyd ainoastaan tilanteissa, joissa
kaasumaisen polttoaineen saatavuudessa on puutteita. Téllaisissa tilanteissa
Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi myontad luvan ke-
vyen polttod]ljyn kayttéon niin, ettd laitoksen ei tarvitse noudattaa tdmén paa-



12 (49)

toksen padstoraja-arvoja. Samassa yhteydessd ELY-keskus voi tarvittacssa an-
taa poikkeustilannetta koskevat tarkkailumadrdykset.

Meidrdys 33a. Apukattilan kayttd- ja padstotarkkailusta on annettu PINO-ase-
tuksen (445/2010) mukaiset méérdykset. Apukattilan typenoksidipaéstdjen
mittaustaajuus madriytyy varakattilan ehtojen mukaisesti, koska kattilan vuo-
tuinen kédyttéaika on alle 1 500 h/a.

Meidirdys 34. Jitevesien padstotarkkailua on tarkennettu, koska toiminnassa
syntyy jatkossa jitevesii jitteenpolton savukaasujen puhdistuksessa. Hake-
muksesta poiketen kiintoaineen mittaukset on velvoitettu tekemdén jatkuvatoi-
misella niytteenottimella otetuista néytteisté luotettavien tulosten saamiseksi.
Mybs muu tarkkailu perustuu kokoomandytteisiin, joten perusteita kiintoaine-
pitoisuuden médrittdmiseen pistokokeina otetuista ndytteistd ei aluehallintovi-
raston nikemyksen mukaan ole olemassa. Viemériin johdettavien jatevesien
tarkkailua koskevat madridykset perustuvat jatteen poltosta annetun valtioneu-
voston asetuksen (151/2013) 20 §:aan.

Lisdksi on velvoitettu tarkkailemaan hulevesien laatua ottamalla niytteitd ta-
sausaltaasta ojaan johdettavasta vedestd. Ndytteenottopaikan on oltava mah-
dollisimman edustava. Lisdksi niytteitd on otettava Westerkullanojasta. Hake-
muksessa esitettyjen parametrien lisdksi tutkittaviin aineisiin on lisitty orgaa-
nisen hiilen kokonaismééri analyysi, jolla seurataan orgaanisten epapuhtauk-
sien pitoisuuksia hulevedessd, Sljyhiilivetypitoisuus sekd suureita, jotka kerto-
vat veden yleisesté laadusta.

Tarkkailu on aloitettava vihintién kuusi kuukautta ennen jétteen varastoinnin
aloittamista alueella, jotta saadaan vertailukelpoista luotettavaa tietoa huleve-
den laadusta ennen toiminnan kiynnistymistd. Tdmén ja toiminnan ensimmaéi-
sen vuoden ajan tarkkailua on tehtdvé véhintdan kerran kuukaudessa. Tamén
jilkeen huleveden laatua on tutkittava vihintdan kaksi kertaa vuodessa. Liséksi
toiminnanharjoittaja on velvoitettu tutkimaan metallipitoisuuksia ojaan johdet-
tavan veden naytteistd. Ojan sedimenttien tarkkailua ei ole edellytetty, koska
maastoon johdettavien vesien laatu ei poikkea kaupunkialueen huleveden laa-
dusta.

Jatevesiviemdriin johdettavien jtevesien ja hulevesien tarkkailun yksityiskoh-
taiset tiedot on velvoitettu esittimiin lupamairiyksen 40. mukaisessa tarkkai-
lusuunnitelmassa, joka on esitettivi hyviksyttavaksi Eteld-Suomen aluehallin-
tovirastolle.

Mcidirdys 40. Eteli-Suomen aluchallintovirastolle hyviksyttaviksi esitettdvén
tarkkailusuunnitelman sisiltod on tarkennettu. Tarkennuksia on ollut tarpeen

tehdi esitettyjen toiminnan muutosten ja lainsdiddntoon tulleiden muutosten

takia.

Meidrdys 42. Vuosittain tehtdvén raportoinnin sisiltdd on tarkennettu. Tarken-
nuksia on ollut tarpeen tehd esitettyjen toiminnan muutosten ja lainsaddén-
to6n tulleiden muutosten takia.
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Korvattavat lupaméardykset

Aluehallintovirasto on todennut, ettd padtoksen lupamadraykset korvaavat
Uudenmaan ymparistokeskuksen myontdman ympéristélupapéaitoksen No

YS 1696 (30.12.2009), siten kun se on muutettuna Vaasan hallinto-oikeuden
péétokselld nro 11/0369/1 (30.12.2011) ja korkeimman hallinto-oikeuden paa-
tokselld taltionumero 229 (17.1.2013), lupamaéraykset 1, 12, 31, 32, 33, 34, 40
ja42.

Paitoksen noudattaminen muutoksenhausta huolimatta

Aluehallintovirasto on médrannyt, ettd luvan saaja voi aloittaa toiminnan lupa-
padtoksen mukaisesti lupaméardyksia noudattaen mahdollisesta muutoksen-
hausta huolimatta aikaisintaan 1.1.2014. Hulevesien johtaminen lupamaarayk-
sen 1 mukaisesti voidaan kuitenkin aloittaa valittomasti. Luvan saaja voi aloit-
taa toiminnan lupapditoksen mukaisesti, mikéli asettaa pdatoksen mukaisen
vakuuden.

Luvan saajan on ennen jdtevoimalan toiminnan aloittamista asetettava 10.000
euron suuruinen hyvéksyttdva vakuus Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle ympériston saatta-
miseksi ennalleen lupapaatoksen kumoamisen tai lupaméérdysten muuttamisen
varalle. Vakuus voidaan asettaa pankkitalletuksena, pankkitakauksena tai ta-
kausvakuutuksena.

Aluehallintovirasto on perustellut tdytantdonpanoa koskevaa madraystian seu-
raavasti:

Perusteet ympéristonsuojelulain 101 §:n mukaiselle paatokselle tayttyvét eikd
aloittamisluvan my6ntdminen tee muutoksenhakua hyodyttoémaksi. Lupamaé-
rdyksen muutoksissa on kyse koko toiminnan kannalta pienistd muutoksista,
joilla ei ole ennalta arvioiden merkittivid ympéristovaikutuksia. Hakemukses-
sa esitetyt toiminnan muutokset ovat luonteiltaan sellaisia, ettd niiden péddstoja
voidaan tehokkaasti ehkéistd asetetuilla lupamaérayksilla.

Toiminnanharjoittaja on lupahakemuksessa ehdottanut, etti jo aikaisemmin
asetettavaksi edellytetty 50.000 euron vakuus toiminnan aloittamiseksi muu-
toksenhausta huolimatta on riittdva. Uudenmaan ympéristdkeskuksen ympéris-
tolupapaitds No YS 1696, 30.12.2009 on saanut lainvoiman hakemuksen ké-
sittelyn aikana ja vakuus on rauennut. Téten aluehallintovirasto on katsonut
tarpeelliseksi asettaa uusi vakuus. Asetettu vakuus kattaa ympéristén saattami-
sen ennalleen. (YSL 101 §)

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1) Vaarala Seura ry on valituksessaan vaatinut, ettd Eteld-Suomen aluehallin-
toviraston péitds kumotaan ja hakemus hylatdaéan.

Vaatimustensa tueksi yhdistys on esittinyt muun ohella seuraavaa:

Aluehallintovirasto on péétosta tehdessdédn jattdnyt noudattamatta Vantaan
kaupunginhallituksen 17.9.2012 ja kaupunkisuunnittelulautakunnan 10.9.2012
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tekemis paatdksii siitd, ettd vesipolitiikan puitedirektiivid (2000/60/EY) on
noudatettava.

Sekajitteen joukkoon ei saa sekoittaa painekyllastettyd puuta, koska puun
koostumusta ei voida tietdd. Lupamairdyksin on varmistettava, ettei laitoksesta
missdin olosuhteissa pidse ympéristoon tai luontoon ithmisille vaarallisia
myrkkyj4, kuten dioksiinia ja furaaneja. Ongelmajétteiden polttaminen on kiel-
lettava.

Savukaasujen ilmapéistot ovat ristiriidassa edelld mainitun direktiivin kanssa.
Vesistoon kohdistuvien laskeumien vaikutuksia ei ole huomioitu riittdvisti,
kun todellisista ongelmajatemadristd ei ole ratkaisua.

Asiassa on selvitettivi, onko aluehallintovirasto tayttanyt selvilldolovelvolli-
suutensa laissa edellytetylld tavalla. Hallinto-oikeudelle tulisi toimittaa maape-
rissi, pintavesissd ja pohjavedessé jo havaitut pilaantumisen merkit ja katsel-
muspdytikirjat ja tiedot pohjavesien virtauksesta ja siind havaituista muutok-
sista. Pintaan kohdistuvat paistot kulkeutuvat ennen pitkdd pohjaveteen, eiké
pohjaveden pilaamiseen voi myontdd lupaa. Raskasmetallit on puhdistettava
vesista.

Piskaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnan (YTV) ja Vantaan Energia Oy:n
vilisen sopimuksen 5.3.2009 julistaminen salaiseksi esti mahdollisuuden saada
tietoa hankkeesta.

Hankkeesta vastaavan on oltava selvilld ymparistovaikutuksista. Eri aineiden
ympiristovaikutukset ovat selvittiméttd. Aineiden yhteisvaikutuksia ei tiedetd.

Aluehallintovirasto on mydntinyt luvan selvittamatta todellisia ilmapdastdjé,
kun korkeimman hallinto-oikeuden palauttamaa asiaa ei ole ratkaistu uudel-
leen.

Kaava-alueiden pilaantumisen estdmiseksi paistoraja-arvojen téytyy olla vesi-
politiikan puitedirektiivin laatunormien ja ympdristonsuojeluasetuksesta seu-
raavien normien mukaiset. Hulevesien kisittely ei ole riittdvé, vaan vedet on
ohjattava viemdriin ja jtevedenpuhdistamolle. Savukaasupesureiden vesien
ohjaamista maastoon ja edelleen pohjavesialueelle ei voida hyviksya. Jarjes-
telmaén tulee olla suljettu.

Kevyen polttodljyn padstorajat tulee asettaa samalle tasolle. Rikkipitoisuuden
on oltava alle 10 mg/kg ja mééritys on tehtdva standardin EN ISO 20846 mu-
kaisesti. Koska savukaasujen nopeus hidastuu savukaasupesureiden takia, piip-
pu on varustettava suurtehopuhaltimella. Néin varmistetaan, etteivit savukaa-
sut valu 1dhiympéristoon.

Piitoksen tiytintdonpanoa ei tule hyviksya ennen kuin asiassa on saatu lain-
voimainen paatos.

2) Kimmo Heikkinen ja hanen asiakumppaninsa ovat valituksessaan vaatineet,
ettii Bteld-Suomen aluehallintoviraston pédtds kumotaan ja hakemus hyldtdn.

Heikkinen ja hiinen asiakumppaninsa ovat vaatineet, etté asiassa pyydetdan en-
nakkoratkaisu unionin tuomioistuimelta. Ennakkoratkaisupyynndssi on tiedus-
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teltava, voidaanko kilpailutuksen kohteena olleelle toiminnalle, joka on kilpai-
lutuksen jélkeen muuttunut merkittavisti, myontdd ymparistolupaa.

Vaatimustensa tueksi Heikkinen ja hdnen asiakumppaninsa ovat esittineet
muun ohella seuraavaa:

Yhdistetylle 102,7 MW:n tehoiselle voimalaitokselle ei tule myontdd ympéris-
tolupaa. Toisin kuin Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
(ELY-keskus) on katsonut, vain kaasuturbiinin tehoa ei voida pitd4 uutena lai-
toksena, vaan kaasuvoimalan ja jtteenpolttolaitoksen laitoskokonaisuutta on
tarkasteltava yhtend kokonaisuutena. Laitosten yhteinen teho 102,7 MW ylittii
ymparistovaikutusten arviointimenettelyd (Y VA) koskevan rajan. Laitoksen te-
hoa ollaan kasvattamassa suuremmaksi kuin YVA-menettelyssa arvioitiin. Sik-
si on suoritettava uusi ympéristévaikutusten arviointimenettely ennen kuin
ympiristélupaa voidaan mydntdd. On lainsddtédjan tarkoituksen vastaista, jos
laitosten tehon asteittainen kasvattaminen sallitaan. Lain tarkoitusta ei vastaa
tehon kasvattaminen jakamalla tuotantoa pienempiin prosesseihin. Asia on ym-
paristdvaikutusten arviointimenettelyn osalta palautettava Uudenmaan ELY-
keskukselle uudelleen kisiteltdavaksi. Selvitys toiminnan vaikutuksista Natura
2000 -verkostoon liitetyille alueille puuttui aikaisemmasta Y VA-menettelysti.
Nyt mainituille alueille ollaan johtamassa jatevesimassoja, joiden laadusta on
esitetty huoli. Témaékin seikka puoltaa uuden YVA-menettelyn suorittamista
ennen ympadristélupaharkintaa.

Jos kilpailutuksesta poikkeaminen sallitaan, on lupamaériyksen 33 padstomit-
tausvaatimukset yksiloitéva ympéristéluvassa. Padstomittausvaatimusten pois-
taminen luvasta on kumottava.

Savupiipun kokoa ei tule kasvattaa. Kyse on muutoksesta, joka laajentaa lai-
toksen aiheuttamia ongelmia levittden epdpuhtauksia entistd laajemmalle
alueelle.

Laitoksella syntyvien vesimassojen johtamista vesist6ihin ei tule sallia. Jo ai-
kaisemman toiminnan on todettu laskeneen pohjavesien laatua. Syyksi on ar-
vioitu muun ohella suolausta. Jos suolaus padtyy hulevesien mukana avo-ojaan
yhdessd nyt kysymyksessé olevan laitoksen synnyttdmien jétteiden kanssa, on
Jatevesien johtaminen jitevesiviemdriin ainoa tapa ehkiistd Natura 2000 -ver-
kostoon kuuluvan alueen vahingoittuminen.

Kun asiaan liittyvit seikat ovat olleet toiminnanharjoittajan tiedossa jo alun
perin, on erikoista ettd lupaan haetaan nyt lievennystd. Mitddn pakkoa avovesi-
juoksutuksille ei ole.

Metallipitoisuuksien mittaustuloksissa ei tule hyviksyé yhtdan ylitysta.

Laitoksen pédstorajat eivit ole vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisia. Kad-
miumin laillinen enimmaispédéstdarvo on 0,010 mg/l suodatettuna. Nyt laitos
on saamassa luvan viisinkertaiselle mééralle kokonaispitoisuutena. Vesistoon
ei saisi tulla keskiarvona enemp#d kadmiumia kuin 0,0001 mg/1 ja enimmais-
pédstond 0,0005 mg/l. Haettu lupa kasvattaa raja-arvojen ylitystd. Lupaa saas-
tuttaa vesistdjd ei tule myontdd. Edes puhdistamolla ei ole ympéristdlupaa
osaan raskasmetalleista.
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Kokonaispidstéji arvioitaessa on otettava huomioon myds vesistédn kohdistu-
vat laskeumat, ei vain ilmaan pédstettivid saasteita.

Natriumhydroksidin vaikutukset on arvioitava ennen luvan mydntdmista.
Alueen hulevesissi ei saa olla elohopeaa ja hulevesien laatu on ennen vesis-
toon laskemista selvitettdvi. Alueella sijainneesta toiminnasta on jo aikaisem-
min todettu aiheutuvan haittaa alueen vesistoille.

Jo aikaisemman alueella toimineen tahon selkeytysaltaassa vesiston pH oli
vaarallisen korkealla tasolla. Mitattu korkea sdhkdnjohtokyky indikoi korkeaa
suolapitoisuutta, jonka syyté ei kuitenkaan ole selvitetty. Suolapitoisuus levin-
nee avo-ojaa pitkin laajemmalle alueelle. Korkea ammoniumtypen pitoisuus
aiheuttaa rehevéitymistd ja on kaloille erittdin myrkyllistd. Kadmiumin vaadit-
tua mittaustarkkuutta ei ole otettu huomioon suoritetuissa mittauksissa. Ympa-
ristéluvassa tulisi ottaa kantaa siihen, sisiltddko kromi kuusiarvoista erityisen
myrkyllistd kromia. Alueella on aikaisemmin todettu korkeita sulfaattiarvoja,
joten nididen seuranta on otettava mukaan ympéristélupaan.

3) Oy Karl Fazer Ab on valituksessaan vaatinut, ett4 Eteld-Suomen aluchallin-
toviraston padtds kumotaan siltd osin, kuin se koskee muiden alueiden (paatok-
sen liitteen 1 vihredlld merkitty alue) ja kattojen hulevesien sekd savukaasu-
lauhduttimen raakavesisiilion ylijuoksutusveden ja lisévesiprosessissa synty-
vén veden johtamista tasausaltaan kautta viettoputkea my&ten Porvoon vayldn
ali ja edelleen avo-ojaa pitkin Westerkullanojaan (lupamaéérdys 1). Kyseiset ve-
det on madrittivi johdettavaksi jatevesiviemdriin. Toissijaisesti mainitut vedet
on miaarattivi johdettavaksi jitevesiviemdriin sithen saakka, kunnes on 0soi-
tettu, ettd vedet ovat laadultaan ja muilta ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd ne
voidaan johtaa hulevesien mukana maastoon. Lisdksi yhtio on vaatinut, etta
lupa saada aloittaa toiminta muutoksenhausta huolimatta kumotaan ja Vantaan
Energia Oy velvoitetaan korvaamaan Oy Karl Fazer Ab:n oikeudenkédyntikulut
laillisine korkoineen.

Vaatimustensa tueksi yhtid on esittdnyt muun ohella seuraavaa:

Alueen hydrogeologisia ja hydrologisia olosuhteita on ksitelty valitukseen lii-
tetyssd Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistys ry:n lausunnos-
sa 8.4.2013. Jitevoimala on rakennettu alueelle, jossa on aikaisemmin louhittu
kalliota kiviainestuotantoon, ja jossa kallion pinnan péélld on 0,3-2,4 metrin
kerros alueelta louhittua ja murskattua kiviainesta. Jitevoimala sijaitsee kallio-
kohoumalla, jonka eteld-, lounais- ja pohjoispuolella on merkittdvit kalliopai-
nanteet. Kalliopainanteet ilmentivét kallioperdn heikkousvydhykkeiden sijain-
tia. Lounaispuolella LAngmossenin suoalueen kohdalla on pohjoisluode—eteld-
kaakko-suuntainen alueellinen kallioperin heikkousvyohyke, joka Ldngmosse-
nin suoalueen pohjoisreunalla yhtyy koillinen—lounas-suuntaiseen merkitté-
véin paikalliseen heikkousvyShykkeeseen. Noin 0,5 kilometrid jétevoimalan
alucesta itd4n on pohjois—eteld-suuntainen erittdin suuri alueellinen heikkous-
vyShyke, jonka kohdalla kulkevassa savipeitteisessd painanteessa virtaa Kra-
puoja. Pohjavesitutkimukset osoittavat, ettd Langmossebergenin alueella ei
ole irtomaakerroksia, jotka varastoisivat maapohjavettd, joten pohjavesivaiku-
tusten kannalta oleellisia ovat pohjaveden virtauskuva kallioperdssd sekd maa-
pohjaveden ja kalliopohjaveden hydrauliset yhteydet L&ngmossebergenin ym-
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piristdssi. Kalliopohjavettd esiintyy edelld kuvatuissa kallioperidn heikkous-
vyohykkeiden rakosysteemeissa ja ruhjeissa.

Fazerilan pohjavesialueen ulkoraja kulkee Langmossenin suoalueella, joten
Langmossenin jidtevoimalan laitosalueen raja sijaitsee alle 250 metrin padssd
Fazerilan pohjavesialueen ulkorajasta. Pohjavesitarkkailutulosten mukaan poh-
javeden virtaussuunta Fazerilan pohjavesialueen itédpdén ja jdtevoimalan vili-
selld alueella on kohti itdd/kaakkoa. Jatevoimalan alueelta virtaa pohjavesid
kaakkoon, itddn ja luoteeseen/pohjoiseen.

Jitevoimalan alueelta pohjoiseen johtaa oja, joka laskee Krapuojaan noin 1,5
kilometrin padssd. Louhinnan aikana jitevoimala-alueelta on pumpattu vesid
tahan pohjoiseen vievdin ojaan, joka on kuitenkin vetéinyt huonosti pumpattuja
vesid. Jatevoimala-alueen eteldpuoliset pintavaluntavedet kulkeutuvat haara-
ojia pitkin etelddn, jossa ojat yhtyvit Westerkullanojaksi. My6s Lingmossenin
suoalueen vesii eteldin johtava oja yhtyy peltoalueiden keskelld eteldan virtaa-
vaan Westerkullanojaan, ja noin 2,5 kilometrié eteldkaakkoon vedet laskevat
mereen Porvarinlahteen.

Westerkullanojaan johdetaan nykyiselldan Porvoonvéyldn hulevesid, ja jate-
voimalan puhtaat hulevedet suunnitellaan johdettavaksi Porvoonvéylén ali sa-
maan paikkaan, jonne johdetaan ticalueen vedet. Westerkullanojan virtaamat
on hakemuksessa arvioitu laskennallisesti Siuntionjoen osavaluma-alueen
Rudbicken 7 vuosien 1991-2004 ja 2008 valunta-arvojen perusteella. Lasken-
nallisesti arvioitu Westerkullanojan keskivirtaama on 0,1 m?/s, keskialivirtaa-
ma 0 m?/s ja keskiylivirtaama 1,0 m’/s.

Lupahakemuksen mukaisesti jatevoimalan hulevedet johdettaisiin jatebunkke-
rin vélittomassd ldheisyydessd muodostuvia likaisia hulevesid lukuun ottamatta
maastoon. Maastoon johdettavien hulevesien muodostumispinta-ala on 12 heh-
taaria, josta liikenne- ja pysakdintialueiden sekd rakennusten osuus on 7 heh-
taaria. Maastoon johdettavia hulevesid arvioidaan syntyvén enintddn 100 Us.

Maastoon on suunniteltu johdettavaksi myds savukaasulauhduttimelta tulevia
puhdistettuja vesid. Hakemuksen mukaan savukaasulauhduttimen lisddminen
prosessiin lisdd viemériin johdettavien vesien mairdd noin 20 %:11a. Vuotui-
nen savukaasulauhduttimelta maastoon johdettava puhdistettujen vesien maard
on 14 000 m®.

Seki jatevoimalan alueelta kertyvit hulevedet ettd savukaasulauhduttimelta
johdettavat puhdistetut vedet on suunniteltu johdettavaksi maastoon tasausal-
taan kautta. Tasausaltaalla on tarkoitus tasata virtaamia siten, ettd virtaama on
enimmilld4n 100 1/s. Tasausaltaasta vedet johdetaan Porvoon viyldn ali mene-
vid viettoputkea pitkin ojaan, joka johtaa Westerkullanojaan. Viettoputki on
rakennettu muun jatevoimalan rakennushankkeen yhteydessa.

Mikili Westerkullanojan kapasiteetti ei kaikissa tilanteissa riitd vastaanotta-
maan siihen johdettavia tiealueen ja jitevoimalan hule- ja prosessivesid on
mahdollista, ettd hulevedet saattavat kulkeutua kalliopohjaveteen. Vaikka oja-
uoman alueella maaperi koostuu paksuista savikerroksista, mahdollisen tulva-
tilanteen aikana vesien tulviessa peltoalueille voi ojaan johdettuja vesid imey-
tyd moreenikerroksiin, joita esiintyy peltoalueiden reunamilla ja paikoitellen
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my®s keskelld savikkoa pienialaisina saarekkeina. Ndiden moreenikerrosten
kautta hulevesii voi sekoittua pohjaveteen. Moreenikerrosten kautta imeyty-
neet vedet voivat kulkeutua savikon alaisiin vettd johtaviin kerroksiin ja rikko-
naisessa kallioperdssé esiintyvaén kalliopohjaveteen.

Jatevoimalan eteldpuolisella alueella on peltoalueiden reunamilla esiintyvilld
moreenialueilla yksityisid talousvesikaivoja, joiden veden laatuun mainitunlai-
nen tulvatilanne voi vaikuttaa. Lisidksi Westerkullanojan alajuoksulla, noin 2,3
kilometria suunnitellusta hulevesien purkupaikasta alavirtaan, on lihdekartoi-
tuksessa havaittu Westerkullan allikkoldhde, josta purkautuu pohjavettd Wes-
terkullanojaan. Westerkullanojan vedenpinnan noustessa ojassa virtaavaa vettd
voi ldhteikkoalueella sekoittua pohjaveteen.

Hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella arvioituna hulevesien hallinta-
suunnitelmassa on kuitenkin epévarmuuksia. Olennaista on, ettd lupakésitte-
lyssé ja hulevesien hallintaa koskevissa lupaméiriyksissd on syytd edellyttdd
toimenpiteiti, joilla voidaan estda Westerkullanojan hallitsematon tulviminen.
Hakemuksessa esitetty kuvaus ei anna yksiselitteistd késitystd siitd, mitkd ovat
prosessivesimadrien viikoittaiset/kuukausittaiset vaihtelut. Vuotuinen savukaa-
sulauhduttimelta maastoon johdettava vesimédrd on hakemuksen mukaan

14 000 m? eli keskiméirin 38 m?*/d.

Hakemuksessa arvioidaan, etti tilanne, jossa jitevoimalan alueelta johdettai-
siin enimméaismairin (100 1/s) verran, olisi esimerkiksi rankkasateen aiheutta-
ma lyhytaikainen tilanne, joka toistuu harvoin. On epéselvid, mihin sademaé-
rétilastoihin ja ennustelaskelmiin arvio perustuu ja onko arviossa otettu huo-
mioon mahdollinen sademiirien kasvu ja tulvariskialueet Westerkullanojan
valuma-alueella. Westerkullanojan kapasiteetti ylimadraisille prosessivesille
vaihtelee oleellisesti alivirtaamakausista ylivirtaamakausiin. Pystytdédnkd hule-
vesien ja prosessivesien yhteenlaskettu maastoon johdettava vesimééré pité-
main kaikissa kiyttotilanteissa enimmilldén edelld mainitun suuruisena. Tul-
vatilanteissa teollisuusalueen hulevesien mukana kulkeutuu suurempia méaérid
kuormittavia aineita, mitd korostaa aiempaan tilanteeseen verraten avoimeksi
muokattu monien hehtaarien kokoinen valuma-alue.

Westerkullanojan nykyisid virtaamia on arvioitu laskennallisesti Siuntionjoen
pienen osavaluma-alueen vuosien 1991-2004 ja 2008 aineiston perusteella. On
epaselvii, onko varmistettu, ettd laskennassa kiytetyn osavaluma-alueen kor-
keussuhteet, maaperi ja maankéyttd ovat riittdvasti Westerkullanojan valuma-
alueen kaltaiset. Koko Siuntion valuma-alueen pinta-alasta on rakennettua
aluetta 13,6 %, maatalousaluetta 25,0 %, metsid, avoimia kankaita ja kallio-
maita 56,2 %, kosteikkoja ja avoimia soita 0,6 %ja vesialueita 4,6 %.

Maastoon johdettavien vesiméérien vaikutusta arvioitaessa ei ole tarkoituksen-
mukaista kdyttia vertailuarvona Westerkullanojan keskivirtaamaa. Hulevesien
hallinnan kannalta tirkeitd olisi verrata vesimaérié keskialivirtaamaan. Las-
kennallinen keskialivirtaama Westerkullanojassa on hakemuksessa esitetyn
laskelman mukaan 0 m?/s.

Hakemuksessa todetaan, ettd louhinnan aikana Langmossebergenin jitevoima-
lan alueelta on pumpattu vettd pohjoiseen viettdviin ojaan, mutta kyseinen
pohjoiseen viettivd oja on vetdnyt huonosti pumpattuja vesid. Eteladn suuntau-
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tuvaan ojaan johdetaan jo nykyisellddn Porvoontien hulevedet. On episelvii,
ovatko Porvoontien hulevesien maérissd esiintyneet vaihtelut tiedossa ja ovat-
ko etelddn johtavan oja-alueen korkeussuhteet ja uoman koko siind méaérin
pohjoiseen viettdvad ojaa paremmat, ettd sekd Porvoontien ettd jatevoimalan
hulevedet voidaan johtaa samaan purkupaikkaan.

Ojaston ja kosteikkojen kiintoainetta ja ravinteita pidéttdvaan vaikutukseen on
viitattu yleisesti, mutta ei ole huomioitu ndin syntyvéa rehevditymishaittaa
Westerkullanojassa ja Porvarinlahdella.

On episelvad, onko tasausaltaiden kapasiteetti riittava kaikissa kayttotilanteis-
sa. Eteld-Suomen aluehallintoviraston padtdksen 11.3.2013 lupaméaardyksessa
1 edellytetddn, ettd yhteys tasausaltaasta ojaan on voitava sulkea onnettomuus-
tapauksissa. Selvyyttd ei ole siitd, onko altaiden tilavuus riittdva tilapdiseen
maastoon johdettavien vesien varastointiin onnettomuustapauksissa ja onko 6l-
jynerottimen kapasiteetti riittdva kaikissa kdyttotilanteissa.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston péditéksen mukaan hulevedet olisivat ver-
rattavissa kaupunkialueen hulevesiin. Kuitenkin tarkasteltaessa hakijan maas-
toon johdettavien jitevesien kiintoaineelle, kokonaisfosforille ja kokonaisty-
pelle antaman vuosikuormitusarvion ja yhteensd noin 12 hehtaarin pinta-alalle
kertyvin keskiméadrdisen sadannan pohjalta hulevesien aiheuttamaa kuormitus-
ta, hulevesien ravinnepitoisuudet ovat verrattavissa esimerkiksi metsateollisuu-
den puhdistettujen jitevesien kuormitukseen, mutta kiintoainepitoisuus on 8-
10 kertaa korkeampi.

Ottaen huomioon jitteenpolttolaitoksen toiminnan luonteen, kuten alueelle
suuntautuvan raskaan liikenteen, késiteltdvien materiaalien laadun ja alueella
tapahtuvan teollisen toiminnan, ei hulevesien voida uskoa edustavan tyypillisid
kaupunkialueen hulevesid, vaikka bunkkerialueen jatevedet onkin johdettu
erikseen. Teollisuusalueella myds riskit poikkeuksellisille paéstoille ovat muita
alueita korkeammat, eivitkd hakemuksessa esitetyt tasausallas ja §ljynerotus
riittdvalld tavalla varmista avo-ojaan ja vesistoon johdettavien vesien puhtaut-
ta.

On myos huomattava, ettd kun Langmossebergenin alueen luoteisenpuoleisesta
hulevesialtaasta ja sen alapuolisesta ojasta otettiin ndytteet 12.9.2011, niistd il-
meni muun muassa, ettd tasausaltaan ja siitd ldhtevin ojan veden pH oli hyvin
korkea ja vesi oli hyvin typpipitoista.

Hulevesien méérillisen hallinnan varmistamisen lisdksi maastoon johdettavien
hulevesien ja prosessivesien laadulle ja kasittelyille tulisi asettaa tiukemmat lu-
paméadraykset. Eteld-Suomen aluehallintoviraston paatoksessa todetaan, ettd
maastoon johdettavat vedet voidaan johtaa kiintoaineen erotuksella varustetun
tasausaltaan kautta ojaan. Lisdksi mahdollisesti 61jya sisaltdvat hulevedet maa-
ratdan johdettavaksi tasausaltaaseen dljynerotuksen kautta. Mainitut késittelyt
poistavat kiintoainekseen sitoutuneet ravinteet ja haitta-aineet seké erillisfaasi-
na esiintyvét 6ljy-yhdisteet, mutta eivit vihenni vedessd liuenneena esiinty-
vien haitta-aineiden maaria.

Savukaasulauhduttimien jatevesi on likaantunutta. Hakija ei ole tarkemmin
esittanyt valittavia puhdistusmenetelmid, eikd lisdprosessiveden analyysitulok-
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sia ole kilytettdvissi. Hakija on todennut, ettd vesi puhdistetaan jétteenpoltto-
asetuksen vaatimusten tasolle ja ettd se ennen maastoon padstimista vastaa
laadultaan talousvetti, mutta on jadnyt ndyttaméttd, miten tdhdn padstdin. On
vain todettu, ettd vesi puhdistetaan kemiallisesti ja suodattamalla. Koska hake-
muksessa ei tarkemmin kuvata savukaasulauhteen ja muiden prosessivesien
laatua ja puhdistusmenetelmid, ei puhdistuksen riittdvyyttd voida arvioida. Jét-
teenpolttoasetuksen mukaan savukaasujen puhdistuksesta syntyvin jateveden
padstiminen vesistddn on ehkdistdva mahdollisimman tehokkaasti siten kuin
ympiristéluvassa madritian. Asetuksen mukaan toiminnanharjoittajan on teh-
tavi tarvittavat ainetaselaskelmat méarittadkseen jatevesipddstossd olevat pads-
tomaarit, joiden voidaan katsoa johtuvan savukaasujen puhdistamisesta synty-
visti jitevedesti, sen selvittdmiseksi, noudatetaanko tdmén asetuksen liitteessa
ilmaistuja padstdjen raja-arvoja.

Hakija ei ole esittinyt vaadittuja ainetaselaskelmia maastoon johdettaville sa-
vukaasulauhduttimien jitevesille. On lisdksi huomattava, ettei jétteenpolttoase-
tuksessa mainittu vedenlaatuvaatimus vastaa talousvedelle asetettuja vaati-
muksia. Esimerkiksi useiden raskasmetallien osalta jétteenpolttoasetuksen liit-
teen IV mukaiset padstot ylittdvit monikymmenkertaisesti talousvedelle asete-
tut vaatimukset.

Uudenmaan ELY-keskus on esittanyt 31.8.2012 lausunnossaan, ettd raakavesi-
s#ilidn ylijuoksuvesi ja lisdvesiprosessin rejektivesi on syytd johtaa jétevesi-
viemidriin sithen saakka, kunnes on osoitettu riittavilla tiedoilla, ettd vedet ovat
laadultaan ja muilta ominaisuuksiltaan (mm. lampétila) sellaisia, ettd ne voi-
daan johtaa hulevesien mukana maastoon. Riittdvien prosessivesien laadun ja
médrien vaihteluiden lihtdtietojen puuttuessa hakemuksesta on Uudenmaan
ELY-keskuksen mainitsema lisdselvitystarve ilmeinen. Liséksi on otettava huo-
mioon, ettd Westerkullanojan veden laatuun vaikuttavat jo nykyiselldén Por-
voontieltd ojaan johdettavat hulevedet.

Jitevoimalan hulevesien kisittelyssé ja laadun tarkkailussa on huomioitava
myds Vantaan kaupungin Hulevesiohjelman (2009) tavoitteet ja prioriteetit.
Hulevesiohjelman keskeisid tavoitteita ovat hulevesien laadun parantaminen
ennen vastaanottavaan vesistdon laskemista ja varautuminen myos vesid likaa-
viin onnettomuustilanteisiin muun muassa siten, etté riskialueiden hulevesijar-
jestelmit ovat suljettavissa. Hulevesiohjelman periaatteiden mukaisesti likaan-
tuneita hulevesii ei saa johtaa suoraan yleiseen hulevesijérjestelmaén tai vesis-
to6n. Hulevesien kisittelyjarjestelmét pitdd mitoittaa siten, ettd niissé voi ta-
pahtua virtaaman tasaantumista, kiintoaineksen laskeutumista seké ravinteiden
ja haitta-aineiden puhdistumista.

Tarkkailusuunnitelman laadinnassa on huomioitava, ettd Porvoontien huleve-
det johdetaan samaan purkupaikkaan kuin jétevoimalan hule- ja prosessivedet.
Maanteiden hulevesissi on todettu kohonneita arseenin, kromin, lyijyn, ammo-
niumtypen, fosforin ja sihkonjohtavuuden pitoisuuksia seki dljyhiilivetyja
C10~Cao. Eteld-Suomen aluehallintovirasto edellyttdd myds jatevoimalaa tark-
kailemaan laatuparametrejd. Lupaméérdyksesséd 39 edellytettyjen tarkkailupis-
teiden tulosten tulkinnan kannalta on oleellista, ettd néytteet tasausaltaasta 1dh-
tevistd vedesti ja Westerkullanojan vedestd otetaan samoina ajankohtina ja
niistd analysoidaan samat laatuparametrit. Néytteenottoajankohdat pitédd ajoit-
taa siten, etti niytteet otetaan jitevoimalan prosessivesien ja piha-alueen hule-
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vesien vesistOvaikutusten arvioinnin kannalta tarkoituksenmukaisissa virtaa-
maolosuhteissa.

Westerkullanoja virtaa kulttuuri- ja virkistyskayttéarvoltaan merkittivien
maastokohteiden kautta Porvarinlahteen, joka on osa Natura 2000 -aluetta ja
merkittdva lintujen pesiméalue seki kalojen lisddntymisalue. Johdettaessa pur-
kuojaan jétteenpolttolaitoksen vesid voidaan arvioida jitevesien vaikutus-
alueen Porvarinlahdessa todennékdisesti ainakin jonkin verran laajenevan.
Westerkullanojan vaikutusalueella on myds useita talousvesikaivoja, joiden ve-
denlaatuun jétevesien johtamisella voi pohjavesien kautta olla vaikutusta.

Hakija esittdd, ettd ottaen huomioon Westerkullanojan nykyinen heikko veden-
laatu, jitevoimala-alueen hulevesien muodostumispinta-ala ja toteutettavat ve-
siensuojelutoimenpiteet, LaAngmossebergenin jatevoimala-alueen hulevesien
vesistovaikutuksia ei arvioida merkittdviksi Westerkullanojan suulla tai Porva-
rinlahdessa. Viittaus vastaanottavan vesiston jo ennestddn huonoon laatuun on
kestéméton peruste lisdkuormituksen sallimiselle ja pikemminkin korostaa tar-
vetta kuormituksen ohjaamiseksi vieméariverkostoon ja asianmukaiseen jéteve-
den késittelyyn.

Toiminnan aloitusluvalle ei ole perusteita ottaen huomioon pohjaveden ehdo-
ton pilaamiskielto ja se, ettei huleveden johtamista koskevien muutosten vai-
kutuksia voida edelld esitetyin perustein riittdvdn varmasti ennakoida tai halli-
ta. Mikéli toiminta johtaisi pohjaveden pilaantumiseen, ei méaaritty vakuus to-
dennékdisesti kattaisi puhdistustéiden kustannuksia.

Olisi kohtuutonta, ettd oikeudenkéyntikulut jdisivat muutoksenhakijan vastat-
tavaksi.

4) Ulf William Thuringin kuolinpesdn osakkaat ovat valituksessaan vaatineet,
ettd Eteld-Suomen aluehallintoviraston paatds kumotaan siltd osin kuin se kos-
kee muiden alueiden (pdétoksen liitteen 1 vihredlld merkitty alue) ja kattojen
hulevesien sekd savukaasulauhduttimen raakavesisiilién ylijuoksutusveden ja
lisdvesiprosessissa syntyvin veden johtamista Westerkullanojaan (lupaméérdys
1). Kyseiset vedet on madrattava johdettavaksi viemdriin. Toissijaisesti maini-
tut vedet on madrattdva johdettavaksi jatevesiviemariin siithen saakka, kunnes
on osoitettu, ettd vedet ovat laadultaan ja muilta ominaisuuksiltaan sellaisia,
ettd ne voidaan johtaa hulevesien mukana maastoon. Lisdksi lupa saada aloit-
taa toiminta muutoksenhausta huolimatta on kumottava ja Vantaan Energia Oy
on velvoitettava korvaamaan kuolinpesén osakkaiden oikeudenkadyntikulut
laillisine korkoineen.

Vaatimustensa tueksi muutoksenhakijat ovat esittédneet osittain samoja seikkoja
kuin Oy Karl Fazer Ab seka lisdksi todenneet muun ohella seuraavaa:

Muutoksenhakijoiden omistaman kiinteiston kannalta on olennaista, ettd jite-
voimala-alueen eteldpuoliset pintavaluntavedet kulkeutuvat haaraojia pitkin
etelddn, jossa ne yhtyvit Westerkullanojaksi. Myos Langmossenin suoalueen
vesid etelddn johtava oja yhtyy peltoalueiden keskelld etelddn virtaavaan Wes-
terkullanojaan, ja noin 2,5 kilometrid eteldkaakkoon vedet laskevat mereen
Porvarinlahteen. Westerkullanojan kautta vedet kulkeutuvat muutoksenhakijoi-
den omistamalle kiinteistolle ja ojan vettd kdytetdin tilan viljelysten kasteluve-
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tend. Westerkullanojaan johdetaan nykyisellddn myds Porvoonviyldn huleve-
sid. Jitevoimalan hulevedet suunnitellaan johdettavaksi Porvoonviyldn ali sa-
maan paikkaan, jonne johdetaan tiealueen vedet. Valituksenalaisen paétoksen
vaikutukset kohdistuvat vilittomasti muutoksenhakijoiden omistaman kiinteis-
ton Westerkulla Gérd kayttoon.

Lupahakemuksesta ei ilmene, etté tarkoituksena on johtaa vield maarittelemat-
tomén puhdistusprosessin jitteet hulevesien joukkoon. Néiden vesien kuormi-
tustarkastelun kannalta on oleellista, ettd vesien johtaminen raakavesiséilion
kautta, johon otetaan pifosin vesijohtovettd, johtaa menettelyyn, jossa jiteve-
sidi laimennetaan ennen niiden johtamista vesistoon vastoin jitteenpolttoase-
tuksen nimenomaista madraysta.

Ojauoman alueella maaperé koostuu paksuista savikerroksista, mutta mahdol-
lisen tulvatilanteen aikana vesien tulviessa peltoalueille voi ojaan johdettuja
vesid imeytya moreenikerroksiin, joita esiintyy peltoalueiden reunamilla ja
paikoitellen myos keskelld savikkoa pienialaisina saarekkeina. Moreenikerros-
ten kautta hulevesii voi sekoittua pohjaveteen. Moreenikerrosten kautta imey-
tyneet vedet voivat kulkeutua savikon alaisiin vettd johtaviin kerroksiin ja rik-
konaisessa kallioperissi esiintyvéin kalliopohjaveteen. Jos Westerkullanoja ei
kykene kaikissa tilanteissa vastaanottamaan siihen johdettavia ticalueen ja ja-
tevoimalan hule- ja prosessivesid, hulevedet saattavat kulkeutua myds kallio-
pohjaveteen.

Aluehallintovirasto perustelee jitevesien johtamista Westerkullanojaan tode-
ten, ettd oikeus on mydnnetty, koska johtamisesta ei atheudu kohtuutonta hait-
taa muille ja johtaminen on teknisesti ja taloudellisesti perusteltua. Jitevesien
johtamisesta on osin sovittu maanomistajien kanssa. Ojan valittomassd léhei-
syydessi ei ole tonttia, rakennuspaikkaa, uimarantaa tai muuta vastaavaa kayt-
téon otettua aluetta. Hulevesijérjestelmén muutoksen johdosta hankkeen valit-
tomin vaikutus kohdistuu vilittdémasti muutoksenhakijoiden omistamiin kiin-
teist6ihin, joiden viljelyssd kasteluvetend kiytetddn Westerkullanojan vetta.
Veden laadun heikkenemisell4 tai sitd koskevalla epdvarmuudella on tilojen
kdyton kannalta huomattava, myds taloudellinen merkitys. On kohtuutonta,
ettd hulevesi sallitaan johdettavaksi Westerkullanojaan ennen kuin sen puhtaus
on ennalta varmistettu. Edelld esitetyt epivarmuudet osoittavat, ettd ympéris-
tén kannalta on turvallisinta ja edullisinta johtaa teolliselta alueelta kulkeutu-
vat hulevedet viemérijarjestelméan, vahintdénkin kunnes on luotettavalla ta-
valla osoitettu niiden puhtaus. Myos mahdolliset pohjavesivaikutukset huo-
mioon ottaen toimintaa ei tule sallia aloitettavaksi ennen kuin padtos on saanut
lainvoiman.

Johdettaessa purkuojaan jétteenpolttolaitoksen vesid voidaan jétevesien vaiku-
tusalueen Porvarinlahdessa arvioida todennékdisesti ainakin jonkin verran laa-
jenevan. Westerkullanojan vaikutusalueella on myds useita talousvesikaivoja,
joiden vedenlaatuun jitevesien johtamisella voi pohjavesien kautta olla vaiku-
tusta.

Kuten Suomen luonnonsuojeluliiton Undenmaan piirin lausunnossa todetaan,

YVA-menettelyn yhteydessi ei selvitetty hankkeen vaikutuksia léheisille Natu-
ra 2000 -verkostoon liitetyille alueille. Vaikutukset olisi tullut selvittdd jo tuol-
loin, mutta etenkin nykyisess4 tilanteessa asian tarkempi selvittiminen on vélt-
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tamétontd. Hulevesien korkea typpipitoisuus aitheuttaa meressd rehevoitymis-
riskid ja typen rehevoittavi vaikutus tulee arvioida erityisesti Natura 2000
-verkostoon sisdltyvén alueen osalta. Lupamadriyksissd on velvoitettava sel-
vittdmaén ja tarkkailemaan myos veden eméaksisyyttd sekd typen ja fosforin li-
sdksi myds muiden haitallisten aineiden pitoisuuksia. Lahin Natura-alue, Mus-
tavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet (FI0100065) sijaitsevat lahimmil-
ldén noin kahden kilometrin etdisyydelld hakijan voimalasta.

Luonnonsuojelulain 65 §:44 on sovellettava ottaen huomioon luontodirektiivi
(92/43/ETY) tavoitteineen. EU:n komission julkaisemassa tulkintaohjeessa ko-
rostetaan varovaisuusperiaatteen merkitysti arviointivelvollisuuden soveltu-
vuutta harkittaessa. Varovaisuusperiaatteen mukaista on, ettd arviointia ei saa
jattdd suorittamatta sen vuoksi, ettd vaikutusten merkittdvyydestd ei ole var-
muutta. Arviointimenettelyn noudattaminen ei edellytd varmuutta vaan toden-
ndkdisyyttd merkittédvistd vaikutuksista, jotka aiheutuvat sekd suojeltavan
alueen sisdlld ettd sen ulkopuolella toteutettavista suunnitelmista tai hankkeis-
ta. Niin ollen hallinto-oikeuden on arvioitava, tuleeko luonnonsuojelulain

65 §:ssd tarkoitettu arviointi suorittaa myos téssé tapauksessa huomioon ottaen
Westerkullanojan mahdolliset tulvimistilanteet.

Hulevesien hallintaa koskevissa lupaméérdyksissad on edellytettdva toimenpi-
teitd, joilla voidaan estdd Westerkullanojan tulviminen. Toiseksi maastoon joh-
dettavien hulevesien ja prosessivesien laadulle ja késittelyille on asetettava tiu-
kemmat lupaméérdykset. Olennaista on, ettd raakavesisiilion ylijuoksuvesi ja
lisévesiprosessin rejektivesi madratidén johdettavaksi jatevesiviemdriin sithen
saakka, kunnes on osoitettu riittavilla tiedoilla, ettd vedet ovat laadultaan ja
muilta ominaisuuksiltaan (mm. ldmpétila) sellaisia, ettd ne voidaan johtaa hu-
levesien mukana maastoon. On my®6s otettava huomioon, ettd Westerkullan-
ojan veden laatuun vaikuttavat jo nykyiselldfn Porvoontieltd ojaan johdettavat
hulevedet.

Savukaasulauhduttimien neutralisointiin kdytettdvan natriumhydroksidin va-
rastointi laitosalueella kasvaa merkittévésti, mistd johtuen tarkkailusuunnitel-
man laadinnassa on kiinnitettdva erityistd huomiota siilididen tayttotilanteiden
turvajérjestelyihin sekd kemikaalivuotojen hilytysjarjestelmien ja séilididen
toimintavarmuuden sddnndlliseen tarkastukseen. Lupamaérayksissi on velvoi-
tettava selvittdmaédn ja tarkkailemaan myds veden pH:ta seka typen ja fosforin
lisdksi myos muiden haitallisten aineiden pitoisuuksia.

Luvalle toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta ei ole perusteita
ottaen huomioon pohjaveden ehdoton pilaamiskielto ja se, ettei huleveden joh-
tamista koskevien muutosten vaikutuksia voida edelld esitetyin perustein riitta-
vén varmasti ennakoida tai hallita. Mikali toiminta johtaisi pohjaveden pilaan-
tumiseen tai muutoksenhakijoiden peltojen saastumiseen, ei maaritty 10.000
euron vakuus kattaisi puhdistustdiden kustannuksia kuin véhdisten puhdistus-
toiden osalta.

Koska aluehallintoviraston paétokseen on jouduttu hakemaan muutosta paa-

toksen virheellisyyden ja selvitysten puutteellisuuden johdosta, olisi kohtuu-
tonta, ettd muutoksenhausta aiheutuvat kustannukset jaisivat muutoksenhaki-
joiden vastattavaksi.
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Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Vantaan Energia Oy on antanut vastineen, jossa on vaadittu valitusten hylkéda-
misté ja todettu lisksi muun ohella seuraavaa:

Kimmo Heikkisen ja hénen asiakumppaneidensa valitus

Ympiristolupaan tehdyt muutokset ovat véhaisié, eikd toiminnan luonne ole
niiden vuoksi muuttunut. Valituksessa ei ole esitetty perusteita sille, miksi ym-
péristolupapastosti koskevassa asiassa olisi pyydettéva unionin tuomioistui-
men ennakkoratkaisua. Ennakkoratkaisun pyytdminen ei ole tarpeen.

Jitevoimalan polttokapasiteetti ei ole muuttunut, joten ympéristovaikutusten
arviointimenettely ei ole sen vuoksi tarpeen. Hakemuksessa on kyse jétevoi-
malan sihkdntuotannon kasvattamisesta tehokkaammalla kaasuturbiinilla ja
apukattilan lisdamisestd jitteenpolttoprosessiin. Rakennettavan kaasuturbiinin
teho on 86 MW aikaisemman 77 MW:n sijasta ja bruttoséhkdteho 31 MW
aiemman 26 MW:n sijasta. Liséksi lammdntalteenottokattilan lisdpolton suun-
nitellaan olevan jatkuvasti kiytossd. Lisdpolton polttoaineteho on 5,9 MW.
Kaasuturbiinin ja limmaéntalteenottokattilan polttoaineteho on yhteensd 92
MW.

Uudenmaan ELY-keskus on lausunut, etti jitevoimalan suunnitellut muutokset
eivit ole YVA-asetuksen hankeluettelon mukaisia hankkeita eikd muutoksilla
ole YVA-lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuja haitallisia vaikutuksia. Uuden-
maan ymparistokeskus on 29.5.2009 péttanyt, ettd kaasuturbiinin liittdminen
jitevoimalaan ei vaadi Y VA-menettelyd, koska teho ei ylitd Y VA-asetuksen

6 §:n 7 kohdan tehorajaa 300 MW. Raja jéi edelleen alle Y VA-tarveharkinnan
kohteena olleen 100 MW:n kaasuturbiinin ja selvésti alle 300 MW:n mukaisen
hankkeen.

Voimalaitoksen apukattila ei ole kiytdssd voimalaitoksen toimiessa normaalis-
ti. Apukattilan polttoaineteho on 10,8 MW ja sité kdytetddn jétekattiloiden
kdynnistystilanteissa ja huoltotdiden aikana noin kuukauden ajan kesdlld. Apu-
kattila ei nosta voimalan polttoainetehoa, koska sitd kdytetddn vain silloin, kun
muita kattiloita kdynnistetiiin tai huolletaan ja ne siten toimivat vajaalla tehol-
la.

Pitkiin vilimatkan vuoksi Natura 2000 -verkostoon liitettyihin alueisiin ei koh-
distu ympaéristévaikutuksia.

Lupamiiriyksestd 33 on poistettu kevyen polttodljyn kéyttod koskevat paasto-
mittausvaatimukset. Kevyttd polttodljyé kéytetddn jatkossa ainoastaan poik-
keustilanteissa, joissa maakaasun saatavuudessa on puutteita. Téllaiset tilanteet
ovat hyvin epitodenniikdisid, minkd vuoksi luvassa ei ole tarpeen médratd ke-
vyen polttodljyn pitkdaikaisesta kiytostd. LCP-asetuksen mukaan poikkeuksel-
lisissa tilanteissa ELY-keskus voi myontdd luvan kevyen polttodljyn kidytt6on,
niin ettei laitoksen tarvitse noudattaa ympéristoluvan paéstoraja-arvoja.

Lupamiérdyksen 12 muuttamisen johdosta paastot levidvit ilmaan tehokkaam-
min, jolloin padstdjen aiheuttamat epdpuhtauspitoisuudet jadvit pienemmiksi.
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Jitevoimalan toteutuksen edetessd on havaittu, ettd ympéristokeskuksen ympa-
ristélupapadtoksen mukaisesti toimien jatevesiviemariin johdettaisiin suuri
madrd sellaisia vesid, jotka voitaisiin ominaisuuksiensa puolesta johtaa maas-
toon. Suuri vesimadrd kuormittaisi turhaan viemaria ja jatevedenpuhdistamoa.

Hulevesistd poistetaan kiintoaines ennen niiden paitymistd purkukaivoon.
Kiintoaineet kerdtdén hulevesiverkoston sakkapesiin sekd tasausaltaan selkey-
tykseen, jotka tyhjennetddn imuautolla sidnnoéllisesti. Mahdollisesti 6]jyd sisél-
tavit vedet johdetaan 6ljynerottimen kautta. Maastoon johdettavat hulevedet
ovat puhtaita hulevesia, joilla ei ole vaikutuksia Natura 2000 -verkostoon kuu-
luviin alueisiin tai muihinkaan alueisiin. Hulevedet eivit laatunsa puolesta
poikkea kaupunkialueen hulevesistd ainakaan huonompaan suuntaan. Huleve-
sien lisdksi maastoon johdetaan ajoittain raakavesisdilién ylijuoksutusvettd ja
lisdvesiprosessissa syntyviad vettd, jotka vastaavat laadultaan talousvettd. Van-
taan ympéristolautakunnan lausunnossa on todettu, ettd puhtaiden hulevesien
johtamisjérjestelmén muutos tukee kaupungin hulevesiohjelmaa paremmin
kuin hulevesien johtaminen jitevesiviemariin.

Puhtaiden hulevesien johtaminen ei ole ristiriidassa vesipolitiikan puitedirek-
tiivin tai sen tdytdnt6on panemiseksi annettujen kansallisten sdédnndsten kans-
sa. Valituksessa viitatut paédstoraja-arvot koskevat jitevesien pédstoraja-arvoja.
Jitevedet johdetaan kunnalliseen jatevesiviemdriin, jolloin jatevesilld ei ole
vaikutusta 18histon vesialueisiin. Jiteveden osalta lupaméairdayksessd 1 on vel-
voite selvittdd jiteveden madrda ja laatua seké laatia arvio jateveden esikésitte-
lytarpeesta.

Westerkullanojaan enimmilléén johdettava virtaama olisi noin kymmenesosa
nykyisestd keskiylivirtaamasta. Vedenlaatua Westerkullanojan valuma-alueella
on seurattu ja vesi on ilman jatevoimalan hulevesié todettu typpipitoiseksi,
ajoittain sameaksi ja kiintoainepitoiseksi. Jatevoimalalta maastoon johdettavat
vedet ohjataan laskeutusaltaan, kiintoaine-erotuksen ja kosteikon tai ojaston
kautta, mikd vdhentdd merkittdvasti vesien aiheuttamaa kiintoaine- ja fosfori-
kuormitusta. Liséksi vedet ohjataan tarvittaessa 6ljynerotukseen. Hulevesien
merkitys Westerkullanojan suulla on pieni, koska jitevoimalan hulevesien
muodostumispinta-ala on vain noin 2 % valuma-alueen pinta-alasta.

Ennen louhintaa Langmossebergenin alue toimi vedenjakajana. Louhinnan ai-
kana jitevoimalan alueelta on pumpattu vesid pohjoiseen vievdin ojaan, mutta
oja on vetanyt huonosti. Vesien johtaminen Westerkullanojaan on luonnollinen
vesien johtamissuunta voimalan tontilta, koska alunperinkin vedet johtuivat
padosin sithen suuntaan.

Savukaasulauhduttimen puhdistetuille jatevesille on asetettu padstdraja-arvot
lupaméériyksessd 1. Pdéstorajat on asetettu jatteenpolttoasetuksen mukaisesti
eikd niitd tule muuttaa. Asetuksen mukaan savukaasun puhdistuksessa synty-
vin jateveden padstdminen vesistoon on ehkdistdva mahdollisimman tehok-
kaasti. Kun paistot alittavat médrdyksessd annetut padstorajat, vaatimus toteu-
tuu.

Ympaéristluvassa on maardykset myds hulevesien tarkkailusta. Muutoksenha-
kijat ovat ymmartaneet, ettd hulevedet saisivat siséltdd elohopeaa 0,03 mg/l.
Kisitys on vadri, koska pdistdraja-arvo koskee savukaasulauhduttimen puh-
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distettuja jitevesid. Nima jitevedet joko hyodynnetaan laitoksella tai johde-
taan kunnalliseen jatevesiviemariin.

Oy Karl Fazer Ab:n valitus

Edell esitetyn lisiksi Vantaan Energia Oy on esittényt muun ohella, ettd Van-
taan pienvesiselvityksen (FCG Planeko Oy, 25.3.2009) mukaan Westerkullan-
ojan uoma kulkee savisella peltoaukealla. My0s jitevoimalan ympdrist6lupa-
hakemuksessa esitetty tukee titd kisitystd. Alkuperdiseen ympéristélupahake-
mukseen liitetyssi maaperi- ja pohjavesiselvityksessé on kuvattu tarkemmin
jatevoimalan ympériston maaperdolosuhteita. Mainittujen tietojen mukaan kai-
rauspiste PEM1 sijoittuu 1dhimmaksi Westerkullanojaa. Kairaustietojen perus-
teella irtomaapeitteen ylin osa pisteessa PEM1 koostuu 10 metrid paksusta sa-
vikerroksesta.

Westerkullanojan uoma kulkee pddasiassa savikerroksen péilld. Saven veden-
johtavuus on poikkeuksetta heikko, jolloin pintavesien kulkeutuminen saviker-
roksen ldpi on kiytinndssi olematonta. Téstd syystd hulevedet eivit voi kul-
keutua moreenikerrokseen, eivitka titd kautta kalliopohjaveteen.

Vantaan virtavesiselvityksen (2012) mukaan maantien 170 (Itdvdyld) tienvarsi-
ojassa sijaitsee Westerkullan allikkoldhde, joka ei ole luonnontilainen. Tienvar-
siojan allikkoon purkautuu vihéisessd méadrin léhteisyyttd. Mainittu allikkoléh-
de sijaitsee karttatarkastelun ja Vantaan virtavesiselvityksessa ldhteelle ilmoi-
tettujen koordinaattien perusteella tienvarsiojassa, noin 60 metrin etdisyydella
Westerkullanojan pohjoispuolella. Pintavesien virtaus suuntautuu kyseisen
tienvarsiojan ja lihteen alueelta kohti Westerkullanojaa. Westerkullanojassa
virtaavan veden sekoittuminen pohjaveteen allikkoldhteen alueella on erittain
epitodennikdoist, silld pintavesien virtaus ei suuntaudu Westerkullanojasta
kohti allikkoldhdetts, vaan piinvastoin. Lisaksi allikkoldhteen alueella pohja-
vettd purkautuu pintavedeksi, eli pohjavesi sekoittuu pintaveteen, eiké pdin-
vastoin. Lihteen alueella pohjaveden painetaso on korkeampi kuin vedenpin-
nan taso tienvarsiojassa.

Puhtaita hulevesii johdetaan maastoon lupaméadrayksen 1 mukaan tasausaltaan
kautta enintdan 100 litraa sekunnissa vuorokausikeskiarvona. Lupamédrayksen
1 mukaisesti poikkeus tdhin velvoitteeseen koskee rakentamattomien viher-
alueiden hulevesid, jotka voidaan johtaa suoraan maastoon. Viheralueiden
koko on noin 5 ha. Maastoon johdettavat hulevedet ovat tavanomaisia kaupun-
kialueen hulevesid. Laitoksen toiminta jarjestetddn siten, ettd voidaan vihentad
riskis haitta-aineiden joutumisesta hulevesien joukkoon. Puhtaiden hulevesien
johtaminen ei aiheuta ympériston pilaantumista ympéristonsuojelulaissa tar-
koitetulla tavalla. Vuorokausikeskiarvo 100 1/s on arvioitu rankkasateen ai-
heuttaman lyhytaikaisen tilanteen perusteella. Téllainen tilanne toistuu har-
voin.

Lupamésriyksen 1 mukaan yhteys tasausaltaasta avo-ojaan on voitava sulkea
onnettomuustapauksissa. Onnettomuustapauksia ja muita poikkeuksellisia ti-
lanteita koskee Uudenmaan ympiristokeskuksen paétoksen 30.12.2009 lupa-
méardys 26, josta nyt ei ole kysymys ja jonka mukaan hakijan on laadittava
ajantasainen ympdristoriskiselvitys, suunnitelma toimista ympéristdonnetto-
muuksien estamiseksi seki kirjalliset toimintaohjeet onnettomuus-, héirié- ja
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muiden poikkeustilanteiden varalta. Lisdksi ymparistoriskiselvitys on pidettivi
ajan tasalla. Lupapéatoksessd on siten jo otettu huomioon onnettomuustilanteet
ja niihin varautuminen.

Valituksessa on virheellisesti selitetty, ettd savukaasulauhduttimen jétevedet
johdettaisiin hulevesien mukaan maastoon. Tama ei pidd paikkansa. Savukaa-
sulauhduttimen jitevedet johdetaan lupamédrdyksen 1 mukaan joko laitoksella
hy6dynnettdvaksi tai kunnalliseen jatevesiviemdriin. Sen sijaan raakavesisii-
li6n ylijuoksutusvesi ja lisdvesiprosessissa syntyva vesi, jotka johdetaan maas-
toon, vastaavat laadultaan talousvettd. Maastoon johdettavat vedet eivit ole ja-
tevesid, vaan kaikki jatevoimalan jatevedet johdetaan kunnalliseen jétevesivie-
mdriin. Hulevesien johtamisessa ei ole kysymys jatevesien laimentamisesta
eikd jitteenpolttoasetuksen vastaisesta tilanteesta.

Raakavesisdilion ylijuoksuvetti ja lisdvesiprosessin rejektivetti ei johdeta suo-
raan maastoon, vaan vedet johdetaan ensin tasausaltaaseen, josta ne johdetaan
avo-ojaan enintddn noin 100 litraa sekunnissa vuorokausikeskiarvona. Raaka-
vesisdilion ylijuoksuveden maksimi ldmpétila on +25 °C ja lisdvesiprosessin
rejektiveden maksimildmpétila on +20 °C.

Jétevoimalan toiminnasta ei nyt puheena olevan muutoksen jilkeenkadn aiheu-
du merkittivid vaikutuksia kasvillisuuteen, eldimistoon tai luonnonsuojelukoh-
teisiin eikd luonnon monimuotoisuuteen, koska maastoon johdettavat huleve-
det ovat puhtaita hulevesii ja vastaavat siten kaupunkialueen tavanomaisia hu-
levesid. Hulevesilld ei ole vaikutuksia myodskdén pohjaveteen, koska hulevedet
eivit imeydy pohjaveteen ja ne ovat puhtaita.

Nyt puheena olevissa lupamdérdysten muutoksissa on kysymys koko toimin-
nan kannalta pienistd muutoksista, joilla ei ennalta arvioiden ole merkittdvia
ympéristovaikutuksia. Muutokset ovat luonteeltaan sellaisia, ettd padstdja voi-
daan tehokkaasti ehkiistd. Toiminnan aloittamiselle muutoksenhausta huoli-
matta on perusteltu syy, koska padkaupunkiseudun jatehuollon jérjestiminen
lain vaatimalla tavalla edellyttdd toiminnan aloittamista mahdollisimman pian.
Rakennettava jitevoimala korvaa osin kayttoikénsé pidssd olevan Martinlaak-
son voimalaitoksen yhden yksikén kapasiteetin. Siten tdytdntéonpano-oikeus
on tarpeen myo0s energiatuotannon kannalta. Toiminnassa noudatetaan jo aikai-
semmin asetettuja padstorajoja, minka takia tdytintéonpano-oikeuden myodnta-
minen ei tee muutoksenhakua hyodyttdméaksi. Hulevesien johtaminen suunni-
tellulla tavalla ei ole pohjaveden pilaamiskiellon vastaista.

Valitus on perusteeton ja kokonaisuudessaan hyléttdva. Siten ei ole kohtuuton-
ta, ettd valittajat joutuvat pitdiméan oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.

Vaarala Seura ry:n valitus

Edella esitetyn lisdksi Vantaan Energia Oy on esittdnyt muun ohella, ettd ym-
paristélupapddtdksestd tehtyjen valitusten késittelemisen yhteydessa ei voida
kasitelld viranomaiseen kohdistuvia vaatimuksia miltdén osin. Lupahakemus-
asiakirjat ovat olleet julkisesti ndhtévilld ja asianosaisilla on ollut normaalikéy-
tannon mukainen mahdollisuus tutustua asiakirjoihin. Riskinhallinnasta vastaa
hakija ja viranomaisella on valvontavelvollisuus myds riskinhallinnan osalta.
Riskinhallinta-asiakirjat sisaltdvit osin turvallisuuden takia salassa pidettdva
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tietoa. Ympiristéluvan muutosta koskevassa padtoksessd ei ole kysymys pol-
tettavan jétteen laadusta. Savukaasujen ilmapaistdjé koskevia padstoraja-arvo-
ja ei ole muutettu eikd niilld ole merkitysté vesipolitiikan puitedirektiivin kan-
nalta.

Maaperii sekd pinta- ja pohjavesia koskevien selvitysten osalta Vantaan Ener-
gia Oy on viitannut jitevoimalan ympéristéluvan yhteydessi laadittuun ympa-
ristévaikutusten arviointiselostukseen 28.2.2008 sekd nyt kysymyksessé ole-
vaan lupahakemukseen liitteineen. Hulevesien johtamista koskevalta osalta yh-
ti6 on viitannut lupahakemuksessa esitettyyn. Vaatimukset, jotka liittyvét kun-
nan velvollisuuteen puhdistaa maapera ja pohjavesi, on jitettdvé hakijan ym-
péristélupa-asian yhteydessd tutkimatta. Toiminnanharjoittaja on selvilld toi-
minnan ympiristdvaikutuksista ympéristonsuojelulaissa tarkoitetulla tavalla.
Taméi ilmenee muun muassa perusteellisista ympéristolupahakemuksista ja nii-
hin liitetyistd selvityksisté ja toiminnan jérjestimisestd parhaan kayttokelpoi-
sen tekniikan mukaisesti.

Ulf William Thuringin kuolinpesén valitus

Edelld esitetyn lisiksi Vantaan Energia Oy on esittdnyt muun ohella, ettd hule-
vesien johtamisella tasausaltaan, kiintoaineen poiston ja tarvittacssa ljynero-
tuksen kautta ojastoa mydten Westerkullanojaan ei aiheuteta merkittdvid muu-
toksia Westerkullanojan veden laadussa eikd puhtaiden vesien johtaminen ai-
heuta vaikutuksia Natura 2000 -verkostoon kuuluvaan alueeseen. Hakijalla on
ympéristdluvan lupaméairayksen 40 mukaan velvollisuus tarkkailla hulevesien
laatua. Hakija laatii tarkkailusuunnitelman myos hulevesien tarkkailusta ja
ndin menetellen varmistetaan hulevesien laatu. Nyt puheena oleva lupa ja siind
tarkoitetut muutokset eivit vaikuta Westerkullan kiinteistoon ja sen viljelyta-
potihin.

Turvajirjestelyji sekd kemikaalivuotojen halytysjérjestelmien ja séilididen toi-
mintavarmuuden sidinndlliseen tarkastukseen littyvat vaatimukset koskevat
tarkkailusuunnitelman laatimista. Hakija laatii lupamadrayksessd 40 edellyte-
tyn tarkkailusuunnitelman, jossa tulee ottaa huomioon turva- ja hilytysjérjeste-

Iyt.

Tehdyt muutokset ovat sellaisia, ettd niiden avulla voidaan estdé tehokkaasti
padstdji. Muutoksilla ei ole merkittavid ymparistovaikutuksia. Aluehallintovi-
raston madradma vakuus on riittava.

Ei ole kohtuutonta, etti valittajat joutuvat pitdméan oikeudenkdyntikulunsa va-
hinkonaan.

Uudenmaan ELY-keskus on antanut vastineen, jossa on todettu muun ohella
seuraavaa:

Uudenmaan ympiristokeskus on 29.5.2009 padtoksessadn todennut, ettei kaa-
suturbiinin liittdiminen jitevoimalaan vaadi Y VA-menettelyd. Perusteluna oli
muun ohella se, ettd kaasuturbiinin suurin polttoaineteho on huomattavasti pie-
nempi kuin YVA-asetuksen 6 §:n hankeluettelon 7 kohdan a alakohdassa esi-
tettyjen kattila- ja voimalaitosten polttoaineteho vihintdén 300 MW. Lupaha-
kemuksessa esitettiin, ettd kaasuturbiinin kokoa kasvatetaan 77 MW:sta
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86 MW:iin. Lisiksi kaasuturbiinin lisitddn 5,9 MW lisépoltin sekd jétteenpolt-
toprosessiin polttoaineteholtaan 10,8 MW maakaasukdyttdinen apukattila.
Muutokset eivit ole YVA-asetuksen 6 §:n hankeluettelon mukaisia hankkeita
eikd niilli mydskiin ole YVA-lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuja haitallisia
vaikutuksia. Muutokset eivit siten edellytd Y VA-menettelyd. Muutosten jil-
keen koko jitevoimalan yhteenlaskettu polttoaineteho on myds alle 300 MW.

Hakemuksen johdosta annetussa lausunnossa otettiin kantaa muun ohella esi-
tettyihin tietoihin hulevesien johtamisessa tehtyihin muutoksiin seké vesien
johtamiseen maastoon laitosalueelta. ELY-keskuksella ei ole liséttévai lausun-
nossa esitettyyn.

Helsingin ymparistélautakunta on antanut vastineen.

Vantaan kaupunginhallitus on antanut vastineen, jossa on todettu muun ohella,
ettei ole perusteltua johtaa puhtaita hulevesid kuormittamaan jétevesijérjestel-
mad. Ympdristovaikutusten arviointiselostuksessa tarkasteltiin hankkeen suh-
detta my6s Natura 2000 -verkostoon kuuluviin alueisiin. Uudenmaan ymparis-
tokeskus totesi Y VA-selostuksesta antamassaan lausunnossa, ettei hankkeilla
todenndkdisesti ole haitallisia luontovaikutuksia.

Vantaan ympdristélautakunta on antanut vastineen, jossa on todettu muun
ohella, ettei tehon kasvattaminen lisdd merkittdvasti ymparistovaikutuksia,
eikd uutta ympdristovaikutusten arviointia ole tarpeen tehda. Puhtaiden aluei-
den hulevesien johtaminen jdtevesiviemaériin ei ole kaupungin hulevesiohjel-
man mukaista. Huoli hulevesien laadusta on aiheellinen ja asia on otettava
huomioon tarkkailusuunnitelmaa hyvaksyttdessé. Estettd poiketa yleisistd jate-
vesien raja-arvoista ei ole, jos jitevedenpuhdistamo pystyy vastaanottamaan ja
késittelemadn sinne tulevat vedet oman ympéristdlupansa vaatimusten mukai-
sest1.

Vaarala Seura ry on antanut vastineen.
Kimmo Heikkinen ja hdnen asiakumppaninsa ovat antaneet vastineen.
Etelc-Suomen aluehallintovirasto on antanut lausunnon.

Vaarala Seura ry on antanut vastaselityksen. Vastaselitykseen liitetyt kuvat
osoittavat valumalietteen kulkeutumisen maastoon seké pohjoiseen ettd ete-
ladn. Yhteisvaikutusten selvittdminen on jadnyt tekemdttd. Voimalaitosalueen
louhinta sekd betoni- ja tiilimurskaustoiminta ovat saaneet jatkua vuosia ai-
heuttaen valumia saostusaltaista huolimatta.

Kimmo Heikkinen ja hdnen asiakumppaninsa ovat antaneet vastaselityksen,
jossa on todettu muun ohella seuraavaa:

Jos apukattilaa ei kdytetd yhté aikaa kaasuturbiinin kanssa, on ympéristélupaan
lisattavd maérdys, jolla kielletdén kattiloiden yhtdaikainen kiytto. Jos médrdys-
td ei lisdtd, on YVA-menettely suoritettava.

Kaasutoimitusten katkoksia ei voida pitda teoreettisena vaihtoehtona. Kevyen
polttodljyn padstdjd koskeva lupamadrdys on otettava lupaan, jos sen kiytolle
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mySnnetdin lupa. LCP-asetus soveltuu poikkeustilanteisiin, kun nyt luvanha-
kija toteaa, ettd laitoksella voidaan joutua polttamaan huomattavia méérié ol-

Jya.

Maastoon johdettavien vesien puhtaudesta on esitetty vain Vantaan Energia
Oy:n ndkemys, ei todennettua tietoa.

Ulf William Thuringin kuolinpesdin osakkaat ovat antaneet vastaselityksen, jos-
sa on todettu muun ohella seuraavaa:

Valitukseen liitetyssi asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd vaikka maaperd
koostuu paksuista savikerroksista, mahdollisen tulvatilanteen aikana vesien
tulviessa peltoalueille, voi ojaan johdettuja vesid imeytyd moreenikerroksiin,
joita esiintyy peltoalueiden reunamilla ja paikoitellen myds keskelld savikkoa
pienialaisina saarekkeina. Naiden moreenikerrosten kautta hulevesid voi se-
koittua pohjaveteen.

Savukaasunpuhdistuksesta ja lisdvesiprosessista perdisin olevat puhdistetut ja-
tevedet eivit ole tavanomaisia kaupunkialueen hulevesid. Hakemuksessa tai
vastineessa ei tarkemmin selvitetd, mitd siind mainitulla kosteikolla ja ojastolla
tarkoitetaan tai missd ne sijaitsevat. Hakijan suunnitelmat vaikuttavat yleis-
luontoisilta. Hakemukseen liitetystd savukaasulauhduttimien jitevesien kasit-
telyd kuvaavasta kaaviosta voitaneen péitelld, ettd kemiallisen késittelyn jal-
keen vesi johdetaan puhdistetun lauhteen séilion ja tarkemmin méaarittelemét-
tomén jatkokdsittelyn jilkeen raakavesisdilioon, johon otetaan myds talousvet-
t4 kaupungin verkostosta. On edelleen jadnyt selvittdmattd, miten ylijuoksutus-
vesi ja lisdvesiprosessin vesi saadaan laadultaan vastaamaan talousvettd. Kun
kuvausta puhdistusmenetelmistd ja niiden suorituskyvysté ei ole esitetty, on
annettujen tietojen perusteella vaikea arvioida puhdistuksen riittdvyytta. Puut-
teellisten tietojen vuoksi lupaa vesien johtamiselle maastoon ei tule myontaa
ennen kuin niiden puhtaus on luotettavasti osoitettu.

Oy Karl Fazer Ab on antanut vastaselityksen, jossa on viitattu osittain samoi-
hin seikkoihin kuin Ulf William Thuringin kuolinpesén osakkaiden vastaseli-
tyksessd ja lisdksi todettu muun ohella seuraavaa:

Vastaselitykseen liitetyssd Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyh-
distys ry:n lausunnossa (10.10.2014) on todettu, ettd Vantaan virtavesiselvityk-
sessd esitetyn kuvauksen mukaan lahteen tarkkaa sijaintia ei onnistuttu paikal-
listamaan. Pohjaveden purkautumisaluetta ei ole inventointiin liittyvéssd maas-
totarkastelussa pystytty rajaamaan. Maanpintaan asti ulottuvat hiekkakerrokset
jatkuvat Itdviyldn luoteisreunalla ainakin noin 300 metrin matkalla, joten poh-
javettd voi tihkua ympéardiviin ojiin laajemmalla alueella, ei ainoastaan yhden
pisteméisen lihdepurkauman kautta. Mittaustuloksia pohjaveden painetason
vaihteluista ei ole esitetty.

Kuten Vantaan Energia Oy:n vastineessa todetaan, Westerkullanojan uoma kul-
kee padasiassa savikerroksen pailld. Kerroksen paksuus vaihtelee noin viidestd
kolmeentoista metriin. Savikerroksen alapuolella on paksut hiekka-, sora- ja
moreenikerrokset, joihin on varastoituneena pohjavetti. Paikoitellen moreeni-
ja hiekkakerrokset ulottuvat maanpintaan asti.
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Jotta hulevesien hallinta voidaan suunnitella tarkoituksenmukaisesti, tarvittai-
siin vedenkorkeushavaintoja eri virtaamatilanteissa. Pienissé virtavesissd, ku-
ten Westerkullanojassa keskialivirtaama on padosan vuotta vallitseva olosuhde.
Ojaan johdettava lisdvesi muuttaa ndin ollen nykytilaa merkittavisti.

Vantaan Energia Oy:lle on ldhetetty tiedoksi vastaselitykset.
Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus hylkad Kimmo Heikkisen ja hdnen asiakumppaneidensa va-
lituksessa esitetyn pyynnon ennakkoratkaisun pyytdmisestd unionin tuomiois-
tuimelta.

2. Vaarala Seura ry:n, Kimmo Heikkisen ja hdnen asiakumppaneidensa, Oy
Karl Fazer Ab:n ja Ulf William Thuringin kuolinpesén osakkaiden valituksista
hallinto-oikeus muuttaa lupamddrdyksen 1 kahta ensimmadisté kappaletta siten,
ettd ne muutettuina kuuluvat seuraavasti:

1. Jatevoimalassa muodostuvat jatevedet (kuten sosiaalijdtevedet, lattioiden
pesuvedet ja prosessijitevedet), jitevoimalan bunkkerin ympériston hulevedet
tdmén paatoksen liitteen 1 mukaiselta alueelta (punaisella merkitty alue) seké
savukaasulauhduttimen jatevedet, savukaasulauhduttimen raakavesisdilion
yiijuoksutusvesi ja lisdvesiprosessissa syntyvd vesi, joita ei hyodynnetd laitok-
sella, on johdettava kunnalliseen jétevesiviemériin. Yhteys jitevesiviemériin
on voitava sulkea onnettomuustapauksissa. Prosessijdtevedet on tarvittaessa
neutraloitava ennen jatevesiviemdriin johtamista. Jitevesiviemariin johdettavat
mahdollisesti 61jya sisaltavit jatevedet (kuten lattioiden pesuvedet ja paallyste-
tyn piha-alueen hulevedet) on johdettava 6ljynerotuksen kautta. Oljynerotti-
mien on oltava vahintddn standardin SFS-EN 858-1 luokan I1 mukaisia.

Muiden alueiden (pddtoksen liitteen 1 vihredlld merkitty alue) ja kattojen hule-
vedet (poistettu tekstid) voidaan johtaa hakemuksessa esitetyn mukaisesti kiin-
toaineen erotuksella varustetun tasausaltaan kautta viettoputkea pitkin Por-
voonviyldn ali ja edelleen ojaa pitkin, joka johtaa Westerkullanojaan liitteessé
1 esitetyn kartan mukaisesti. Mahdollisesti 6ljyé siséltdvit hulevedet on joh-
dettava tasausaltaaseen &ljynerotuksen kautta. Oljynerottimien on oltava vi-
hintdén standardin SFS-EN 858-1 luokan I mukaisia. Puhtaitten vesien tasaus-
altaasta avo-ojaan saa johtaa hulevettd enintdén noin 100 litraa sekunnissa
vuorokausikeskiarvona. Yhteys ojaan on voitava sulkea onnettomuustapauk-
sissa. Edellisestd poiketen rakentamattomien viheralueiden hulevedet voidaan
johtaa ympdristolupahakemuksessa esitetyn mukaisesti suoraan maastoon. Lu-
van haltijan on osaltaan huolehdittava viettoputken ja ojien kunnossapidosta ja
se on tarvittaessa velvollinen osallistumaan ojituskustannuksiin vettymishaitan
ehkéaisemiseksi hulevesien purkupaikan alapuolisilla alueilla.

3. Oy Karl Fazer Ab:n ja Ulf William Thuringin kuolinpesin osakkaiden oi-
keudenkdyntikulujen korvaamista koskevat vaatimukset hylatéan.
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Perustelut
L.

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 267 artiklan mukaan Eu-
roopan unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa ennakkoratkaisu a) perus-
sopimusten tulkinnasta ja b) unionin toimielimen, elimen tai laitoksen safdok-
sen patevyydesti ja tulkinnasta. Jos téllainen kysymys tulee esille jasenvaltion
tuomioistuimessa, timi tuomioistuin voi, jos se katsoo, ettd kysymys on rat-
kaistava, jotta se voi antaa pdstoksen, pyytdd Euroopan unionin tuomioistuinta
ratkaisemaan sen.

Kimmo Heikkinen ja hiinen asiakumppaninsa ovat valituksessaan vaatineet,
ettd hallinto-oikeuden on esitettfivii unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisu-
pyyntd, jossa tiedustellaan, voidaanko kilpailutuksen jilkeen merkittdvésti
muuttuneelle toiminnalle my&ntis ympéristolupa. Valituksessa esitetty kysy-
mys ei liity ympéristéluvan myontéimisen edellytyksiin, eiké sen ratkaiseminen
siten ole kysymyksessi olevan valitusasian ratkaisemiseksi tarpeen. Asiassa ei
muutoinkaan ole tullut esille sellaista kysymysti, josta asian ratkaisemiseksi
olisi pyydettiva Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisu. Heikkisen
ja hinen asiakumppaneidensa valituksessa esitetty vaatimus ennakkoratkaisun
pyytdmisestd on hyléttava.

2.
Sovellettavat oikeusohjeet ja unionin tuomioistuimen oikeuskdytdanto

Ympiristonsuojelulain (86/2000) 3 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan ympé-
risténsuojelulaissa tarkoitetaan jdtevedelld sellaista kdytostd poistettua vetté,
pilaantuneelta alueelta johdettavaa vetti tai ympériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan toimintaan kiytetyltd alueelta johdettavaa vettd, josta voi aiheu-
tua ympdriston pilaantumista.

Ympiristonsuojelulain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ympériston pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd haitalliset ym-
piristovaikutukset ehkiistdsn ennakolta tai, milloin haitallisten vaikutusten
syntymisti ei voida kokonaan ehkistd, rajoitetaan ne mahdollisimman vahii-
siksi (ennaltaehkdisyn ja haittojen minimoinnin periaate).

Ympéristonsuojelulain 8 §:n 1 momentin mukaan ainetta tai energiaa ei saa
panna tai johtaa sellaiseen paikkaan tai késitelld siten, ettd 1) tirkedlld tai
muulla vedenhankintak#yttodn soveltuvalla pohjavesialueella pohjavesi voi
kiydi terveydelle vaaralliseksi tai sen laatu muutoin olennaisesti huonontua;
2) toisen kiinteists114 oleva pohjavesi voi kdydé terveydelle vaaralliseksi tai
kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sité voitaisiin kédytt4g; tai 3) toimenpi-
de vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleist tai toisen
yksityisté etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Ympéristonsuojelulain 28 §:n 3 momentin mukaan luvan saaneen toiminnan
pidstojd tai niiden vaikutuksia lisd&vadn tai muuhun olennaiseen toiminnan
muuttamiseen on oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos muutos ei lisdd
ympéristdon kohdistuvia vaikutuksia tai riskejé eikd lupaa toiminnan muutok-
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sen vuoksi ole tarpeen tarkistaa.

Ympéristonsuojelulain 41 §:n 3 momentin mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on
noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla séédetdén.

Ympiristonsuojelulain 42 §:n 1 momentin mukaan luvan myontdminen edel-
1ytt44, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméirdykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen, aiheudu yksinién tai yhdessd muiden toimintojen kanssa: 1)
terveyshaittaa; 2) merkittdvii muuta ympériston pilaantumista tai sen vaaraa;
3) edelld 7-9 §:ssi kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huo-
nontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkedn muun kaytto-
mahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapu-
ruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasi-
tusta.

Ympéristonsuojelulain 43 §:n 1 momentin mukaan luvassa on annettava tar-
peelliset méa#rdykset: 1) pdistoistd, pafistdraja-arvoista, padstdjen ehkdisemi-
sesti ja rajoittamisesta sekid pAistopaikan sijainnista; 2) jétteistd sekd niiden
méérin ja haitallisuuden vihentdmisestd; 3) toimista hdirio- ja muissa poik-
keuksellisissa tilanteissa; 4) toiminnan lopettamisen jélkeisistd toimista, kuten
alueen kunnostamisesta ja padst6jen ehkdisemisestd; 5) muista toimista, joilla
ehkdistddn, vahennetiin tai selvitetddn pilaantumista, sen vaaraa tai pilaantu-
misesta aiheutuvia haittoja.

Ympdéristonsuojelulain 43 §:n 3 momentin mukaan lupaméérdyksid annettaessa
on otettava huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toi-
minnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena, pi-
laantumisen ehkéisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympéristén koko-
naisuuden kannalta seki tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa
ndmd toimet. Padstdraja-arvoa sekd padstdjen ehkdisemisti ja rajoittamista
koskevien lupaméiréysten tulee perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen tekniik-
kaan. Lupamadrdyksissd ei kuitenkaan saa velvoittaa kdyttdméén vain tiettya
méadrdttyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian
ja materiaalien kdyton tehokkuus sekd varautuminen onnettomuuksien ehkéi-
semiseen ja niiden seurausten rajoittamiseen.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan ympéaristéluvassa voidaan
myontdd oikeus jateveden johtamiseen toisen maalla olevaan ojaan tai noroon,
jos johtamisesta ei aiheudu kohtuutonta haittaa muille ja johtaminen on tekni-
sesti ja taloudellisesti perusteltua. Jateveden johtamiseen avo-ojassa tai noros-
sa el saa myontdd oikeutta, jos oja tai noro on tontin, rakennuspaikan, uimaran-
nan tai muun vastaavan erityiseen kiytt6on otetun alueen vilittoméssd 14hei-
syydessd. Jatevettd johtavan velvollisuudesta pitdd uoma kunnossa ja vastuusta
jateveden johtamisesta aiheutuvista kustannuksista sdfdetdsn 103 ¢ §:ssi.

Ympéristonsuojelulain 50 §:n 2 momentin mukaan luvassa on 42 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettua pilaantumisen merkittidvyyttd arvioitaessa otet-
tava huomioon, miti vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisesti annetun lain
mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunnitelmassa on esitet-
ty toiminnan vaikutusalueen vesien ja meriympériston tilaan ja kiyttoon liitty-
vistd seikoista.
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Ympiristonsuojeluasetuksen (169/2000) 9 §:n 2 momentin mukaan lupahake-
muksen tulee sisiltii, ottaen huomioon toiminnan luonne ja sen vaikutukset,
lupaharkinnan kannalta tarpeelliset seuraavat seikat:

8) selvitys pésstdjen vihentimistd ja puhdistamista koskevista toimista.

Luonnonsuojelulain 65 §:n 1 momentin mukaan, jos hanke tai suunnitelma
joko yksistisn tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa todennikoisesti merkittiavisti heikentéd valtioneuvoston Natura 2000
-verkostoon ehdottaman tai verkostoon sisillytetyn alueen niitd luonnonarvoja,
joiden suojelemiseksi alue on sisillytetty tai on tarkoitus sisillyttdd Natura
2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmu-
kaisella tavalla arvioitava nimai vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai
suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennékdisesti on alueelle ulottuvia
merkittdvid haitallisia vaikutuksia. Edell4 tarkoitettu vaikutusten arviointi voi-
daan tehdd my6s osana ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain (468/1994) 2 luvussa tarkoitettua arviointimenettelya.

Luvan my&ntiviin tai suunnitelman hyviksyvéin viranomaisen on pykélén 2
momentin mukaan katsottava, ettd 1 momentissa tarkoitettu arviointi on tehty.
Viranomaisen on sen jilkeen pyydettdvi siitd lausunto elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukselta ja siltd, jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on. Jos
elinkeino-, liikenne- tai ympéristokeskus itse on hankkeen toteuttaja, lausun-
non antaa sen sijasta ympéristdministerié. Lausunto on annettava viivytyksettd
ja viimeistiddn kuuden kuukauden kuluessa.

Luonnonsuojelulain 65 §:114 on pantu kansallisesti tdytént66n luontotyyppien
sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun direktiivin
92/43/ETY (luontodirektiivi) 6 artiklan 3 kohta.

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan kaikki suunnitelmat tai hank-
keet, jotka eivit liity suoranaisesti alueen kdytto6n tai ole sen kannalta tarpeel-
lisia, mutta ovat omijaan vaikuttamaan t&héin alueeseen merkittévisti joko erik-
seen tai yhdessd muiden suunnitelmien tai hankkeiden kanssa, on arvioitava
asianmukaisesti sen kannalta, miten ne vaikuttavat alueen suojelutavoitteisiin.

Unionin tuomioistuin (EUT) on asiassa C-127/02 Landelijke Vereniging tot
Behoud van de Waddenzee ym. antamassaan tuomiossa todennut luontodirek-
tiivin 6 artiklan 3 kohdan osalta, etti kaikki suunnitelmat tai hankkeet, jotka
eivit liity suoranaisesti alueen kyttoon tai ole sen kannalta tarpeellisia, on ar-
vioitava asianmukaisesti sen kannalta, miten ne vaikuttavat Natura-alueen suo-
jelutavoitteisiin, mikéli objektiivisten seikkojen perusteella ei ole poissuljettua,
ettd ne vaikuttavat kyseiseen alueeseen merkittévésti joko erikseen tai yhdessé
muiden suunnitelmien ja hankkeiden kanssa.

EUT on lisiksi todennut edelld mainitussa tuomiossaan, ettd kun suunnitelma
tai hanke, jolla on vaikutusta kyseiseen alueeseen, ei vaaranna sen sdilyttimi-
sen tavoitteita, sitéi ei voida myoskéin pitii sellaisena, ettd se voisi vaikuttaa
merkittivisti kyseessi olevaan alueeseen. Sité vastoin silloin, kun téllainen
suunnitelma tai hanke saattaa vaarantaa kyseessd olevan alueen suojelutavoit-
teet, sitd on vilttimiitti pidettédva sellaisena, ettd se vaikuttaa merkittavisti ta-
h#n alueeseen. Kyseiseen suunnitelmaan tai hankkeeseen liittyvien tulevien
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vaikutusten arvioinnin yhteydessi niiden merkittévyys on médritettdvi erityi-
sesti sen alueen ominaisuuksien ja erityisten ympéristdolosuhteiden valossa,
jota tim4 suunnitelma tai hanke koskee.

Ympiristévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (Y VA-laki) 4 §:n

1 momentin mukaan ympéristdvaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan
hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joista Suomea velvoittavan kansainvélisen
sopimuksen tiytintddnpaneminen edellyttdd arviointia taikka joista saattaa ai-
heutua merkittdvii haitallisia ympéristévaikutuksia Suomen luonnon ja muun
ympéristdn erityispiirteiden vuoksi. Ympéristdvaikutusten arviointimenettelys-
si arvioitavista hankkeista ja niiden muutoksista séidetdén tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

YVA-lain 4 §:n 2 momentin mukaan arviointimenettelyd sovelletaan liséksi
yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muu-
hunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun olennaiseen muutokseen, joka toden-
nikoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yhteis-
vaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaiku-
tuksiin rinnastettavia merkittivid haitallisia ymparistovaikutuksia.

Y VA-lain 4 §:n 3 momentin mukaan harkittaessa vaikutusten merkittdvyytté
yksittdistapauksessa on sen lisiksi, mitd 2 momentissa sdddetdén, otettava huo-
mioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti sekd vaikutusten luonne. Harkintape-
rusteista sdddetdin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (Y VA-asetus) 6 §:n 7 kohdan alakohdan a mukaan hankkeita, joihin sovel-
letaan arviointimenettelyd ympéristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain 4 §:n 1 momentin nojalla, ovat kattila- tai voimalaitokset, joiden suurin
polttoaineteho on vihintdin 300 megawattia. Mainitun pykélin 12 kohdan mu-
kaan arviointimenettely4d on sovellettava 1-11 kohdassa tarkoitettuja hankkeita
kooltaan vastaaviin hankkeiden muutoksiin.

Y VA-asetuksen 7 §:ssd sdddetddn niistd seikoista, joita on erityisesti tarkastel-
tava harkittaessa arviointimenettelyn soveltamista yksittdistapauksessa ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun hankkeeseen. Téllaisia seikkoja ovat muun ohella hankkeen ominaisuu-
det, kuten hankkeen koko, yhteisvaikutus muiden hankkeiden kanssa seké pi-
laantuminen ja muut haitat, hankkeen sijainti, kuten nykyinen maank&yttd,
luonnon sietokyky ottaen erityisesti huomioon muun ohella tihedén asutut
alueet sekéd vaikutusten luonne, kuten vaikutuksen suuruus ja monitahoisuus,
vaikutuksen todennékdisyys sekd vaikutuksen kesto, toistuvuus ja palautuvuus.

Jétteen polttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2013, jétteen-
polttoasetus) 15 §:n 1 momentin mukaan savukaasujen puhdistuksessa synty-
vin jateveden pédstdminen vesiin on ehkéistivd mahdollisimman tehokkaasti
siten kuin ympdéristoluvassa méératésn,

Jétteenpolttoasetuksen 15 §:n 2 momentin mukaan savukaasujen puhdistukses-
sa syntyvén jiteveden epédpuhtauksien pitoisuudet eivit saa ylittdi jétteenpolt-
toasetuksen liitteessa 4 ilmaistuja pédstdjen raja-arvoja. Jitevetti ei saa lai-
mentaa paéstdjen raja-arvojen noudattamiseksi.
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Jitteenpolttoasetuksen 15 §:n 3 momentin mukaan pagstdjen raja-arvot on mi-
tattava paikassa, jossa savukaasujen puhdistuksessa syntyvi jétevesi poistetaan
jitteenpolttolaitoksesta tai jétteen rinnakkaispolttolaitoksesta. Jos jitevesi kisi-
tellddn laitoksen ulkopuolella pelkistién téllaisen jateveden kasittelyyn tarkoi-
tetussa kisittelylaitoksessa, pasistdjen raja-arvot mitataan kuitenkin paikassa,
jossa jitevesi poistetaan kisittelylaitoksesta.

Jitteenpolttoasetuksen 15 §:n 4 momentin mukaan, jos savukaasujen puhdis-
tuksessa syntyvi jitevesi kisitelldsin yhdessd muun jéteveden kanssa joko lai-
toksessa tai muualla, toiminnanharjoittajan on pédstdjen raja-arvojen noudatta-
miseksi tehtivi tarvittavat ainetaselaskelmat méfrittifkseen padstomésrét, joi-
den voidaan katsoa johtuvan savukaasujen puhdistuksessa syntyvésti jiteve-
desti. Laskelman laatimiseksi tarvittavat mittaukset on tehtéivé: 1) savukaasun
puhdistuksessa syntyvisti jitevesivirrasta ennen sen johtamista yhteiseen jéte-
vesien kisittelylaitokseen; 2) muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta jitevesivir-
rasta ennen sen johtamista yhteiseen jdtevesien kisittelylaitokseen; 3) paikas-
sa, jossa jitevesi poistetaan ksittelyn jilkeen lopullisesti.

Jatteenpolttoasetuksen 24 §:n mukaan vesiin johdettavien péadstdjen raja-arvot
eivit ylity, jos: 1) kiintoaineksen kokonaisméérén mittaustulokset eivét ylitd
timin asetuksen liitteessd 4 mainittuja vastaavia pafstdjen raja-arvoja; 2) ras-
kasmetallien mittaustuloksista enintéfin yksi vuodessa ylittdd timén asetuksen
liitteessd 4 mainitut padstdjen raja-arvot tai, jos ympéristéluvassa on maéritty
useammasta kuin 20 néytteestd vuodessa, enintdin 5 prosenttia Kyseisistd ndyt-
teistd ylittds timéin asetuksen liitteessd 4 mainitut paéstdjen raja-arvot; ja 3)
dioksiinien ja furaanien mittausten tulokset eivit ylit4 timén asetuksen liittees-
sd 4 mainittuja paastdjen raja-arvoja.

Polttoaineteholtaan vihintiin 50 megawatin polttolaitosten pd4stdjen rajoitta-
misesta annetun valtioneuvoston asetuksen (96/2013, LCP-asetus) 19 §:n

2 momentin (aikaisemmin asetuksen 1017/2002 16 §:n 3 momentti) mukaan,
jos energiantuotantoyksikdssd, jossa kiytetidn kaasumaisia polttoaineita, ei
voida noudattaa titi energiantuotantoyksikkod koskevia padstoraja-arvoja polt-
toaineen saatavuudessa ilmenneiden puutteiden vuoksi ja jos energiantuotanto-
yksikkd6n olisi muun kuin kaasumaisen polttoaineen kdytdn vuoksi asennetta-
va savukaasujen puhdistinlaite, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi
mydntii toiminnanharjoittajalle oikeuden kiyttdd energiantuotantoyksikssé
muuta kuin kaasumaista polttoainetta enintézn 10 vuorokauden ajan tai poik-
keuksellisesti my6s pidemmén ajan, jos se on energian saannin turvaamiseksi
vilttamaitontd. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen on ilmoitettava
energian saannin turvaamisen perusteella myonnetysté poikkeuksesta tyo- ja
elinkeinoministeriolle.

Vesien johtaminen

Ratkaistavana oleva kysymys

Vaarala Seura ry:n valituksessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd hulevesien
kisittely ei ole riittivii, vaan vedet on ohjattava viemériin ja jatevedenpuhdis-

tamolle. Yhdistys on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd savukaasupesureiden
vesien ohjaamista maastoon ja edelleen pohjavesialueelle ei voida hyviksyé.
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Kimmo Heikkinen ja héinen asiakumppaninsa ovat valituksessaan todenneet
muun ohella, etti laitoksella syntyvien vesimassojen johtamista vesistdihin ei
tule sallia, vaan vesien johtaminen jétevesiviemériin on ainoa tapa ehkéistd
Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen vahingoittuminen.

Oy Karl Fazer Ab on valituksessaan kiinnittéinyt huomiota erityisesti huleve-
sien sekd savukaasulauhduttimen raakavesisiilion ylijuoksutusveden ja lisdve-
siprosessissa syntyvin veden johtamiseen liittyviin seikkoihin ja vaikutuksiin,
muun muassa hulevesien hallintaan liittyviin epdvarmuustekijéihin, mahdolli-
siin pohjavesivaikutuksiin, maastoon johdettavien vesien laatuun ja hakemuk-
sen puutteellisuuteen puhdistusmenetelmien osalta.

Ulf William Thuringin kuolinpesén osakkaat ovat valituksessaan kiinnittineet
huomiota Oy Karl Fazer Ab:n valituksessa esille tuotujen seikkojen lisdksi
muun ohella siihen, ettd ympériston kannalta olisi turvallisinta ja edullisinta
johtaa teolliselta alueelta kulkeutuvat hulevedet viemarijarjestelmén véhin-
tddnkin, kunnes niiden puhtaus on osoitettu luotettavalla tavalla.

Mainittujen valituksissa esitettyjen seikkojen johdosta asiassa on ratkaistava,
onko aluehallintovirasto voinut my6ntié luvan ympéristsluvan muuttamiseen
siten, ettd lupamédrdys 1 on muotoiltu edeltd tistd pditoksestd ilmenevélld ta-
valla siten, ettd muiden alueiden (p#itoksen liitteen 1 vihredlld merkitty alue)
ja kattojen hulevedet sekd savukaasulauhduttimen raakavesiséilion ylijuoksu-
tusvesi ja lisdvesiprosessissa syntyvé vesi voidaan johtaa hakemuksessa esite-
tyn mukaisesti kiintoaineen erotuksella varustetun tasausaltaan kautta vietto-
putkea pitkin Porvoonviyldn ali ja edelleen ojaa pitkin, joka johtaa Westerkul-
lanojaan liitteessd 1 esitetyn kartan mukaisesti siten, ettd puhtaitten vesien ta-
sausaltaasta avo-ojaan saa johtaa hulevettd enintdén noin 100 litraa sekunnissa
vuorokausikeskiarvona.

Asiassa saatu selvitys

Ympéristoluvan muuttamista koskevan hakemuksen mukaan jétteenpolttopro-
sessiin liitetddn savukaasulauhduttimet, joilla parannetaan laitoksen kokonais-
hyotysuhdetta. Lauhdutinyksikoitd tulee laitokselle kaksi, molemmille jétteen-
polttolinjoille oma. Savukaasu virtaa pystysuorassa lauhduttimen l&pi ja sieltd
ulos savupiippuun. Limmon talteenotto tapahtuu jadhdyttdmalld savukaasu
vaiheistetulla vesiruiskutuksella, jolloin osa savukaasun lammostd siirtyy ruis-
kutusveteen ja samalla savukaasun lampdétila laskee. Ruiskutusveteen keritty
1amp6 siirretddn kaukoldmpdoveteen lammonvaihtimen kautta. Savukaasulauh-
duttimilta tuleva jédtevesi johdetaan ensin kemialliseen késittelyyn ja suodatuk-
seen, jotka puhdistavat jateveden jdtteenpolttoasetuksen vaatimalle tasolle. Jit-
teenpolttoasetuksen vaatimusten mukainen jiteveden tarkkailupiste sijoitetaan
ensimmdisen puhdistusvaiheen perdin. Tamain jdlkeen vesi hakemuksen mu-
kaan puhdistetaan edelleen hyotykayttod varten.

Hakemuksessa todetaan, ettd savukaasulauhduttimen lauhdevedet pyritéén en-
sisijaisesti hyddyntdméin voimalaitoksella kaukoldmpdéverkon ja prosessin li-
sdvetend. Liséksi lauhdevettd hyddynnetddn mahdollisuuksien mukaan pohja-
kuonan jadhdytyksessd sekd savukaasunpuhdistusjérjestelmén lisdvetend, jol-

loin keskimé#irdisessd ajotilanteessa viemdriin ei johdeta lauhdevetts lainkaan
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tai hyvin vihin. Tietyissd kdyttotilanteissa lauhteen méérd saattaa kuitenkin
ylittas laitoksen veden tarpeen, jolloin vuositasolla katsottuna lauhdetta jou-
duttaneen johtamaan viemiriin pienid ma#ris. TAm4 méard pyritdén minimoi-
maan silld, ettd lauhteelle varataan laitoksen alueella riittédvésti sdiliotilaa. Li-
siksi raakavesisiilion ylijuoksuvettd ja lisdvesiprosessissa syntyvid vetté joh-
detaan pienis mésrid hulevesisiilion kautta maastoon. Hakemuksen mukaan
nimi vesijakeet vastaavat laadultaan talousvetta.

Hakemuksen mukaan savukaasulauhduttimen lauhdevesien hyddyntidmisen
johdosta vesijohtoveden vuosittainen tarve pienenee parhaimmassa tapaukses-
sa yli kolmanneksella aikaisemmassa hakemuksessa ilmoitettuun verrattuna.
Arvio laitoksella vuosittain kéytettdvin vesijohtoveden méirésti on savukaa-
sulauhduttimen lisdimisen jalkeen noin 60 000 m’.

Hakemuksessa todetaan hulevesien johtamisen osalta, ettd jatevoimalan toteu-
tusprojektin edetessi on todettu, etté lupamédriyksen mukaisesti toimien jéte-
vesiviemdriin johdettaisiin suuri méasré sellaisia vesid, jotka voitaisiin ominai-
suuksiensa puolesta johtaa turvallisesti maastoon. Suuri vesimédrd kuormittaisi
turhaan viemiriston kapasiteettia. Jitevesiviemérin asemesta hulevedet voitai-
siin johtaa maastoon lukuun ottamatta jitebunkkerin vélittoméssd ldheisyydes-
s muodostuvia hulevesid, jotka edelleen johdettaisiin jdtevesiviemériin. Maas-
toon johdettavien hulevesien muodostumispinta-ala on noin 12 hehtaaria (ka-
tot, puhtaat asfalttialueet, rakentamaton alue). Jitevesiviemériin johdettavia
hulevesii muodostuu noin yhden hehtaarin alueella (jatebunkkerin viereinen
alue). Maastoon johdettavia hulevesii arvioidaan syntyvén enintdén 100 I/s.
P#stoksen liitteessd 1 olevassa kartassa on esitetty alueet, joissa syntyy puhtai-
ta ja likaisia hulevesid. Hakemuksessa esitetyn mukaan talousvedenlaatuista
maastoon johdettavaa vettd syntyisi myds puhdistetuista savukaasulauhdutti-
melta tulevista vesistd. Maastoon johdettavat hulevedet ohjataan jétevoimalan
tontin purkukaivon kautta viettoputkella Porvoonvéyldn ali eteldin samaan
avo-ojaan, jonne nykyisin johdetaan Porvoonvédylén hulevesii. Oja johtaa
Westerkullanojaan ja paityy Porvarinlahteen. Maastoon johdettavista huleve-
sistd poistetaan suurin osa kiintoaineista ennen niiden paétymistéd purkukai-
voon. Kiintoaineet keritiin hulevesivieméiriverkoston sakkapesiin seki tasaus-
altaan selkeytykseen, jotka tyhjennetdén imuautoilla sdfinnéllisesti. Viettoput-
ken halkaisija on 450 mm ja pituus 250 metrid. Putki on valmistettu polyetee-
nisté.

Jitevoimalan alueelle on suunniteltu tasausallas tasaamaan virtaamia siten, etti
virtaama maastoon on enimmill4sin noin 100 litraa sekunnissa. Maastoon joh-
dettavien hulevesien sadevesijérjestelmi ja tasausallas varustetaan kiintoainet-
ta pidittivilld rakenteilla, miké vihentdd Westerkullanojan kiintoainekuormi-
tusta merkittavisti verrattuna tilanteeseen, ettei niitd vesiensuojelutoimenpitei-
t4 toteutettaisi. Maastoon johdettavat hulevedet ohjataan tarpeen mukaan 61-
jynerotuksen kautta.

Hakemuksessa on edelleen todettu, ettd hulevesien joukossa maastoon johdet-
tava vesi on raakavesisiilién ylijuoksuvettd ja lisdveden valmistuksessa synty-
vid vettd. Tdamin veden laatu vastaa vihintésn talousveden laatua. Raakavesi-
sdilion sisiltimi vesi on suoraan kaupungin vesijohtoverkosta otettua vetta.
Lisdvesiprosessissa vesi puhdistetaan hyvin tarkasti vastaamaan prosessiveden
vaatimuksia, jotka ovat talousvesivaatimuksiakin tiukemmat. Ndiden vesien ei
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katsota olevan edelld selostetussa mairitelméssi tarkoitettua jatevetté, koska
niistd ei missd#in olosuhteissa saata aiheutua ympéristn pilaantumista tai sen
vaaraa.

Hakemuksessa on esitetty, ettd alueen muuttunut maankayttd on otettu huo-
mioon tasausaltaan rakentamisella.

Oikeudellinen arviointi ja lopputulos

Aluehallintoviraston padtsksen mukainen lupaméérdys 1 mahdollistaa savu-
kaasulauhduttimen raakavesisdilion ylijuoksutusveden ja lisdvesiprosessissa
syntyvin veden johtamisen kiintoaineen erotuksella varustetun tasausaltaan
kautta lupaméiirdyksestid tarkemmin ilmenevélld tavalla maastoon.

Yhti6 on sekid hakemuksessaan etti valitusten johdosta antamassaan vastinees-
sa todennut, ettd raakavesisdilion ylijuoksutusvesi ja lisdvesiprosessissa synty-
vi vesi vastaavat laadultaan talousvettd. Hakemuksessa todetaan, ettd savukaa-
sulauhduttimen lauhteen neutralisointiin kdytetdfin natriumhydroksidia arviolta
445 tonnia vuodessa. Hakemukseen liitetyn savukaasulauhduttimien jitevesien
kisittelyd koskevan kuvan 1 mukaan kemiallisesta kisittelystd ja suodatukses-
ta/veden puhdistuksesta vesi johdetaan puhdistetun lauhteen s#ilioon ja siitd
edelleen jatkokdsittelyn kautta raakavesiséilioon ja kattiloiden liséveden val-
mistukseen. Hakemuksessa tai valitusten johdosta annetussa Vantaan Energia
Oy:n vastineessa ei ole esitetty selvitysta siitd, millaisia toimenpiteitd kdyttéden
jatkokésittelyssd varmistutaan siitd, ettd raakavesisdilioon johdettava vesi vas-
taa laadultaan vastineessa ja hakemuksessa esitetylld tavalla talousvettd.

Aluehallintovirastolle annetussa 7.11.2012 pdivétyssé vastineessa Vantaan
Energia Oy on ilmoittanut, ettd raakavesiséilion sisadltimé vesi on suoraan kau-
pungin vesijohtoverkosta otettua vettd. Lisédvesiprosessissa vesi puhdistetaan
hyvin tarkasti vastaamaan prosessiveden vaatimuksia, jotka ovat talousvesitut-
kimuksiakin tiukemmat. Hakija on todennut, ettei nditi vesié ole tarpeen erik-
seen tutkia eiki johtaa jdtevesiviemdriin. Aluehallintoviraston paitéksen lupa-
méirdyksessd 1 tai pdatoksessd muutoinkaan ei ole asetettu raja-arvoja, jotka
mainittujen vesien on tdytettdvé, jotta ne voidaan johtaa lupamaérdyksests 1 il-
menevilld tavalla muualle kuin jatevesiviemériin.

Jatteenpolttoasetuksen 15 §:n 2 momentin mukaan jitevetts ei saa laimentaa
péistdjen raja-arvojen noudattamiseksi. Vantaan Energia Oy et ole hakemuk-
sessa tai vield hallinto-oikeudellekaan esittéinyt selvitysti siitd, miten puhdiste-
tun lauhteen siiliostd johdettava ja raakavesisdiliéon pastyvi vesi kisitelldan
siten, ettd vesi ei endé tuossa vaiheessa ole jéatevettd. Koska yhtio ei ole esitti-
nyt selvitystd kdytettdvastd puhdistusmenetelmastd, késittelyn vaikutusta ve-
den laatuun ei voida arvioida. Jos raakavesisdilioon johdettava vesi on sellais-
ta, ettd siitd voisi aiheutua ympériston pilaantumista, on tuo vesi ympériston-
suojelulain 3 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettua jitevetti ja sen johtami-
nen raakavesisiilioon yhdessi vesijohtoverkosta otetun veden kanssa jéteve-
den laimentamista. Se seikka, ettd savukaasulauhduttimen jétevedet puhdiste-
taan lupamédrdyksessd 1 asetettujen raja-arvojen mukaiseksi ei yksin johda sii-
hen, ettd kysymys ei endé olisi jdtevesistd. Arvioitaessa sitd, voidaanko raaka-
vesisdilién ylijuoksutusveden ja lisédvesiprosessissa syntyvén veden johtami-
nen ojaan sallia, on otettava huomioon mygs tuon veden arvioitu, hulevesista
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poikkeava lampotila ja siitd aiheutuvat mahdolliset vaikutukset. Vantaan Ener-
gia Oy:n asiassa esittimin selvityksen perusteella ei ole voitu varmistua siitd,
etté lupa talta osin perustuisi ympéristonsuojelulain 4 §:n 1 momentin 3 koh-
dasta ja ympiristonsuojelulain 43 §:n 3 momentista ilmenevé#n parhaan kiyt-
tokelpoisen tekniikan periaatteeseen. Lupamédriysti on ndin ollen muutettava
ratkaisukohdasta ilmenevilld tavalla siten, ettd myos savukaasulauhduttimen
raakavesisailion ylijuoksutusvesi ja lisdvesiprosessissa syntyvi vesi on johdet-
tava jdtevesiviemériin.

Kun otetaan huomioon lupamésriykseen 1 tehty muutos ja hulevesien laadusta
ja mairisti saatu selvitys, kuten hulevesien sadevesijérjestelmén ja tasausal-
taan varustaminen kiintoainetta pidattivilla rakenteilla ja hulevesien ohjaami-
nen tarpeen mukaan &ljynerotuksen kautta, ja toisaalta vesistovaikutuksista
esitetyt arviot seki tiedot Westerkullanojan tilasta ja arvio vaikutuksista maini-
tun ojan virtaamiin, hankkeesta ei ennalta arvioiden voida mydskéén ympdris-
tonsuojelulain 4 §:n 1 momentin 2 kohdasta ilmeneva varovaisuusperiaate
huomioon ottaen todeta aiheutuvan sellaista ympdaristonsuojelulain 8 §:n 1 mo-
mentissa tai 42 §:n 1 momentissa tarkoitettua seurausta, jonka vuoksi lupaa ei
olisi voitu myont4i.

Valituksissa on viitattu vesistévaikutusten osalta muun ohella vesipolitiikan
puitedirektiiviin, joka on Suomessa pantu tiytinto6n vesienhoidon ja meren-
hoidon jirjestimisestd annetulla lailla. Ympéristénsuojelulain 50 §:n 2 mo-
mentti huomioon ottaen lupaa ei valituksissa esitettyjen seikkojen vuoksi voida
pitdd myoskasn mainitun lainkohdan tai vesienhoidon jérjestdmisestd annetun
lain vastaisena.

Raja-arvojen asettaminen kevyttd polttooljya kdytetidessd

Sekd Vaarala Seura ry ettd Kimmo Heikkinen ja hénen asiakumppaninsa ovat
valituksissaan viitanneet siihen, ettd lupaan olisi tullut siséllyttdd raja-arvot
my6s kevyen polttodljyn kidyttdon liittyviin tilanteisiin.

Nyt kysymyksessi olevassa hakemuksessa Vantaan Energia Oy on todennut,
ettii kevytti polttodljyd ei alkuperdisestd poiketen ole tarkoitus kayttdd kaasu-
turbiinin varapolttoaineena, vaan kevyen polttodljyn kéytdssd on kyse ainoas-
taan sellaisista poikkeustilanteista, jolloin maakaasua ei ole saatavissa. Téllais-
ten tilanteiden on todettu olevan hyvin epitodenndkgisid. Yhtio on hakemuk-
sessaan viitannut LCP-asetuksen (1017/2002) 16 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun poikkeamismahdollisuuteen.

Asiassa ei ole ollut aluehallintovirastossa eiki ole hallinto-oikeudessa ratkais-
tavana kysymysti siitd, voidaanko Vantaan Energia Oy:lle myontdd LCP-ase-
tuksen (96/2013) 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu poikkeus. Arvioitavana ei si-
ten ole se, voidaanko mahdollisten polttoaineen saatavuudessa ilmenneiden
puutteiden johdosta Vantaan Energia Oy:lle my6ntéi sellainen poikkeus, joka
on ollut hakemuksen perusteena ja olisiko luvassa siten tullut asettaa paéstora-
ja-arvot my6s kevyen polttodljyn kéyttamisti koskeville tilanteille. Téllaisia
raja-arvoja ei myoskéin haitankrsijoiden valituksista ole syyti lisétd lupaan.
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Valitukset muutoin
Vaarala Seura ry:n valitus

Yhdistys on valituksessaan vedonnut siihen, ettd Eteld-Suomen aluehallintovi-
rasto on piitostd tehdessiin jattdnyt noudattamatta Vantaan kaupunginhalli-
tuksen ja kaupunkisuunnittelulautakunnan tekemid paatoksia.

Asiassa on kysymys siitd, onko aluehallintoviraston tekema pétds lainmukai-
nen. Aluehallintovirasto ei ole lupaharkinnassaan sidottu Vantaan kaupungin-
hallituksen tai kaupunkisuunnittelulautakunnan tekemissa pétoksissd esitettyi-
hin seikkoihin, eikd aluehallintoviraston péétds ole lainvastainen silld perus-
teella, ettd kaupunginhallituksen ja kaupunkisuunnittelulautakunnan paatoksia
ei mahdollisesti ole noudatettu.

Vaarala Seura ry on valituksessaan vedonnut siihen, ettd sekajatteen sekaan ei
saa sekoittaa painekylldstettyd puuta ja ettd lupaméirdyksin on varmistettava,
etteivit laitoksen ilmapadstot sisdlld vaarallisia myrkkyjé, kuten dioksiinia ja
furaaneja. Lisdksi yhdistys on vaatinut ongelmajatteiden polttamisen kielta-
misté.

Aluehallintovirasto on péaatokselladn ratkaissut Vantaan Energia Oy:n hake-
muksen ympdristéluvan muuttamisesta. Hakemuksessa toimintaan esitetyt
muutokset eivit osittainkaan ole kohdistuneet jatteenpolttolaitoksen toimintaan
tavalla, joka koskisi jétteen polttamista, eikd hakemuksessa esitettyjen seikko-
jen johdosta ole ollut tutkittava sitd, millaista jétettd laitoksessa voidaan polttaa
tai millaisia padst6jd jatteen polttamisesta aiheutuu. Yhdistyksen valitus ei si-
ten mainitulta osin anna aihetta aluehallintoviraston pdatéksen muuttamiseen
osittainkaan.

Yhdistys on valituksessaan viitannut siihen, ettd koska savukaasujen nopeus
hidastuu savukaasupesureiden, oikeastaan ilmeisesti savukaasulauhduttimien,
vuoksi, piippu on varustettava suurtehopuhaltimilla. Hakemuksessa todetaan,
ettd jitteenpolttokattiloiden piiput tullaan varustamaan pisarankerdimilla. Li-
saksi on todettu, ettd painovoiman vaikutusta pisaranerotukseen parannetaan
alhaisella savukaasun nopeudella piipussa sekd esimerkiksi muotoilemalla pii-
pun ulostuloaukko ulospéin laajentuvaksi siten, ettd savukaasun nopeus ulostu-
loaukon kohdalla hidastuu entisestddn. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd Uu-
denmaan ympéristokeskuksen paatoksessa 30.12.2009 No Y'S 1696 on lupa-
méadriyksessd 11 madratty, ettd jétteenpolttokattiloiden savukaasujen savupii-
puissa savukaasujen ulosvirtausnopeuden on oltava riittdvé, jotta niin sanottu
savupiippupainumailmié saadaan estetyksi, ei asiassa ole ympéristdnsuojelu-
lain 43 §:n 3 momentti huomioon ottaen tarpeen valituksessa esitetyn johdosta
antaa enempid madrdyksid jitteenpolttokattiloiden savukaasujen ulosvirtausno-
peuden varmistamiseksi.

Yhdistyksen valituksessa esitetylld 5.3.2009 tehdyn sopimuksen salaiseksi ju-
listamisella ei ole nyt késiteltdvinad olevan asian kannalta oikeudellista merki-

tysta.
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Kimmo Heikkisen ja hinen asiakumppaneidensa valitus
Ympiéristovaikutusten arviointimenettelyn tarve

Kimmo Heikkinen ja hinen asiakumppaninsa ovat valituksessaan todenneet,
ettd kaasuvoimalan ja jitteenpolttolaitoksen laitoskokonaisuutta on tarkastelta-
va yhtend kokonaisuutena, jonka vuoksi nyt kysymyksessd olevaan hankkee-
seen on sovellettava ympéristovaikutusten arviointimenettelya.

Uudenmaan ympiristdkeskus on 30.12.2009 antamallaan paatokselld myonta-
nyt ympéristdluvan Vantaan Energia Oy:n Langmossebergeniin rakennettavan
jitevoimalan toimintaan. Pa#toksessd todetaan, etté laitoksen kokonaispolttoai-
neteho on 193 MW. Piitoksen kertoelmaosassa todetaan, etté arinakattilan K1
polttoaineteho on 58 MW, arinakattilan K2 polttoaineteho 58 MW ja kaasutur-
biinin polttoaineteho 77 MW. Nyt kysymyksessd olevassa lupahakemuksessa
haettu muutos on kisittinyt rakennettavan kaasuturbiinin tehon muuttamisen
aiempaa suuremmaksi siten, ettd 77 MW:n kaasuturbiinin sijaan rakennetaan
86 MW:n suuruinen kaasuturbiini. Lisdksi limmdntalteenottokattilan lisépol-
ton suunnitellaan aiemmasta poiketen olevan kéytdssd jatkuvasti. Lisapolton
polttoaineteho on hakemuksen mukaan 5,9 MW, joten kaasuturbiinin ja 14m-
montalteenottokattilan polttoaineteho on yhteensd 92 MW. Toiminnan muutta-
mista koskevan hakemuksen mukaan jétteenpolttoprosessiin lisdtdin myos
apukattila, jota kiiytetiidn jitekattiloiden ylos- ja alasajotilanteissa seké huolto-
seisokin aikana kesilld. Polttoaineteholtaan 10,8 MW:n maakaasukdyttoistéd
apukattilaa ei ole kisitelty aikaisemmassa ympiristdlupahakemuksessa.

Kun otetaan huomioon toiminnan muuttamisesta esitetyssd hakemuksessa mai-
nitut seikat, ei kysymyksessi olevan laitoksen polttoaineteho yhteenlaskettuna-
kaan ylitd YVA-asetuksen 6 §:n 7 kohdan a alakohdassa tarkoitettua 300
MW:n tehoa. Esitetyt muutokset eivit mydskédn tarkoita mainitussa kohdassa
tarkoitettua hanketta kooltaan vastaavaa hankkeen muutosta, joten hankkee-
seen ei ole sovellettava YVA-menettelyd YVA-lain 4 §:n 1 momentin nojalla.
Kun muutoinkin otetaan huomioon asiassa ilmi tulleet Y VA-lain 4 §:n 3 mo-
mentissa ja YVA-asetuksen 7 §:ssé tarkoitetut seikat, erityisesti hankkeen
muutoksen koko, siitd aiheutuvat ympéristovaikutukset ja toiminnan sijainti-
paikka, ei hankkeen muutos laadultaan ja laajuudeltaan aiheuta sellaisia mer-
kittdvia haitallisia ympéristovaikutuksia, joiden vuoksi Y VA-menettelya olisi
sovellettava mydskiin Y VA-lain 4 §:n 2 momentin perusteella. Aluehallintovi-
raston paitosti ei niin ollen ole syytd kumota silld perusteella, ettd kysymyk-
sessi olevaan hankkeen muutokseen olisi tullut soveltaa ympiristovaikutusten
arviointimenettelya.

Savupiipun koko

Kimmo Heikkinen ja hiinen asiakumppaninsa ovat valituksessaan vaatineet,
ettd savupiipun kokoa ei saa kasvattaa, koska se johtaa epdpuhtauksien levia-
miseen entistd laajemmalle alueelle.

Uudenmaan ympéristokeskuksen 30.12.2009 antaman ympéristlupapaétoksen
lupamasiriyksen 12 mukaan kaasuturbiinin savukaasut on johdettava maanpin-
nasta vihintddn 50 metrid korkeaan savupiippuun. Nyt kysymyksessd olevassa
hakemuksessa on todettu, ettd kaasuturbiinin savupiipun korkeus on suunnitel-
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tu 70 metriseksi aiemman 50 metrin sijasta. Hakemuksen mukaan korkeam-
man savupiipun ansiosta pdastot levidvét ilmaan tehokkaammin, jolloin péas-
tojen aiheuttamat epipuhtauspitoisuudet ilmassa jadvit entistd pienemmiksi.
Uudenmaan ELY-keskus on lausunnossaan 31.8.2012 pitdnyt hakijan suunnit-
telemaa kaasuturbiinin savupiipun korkeuden kasvattamista kannatettavana.
Aluehallintovirasto on muuttanut lupamadriyksen 12 ensimmadisté kappaletta
siten, ettd kaasuturbiinin savukaasut on johdettava maanpinnasta vahintddn 70
metrid korkean savupiipun kautta.

Hakemuksessa esitetylld savupiipun koon kasvattamisella 50 metristd 70 met-
rin korkuiseksi ei ole vaikutusta asetettuihin padstdraja-arvoihin eikd toimin-
nasta aiheutuviin kokonaispdastoihin. Hakemuksessa esitetylld tavalla kor-
keamman savupiipun vuoksi padstot kuitenkin levidvét erityisesti Heikkisen ja
hénen asiakumppaneidensa kiinteistdjen sijainti huomioon ottaen ilmaan te-
hokkaammin, jolloin ilman epdpuhtauspitoisuudet jadvét entistd pienemmiksi.
Tami seikka sekd ympaéristonsuojelulain 4 §:n 1 momentin 1 kohdasta ilmene-
vi haittojen minimoinnin periaate ja 43 §:n 1 ja 3 momentti huomioon ottaen
estettd luvan muuttamiselle edelld kuvatulla tavalla ei ole.

P4dstoraja-arvojen noudattaminen metallien osalta

Kimmo Heikkinen ja hénen asiakumppaninsa ovat valituksessaan todenneet,
ettd metallipitoisuuksien mittaustuloksissa ei tule hyviksyéd yhtdan ylitysta.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston muuttamassa lupaméaarayksessa 1 on esitet-
ty, mité raja-arvoja savukaasulauhduttimen puhdistetut jitevedet, siséltden sa-
vupiippujen pisaraerottimilla kerétyt jitevedet, eivit saa ylittdd. Lupamaédrayk-
sessi todetaan muun ohella, ettd raja-arvoja katsotaan noudatetun, kun metal-
lien mittaustuloksista enintddn yksi vuodessa ylittdd asetetun raja-arvon.

Aluehallintoviraston padtoksen lupamédrdys 1 vastaa Kimmo Heikkisen ja hi-
nen asiakumppaneidensa valituksessa tarkoitetulta osin jétteenpolttoasetuksen
24 §:ssd esitettyd vaatimusta siitd, milloin vesiin johdettavien pdéstdjen raja-
arvot eivit ylity. Lupamdérdystd 1 ei siten mainitulta osin ole valituksessa esi-
tettyjen ndkokohtien johdosta muutettava siten, ettd metallipitoisuuksien mit-
taustuloksissa ei hyviaksyttéisi yhtdin ylitysta.

Oy Karl Fazer Ab:n ja Ulf William Thuringin kuolinpesdn osakkaiden valituk-
set

Ulf William Thuringin kuolinpesén osakkaat ovat valituksessaan todenneet,
cttd varovaisuusperiaate huomioon ottaen hallinto-oikeuden on arvioitava, oli-
siko asiassa tullut suorittaa lnonnonsuojelulain 65 §:n 1 momentissa tarkoitettu
arviointi hankkeen vaikutuksista Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuve-
det -nimisen Natura 2000 -verkostoon siséllytetyn alueen (FI0100065) luon-
nonarvoihin. Myos Oy Karl Fazer Ab:n valituksessa on viitattu vesien johtami-
sen vaikutuksiin mainitun Natura-kohteen luonnonarvoihin.

Mainittua aluetta koskevan Natura-tietolomakkeen mukaan alue koostuu nel-
jasta erillisestd osasta Helsingin ja Vantaan raja-alueilla. Osa-alueet ovat 1)
Mustavuoren, Porvarinlahden, Labbackan ja Kasabergetin muodostama koko-
naisuus, 2) Bruksviken, 3) Torpviken ja 4) Kapellviken. Alue on luonnoltaan
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hyvin monipuolinen. Se koostuu matalista merenlahdista ja niiden rantaluhdis-
ta ja -niityisti seki kallioisista méistd, joiden rinteilld on lehtokasvillisuutta.
Alue on paikaupunkiseudulla sijaitessaan erittdin tirked luontoharrastus- ja
virkistyskohde. Se on myds tutkimukselle merkittdvé alue, silld esimerkiksi
linnustoseurantoja on varsin pitkaltd ajalta. Alueen lehdot, lintuvedet ja kalliot
on todettu valtakunnallisesti arvokkaiksi, ja yhdessd ne muodostavat erittdin
merkittdvin luontokokonaisuuden. Arvoa nostaa sijainti pddkaupunkiseudulla,
jossa tillaisia kokonaisuuksia on séilynyt hyvin véhdn. Luontodirektiivin luon-
totyypeisti alueella ovat edustavimpia boreaaliset lehdot ja keskiravinteiset si-
likaattikalliot seki kallioitten pienialaiset kalkkipitoiset osat. Lajistossa puo-
lestaan korostuvat lintudirektiivin lajit, joita alueella pesii tai levéhtdd muutto-
aikoina huomattavan suuri joukko. Alueelta on tavattu liséksi luontodirektiivin
sammallajia sekii monia sellaisia kasvi- ja eldinlajeja, jotka ovat piddkaupunki-
seudulla harvinaisia, jotkut my6s valtakunnallisesti uhanalaisia.

Tietolomakkeella on edelleen todettu, ettd koska alueella ja sen 1&8hiympéris-
tossd on monia erilaisia biotooppeja, lintulajisto on monipuolinen. Porvarin-
lahti, Bruksviken, Torpviken ja Kapellviken kuuluvat yhtend, kansainvélisesti
arvokkaaksi méiriteltynd kohteena valtakunnalliseen lintuvesiensuojeluohjel-
maan, mutta kaikki ovat myds erikseen tarkasteltuina arvokkaita lintuvesid,
joiden lajisto hieman poikkeaa toisistaan.

Alueella esiintyy 9 luontodirektiivin liitteen I luontotyyppid, joista kaksi on
priorisoituja (*). Luontotyypit ja niiden suhteellinen osuus kohteen pinta-alasta
ovat seuraavat: laajat matalat lahdet (1160) 23 %, kostea suurruohokasvillisuus
(6430) 3 %, alavat niitetyt niityt (6510) 0 %, vaihettumissuot ja rantasuot
(7140) 37 %, kasvipeitteiset kalkkikalliot (8210) 0 %, kasvipeitteiset silikaatti-
kalliot (8220) 8 %, boreaaliset lehdot (9050) 10 %, fennoskandian metséluh-
dat* (9080) 2 % ja puustoiset suot* (91D0) 0 %.

Alueella esiintyy luontodirektiivin liitteen II lajeista yksi, korpihohtosammal.

Alueella esiintyy yksitoista lintudirektiivin (79/409/ETY) liitteen I lajia, jotka
ovat seuraavat: kalatiira, kehrddji, kirjokerttu, laulujoutsen, liro, luhtahuitti,
pikkulepinkdinen, pikkusieppo, pyy, ruisrddkka ja suokukko.

Asiassa on kysymys Vantaan Energia Oy:n jétteenpolttolaitoksen ympéristolu-
van muuttamista koskevasta hakemuksesta. Yhtion hakemuksen mukaan muu-
tos olisi, ettd jitevoimalassa otettaisiin kdytt66n kaksi savukaasulauhdutinta ja
apukattila. Liséiksi kaasuturbiinin kokoa kasvatetaan edeltd tistd paitoksestd il-
menevalld tavalla. Hakemuksen mukaan kevyttd polttodljyd kéytettdisiin jat-
kossa varapolttoaineen sijaan vain hétépolttoaineena tilanteissa, joissa maakaa-
sua ei ole saatavilla. Edelleen muutoshakemus on koskenut hulevesien johta-
misjirjestelyihin tehtivid muutoksia sekd savukaasulauhduttimien vesien ka-
sittelya ja johtamista.

Hakemuksessa todetaan, etti maastoon johdettavien hulevesien muodostumis-
pinta-ala on noin 12 hehtaaria, joka on noin 2 % Westerkullanojan valuma-
alueen pinta-alasta. Jitevesiviemdriin johdettavia hulevesid muodostuu noin
yhden hehtaarin alueelta (jitebunkkerin viereinen alue). Maastoon johdettavia
hulevesii arvioidaan syntyvén enintddn 100 I/s. Hakemuksen mukaan talous-
veden laatuista maastoon johdettavaa hulevettd syntyy myos puhdistetuista sa-
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vukaasulauhduttimelta tulevista vesistd. Hakemuksessa on arvioitu, ettd hake-
muksen muutoksella ei ole vaikutusta pohjaveden laadulliseen tai maaralliseen
tilaan. Maastoon johdettavien hulevesien sadevesijarjestelma ja tasausallas va-
rustetaan kiintoainetta pidéttavilld rakenteilla, mikd vahentdd Westerkullanojan
kiintoainekuormitusta merkittdvasti. Lisdksi maastoon johdettavat hulevedet
ohjataan tarpeen mukaan 6ljynerotuksen kautta. Hakemuksessa todetaan, ettd
Langmossebergenin jitevoimala-alueen vesistovaikutuksia ei arvioida merkit-
taviksi Westerkullanojan suulla tai Porvarinlahdella. Vesiméaran lisddntymisen
on todettu voivan vaikuttaa suotuisasti Porvarinlahden kosteikkoalueeseen.

Hakemuksessa todetaan, cttd laitoksen ominaispadstot eivit muutu. Kaasutur-
biinin osalta vuotuiset typenoksidipadstot lisdéntyvit hakemuksen mukaan
noin 6 %. Apukattilan aiheuttama lisdys vuotuisiin typenoksidipddst6ihin on
alle prosentin. Savukaasulauhduttimen kaytto laskee hieman sekd laitoksen
ominaispidstdtasoja ettd vuotuisia paastomadria.

Kun otetaan huomioon ne luonnonarvot, joiden vuoksi valituksessa mainittu
Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet -niminen alue on liitetty Natu-
ra 2000 -verkostoon, alueen noin 2 km:n etdisyys nyt kysymyksessé olevasta
jatevoimalaitoksen alueesta sekd toiminnan muutoksesta ja sen vaikutuksista
esitetty selvitys, ovat toiminnan muuttamisesta aiheutuvat kuormituslisdykset
ja muut vaikutukset mainitulle Natura 2000 -kohteelle ennalta arvioiden niin
véhdisid, ettd merkittévien haitallisten vaikutusten aiheutuminen alueen suoje-
lun perusteena oleville luontoarvoille on ennalta varautumisen periaatekin
huomioon ottaen poissuljettu. Luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen arviointi-
ja lausuntomenettely ei siten ole ollut kysymyksessé olevan lupa-asian ratkai-
semiseksi tarpeen. Asiaa ei ole néin ollen télld perusteella syytd palauttaa alue-
hallintovirastolle uudelleen késiteltdvaksi.

Taydentdvdt perustelut

Asiassa on kysymys ympdrist6luvan muuttamista koskevan pditoksen arvioin-
nista hallinto-oikeudelle tehtyjen valitusten johdosta. Tarkastelu kohdistuu toi-
minnan muuttamisesta aiheutuviin vaikutuksiin ja luvan muuttamista koske-
vaan piidtokseen. Nama seikat ja valituksissa esitetyt nakdkohdat huomioon ot-
taen asiassa ei ole tullut ilmi sellaisia ymparistonsuojelulaissa, erityisesti sen
42 §:n 1 momentissa, 43 §m 1 ja 3 momentissa, 46 §:ssé tai 48 §:n 1 momen-
tissa, tarkoitettuja seikkoja, joiden vuoksi aluchallintoviraston paitds olisi ku-
mottava tai sitd olisi muutettava muutoin kuin ratkaisukohdasta ilmenevilli ta-
valla.

Kun savukaasulauhduttimen kéyttdonotto parantaa laitoksen hyotysuhdetta,
jolloin laitoksen energiatehokkuus paranee ja liséksi otetaan huomioon, etti
kysymys on olemassa olevan toiminnan muuttamisesta suhteellisen vihiisessi
médrin tavalla, joka ei lahtokohtaisesti lisdd padstdjen maarad, on asiassa ollut
ympdristonsuojelulain 101 §:n 1 momentissa tarkoitettu perusteltu syy maéra-
td, ettd toiminta voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta. Ennalta arvioi-
dut pilaantumisvaikutukset huomioon ottaen taytint66npanon ei voida todeta
tekevin muutoksenhakua hyodyttomaksi. Néin ollen ja kun otetaan huomioon,
ettd asetettu vakuus on arvioitava toiminnan muuttamisen ennakoituihin pi-
laantumisvaikutuksiin ndhden riittdviksi, on Eteld-Suomen aluehallintovirasto
voinut myontid Vantaan Energia Oy:lle padtoksestd ilmenevin luvan paatok-
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sen noudattamiseen muutoksenhausta huolimatta. P#itostd ei ndin ollen ole
mydskain valituksissa esitettyjen ympéristonsuojelulain 101 §:n 1 momenttiin
liittyvien seikkojen vuoksi syytd muuttaa tai kumota.

2

Hallintolainkéyttlain 74 §:n 1 momentin mukaan asianosainen on velvollinen
korvaaman toisen asianosaisen oikeudenk#yntikulut kokonaan tai osaksi, jos
erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tdméa
joutuu pitiméadn oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.

Asian laatuun nihden ja hallinto-oikeuden péétoksen lopputulos huomioon ot-
taen ei ole kohtuutonta, ettd Oy Karl Fazer Ab ja Ulf William Thuringin kuo-
linpeséin osakkaat joutuvat pitiméaén oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan. Esi-

tetyt oikeudenksyntikulujen korvaamista koskevat vaatimukset on siten hylat-
tava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut.

Piétds on annettu julkipanon jilkeen.

Piditoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Helsingin ja Vantaan kaupunginhallitusten on viipymdtti ilmoitettava tdstd
padtoksestd ilmoitustauluillaan.

Tih#n paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen
30 piivin kuluessa hallinto-oikeuden pdétdksen antopéivistd eli viimeistédén
24.6.2015.

Valitusosoitus on liitteend YmpJp (07.07).
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Diaarinumerot

00649/13/5107
00668/13/5107
00669/13/5107
00670/13/5107

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Marja Lampi ja
Arto Hietaniemi sek4 luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Sauli
Viitasaari ja Juha Viisinen. Asian on esitellyt Arto Hietaniemi.

Marja Lampi Sauli Viitasaari

Juha Viiséinen Arto Hietaniemi

Toimituskirjan antaja:

/4/1/’4 Sé’a%
Anu Sara
laink&yttosihteeri



Jakelu

Paitds ja maksu

Jdljennos maksutta

Vaarala Seura ry, maksutta
Asiamies:

Kari Saloranta

Pallotie 13 A

01280 Vantaa

Kimmo Heikkinen ym., maksutta
Kalliolaaksontie 5
01200 Vantaa

Oy Karl Fazer Ab, maksutta
Asiamies:

Asianajaja Sakari Niemeld
Asianajotoimisto Ympéristolaki Oy
PL 208

00131 Helsinki

Ulf William Thuringin oikeudenomistajat, maksutta
Asiamiehet:

Asianajajat Sakari Niemeld ja Juha Sario
Asianajotoimisto Ympéristolaki Oy

PL 208

00131 Helsinki

Vantaan Energia Oy

Asiamiehet:

Asianajaja Kari Marttinen ja asianajaja Suvi Marttinen
Asianajotoimisto Hammarstrom Puhakka Partners Oy
Bulevardi 1 A

00100 Helsinki

Helsingin kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen
PL 10, 00099 Helsingin kaupunki

Vantaan kaupungin ympdristonsuojeluviranomainen
Pakkalantie 5, 01510 Vantaa

Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Pakkalantie 5, 01510 Vantaa

Diaarinumerot

00649/13/5107
00668/13/5107
00669/13/5107
00670/13/5107
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Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus
PL 10, 00099 Helsingin kaupunki

Helsingin kaupunginhallitus
[Imoitustaulu
PL 10, 00099 Helsingin kaupunki

Vantaan kaupunki
Kaupunginhallitus
Asematie 7, 01300 Vantaa

Vantaan kaupunginhallitus
Ilmoitustaulu
Asematie 7, 01300 Vantaa

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus/

Ympéristo ja luonnonvarat
PL 36, 00521 Helsinki

Eteld-Suomen aluehallintovirasto/
Ympdéristolupavastuualue
PL 110, 00521 Helsinki

Suomen ympéristokeskus (sdhkoinen: kirjaamo.syke@ymparisto.fi)

ARS /AKK /ARS
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Liite hallinto-oikeuden péidttkseen
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden p#itckseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden p#itds on annettu julkipanon jélkeen. Paatoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtivd 30 pdivin kuluessa
hallinto-oikeuden pastoksen antop#ivisti, sitd paivad lukuun ottamatta.

Valituskirjelmiin toimittaminen
Valituskirjelm on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmd liitteineen voidaan lihettdid my6s postitse, telekopiona tai sihkipostilla.
Valituskirjelman tulee olla perilld valitusajan viimeisend péivénd ennen viraston aukioloajan
pizittymistii. Sahkoisesti (telekopiona tai séhkopostilla) toimitettavan valituskirjelméin tulee
olla toimitettu siten, etti se viimeistifin valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston
aukioloajan péittymista on kokonaisuudessaan kiytettdvissé viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojarjestelmissd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen l8hettdminen postitse
tai sahkoisesti tapahtuu lihettdjin omalla vastaulla.

Valituskirjelmin sisilts ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmissi, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- pHitds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paztokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
sithen vaaditaan tehtéviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttss hénen laillinen edustajansa tai asiamichensd tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssd on ilmoitettava myds timédn
nimi ja kotikunta. Valituskirjelméasséd on liséksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekid mahdollinen sihkpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmé
ellei valituskirjelmi toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai séhkdpostilla).

Ymplp (07.07) (sivu 1/2)



Valituskirjelméin Litteet
Valituskirjelmé#n on liitettédva
- hallinto-oikeuden p##tos alkuperfisen tai jiljennoksend
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamichen on, jollei h#n ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, litettdva valitus-

kirjelm#an valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut héntd suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sihkdisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitysti asiamichen toimivallasta.

Korkeimman hallinfo-sikeuden yhteystiedot

Pestiosoite: Korkein hallinto-oikeus

PL 180, 00131 Helsinki

Kiiyntioseite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukisloaika: arkipaivisin klo 8.00-16.15
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