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Vantaan Energia Oy

Asian aikaisemmat vaiheet, silti osin kuin nyt on kysymys

Uudenmaan ympdristokeskus on paitdkselldan 30.12.2009 n:o YS 1696 myon-
tanyt Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan (polttoaineteho yhteensd noin 193
MW ja polttokapasiteetti 340 000 t/a syntypaikkalajiteltua jétettd) toiminnalle
ympiristonsuojelulain (86/2000) mukaisen ympéristsluvan, johon siséltyvét
lupamsiriykset 1-42. Médrdykset on jaoteltu jéatteenpolttoa koskeviin, kaasu-
turbiinia koskeviin seki koko toimintaa koskeviin yleisiin madrayksiin,

Lupamiirdys 4 on kuulunut seuraavasti:

4. Jatevoimalassa saa polttaa syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajétetts ja sithen
rinnastettavaa syntypaikkalajiteltua jitettsd yhteensi korkeintaan 340 000 t/a.
Luettelo polttoon sallituista jétteisté on esitetty ympéristélupapaitoksen liit-
teessd 2.

Jatevoimalassa ei saa polttaa erilliskerittyjd ongelmajétteitd.

Mikali poltettavaksi tuodaan jétettd, jonka polttoa ei ole edelld sallittu, on jite
viipymittd palautettava sen haltijalle tai toimitettava paikkaan, jolla on ympé-

ristonsuojelulain mukainen ympéristolupa kyseisen jétteen késittelyyn.

Vaasan hallinto-oikeus on 30.12.2011 antamallaan péétSkselld n:o 11/0369/1
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Kimmo Heikkisen ja hinen asiakumppaniensa ja Vantaan Omakotiyhdistysten
Keskusjérjestd ry:n valituksista kumonnut liitteen 2 lupaméaérdyksesti 4 ja
muuttanut lupaméiridyksen 4 toista kappaletta siten, ettd lupaméérdys 4 muute-
tuilta osin on kuulunut seuraavasti (muutokset kursiivilla):

4. Jitevoimalassa saa polttaa syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajétettd ja sithen
rinnastettavaa syntypaikkalajiteltua jétettd yhteensd korkeintaan 340 000 t/a.
(poistettu tekstid)

Jitevoimalassa ei saa polttaa erilliskeréttyjd ongelmajétteitd eikd materiaali-
kierrdtykseen tai uusiokdyttoon kerdttyjd jdtteitd.

Korkein hallinto-oikeus on 17.1.2013 antamallaan péétokselld taltionumero
229 kumonnut hallinto-oikeuden p#itoksen siltd osin kuin hallinto-oikeus oli
kumonnut lupamiirdyksen 4 liitteen 2 (luettelo jatevoimalassa poltettavaksi
sallituista jdtteistd) ja mainitun lupamédrdyksen liitettd 2 koskevan viittauksen.
Korkein hallinto-oikeus on palauttanut asian mainitulta osin Eteld-Suomen
aluehallintoviraston ympéristélupavastuualueelle uudelleen kasiteltdvéksi.
Korkein hallinto-oikeus on hylinnyt ELY-keskuksen valituksen siltd osin kuin
se on koskenut lupamédrdyksen 4 toiseen kappaleeseen tehtyé lisdysté, jolla on
kielletty materiaalikierritykseen tai uusiok#yttoon kerdttyjen jétteiden poltta-
mista.

Korkein hallinto-oikeus on perustellut p#tdstifin mainitulta osin muun ohella
seuraavasti:

Yhtién ja ELY-keskuksen lupamddrdyksen 4 liitettd 2 koskevat vaatimukset

Oikeudellinen arvio

Vaasan hallinto-oikeus on valituksenalaisella pa4toksellddn, siltd osin kuin nyt
on kysymys, kumonnut lupaméairdyksen 4 liitteen 2 seké poistanut mainitun
lupaméiiriyksen ensimmaéisestd kappaleesta liitettd 2 koskeneen viittauksen.

Vantaan Energia Oy on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden lupa-
médrdykseen 4 tekemd muutos kumotaan siltd osin kuin lupaméarayksesté on
poistettu viittaus liitteeseen 2 ja liite 2 saatetaan voimaan sellaisena kuin se oli
ympéristokeskuksen pédtoksessd. Yhtion mukaan hallinto-oikeus on ympéris-
tonsuojelulain vastaisesti sek# tarpeettomasti ja perusteettomasti ilman kytken-
t44 laitoksen pdistdihin rajannut lupaméiirdyksestd pois muut kuin syntypaik-
kalajitellut yhdyskuntajitteet ja niihin rinnastettavat syntypaikkalajitellut jét-
teet, jotka lueteltiin lupapaitoksen liitteessd 2. Arinatekniikkaan perustuva lai-
tos on mitoitettu ja suunniteltu myds liitteen 2 mukaisten jatteiden polttami-
seen, eikd niiden poisjittiminen vaikuta laitoksen pégst6ihin ainakaan niitd vé-
hentéen. Kyse ei ole ympéristonsuojelulain 43 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
laitoksesta, jonka raaka-aineen kdyttod voitaisiin ilman pé#sto- tai vaikutuskyt-
kent#i rajoittaa. Laitoksen Y VA-menettelyssd ovat my6s olleet mukana kaikki
ne palavat jitteet, joita nykyisin otetaan vastaan Amméssuon kaatopaikalle.
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ELY-keskus on valituksessaan tilti osin vaatinut, ettd hallinto-oikeuden lupa-
misriykseen 4 tekemi muutos kumotaan, koska kysymyksessd oleva muutos
tekee sallittujen polttoaineiden mésritelmastd alkuperdistd epatismallisemmén.
Se hankaloittaa jitevoimalan toiminnan valvontaa. Vaarana on, ettd valvova vi-
ranomainen joutuu ottamaan toistuvasti kantaa yksittiisten jitekuormien sovel-
tuvuuteen laitoksen polttoaineeksi.

Ympiristokeskuksen patoksen lupaméasrdyksen 4 liite 2 siséltéd luettelon jéte-
voimalassa poltettavaksi sallituista jdtteistd, pois lukien erilliskerétyt ongelma-
jitteet. Liitteen 2 mukaan jitevoimalassa poltettavaksi sallitut jétteet sisaltavat
syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajétettd (ympéristoministerion asetuksen
(1129/2001) mukaiset jatekoodit 20 02 01-20 03 99) yhteensd 340 000 t/a ja
lisaksi muita erilliskerittyji jétejakeita yhteensd 175 000 t/a, kuitenkin siten,
ettd poltettavien jitteiden mésrd on yhteensi enintdén 340 000 t/a. Mainitun
liitteen mukaan jitevoimalassa ei kuitenkaan saa polttaa erilliskerittyja ongel-
majitteitd. Tissi luettelossa mainituilla ongelmajétteilld tarkoitetaan tavan-
omaisten jitteiden seassa olevia pienid ongelmajitemadria.

Ympiristslupahakemuksen mukaan jatteenpolttokattiloiden polttoaine koostuu
syntypaikkalajitellusta yhdyskuntajétteest ja muista erilliskerdtyista jéteja-
keista siten, etti poltettava jite kasittdd padosin yhdyskunnista perdisin olevaa
syntypaikkalajiteltua sekajitettd 340 000 t/a ja liséksi yhteensd 175 000 t/a
teollisuudesta, jitteenkisittelystd ja muista toiminnoista syntyvid jétteitd. Ym-
paristokeskus ei paatoksesséin ole myontényt lupaa polttaa erilliskeréttyjd on-
gelmajitteitd, joita hakemuksen mukaan on ollut 5 000 t/a. Muilta osin ympé-
ristékeskus on pésitoksessiin hyviksynyt hakemuksessa poltettavaksi esitetyt
jitejakeet, jotka ovat sisdltyneet liitteen 2 poltettavien jétteiden luetteloon.
Ympiristokeskuksen pédtoksen perustelujen mukaan muut hakemuksessa tar-
koitetut ja siis poltettavaksi sallitut jétejakeet voidaan rinnastaa jitevoimalan
ympiristovaikutusten arviointiselostuksessa (Y VA-selostus) tarkastelun koh-
teena olleeseen yhdyskuntien syntypaikkalajiteltuun sekajétteeseen, jos niiden
joukossa ei ole erilliskerdttyjd ongelmajitteitd. Péitoksen perustelujen mukaan
jitevoimalassa on sallittu poltettavaksi syntypaikkalajitellun jitteen normaalis-
ti sisdltamst pienet midrit ongelmajétteitd tai muita haitallisia padstdjd aiheut-
tavia jétteitd, kuten PVC-muovia.

Kuten hallinto-oikeus on paitoksessdin todennut, ympéristokeskuksen paatok-
selld hyviksytyn liitteen 2 luettelon mukaisiin jétejakeisiin on kuitenkin sisél-
tynyt lukuisia yleisimpien jétteiden sekd ongelmajétteiden luettelosta annetun
ympéristoministerion asetuksen (1129/2001) luokituksen mukaan ongelmajét-
teitd sisaltavis jatejakeita. Kumotun liitteen 2 mukaisten kulloinkin poltetta-
vien jatejakeiden madrit voivat vaihdella, mutta yhteensd poltettavan jétteen
médrd voi olla enintiiin 340 000 t/a. YVA-selostuksessa on tarkasteltu synty-
paikkalajitellun sekajétteen polttoa jétevoimalassa perustuen arinapolttotek-
niikkaan. YVA-selostuksessa on muun ohella todettu, ettd kotitalouksien seka-
jatteen méird- ja laatututkimuksen (YTV 2004) mukaan ongelmajitteiden
osuudeksi mainitun sekajitteen méristd arvioitiin 0,2 %. Lupaméérdyksen 4
liitteen 2 mukaisesta poltettavan jitteen kokonaismaéréstd 340 000 t/a enim-
millizn lihes puolet voisi késittdd ongelmajatteitd sisiltivia jatejakeita. Néin
ollen lupamé#rdyksen 4 liite 2 on siihen siséltyneet jétejakeet huomioon ottaen
ollut ristiriidassa sen kanssa, ettd ympéristokeskuksen péitoksen mukaan liit-
teen 2 luettelossa mainituilla ongelmajatteills on tarkoitettu vain tavanomais-



4 (47)
ten jatteiden seassa olevia pienid ongelmajitemaérid.

Hakemuksessa ei siten ole riittdvisti selvitetty eikd ympéristokeskuksen péé-
toksessd vastaavasti ole téltd osin riittdvisti varmistuttu siitd, ettd ongelmajit-
teitd sisdltdvien jétejakeiden osalta kysymys olisi vain sellaisista satunnaisista
pienistd madristd ongelmajétteitd, jotka saattaisivat véistamattd kuluttajakéyt-
tdytymisen seurauksena joutua kattilaan muiden jétteiden joukossa. Kun ote-
taan huomioon my®és, ettd Y VA-selostuksessa on tarkasteltu vain syntypaikka-
lajitellun sekajétteen polttoa, edelld mainitulla tavalla hallitsemattoman, ongel-
majitteitd mahdollisesti laajassakin méérin siséltdvin jétteen polton mahdollis-
tava hakemus ei ympéristonsuojeluasetuksen 12 §:n (169/2000) 1 momentin

1 kohta ja 20 a §:n (363/2003) 1 momentin 1 kohta sekd jéitteenpolttoasetuksen
5 § huomioon ottaen ole tiltd osin tdyttdnyt ympdaristdluvan myontimisen
edellytyksié.

Lupaméirdyksen 4 mukaan, sellaisena kuin se on hallinto-oikeuden paitokses-
sd muutettuna, jitevoimalassa saa polttaa syntypaikkalajiteltua yhdyskuntaji-
tetti ja siihen rinnastettavaa syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajétetts yhteensi
korkeintaan 340 000 t/a. Jitevoimalassa ei saa polttaa erilliskeréttyjd ongelma-
jdtteitd eikd materiaalikierritykseen tai uusiok&yttoon keréttyjd jatteitd.

Lupamiiriykseen 4, mydskain sellaisena kuin se on hallinto-oikeuden péétok-
sessd muutettuna, ei sisélly riittdvid tietoja poltettavien jétteiden médréstd ja
laadusta jiteluokittain eikd mifirdys muutettunakaan tdytd ympéristonsuojelu-
asetuksen 20 a §:n 1 momentin 1 kohdan vaatimuksia liitteen 2 tultua hallinto-
oikeuden paatokselld kumotuksi.

Kun hakemus on ollut edelld mainitulla tavalla puutteellinen ja kun lupaméi-
ridyksen 4 tismentiminen poltettavan jétteen osalta on tarpeen myds valvonnan
kannalta, hallinto-oikeuden pditds on yhtién ja ELY-keskuksen valitusten joh-
dosta kumottava siltd osin kuin hallinto-oikeus on asiaa palauttamatta tai tiy-
dennysti pyytdmittd kumonnut lupaméirdyksen 4 liitteen 2 osalta. Asiaa ei til-
t4 osin ole perusteita ottaa t44ll4 vilittéméasti enemmalti ratkaistavaksi muun
ohella liitteeseen 2 mahdollisesti sisdltyvin poltettavan jétteen osalta, vaan
asia on télt4 osin palautettava ymparistokeskuksen sijaan tulleelle nykyisin toi-
mivaltaiselle lupaviranomaiselle Eteld-Suomen aluehallintoviraston ympéristo-
lupavastuualueelle uudelleen kisiteltédvaksi.

Luvan hakijalle on varattava tilaisuus tdydentds hakemusta siten, ettd hake-
muksessa osoitetaan, etteivit poltettavaksi tarkoitetut jatteet edelld mainitulla
tavalla sisélld vaarallisia jétteitd. Hakemusta on muutoinkin tarkennettava jét-
teiden laadun ja mé4rin osalta noudattaen, mitd jétteistd annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (179/2012) liitteen 4 jateluettelossa séddetéddn.

Kun otetaan huomioon, ettd kysymys on téltd osin hakemuksen tdydentéimises-
td ja lupamidrayksen tarkentamisesta poltettavien jétteiden laatua ja méarai
koskevilta osin, ratkaisu ei muilta osin vaikuta toiminnan ympéristéluvan
myontdmisen edellytyksiin.

Ympéristénsuojelulain 101 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi lu-
van hakijan pyynnosti ja sdfinnoksessé tarkemmin séfidetyin edellytyksin lupa-
paatoksessd madrati, ettd toiminta voidaan mahdollisesta muutoksenhausta
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huolimatta aloittaa lupapaétosti noudattaen.

Edells oleva ratkaisu huomioon ottaen yhtion ja ELY-keskuksen lupaméérdyk-
sen 4 liitteeseen 2 kohdistuvat vaatimukset on hylattivd enemmilti eli siltd
osin kuin valituksissa on vaadittu liitteen 2 saattamista suoraan voimaan ympé-
ristékeskuksen p#itoksen mukaisessa muodossa.

ELY-keskuksen vaatimus hallinto-oikeuden lupamddrdyksen 4 toiseen kappa-
leeseen tekemdn lisdyksen kumoamisesia

Hallinto-oikeus on pasitoksellddn muuttanut lupaméirdyksen 4 toista kappalet-
ta lisaamalld sithen mésriyksen, jonka mukaan jitevoimalassa ei saa polttaa
materiaalikierriitykseen tai uusiokdyttoon kerdttyjé jatteitd. Hallinto-oikeus on
perusteluissaan tilti osin viitannut jételain (1072/1993) 6 §:n 3 kohtaan ja sii-
hen, ettd hakija on hakemuksessaan ilmoittanut polttavansa syntypaikkalajitel-
tua sekalaista yhdyskuntajétettd.

ELY-keskus on valituksessaan tiltd osin valvonnallisiin syihin viitaten vaati-
nut, ettéi hallinto-oikeuden lupaméisriyksen 4 toiseen kappaleeseen tekemé
edelld mainittu lisdys kumotaan. Materiaalikierritykseen ja uusiokéytt6on ke-
rittyjen jitteiden polttokielto on valituksen mukaan ongelmallinen, koska hyo-
tykdyttoon keritty jéte-erd saattaa osoittautua myShemmin hystykayttoon kel-
paamattomaksi, jolloin se on pystyttivi késittelemédn muulla tavalla. Sellai-
sessa tapauksessa polttoa ei ole tarkoituksenmukaista sulkea pois vaihtoeh-
doista. Lis#ksi mainitun kiellon tulkintaa hankaloittaa se, ettd mikéli jite-erd
on alun perinkin keritty polttoa varten, ei sitd voi pitdd materiaalikierrdtykseen
tai uusiokdyttoon keréttynd.

Jatelain (1072/1993) 6 §:n (Jitehuollon jérjestdmistd koskevat yleiset huolehti-
misvelvollisuudet) 3 kohdan mukaan jétehuolto on jérjestettévi siten, ettd ensi-
sijaisesti on pyrittdvd hyddyntdméin jitteen sisdltdma aine ja toissijaisesti sen
sisaltdimé energia.

Hallinto-oikeuden p#itoksen kysymyksessi olevassa médrdyksessd tarkoite-
taan jitteitd, jotka on kerdtty hyotykéytettédvéksi materiaalina tai sellaisenaan
kierritettiviksi. Jos téllainen hy6tykéytt6 estyy, hdvidd myds mainitun erillis-
kerdyksen alkuperdinen tarkoitus, jolloin mainittua materiaalia on pidettivd
yhdyskuntajitteend. Kun otetaan huomioon, ettd mainitun masrdyksen tarkoi-
tuksena on estdd mainitunlaisen, hy6dynnettdvissd olevan materiaalin ohjautu-
minen ilman pétevid syytd suoraan hyddynnettévéksi energiajétteend, ja kun
médrdys on siten jatelain (1072/1993) 6 §:n 3 kohdasta ilmenevén jitehuollon
etusijaperiaatteen mukainen, hallinto-oikeuden péitoksen lopputulosta ei téaltd
osin ole perusteita muuttaa.

Piitds, johon on haettu muutosta
Eteld-Suomen aluehallintovirasto 28.1.2014 Nro 14/2014/1

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on valituksenalaisella pd&tékselldan muutta-
nut Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan ympéristdluvan 30.12.2009 No
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YS 1696 lupaméiiridyksen 4 kuulumaan seuraavasti:

4. Jstevoimalassa saa polttaa syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajétetté ja siihen
rinnastettavaa syntypaikkalajiteltua jatettd yhteensd korkeintaan 340 000 t/a.
Luettelo polttoon sallituista jétteistd on esitetty tdmén pastoksen liitteessd 1.
Liitteen 1 viimeisen kohdan erikoisjate-eristi, jotka eivit sisilly liitteen 1 mui-
hin jatenimikkeisiin, tulee toimittaa yksityiskohtaiset tiedot Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle viimeistédn yhté kalenteriviikkoa en-
nen kyseisen jite-erin polttoa. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus voi kieltii# kyseisen jéte-erdin polton jitevoimalassa, mikéli sen ei kat-
sota soveltuvan poltettavaksi yhdyskuntajétteen polttolaitoksessa.

Jatevoimalassa ei saa polttaa erilliskerittyja vaarallisia jatteitd eikd materiaali-
kierritykseen tai uusiokdyttoon keréttyjd jatteitd.

Mikili poltettavaksi tuodaan jitettd, jonka polttoa ei ole edelld sallittu, on jite
viipymitti palautettava sen haltijalle tai toimitettava paikkaan, jolla on ympé-
ristonsuojelulain mukainen ympéristolupa kyseisen jéitteen késittelyyn. (YSL
43 §, 45§, YSA20a §, VNA 151/2013,JL 29 §)

Pastoksen liite 1 kuuluu seuraavasti:

LUETTELO JATEVOIMALASSA POLTETTAVAKSI SALLITUISTA JAT-
TEISTA

Alla on listaus laitoksella poltettavaksi hyviksytyistd jatteistd. Hyviksytyt jat-
teet on ilmoitettu kuusinumeroisilla tunnusnumeroilla ja jatenimikkeilld. Li-
siksi luettelossa on esitetty selvyyden vuoksi nelinumeroisilla tunnusnumeroil-
la varustettuja jatenimikkeiden otsikoita.

Jiitejae i Tunnus- | Jidtenimike l Jitejakeen

numero enimmiiis-

médiri (t/a)

Syntypaikkalajiteltu 2001 Yksilvidyt jitelajit (lukuun ottamat- | 340 000 t/a
yhdyskuntajiite ta nimikeryhmii 15 01)

200101 | paperi ja kartonki
Asumisessa syntyvit jat- | 2001 02 | lasi
teet ja niihin rinnastetta- | 20 01 08 | biohajoavat keittid- ja ruokajitteet
vat kaupan, teollisuuden | 20 01 10 |vaatteet
ja muiden laitosten jét- 2001 11 |tekstiilit
teet. Nimikeryhmé#in 20 | 20 01 25 |ruokadljyt ja ravintorasvat
01 kuuluvien yksildity- | 20 0128 |muut kuin nimikkeessd 20 01 27 maini-

jen jitelajien osalta tar- tut maalit, painovdrit, liimat ja hartsit
koitetaan sekajétteen 200130 |muut kuin nimikkeess# 20 01 29
joukossa olevia jakeita mainitut pesu- ja puhdistusaineet
200134 |muut kuin nimikkeessé 20 01 33
mainitut paristot ja akut

2001 36 |muut kuin nimikkeiss& 20 01 21, 20 01
23 ja 20 01 35 mainitut, kaytdstd pois-
tetut s#hko- ja elektroniikkalaitteet
2001 38 |muu kuin nimikkeess# 20 01 37 mainit-
tu puu

200139 |muovi

200140 |metallit

2001 41 | nuohouksessa syntyvit jétteet

200199 | jatelajit, joita ei ole mainittu muualla




Puujiite

| Puun kisittelyssd sekd
levyjen ja huonekalujen,
massan, paperin ja kar-
tongin valmistuksessa
syntyvit jitteet, rakenta-
misessa ja purkamisessa
syntyvit jitteet, jotka ei-
viit sisilld painekyllistet-
tyd puuta tai muuta vaa- |
ralliseksi jatteeksi luoki-
teltua puujéitettd

Sairaalajitteet

Thmisten ja eldinten ter-

| veydenhoidossa tai sii-
hen liittyvéstd tutkimus-
toiminnassa syntyvit jit-
teet, jotka eiviat sisdlld |
tartuntavaarallisia tai
muita vaarallisia jétteits.
Yhdyskuntajétteisiin rin-
nastettavia jétteitd ovat
mm. sidetarpeet sekd eri- |
laiset pahvi- ja muovi-
pakkaukset

20 02

200201
2002 02
2002 03
2003
2003 01
2003 02
2003 03

20 03 04
20 03 06

2003 07
200399

03 01

030101
030105

030199
03 03

03 03 01

0303 02

030305

03 03 07

0303 08

17 02
1702 01

18 01

18 01 01

180102

1801 04

18 01 07

18 02

18 02 01

18 02 03
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puutarha- ja puistojiitteet, hautaus-
maiden hoidossa syntyviit jitteet mu-
kaan luettuina

bichajoavat jétteet

maa- ja kiviainekset

muut biohajoamattomat jétteet

muut yhdyskuntajitteet

sekalaiset yhdyskuntajétteet
torikaupassa syntyvit jétteet

katujen puhdistuksessa syntyvét
jétteet

sakokaivolietteet

viemireiden puhdistuksessa syntyvit
jétteet

suurikokoiset esineet
yhdyskuntalietteet, joita ei ole mainittu
muualla

puun Kiisittelyssii seki levyjen ja
huonekalujen valmistuksessa synty-
viit jiitteet i
kuori- ja korkkijétteet

muut kuin nimikkeesss 03 01 04 maini-
|tut sahajauhot, lastut, palaset, puu ja
puupohjaiset levyt (kuten lastulevy ja
vaneri)

jtteet, joita ei ole mainittu muualla
massojen, paperin ja kartongin val-
mistuksessa ja jalostuksessa syntyvit
jétteet

kuori- ja puujatteet

soodasakka (joka syntyy keittolipedn
hyoddyntéimisestd)

kerdyspaperin siistauslietteet
kerdyspaperin ja

-kartongin pulpperoinnissa syntyvét
mekaanisesti erotetut jétteet
kierritykseen tarkoitetun paperin ja
kartongin lajittelussa syntyvét jétteet
puu, lasi ja muovit

puu

synnytyslaitoksissa, taudinméaérityk-
sessi, sairaanhoidossa tai sairauksien
ennaltaehkiisyssé syntyviit jiitteet
viiltdvit ja pistdvat jétteet (lukuun ofta-
matta nimikettd 18 01 03)

ruumiinosat ja elimet, verivalmisteet
mukaan [uettuina (lukuun ottamatta ni-
miketts 18 01 03)
jitteet, joiden ker#ykselle ja kdsittelylle
ei aseteta erityisid vaatimuksia tartunta-
vaaran vuoksi (esimerkiksi sidetarpeet,
kipsisiteet, liinavaatteet, kertakiyttdiset
vaipat)

muut kuin nimikkeessé 18 01 06 maini- |
| tut kemikaalit

eldinten tutkimuksessa, taudinméiiri-
tyksessi seki tautien hoidossa ja en-
naltaehkiisyssi syntyvit jitteet
| viiltivit ja pistdvét jatteet (lukuun otta-
matta nimiketts 18 02 02)

40 000 t/a

10 000 t/a
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|ei aseteta erityisifi vaatimuksia tartunta- |
vaaran vuoksi !

syntyviit jéitteet

18 02 06 |muut kuin nimikkeess4 18 02 05 maini-
tut kemikaalit

Maataloudessa, puutar-| 0201 | maataloudessa, puutarhataloudessa,
hataloudessa, vesivilje- vesiviljelyssd, metsdtaloudessa, met-
lyssd, metséitaloudessa, sistyksessé ja kalastuksessa syntyviit
metsiistyksessi, kalas- jétteet
tuksessa seki elintar- 02 01 01 |pesu- ja puhdistuslietteet
vikkeiden valmistuk- 02 01 02 | eldinkudosjétteet
sessa ja jalostuksessa | 020103 | kasvijatteet

| 020104 muovijatteet (lukuun ottamatta nimike-

' ryhm#d 15 01)

| 02 01 07 | metstitalouden jitteet

0201 09 | muu kuin nimikkeessd 02 01 08 maini- |

| tut maatalouskemikaalien jétteet

020199 | jétteet, joita ei ole mainittu muualla

0202 | lihan, kalan ja muiden eléiinperiisten
elintarvikkeiden valmistuksessa ja
jalostuksessa syntyviit jitteet

02 02 01 |pesu- ja puhdistuslietteet

0202 02 |eldinkudosjétteet

02 02 03 | kulutukseen tai jalostukseen soveltu-
mattomat aineet

02 02 99 | j#tteet, joita ei ole mainittu muualla

02 03 | hedelmien, vihannesten, viljojen,
ruokadljyjen, kaakaon, kahvin, teen
ja tupakan valmistuksessa ja jalos-
tuksessa, sdilykkeiden valmistukses-
sa, hiivan ja hiivauutteen valmistuk-
sessa sekii melassin valmistuksessa ja
kiymisessid syntyviit jitteet

02 03 01 |pesu-, puhdistus-, kuorinta-, sentrifu-
giointi- ja erotuslietteet

02 03 02 |séilontdainejétteet

02 03 03 | liuotinuuton jétteet

02 03 04 | kulutukseen tai jalostukseen soveltu-
mattomat aineet

02 03 99 |jétteet, joita ei ole mainittu muualla

02 04 99 | jatteet, joita ei ole mainittu muualla

0205 |maidonjalostusteollisuudessa synty-

| viit jitteet
020501 ;kulutukseen tai jalostukseen soveltu-
| mattomat aineet

02 0599 | jétteet, joita ei ole mainittu muualla

0206 |leipomo-, konditoria- ja makeisteolli-

| | suudessa syntyviit jédtteet

02 06 01 |kulutukseen tai jalostukseen soveltu-
mattomat aineet

02 06 02 |sdilontdainejétteet

02 06 99 | jitteet, joita ei ole mainittu muualla

0207 | jéitteet, jotka syntyviit alkoholijuo-
mien ja alkoholittomien juomien val-
mistuksessa (lukuun ottamatta kah-
vin, teen ja kaakaon valmistusta)

02 07 01 |raaka-aineiden pesussa ja puhdistukses-
sa seks mekaanisessa kisittelyssd syn-
tyvit jétteet

02 07 02 | alkoholin tislausjitteet

0207 03 | kemiallisessa kisittelysss syntyvét jit-
teet

02 07 04 | kulutukseen tai jalostukseen soveltu-

10 000 t/a




Muut teollisuusjiitteet

Nahka-, turkis ja tekstii-
liteollisuuden j4tteet, 61-
jynjalostuksessa, maa-
kaasun puhdistuksessa ja
hiilen pyrolyyttisessd k-
sittelyssé syntyvit jit-
teet, orgaanisissa kemian
prosesseissa syntyvit jat-
teet, pinnoitteiden, liimo-
I jen, tiivistysmassojen
sekd painovérien valmis-
tuksessa, sekoituksessa,
jakelussa ja kéyttssé
syntyvit jétteet, valoku-
vateollisuuden jétteet,
metallien ja muovien
muovauksessa sekd fysi-
kaalisessa ja mekaanises-
sa pintakésittelyssd syn-
tyvét jitteet, pakkausjét-
teet, orgaanisten liuotti-
mien, jighdytysaineiden
ja ponnekaasujen jétteet,
pakkausjitteet, absorboi-
misaineet, puhdistuslii-
nat, suodatinmateriaalit
ja suojavaatteet, rakenta-
misessa ja purkamisessa
syntyvit jétteet, jotka ei-
vit sisdlld vaaralliseksi
luokiteltuja jétteits
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0207 99

04 01
0401 01
040102
04 01 04
0401 05

04 01 08
0401 09
04 0199
04 02
04 02 09
040210
0402 15
0402 17
04 02 21
0402 22
04 02 99
05 01
050113

0501 14
050116

050117
050199
05 06

05 06 04
05 06 99
05 07
050702

0507 99
07 01

070199
07 02

070213
070215
070217

07 02 99
07 03

0703 99

jétteet, joita ei ole mainittu muualla

= ———r

mattomat aineet

nahka- ja turkisteollisuuden jitteet 20 000 t/a
lihaus-, halkaisu- ja trimmausjétteet
kalkitusjatteet

kromia siséltidvit parkitsemislivokset
parkitsemisliuokset, jotka eivit sisélld
kromia

kromia sisdltdvit parkitun nahan jétteet
(ohennuskalvot,

-lastut, palat, hiontapoly)

muokkaus- ja viimeistelyjétteet

jétteet, joita ei ole mainittu muualla
tekstiiliteollisuuden jétteet
komposiittimateriaalien jétteet (kyllds-
tetyt tekstiilit, elastomeerit, plastomee-
(i)

luonnonmateriaaleista syntyvd orgaani-
nen aines (kuten rasva ja vaha)

muut kuin nimikkeessé 04 02 14 maini-
tut viimeistelyjatteet

muut kuin nimikkeessi 04 02 16 maini- |
tut vériaineet ja pigmentit
| kisittelemattomien tekstiilikuitujen jét-
teet

késiteltyjen tekstiilikuitujen jétteet
jdtteet, joita ei ole mainittu muualla
oljynjalostuksen jiitteet

kattiloiden sydttoveden késittelyssi
syntyviit lietteet
jishdytyskolonneissa syntyvit jitteet
oljyn rikinpoistossa syntyv4, rikkid si-
saltivi jite

bitumi
| jatteet, joita ei ole mainittu muualla
hiilen pyrolyyttisessé kisittelyssé
syntyviit jitteet

jashdytyskolonneissa syntyvit jitteet
jdtteet, joita ei ole mainittu muualla
maakaasun puhdistuksessa ja kulje-
tuksessa syntyviit jitteet

rikkiy sis#ltdvit jitteet

jatteet, joita ei ole mainittu muualla |
orgaanisten peruskemikaalien val-
mistuksessa, sekoituksessa, jakelussa
ja kiiytossi syntyviit jitteet

jétteet, joita ei ole mainittu muualla
muovien, kumin ja synteettisten kui-
tujen valmistuksessa, sekoituksessa,
jakelussa ja kiytdssi syntyvit jétteet
muovijétteet

muut kuin nimikkeesss 07 02 14 maini-
tut lisiaineet

muut kuin nimikkeess# 07 02 16 maini- | [
tut silikoneja siséltdvit jitteet |
jétteet, joita ei ole mainittu muualla
orgaanisten viriaineiden ja pigment-
tien valmistuksessa, sekoituksessa,
jakelussa ja kiiytoss# syntyviit jitteet
(lukuun ottamatta nimikeryhmi# 06
11)
jétteet, joita ei ole mainittu muualla ‘




10 (47)

07 04 | orgaanisten kasvinsuojeluaineiden |
(lukuun ottamatta nimikkeiti 02 01
08 ja 02 01 09), puunsuojakemikaa-
lien (lukuun ottamatta nimikeryh-
mid 03 02) ja muiden biosidien val-
mistuksessa, sekoituksessa, jakelussa
ja kiiytossd syntyviit jétteet
07 04 99 | jtteet, joita ei ole mainittu muualla
07 05 Iidkkeiden valmistuksessa, sekoituk-
sessa, jakelussa ja kiiytossd syntyviit
jétteet
07 05 14 | muut kuin nimikkeess 07 05 13 maini-
tut kiintest jatteet
07 0599 |jétteet, joita ei ole mainittu muualla
| 07 06 rasvojen, voiteiden, saippuoiden, pe-
| su- ja puhdistusaineiden, desinfioin-
tiaineiden ja kosmeettisten aineiden | [
| valmistuksessa, sekoituksessa, jake-
lussa ja kiiytOssi syntyvit jlitteet
| 07 06 99 | jitteet, joita ei ole mainittu muualla
07 07 | hienokemikaalien ja kemikaalien,
joita ei ole mainittu muualla, valmis-
tuksessa, sekoituksessa, jakelussa ja
kiytossd syntyviit jétteet
0707 99 | jitteet, joita ei ole mainittu muualia
08 01 | maalien ja lakkojen valmistuksessa,
sekoituksessa, jakelussa ja kaytdssi
syntyviit jitteet
0801 12 |muut kuin nimikkeess3 08 01 11 maini-
tut maali- tai lakkajétteet
08 01 14 |muut kuin nimikkeess4 08 01 13 maini-
| tut maali- tai lakkajatteet
08 01 16 |muut kuin nimikkeesss 08 01 15 maini-
tut maalia tai lakkaa sisaltivit vesipi- |
toiset lietteet '
08 01 18 |muut kuin nimikkeess3 08 01 17 maini-
l tut maalin- tai lakanpoistossa syntyvét |
jétteet
080120 |muut kuin nimikkeessd 08 01 19 maini-
tut maalia tai lakkaa siséltdvit vesisus-
pensiot
08 01 99 | jitteet, joita ei ole mainittu muualla
08 03 painovirien valmistuksessa, sekoi-
tuksessa, jakelussa ja kiiytossii synty-
viit jitteet
08 03 07 | painovirid sisiltivit vesipitoiset liet- .
| teet
08 03 08 | painovirid sisdltdvit vesipitoiset neste-
i miiset jitteet
08 03 13 | muut kuin nimikkeess4 08 03 12 maini-
tut painovérilietteet
08 03 15 |muut kuin nimikkeessd 08 03 14 maini-
tut painovirilietteet
08 03 18 |muut kuin nimikkeessi 08 03 17 maini-
tut virijauhejitteet
08 03 99 | jétteet, joita ei ole mainittu muualla
08 04 |liimojen ja tiivistemassojen (vedenpi-
tivit aineet mukaan luettuina) val- [
mistuksessa, sekoituksessa, jakelussa [
ja kiiytdssi syntyvit jétteet :
0804 10 | muut kuin nimikkeess4 08 04 09 maini-
. tut liima- ja tiivistemassajétteet




| 08 04 12

08 04 16

08 04 99
09 01
09 01 07

0901 08
090110

0901 12

09 01 99
1201

1201 01
1201 02
120103

1201 04
12 01 05
120113
120115

1201 17
120121

120199
1501

150101
150102
150103
1501 04
150105
1501 06
150107
1501 09
1502

150203

16 01

16 01 19
16 01 22
| 1602

1602 14

| muut kuin nimikkeessi 08 04 11 maini- |
tut liima- ja tiivistemassalietteet
|muut kuin nimikkeesss 08 04 15 maini-
tut, liimoja tai tiivistemassoja siséltévat
vesipitoiset lietteet
jétteet, joita ei ole mainittu muualla
valokuvateollisuuden jiitteet
valokuvausfilmit ja -paperit, jotka si-
séltivit hopeaa tai hopeayhdisteitd
valokuvausfilmit ja -paperit, jotka eivét
sis#lla hopeaa eivitkd hopeayhdisteitd
kertak#iyttokamerat, joissa ei ole paris-
toa
| muut kuin nimikkeess 09 01 11 maini-
tut kertakiiyttokamerat, joissa on paris-
Lo
jétteet, joita ei ole mainittu muualla ,
metallien ja muovien muovauksessa
sekii fysikaalisessa ja mekaanisessa
pintakisittelyssil syntyvilt jitteet
rautametallien viilaus- ja sorvausjitteet
rautametallien pdlyt ja hienojakeet
ei-rautametallien viilaus- ja sorvausjat-
teet
ei-rautametallien polyt ja hienojakeet
muovilastut ja muovien muovausjétteet
hitsausjétteet |
muut kuin nimikkeessd 12 01 04 maini-
tut tydstolietteet
muut kuin nimikkeessa 12 01 16 maini-
tut suihkupuhdistusjéitteet
muut kuin nimikkeesss 12 01 20 maini-
tut kiiytetyt hiomakappaleet ja -aineet
jétteet, joita ei ole mainittu muualla
pakkaukset (mukaan luettuna yhdys-
kuntien erilliskeritty pakkausjéite)
paperi- ja kartonkipakkaukset
muovipakkaukset
puupakkaukset
metallipakkaukset
komposiittipakkaukset
sekalaiset pakkaukset
lasipakkaukset
tekstiilipakkaukset
absorboimisaineet, suodatinmate-
riaalit, puhdistusliinat ja suojavaat-
teet
muut kuin nimikkeess# 15 02 02 maini-
tut absorboimisaineet, suodatinmate-
riaalit, puhdistusliinat ja suojavaatteet |
romuajoneuvot eri liikennemuodois-
ta (liikkuvat tybkoneet mukaan luet- |
tuina) ja romuajoneuvojen purkami-
sessa ja ajoneuvojen huollossa synty-
viit jitteet (lukuun ottamatta nimike-
ryhmi# 13, 14, 16 06 ja 16 08)
muovi
osat, joita ei ole mainittu muualla |
s#hko- ja elektroniikkalaitteiden ja
muiden laitteiden jitteet
muut kuin nimikkeissd 16 02 09-16 02
| 13 mainitut kdytostd poistetut sahko- ja
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Jiitteenkiisittelyssi syn-
tyviit jiitteet

Jatteenkisittelyssd synty-
viit jatteet ovat esimer-
kiksi biojétteen késitte-
lyssd syntyviit rejektit,
jitevesien kisittelyssé
syntyvit jétteet (joita ei
ole mainittu muualla
luettelossa, pois lukien
lietteet) sekd rakennus-
jdtteen kisittelylaitosten
ja muiden vastaavien lai-
tosten rejektit.

| elektroniikkajitteet
16 02 16 | muut kuin nimikkeess# 16 02 15 maini-
tut, sihko- ja elektroniikkalaitteista ja
muista laitteista poistetut osat
16 02 98 | muut kuin nimikkeessd 16 02 97 tarkoi-
tetut laitteet
16 03 | epiikurantit tuotteiden valmistuserit
| ja kiiyttimittdmit tuotteet
16 03 04 | muut kuin nimikkeessi 16 03 03 maini-
tut epdorgaaniset jétteet
16 03 06 | muut kuin nimikkeesss 16 03 05 maini-
tut orgaaniset jitteet
16 07 | kuljetussiilididen, varastoséilididen
ja tynnyrien puhdistuksessa syntyviit
jétteet (lukuun ottamatta nimikeryh-
mii 05 ja 13)
16 07 99 | jatteet, joita ei ole mainittn muualla
16 10 | vesipitoiset nestemiiiset jétteet, jotka
on tarkoitus késitellii muualla kuin
toimipaikassa
16 10 02 | muut kuin nimikkeessd 16 10 01 maini-
tut vesipitoiset nestemdiset jétteet
16 10 04 | muut kuin nimikkeess4 16 10 03 maini-
tut vesipitoiset konsentraatit
17 02 puu, lasi ja muovit
1702 03 'muovi
17 06  eristysaineet ja asbestia siséiltdviit ra-
kennusaineet
17 06 04 |muut kuin nimikkeissd 17 06 01 ja 17
06 03 mainitut eristysaineet
1709 | muut rakentamisessa ja purkamises-
sa syntyviit jiitteet
1709 04 |muut kuin nimikkeissé 17 09 01, 17 09
02 ja 17 09 03 mainitut rakentamisessa
ja purkamisessa syntyvit sekalaiset jét-
teet
1905 |Kkiinteiden jitteiden aerobisessa kii-
sittelyssi syntyvit jétteet
19 05 01 | yhdyskuntajétteiden ja niihin rinnastet-
tavien jitteiden kompostoimaton osa
19 05 02 | eldin- ja kasvisjétteiden kompostoima-
ton osa
1905 03 | komposti, joka ei tiytd sille asetettuja
laatuvaatimuksia
190599 |jatteet, joita ei ole mainittu muualla
1906 | jitteiden anaerobisessa kisittelyssi
syntyviit jéitteet
19 06 03 | yhdyskuntajétteiden anaerobisessa ké-
sittelyssd syntyvé neste
19 06 04 | yhdyskuntajétteiden anaerobisessa k-
sittelyssd syntyvi liete
1906 05 | eldin- ja kasvijitteiden anaerobisessa
késittelyss# syntyvd neste
1906 06 |eldin- ja kasvijitteiden anaerobisessa
késittelyssé syntyvi liete
1906 99 |jétteet, joita ei ole mainittu muualla
1908 |jitevedenpuhdistamoissa syntyviit
jétteet, joita ei ole mainittu muualla
19 08 01 |vilppiyksessi ja siivildinnissé syntyviit
jétteet
19 08 02 |hiekanerotuksessa syntyvit jétteet
19 08 09

50 000 t/a

Oljynerotuksessa syntyvit rasvan ja 8l-
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jyn seokset, jotka sis#ltdvit ainoastaan
ruokadljyi ja ravintorasvoja
19 08 99 |jitteet, joita ei ole mainittu muualla
1912 | jitteiden mekaanisessa kisittelyssi
(kuten lajittelussa, murskaamisessa,
paalauksessa ja pelletoinnissa) synty-
viit jitteet, joita ei ole mainittu
muualla
1912 12 | muut kuin nimikkeess4 19 12 11 maini-
tut, jatteiden mekaanisessa késittelyssd
syntyvét jétteet (eri materiaalien seok-
set mukaan luettuina)
Sivutuoteasetuksen luo- | Edelld lue- 20 000 t/a
kan 1-3 jiitteet tellut nimi-
keryhmiin
Sivutuoteasetuksen luo- | 02, 04 ja
kan 1-3 jitteet, jotka saa | nimikkee-
kisitelld hyvéksytyssd seen 16 03
polttolaitoksessa ja jotka | 06 kuulu-
eivit sovellu kompos- vat jétteet |
tointiin samoin ehdoin
kuin kotitalouksien ruo-
kajétteet ja muut bioj4t-
teet. Luokan 1 jétteitd
ovat mm. kansainvilises-
ti toimivista liikennevéli-
neisti perdisin oleva ruo-
| kajéte, luokan 2 jétteitd
mm. muut itsestiin kuol- [
leet tai lopetetut eldimet
kuin luokkaan 1 kuulu-
vat ja luokan 3 jétteitd
ovat mm. entiset eldinpe-
rdiset elintarvikkeet (pe-
rdisin esimerkiksi tukku-
ja vihittdiskaupasta), ku-
ten liha ja lihatuotteet
seki kala ja kalatuotteet,
joita ei ole en4# tarkoi-
tettu ihmisravinnoksi
valmistuksessa tai pak- |
kauksessa esiintyneiden
ongelmien vuoksi ja jot- |
ka eivit aiheuta vaaraa
ihmisille tai eldimille. [
Erikoisjite-erit Suurin osa 30 000 t/a
Erikoisjite-erit ovat esi- | jétteists si-
| merkiksi viranomaisen séltyy
mifirdykselld taikka tuot- | aiemmin
teen/jétteen haltijan mainittui-
pyynndsti polttamalla hin jéte-
hévitettiviksi toimitetta- | luokkiin

vat tuote- tai jéte-erit,
jotka ominaisuuksiensa
ja koostumuksensa puo-
lesta soveltuvat hivitet-
tiaviksi yhdyskuntajéit-
teen polttolaitoksessa.
Esimerkkejé jéte-eristd
ovat mm. tullin hévitetts-
viksi mirtavit tuote-
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vidrennokset tai kauppo-
jen hivitettdvit tuotteet.

Yhteensii enintiidin 340 000 tonnia vuodessa

Aluehallintovirasto on perustellut p#tostdén seuraavasti:

Asiassa on kyse korkeimman hallinto-oikeuden uudelleen késiteltdviksi pa-
lauttamasta Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan ympéristéluvan lupaméérdysti
4 koskevasta asiasta. Korkein hallinto-oikeus on palauttanut Eteld-Suomen
aluehallintovirastoon uudelleen kisiteltdviksi lupamédrdyksen 4 liitteen 2
(luettelo jitevoimalassa poltettavaksi sallituista jatteistd) ja mainitun lupaméaé-
ridyksen liitettd 2 koskevan viittauksen.

Ympiristsluvan my6ntimisen edellytykset on ratkaistu Uudenmaan ympéris-
tokeskuksen 30.12.2009 antamassa ympéristélupapéétoksessd No YS 1696.
P#it6s on tiltd osin lainvoimainen, joten luvanmyontdmisen edellytyksid ei ole
kayty lapi kaikilta osin tissa paitoksessd. Korkein hallinto-oikeus on todennut
17.1.2013 annetussa p#itoksessd taltionumero 229, ettd nyt késiteltdvina oleva
asia ei muilta osin vaikuta toiminnan ympéristoluvan mydntdmisen edellytyk-
siin.

Lupamdidrdyksen yksiloidyt perustelut

Ympiristonsuojeluasetuksen 20 a §:n mukaan ympéristéluvassa on oltava lu-
pamasrdykset poltettavista jétteistd jételuokittain ja niiden suurimmista salli-
tuista polttomasristd seki laitoksen suurimmasta sallitusta polttokapasiteetista.
Laitoksen polttokapasiteetti on 340 000 tonnia jatettd vuodessa, eivitkd kaik-
kien mainittujen jdtejakeiden enimmaismairit voi siten toteutua samanaikai-
sesti. Syntypaikkalajitellusta jitteestd on ennen polttoon toimittamista erotettu
kierritykseen tai muuhun hyStykéyttoon toimitettavat jakeet. Asukkaiden
puutteellisen lajittelun my6td polttoon pddtyy my0ds pienid méarid vaarallista
jatetts ja kierrdtyskelpoista jatettd. Niité ei kuitenkaan ole endd mahdollista
crottaa muusta poltettavasta jatteestd. Laitoksella ei ole lupaa polttaa erilliske-
rittyjd vaarallisia jdtteitd eikd materiaalikierrdtykseen tai uusiokdytt6on kerat-
tyj4 jatteitd. Ympdristolupahakemuksen mukaan jétepolttoaineen toimittavat
Helsingin seudun ympéristdpalvelut -kuntayhtymd (HSY) ja Lansi- Uudella-
maalla toimiva jiteyhtié Roskn’ Roll Oy Ab, jotka myds ohjeistavat asiakkai-
taan jétteiden lajittelussa. Polttoon ei ole hyviksytty nimekeryhmien 02 04 ja
08 02 -jitteitd, koska ndiden ryhmien jétteiden kisittelyssd jétteen polttamisel-
la ei ole katsottu olevan sanottavaa vaikutusta jétteen ominaisuuksiin.

Jatevoimalassa sallitaan poltettavaksi syntypaikkalajitellun jatteen normaalisti
sisaltimat pienet mazrit vaarallisia jétteitd tai muita haitallisia pa4stojé aiheut-
tavia jitteitd, kuten PVC-muovia. Riippumatta poltettavien jétteiden laadusta
on laitoksen aina noudatettava sille asetettuja piistoraja-arvoja, joten tdimén
menettelyn ympéristévaikutukset ovat erittéin vahdisid. Madrdystd annettaessa
on huomioitu korkeimman hallinto-oikeuden p#tksen (taltionumero 229,
17.1.2013) perustelut.

Pastoksen noudattaminen muutoksenhausta huolimatta

Aluehallintoviraston p#itoksen mukaan luvan saaja voi aloittaa toiminnan lu-
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papaitoksen mukaisesti lupaméirayksid noudattaen mahdollisesta muutoksen-
hausta huolimatta. Luvan saaja voi aloittaa toiminnan lupapdatoksen mukaises-
ti, mikali asettaa paitoksen mukaisen vakuuden.

Luvan saajan on ennen jitevoimalan toiminnan aloittamista asetettava 50.000
euron suuruinen hyviksyttivi vakuus Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskuksen ympiristo ja luonnonvarat -vastuualueelle ympériston saatta-
miseksi ennalleen lupapiitoksen kumoamisen tai lupamérdysten muuttamisen
varalle. Vakuus voidaan asettaa pankkitalletuksena, pankkitakauksena tai ta-
kausvakuutuksena.

Aluehallintovirasto on perustellut p##tdstésn tiytantéonpanoa koskevan ratkai-
sun osalta seuraavasti:

Yksittdisen lupamésiriyksen uudelleen Késittelyd koskevaa asiaa on pidettdva
toiminnan ympiéristévaikutuksien kannalta vihaisend asiana, ottaen lisksi
huomioon, ettei jiteluettelossa ole hyviksytty poltettavaksi vaarallisia jétteitd.
P#ztoksessd on otettu huomioon korkeimman hallinto-oikeuden péitoksen tal-
tionumero 229 (17.1.2013) mukaiset asiat. Aluehallintovirasto on katsonut,
ettii perusteet ympiristonsuojelulain 101 §:n mukaiselle padtdkselle tdyttyvit
eikd aloittamisluvan mydntdminen tee muutoksenhakua hy6dyttomaéksi.

Toiminnanharjoittaja on lupahakemuksessa ehdottanut, ettd 50.000 euron va-
kuus toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta on riittdva. Alue-
hallintovirasto arvioi ehdotetun vakuuden olevan riittava. (YSL 101 §)

Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltdd paédtdksen tiytint6onpanon.
(YSL 101 a§)

Sovelletut oikeusohjeet

Ympiristonsuojelulaki (86/2000) 43, 45, 52-56, 96, 97, 100, 101 ja 101 a §
Ympdristonsuojeluasetus (169/2000) 1, 5, 19ja20 a §

Valtioneuvoston asetus jitteen polttamisesta (151/2013)

Jatelaki (646/2011) 29 §

Valtioneuvoston asetus jitteistd 4 §, liite 4

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1) Kimmo Heikkinen ja hdnen asiakumppaninsa ovat valituksessaan vaatineet,
ettii Eteld-Suomen aluehallintoviraston pd#tds kumotaan ja lupahakemus hyla-
tasn. Heikkinen ja hinen asiakumppaninsa ovat lisiéksi vaatineet, ettd jitejakei-
den mairit on eriteltivi tarkemmin, luvanhakijalta on vaadittava tarkempi
erittely ongelmajitteistd, liitteessd 1 mainittujen jétejakeiden méiré on rajatta-
va yhteensi 5 %:iin laitoksen vuosittaisesta poltettavasta jitteen mé#rédsts, lu-
paan on lisittiva madrdykset ongelmajéte-erien pitimisestd erillddn muista jat-
teistd, sairaalajatteiden, teollisuuden jalostusjatteiden, jétteenkésittelyn jéttei-
den, sivutuoteasetuksen luokan 1-3 jétteiden, erikoisjéte-erien ja kierrdtettd-
viksi soveltuvien jétejakeiden polttaminen on kiellettéivé, luvassa on médratta-
vi ettei puujéte saa sisiltdd painekylldstettyd puuta ja lisdksi on méarattava ettd
listan 2 mukaisten jitejakeiden on oltava Suomesta.
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Miksli aluehallintoviraston p#4tdstd ei kumota, on hakija velvoitettava hake-
maan vesilain mukainen lupa vesien johtamiseksi alueen vesistoihin. Lisiksi
lupaa on muutettava siten, ettei seuraavien jétejakeiden polttoa sallita: 20 02
01-03,03 03 01,18 01 01, 18 01 02, 18 02 01, 02 01 02, 02 01 03, 04 01 04,
04 01 08, 05 01, 05 06, 05 07, 07 02, 07 04, 07 05, 08 01, 09 01 07, 09 01 12,
1201, 1501 01, 15 01 04, 15 01 07, 19 06 ja sivutuoteasetuksen luokan 2 jit
teet. Erikoisjéte-erien polttamista ei tule sallia ilman toiminnanharjoittajan
esittimii yksiloidympéa erittelyé erien siséllosti.

Jos liitteen 1 mukaiset poltettavaa jatettd koskevat laajennukset hyviksytdén,
on lupamaridyksid muutettava valituksesta tarkemmin ilmenevilla tavalla si-
ten, ettd laitosalueella muodostuvien vesien johtaminen ympéroiviin ojiin kiel-
letdisin, annetaan méirdykset jétejakeiden ja -erien erottelemisesta toisistaan,
masrdtadn erillisisté jite-erien kisittelylinjoista, mé4rataéin polttoldmpotilaksi
vihintddn 1 100 asetetta, velvoitetaan seuraamaan puuston vauriotilannetta
biologisin tutkimuksin ja ilmanlaatua vuosittain tehtdvin tutkimuksin, velvoite-
taan suorittamaan eldinjitteen vastaanotto erillisessi tilassa ja mé#ritaén tar-
kemmin eldinjdtteen sidilyttimisestd, kielletdéin sairaalajétteen sekoittaminen
muihin jite-eriin, ma4ritisin hajupaneelista, jossa on edustajina alueen asuk-
kaita, m#sritddn haittaeliinten esiintymisen tarkkailusta ja velvoitetaan toi-
minnanharjoittaja tarkkailemaan jatkuvatoimisesti ja ympérivuotisesti dioksii-
ni- ja furaanipitoisuuksia. Edelleen Heikkinen ja hdnen asiakumppaninsa ovat
vaatineet, ettd ympéristélupaan on liséttivi velvoite ldhiasutuksen kaivojen
tarkkailusta, raskasmetallilaskeumien seuraamisesta, ilmanlaadun pysyvén
mittausaseman sijoittamisesta padstdjen merkittdville laskeuma-alueelle ja
kromi(VI)-yhdiste-, berillium-, alumiini- ja raskasmetallipddstdjen tarkkailus-
ta. Kadmiumin tarkkailuvelvoitetta on tismennettivé.

Aluehallintoviraston pédtokseen sisiltyvd lupa saada aloittaa listan 2 jétejakei-
den polttaminen muutoksenhausta huolimatta on kumottava ja toiminnanhar-
joittajalta vaadittavan vakuuden méirad on korotettava 800.000 euroon.

Vaatimustensa tueksi Heikkinen ja hinen asiakumppaninsa ovat viitanneet
asiassa aikaisemmin esittimé#snsi ja ovat liséksi esittineet muun ohella seuraa-
vaa:

Aluehallintoviraston péadtoksen perusteluissa on jétetty huomioimatta se kor-
keimman hallinto-oikeuden piitoksen perusteluissa esitetty seikka, ettd laitok-
sessa poltettava materiaali on suurelta osin muuta kuin yhdyskuntalajiteltua ja-
tettd. Asiaa ei ole korkeimman hallinto-oikeuden edellyttamalld tavalla késitel-
ty uudelleen, vaan aluehallintovirastoon on vain toimitettu hieman yksiléidym-
pi lista, jossa yksil6inti rajautuu péiluokittaiseen jéte-erien luettelemiseen.
Piderien sisilld on haitta-asteiltaan huomattavasti toisistaan poikkeavia jéteja-
keita. Ympiristoluvalla sallitaan padluokkien sisdlld minké tahansa aineen
polttaminen enimmé&ismédridn saakka. Tam4 ei ole hyvéksyttévad, vaan eri ja-
tejakeiden osalta médrit on eriteltdvd tarkemmin. Aluehallintoviraston pétos
ei tdytd ympdéristonsuojeluasetuksen (169/2000) 12, 18 ja 19 §:ssd sekd 20 §:n
1 momentissa, jétteen polttamisesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(362/2003, jatteenpolttoasetus) eikd yleisimpien jitteiden sekd ongelmajittei-
den luettelosta annetussa ympéristoministerion asetuksessa (1129/2001) asetet-
tuja vaatimuksia.
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Luvan tiydennyksestd ei kdy ilmi lainsdiddnndssi edellytetty erittely eiki ym-
péristoluvassa ole riittivisti rajattu jatejakeiden kéyttod laitoksessa. Jate-erien
médrdd on rajattava, koska laitoksen jétteistd noin puolet voi olla muuta kuin
syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajitettd tai siihen rinnastettavaa syntypaikkala-
jiteltua jatettd. Liitteen 1 mukaisten jitejakeiden tai -erien rajaaminen enintdin
viiteen prosenttiin sallitusta 340 000 tonnin méréstd on oikein ja perusteltua.
Ilman rajausta kyse ei ole korkeimman hallinto-oikeuden péztoksessd maini-
tuista satunnaisista pienistd madristd ongelmajétetté, vaan edelleen huomatta-
vasta madréstd ongelmajétetta.

Ympiristolupaan on liséttivét vaatimukset ongelmajite-erien erilliskdsittelystd
jatelain (1072/1993) 6 §:n 8 kohdan mukaisesti.

Kun vaatimuskohdassa mainitut jite-erdt, kuten sairaalajétteet, jatetddn pois
poltettavista aineista, laitos vastaa toiminnaltaan ja lupaméairéyksiltéddn muita
vastaavia polttolaitoksia Suomessa. Laitosta ei ole suunniteltu ongelmajéttei-
den polttamiseen, eiké niiden polttamista sen vuoksi tule sallia. Poikkeavien
jéte-erien madrd on puujdte huomioon ottaen enimmilldan noin 175 000 tonnia
eli 51 prosenttia poltettavan jétteen enimméisméfréstd. Lupaa on muutettava
siten, ettd poikkeuserien yhteenlaskettu osuus ei saa ylittd4 viittd prosenttia lai-
toksella poltettavien jitteiden médrdstd. Nyt ympéristdlupa sallisi laitoksen
muuttamisen kiytdnnossi ongelmajitettd polttavaksi laitokseksi. Esitetty vii-
den prosentin méird ei ole ongelmallinen, koska luvan hakijan edustaja on
vahvistanut, ettd mésri tullee jiimédn alle yhteen prosenttiin. ELY-keskus on
arvioinut mésrén jasivin alle kymmeneen prosenttiin. Lupaméérédyksissd on ol-
tava selked ehto, jolla rajataan poltettavien ongelmajéte-erien kokonaisméaéra.

Hakijan olisi tullut esittdd my0s tiedot jitejakeiden koostumuksista ja erityises-
ti mainita syntyvit haitta aineet, muun muassa halogenidit, arseeni, boori, me-
tallit, raskasmetallit ja alumiini. [lman tietoa haitta-aineista polttamisesta ai-
heutuvien haitta-aineiden arviointi on mahdotonta, eikd myoskéén toiminnan-
harjoittaja ole voinut arvioida haittoja. Painekyll4stetyn puun poistaminen jéte-
jakeiden joukosta helpottaa arseenista aiheutuvia ongelmia, mutta tarkkailuvel-
voitetta ei voida jéttéd pois.

Hakemuksessa tulisi esittéid tarkempi erittely toissijaisessa vaatimuksessa tar-
koitettujen jdtejakeiden madristd, jotta voitaisiin arvioida niiden merkittdvyyttd
jatteen kokonaismérén osalta. Toiminnanharjoittaja on arvioinut kokonais-
mé#rin voivan nousta jopa 515 000 tonniin. Laitoksessa kéytettéva tekniikka
ja polttolimpétila eivét ole sellaisia, ettid tunnusnumeroittain mainittujen jéte-
jakeiden poltto voitaisiin sallia.

Jos toiminnanharjoittajan vaatimukset huomattavien ongelmajéte-erien kisitte-
lystd hyviksytéén, on timi otettava huomioon myds muissa lupaméasréyksissd
vastaavalla tavalla. Kysymyksessé olevan laitoksen toiminta on samankaltaista
kuin Oulussa sijaitsevan jitteenpolttolaitoksen ja Ekokem Oyj:n Rithiméelld
toimivan laitoksen toiminta. Ympéristélupaharkinnassa on otettava huomioon
jatevoimalan toiminta, myds laitoksen sijoituspaikka.

Kaikki asfaltoitujen alueiden sade- ja sulamisvedet seké sistiset prosessivedet
on kerittivd varastoaltaisiin tai johdettava yleiseen viemériverkkoon. Vesien
kisittelystd ei ole haittaa kaupungin jitevesien késittelylle, koska vedet ovat
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toiminnanharjoittajan mukaan niin puhtaita, ett4 ne voidaan laskea luonnonti-
laiseen vesistodn. Vaatimus siité, ettd jéite-erid ei saa sekoittaa keskenééin ko-
rostuu, jos ongelmajéte-erien polttaminen sallitaan haetussa laajuudessa. On-
gelmajitteiden polttamisen vuoksi 850 asteen polttoldmpdtilaa ei voida pitda
riittdvina. Eldinperdisen jdtteen lisiksi puhdistamojétteet voivat aiheuttaa ha-
juhaittoja. Eteli-Suomen ldninhallitus on toisen jitevoimalaitoksen ympéris-
tolupakisittelyn yhteydessd vaatinut hajupaneelin asettamista. Myds nyt kysy-
myksessi olevassa tapauksessa on médrittidvd hajupaneelista.

Paztoksessi selostettu savukaasujen puhdistuksen kuvaus on liian yleistava.
Eri aineiden osalta olisi jo lupaa haettaessa tullut selvittdd, miten eri jitejakeet
vaikuttavat eri haitta-aineiden pé#stdtasoihin. Néin on etenkin siksi, ettd lupa
mahdollistaa sen, ettéi jopa yli puolet poltettavasta jétteestd olisi erityisid jéteja-
keita. Lupahakemuksen tarkentamiseksi asia on tiltd osin palautettava aluehal-
lintovirastolle uudelleen kisiteltiviksi. Tarkkailuvelvoitteiden avulla voidaan
varmistua siiti, ettei laitoksen toiminnasta aiheudu ennalta arvioitua suurempia
ympiristohaittoja. Raskasmetallien piéstdja on tarkkailtava erityisesti sen
vuoksi, ettd pasistot kasvaisivat esitetyn muutoksen vuoksi. Kadmiumille ase-
tettu padstoraja ei ole vesipolitiikan puitedirektiivin mukainen.

Kierritettivissi olevien jitejakeiden polttaminen ei ole jételain mukaista. Jos
niin sanottujen erityisjatteiden kokonaisméérdi ei rajata valituksessa esitetylld
tavalla, on ympéristévaikutusten arviointiselostusta tiydennettévé siten, ettd
muutoksen vaikutus tulee tutkittua ennen kuin muutos voidaan ottaa ympéris-
tolupaharkinnan kohteeksi. Mydskén ei ole lainsddddnnon tavoitteiden mu-
kaista polttaa ulkomaista jétettd. Tdhin toiminnanharjoittaja on aikaisemmin
sitoutunut. Lupamiirdykseen 4 siséltyvi ilmoitusvelvollisuus jétejakeista ei
ole riittiivi, vaan niiden erien miéri on rajattava 15 %:iin vuotuisesta sallitus-
ta 340 000 tonnin maArastd.

Kyseessd on niin merkittdvi laitoksen toiminnan muuttaminen, ettei muutok-
sen tAytintoonpanoa tule sallia ennen kuin lupa-asia on saanut lainvoiman.
Koska toiminnan yleisvaarallisuus kasvaa, on vakuutta korotettava 800.000
euroon.

2) Vantaan omakotiyhdistysten keskusjdrjesté ry on valituksessaan vaatinut,
ettd Eteld-Suomen aluehallintoviraston pétés kumotaan ja lupamééréys 4
muutetaan kuulumaan seuraavasti:

»Jitevoimalassa saa polttaa vain syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajétettd enin-
tadn 340 000 t/a. Jitevoimalassa ei saa polttaa erilliskeréttyjd vaarallisia jéttei-
ti (ongelmajitteitd) eikd materiaalikierrdtykseen tai uusiokdyttoon kerittyjd
jatteitd. Painekylldstetyn puun polttaminen sellaisenaan, murskattuna tai sekoi-
tettuna muihin jétteisiin on kielletty. Péaatoksen 14/2014/1 liitteesséd 1 olevien
jatteiden poltto on kielletty.”

Liséksi ympéristolupaan on liséttéva lupamédraykset 4 A—4 F, jotka kuuluvat
seuraavasti:

”4 A. Savukaasujen ldmpétila on nostettava kaikissa olosuhteissa véhintéin
kahdeksi sekunniksi 1 100 °C:een kattilan siséseinien ldheisyydestd mitattuna.
Kattila on varustettava lisépolttimilla, jotka kytkeytyvét automaattisesti lampo-
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tilan laskiessa alle 1 100 °C. Lisépolttimia on kéytettdvi myos kdynnistys- ja
pyséytystoimien aikana, jotta lampétila on 1 100 °C. Jitettd ei saa syottdd kat-
tilaan lampétilan ollessa alle 1 100 °C.

4 B. Dioksiinien ja furaanien p#istdji tulee seurata jatkuvatoimisella ndytteen-
ottojirjestelmilli ja analysointilaitteistolla kaikilla polttolinjoilla.

4 C. Jatevoiman péiistdjen vaikutuksia ympiristd6n on tarkkailtava bioindi-
kaattoriseurannalla ja voimalan vaikutusalueelle sijoitetulla ilmanlaadun mit-
tausasemalla. Bioindikaattoriseurantaa on suoritettava myds pieneldimisti, jos-
sa voidaan seurata rasvaliukoisten aineiden kertyminen pieneldimiin. Lisiksi
on luotava hajuhaittojen seurantajérjestelma.

4 D. Vantaan Energia Oy:n on raportoitava reaaliaikaisesti jitevoimalan inter-
net-sivuilla lupamé#érdysten 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36, 37 ja 40 raportointitie-
dot.

4 E. Mahdollisista erikoisjdte-eristi tulee toimittaa tiedot ELY-keskukselle vii-
meistisin 2 viikkoa ennen polttoa ja samat tiedot on julkistettava reaaliaikaises-
ti jitevoimalan internet-sivuilla.

Julkistettavat tiedot tulee siséltdi jétteen fysikaaliset ominaisuudet ja kemialli-
nen koostumus (=kemiallinen yhdiste(et)) ja kauppanimi sek4 toksiset ominai-
suudet jitejackohtaisesti. Sekid muut tiedot jétteen soveltuvuudesta polttami-
seen aiotussa prosessissa.

4 F. Vantaan Energia Oy:n on otettava vapaachtoinen ympéristévahinkovakuu-
tus, joka késittdd seuraavat vahingot:

- peruuttamattomat ympéristohaittojen vaikutukset

- lyhytaikaiset ympéristohaittojen vaikutukset

- pitkdaikaiset suorat vaikutukset

- pitkdaikaiset vélilliset vaikutukset

- onnettomuuden vaikutukset ympériston asukkaisiin

Vakuutusméirin tulee olla vihintdsin 10 miljoonaa euroa ja sité tarkistetaan
vuosittain rakennusindeksin muutoksen mukaisesti.”

Lis#ksi Eteld-Suomen aluehallintoviraston paétoksen tdytantodnpano on kiel-
lettéva.

Vaatimustensa tueksi yhdistys on esittdnyt muun ohella seuraavaa:

Ympiristonsuojetuasetuksen 12 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan hakemuk-
sessa on oltava selvitys hyodynnettéviksi aiotun jétteen laadusta ja mé#résta.
Aluehallintoviraston péitéksen liitteesséd 1 on useassa kohdassa mainittu jét-
teet, joita ei ole mainittu muualla. Tdma voi tarkoittaa mitd tahansa ja on vas-
toin mainittua asetusta.

Liitteessd 1 olevat jétteet ovat tosiasiallisesti erilliskeréttyjd jatteitd, joiden
koostumuksesta ja ominaisuuksista ei kdytdnnossé saada selvyyttd, koska jéte-
erit esiintyvit kauppanimilld. Ne sisdltdvit mys vaarallisia jétteitd. Poltetta-
van jdtteen midrdstd enimmilldén 1&hes puolet voisi kisittdd ongelmajétetts si-
siltdvii jitejakeita. Lupamédriys on ristiriidassa sen kanssa, ettd alun perin on
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tarkoitettu vain pienis tavanomaisten jétteiden seassa olevia ongelmajétemad-
rid. Padtosti ei ole tiydennetty korkeimman hallinto-oikeuden edellyttdmélld
tavalla. Voimalaitosta ei ole suunniteltu liitteen 1 mukaisten jétteiden polttami-
seen vaan pelkistizin yhdyskuntajétettd varten. Voimalan vilittoméssé vaiku-
tuspiirissd on yli 100 000 asukasta, joille voimalaitos muodostaa terveysriskin.

Lupaméiriys 4 A on tarpeen, koska toiminnanharjoittaja pyrkii muuttamaan
oleellisesti jitejakeiden koostumusta ja ominaisuuksia verrattuna siihen, miten
laitos on alun perin suunniteltu. Poltettava jéte sisiltad yli 1 % halogenoituja
orgaanisia yhdisteitd, jolloin polttolampétilan taytyy olla yli 1 100 °C. Vantaan
Energia Oy:n tarkoituksena on muuttaa laitoksen toiminta ongelmajételaitok-
seksi. Terveyden turvaamiseksi lupaméardyksessd 4 B mainittu jatkuvatoimi-
nen jérjestelmé on tarpeen.

Lupamaiiriys 4 C on tarpeen, koska toiminnasta joutuu ilmaan pienhiukkasia,
raskasmetalleja ja orgaanisia klooriyhdisteitd, joilla on vaikutuksia ihmisten
terveyteen. Hiiri6tilanteiden aikana padstot lisdéntyvit dramaattisesti. Lupa-
médrdysten 4 D ja 4 E lisdiminen on tarpeen ympéristénsuojelulain 5 §, ympé-
ristonsuojeluasetuksen 9 § ja jétteenpolttoasetus huomioon ottaen. Lupaméaa-
rdys 4 F on tarpeen, koska jitevoimala ei sovellu suunniteltuun polttoon.

Kyse ei ole olemassa olevan toiminnan jatkamisesta vaan uudesta toiminnasta.
Toiminta muuttuu olennaisesti siitd, mihin se on suunniteltu. Lisdksi muutok-
set jitejakeiden koostumuksessa ja ominaisuuksissa vaikuttavat polttoldmpéti-
laan ja passtsjen laatuun, joten taytédntdonpanoa muutoksenhausta huolimatta
ei tule hyvaksyé.

3) Ulf William Thuringin kuolinpesdn osakkaat ovat valituksessaan vaatineet,
ettii Eteld-Suomen aluehallintoviraston péitdstd muutetaan siten, ettd lupamia-
riykseen 4 sisillytetén riittdvit médrdykset polttoainepohjan laadun ja koos-
tumuksen sdznnolliselle tarkkailulle ja sen varmistamiseksi, ettd jétejakeet ei-
vit sisll4 haitallisia aineita ympéristonsuojelulain 42 §:ssé sdfidetyn vastaises-
ti. Vantaan Energia Oy on velvoitettava korvaamaan kuolinpesén osakkaiden
oikeudenkiyntikulut laillisine korkoineen.

Vaatimustensa tueksi kuolinpesén osakkaat ovat esittéineet muun ohella seuraa-
vaa:

Vantaan Energia Oy on tdydentényt jateluetteloa koskevia tietoja 8.4.2013. Jét-
teestd noin 260 000 tonnia on Helsingin seudun ympéristdpalvelut -kuntayhty-
mén (HSY) alueelta kerittyd pasosin syntypaikkalajiteltua sekajétettd. Jateyh-
tio Rosk'n Roll Oy Ab toimittaa syntypaikkalajiteltua sekajétettd noin 60 000—
80 000 tonnia. Hakemuksen mukaan voimalassa ei polteta erilliskeréttyjéd vaa-
rallisia jatteits eikd materiaalinkierritykseen tai uusiokdyttoon kerittyja jéttei-
ti. Poltettavat jitejakeet on kuvattu jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen
(179/2012) liitteen 4 perusteella.

Vantaan Energia Oy on pyrkinyt laajentamaan polttoainepohjaa Y VA-selostuk-
sessa esitetysti. Alkuperiisestd poikkeavaa polttoainekonseptia ja samalla
mahdollisesti lisdintyvid tai haitallisemmiksi koettuja paastsjd ei saa hyvik-
sy, vaikka pasistot jdisivatkin jatteenpolttolaitoksille hyviksyttyjen raja-arvo-
jen alapuolelle. Lupamédriyksessd 4 on sallittava polttoaineena kéytettédvéiksi
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vain syntypaikkalajiteltu yhdyskuntajite ja siihen rinnastettava syntypaikkala-
jiteltu sekajite. Ongelmajitteiden polttoa ei tule sallia. Asiassa on otettava
huomion ELY-keskuksen vaatimus selkeydesti ja valvonnan mahdollistamises-
ta.

Valituksenalaisessa paitoksessi ei riittdvén perustellusti esitetd, miten varmis-
tetaan, etteivit poltettavaksi hyviksyttdvit jakeet sisilld vaarallisia aineita,
eikd selvityksis jatteiden méirin ja laadun osalta edelleenkdin voida pitéé riit-
tdvind. Jatteen ominaisuuksia arvioitaessa on kiinnitettiva huomiota muun
muassa raskasmetalleihin, alumiiniin, halogenideihin, arseeniin, booriin, me-
talleihin, asbestiin, berylliumiin, dioksiiniin, furaaneihin ja painekylldstetyn
puun sisiltimaizin arseeniin. Liséksi poikkeaville jate-erille tulisi asettaa maksi-
mim&Ara.

Jitteenpolttoasetuksen 5 §:n mukainen polttoaineen laadun ja méaérén tarkkailu
koskee vain jite-erid, niiden lajeja ja mésrdsuhteita. Velvoitetta polttoaineen
laadun ja koostumuksen saéinnélliselle tarkkailulle ei ole asetettu. Kun synty-
paikkalajitellun sekajitteen ja siihen rinnastettavan sekajétteen on todettu si-
siltdvin kuluttajakéyttiytymisen johdosta véhiisid mésrid vaarallisia jétteitd,
on ajateltu l4hinni kuluttajien kykyé ja halua lajitella jétteet oikein. Kuitenkin
teknisen kehityksen my6ti jétteiksi muuntuvien materiaalien ja tuotteiden
koostumuksessakin tapahtuu muutoksia. Kun lupapéétds on voimassa toistai-
seksi, on tarpeellista kytked siihen polttoaineen analysointivelvoite véhintdédn
lupakisittelyd varten. Kun jétteen toimittaja ja jatteenpolttolaitos osaltaan vas-
taavat jitteen laadusta, olisi myds jitteen toimittaja jatkossa saatava vastaa-
maan jitteen laadusta.

Olisi kohtuutonta, etts pastoksen virheellisyyden vuoksi muutoksenhakuun pa-
kotettu taho joutuisi vastaamaan oikeudenkdyntikuluistaan.

Asian Kiisittely hallinto-oikeudessa

Vantaan Energia Oy on antanut valitusten johdosta vastineen, jossa on vaadittu
valitusten jattimistd tutkimatta niiltd osin kuin niissé esitetdin vaatimuksia,
joita koskevat asiat eivit ole vireilld olevan ympéristsluvan kohteena. Muilta
osin valitukset ja esitetty oikeudenkéyntikuluvaatimus on hyléttéavi. Vastinees-
sa on viitattu asiassa aikaisemmin esitettyyn ja liséksi todettu muun ohella seu-
raavaa:

Kimmo Heikkisen ja hinen asiakumppaneidensa valitus

Valituksessa esitettyjd asioita on suurelta osin kisitelty jo lupaprosessin aikai-
semmissa vaiheissa, joten suurin osa vaatimuksista on jétettdva tutkimatta. Vi-
reilld olevassa asiassa kisitelldin vain lupaméirdysti 4 ja padtoksen liitteend
olevaa luetteloa poltettavista jétteistd. Korkein hallinto-oikeus on padtokses-
sddn 17.1.2013 todennut, ettei uudelleen kisiteltdviksi palautettu asia muilta
osin vaikuta ympéristéluvan myontdmisen edellytyksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden pé#toksen mukaisesti luvanhakija on saanut lu-
van polttaa padosin syntypaikkalajiteltua sekajétettd, kuten yhdyskuntajétteitd
ja niihin rinnastettavia kaupan ja teollisuuden jétteitd. Sekalainen yhdyskunta-
jéte ja niihin rinnastettava kaupan ja teollisuuden jéte on yhdyskuntajétetts,



22 (47)

josta on sen syntypaikalla keritty erilleen jételajeittain yksiloidyt jakeet. Hake-
mus ja myonnetty lupa koskevat siten jételain 3 §:n méadritelmén mukaisesti
syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajétetts ja siihen rinnastettavaa jétetts, eikd ha-
kija ole hakenut tai saanut lupaa polttaa erilliskerittyjd vaarallisia jétteitd, ku-
ten ei mydskéin materiaalikierritykseen tai uusiokdyttoon erikseen kerittyja
jétteitd. Syntypaikkalajitellun jétteen normaalisti sisaltdmét pienet mééirét vaa-
rallisia jétteitd ovat niin vihéisi4, etteivit ne aiheuta terveydelle tai ympéristol-
le haittaa tai vaaraa eikd niiden poltto vaikuta siihen, pystyyko laitos tdytté-
mién sille asetetut péistoraja-arvot.

Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksessi asetettujen vaatimusten mukaisesti
hakija on tarkentanut hakemustaan ja lupaviranomainen on mydntinyt hakijal-
le hakemuksen mukaisen luvan. Kaikki pédtoksen liitteessd 1 esitetyt jétteet
soveltuvat ominaisuuksiensa puolesta poltettavaksi jétteenpolttolaitoksessa.
Korkeimman hallinto-oikeuden péitdksessi todetulla tavalla kysymys on lupa-
méidrdysten tarkentamisesta poltettavien jitteiden médrad ja laatua koskevilta
osin, joten ratkaisu ei vaikuta ympéristéluvan mydntémisen edellytyksiin. Vii-
te siiti, ettei asiaa olisi kisitelty korkeimman hallinto-oikeuden edellyttdmalla
tavalla uudestaan ei siten pidé paikkaansa.

Koska hakija ei ole hakenut eikd saanut lupaa polttaa erilliskerattyjd vaarallisia
jétteitd, ei lupaan myoskédn sisilly médrdyksis siitd, kuinka jétteenpolttolai-
toksessa pidetiiin vaaralliset jitteet erilldéin muista jatteistd. Toiminnassa ei si-
ten laissa kielletyll4 tavalla laimenneta eikd muulla tavoin sekoiteta lajiltaan
tai laadultaan erilaiseen jétteeseen taikka muuhun aineeseen poiketen siitd,
mit4 luvassa sallitaan. Lupa-asiaa ratkaistaessa on sovellettu 1.5.2012 voi-
maantullutta jitelakia 646/2011.

Hakemus tiyttdd ympdéristonsuojeluasetuksen 12 §:n vaatimukset samoin kuin
muut ympéristonsuojelulain ja ympéristonsuojeluasetuksen seka jitelain ja sen
nojalla annettujen asetusten vaatimukset.

Jitevesien johtamista koskevia asioita ei késitelld tdmén lupa-asian yhteydessi,
koska ne eivit ole olleet hakemuksen tai lupapédatoksen kohteena.

Hakemuksella ei ole haettu eiki lupaa ole myonnetty sellaisten erilliskerattyjen
sairaalajitteiden, jotka luokitellaan vaarallisiksi jétteiksi, polttamiseen. Elintar-
vikkeiden valmistuksessa ja jalostuksessa syntyviit jitteet eivit sisélld vaaralli-
seksi luokiteltuja jatteitd. Hakemuksella ei ole haettu eikd lupaa ole saatu eril-
liskerittyjen vaarallisten jitteiden késittelyyn. Valituksenalaisessa pédtoksessd
on sallittu sivutuoteasetuksen luokkien 1-3 jitteiden polttaminen. Mainittuja
jdtteitd saa kisitelld hyviksytyssd polttolaitoksessa eivitkd ne sovellu kompos-
tointiin samoin ehdoin kuin kotitalouksien ruokajétteet ja muut biojétteet. Toi-
minnassa tullaan noudattamaan asetettuja paéstoraja-arvoja.

Erikoisjéte-erid saa polttaa 30 000 tonnia vuodessa. Kyseessd ovat esimerkiksi
viranomaisen méirdykselld tai tuotteen/jitteen haltijan pyynnostd polttamalla
havitettdviksi toimitettavat tuote- tai jéte-erét, jotka ominaisuuksiensa ja koos-
tumuksensa puolesta soveltuvat hévitettdviksi yhdyskuntajétteen polttolaitok-
sessa. Uudenmaan ELY-keskus voi kieltdd erikoisjéte-erdn polttamisen jétevoi-
malassa, mikéli erédin ei katsota soveltuvan poltettavaksi yhdyskuntajétteen
polttolaitoksessa. Koska polttolaitoksen kapasiteetti on 340 000 tonnia vuodes-
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sa, eivit kaikkien paztoksen liitteessd 1 mainittujen jétejakeiden enimméis-
mirit voi toteutua samanaikaisesti. Néin ollen vaadittua prosenttimédrdisté
rajaa ei ole perusteltua asettaa. Lupaa erilliskerittyjen vaarallisten jétteiden
polttamiseen ei ole saatu.

Lupamiiriyksen 4 toisen kappaleen mukaan jéitevoimalassa ei saa polttaa eril-
liskeriittyjd vaarallisia jitteitd eikd materiaalikierrétykseen tai uusiokéyttdon
kerittyja vaatteita. Huoli siitd, ettd ympéristolupa sallisi laitoksen muuttamisen
ongelmajitteitd polttavaksi laitokseksi on siten perusteeton.

Hakemuksen liite poltettavista jétteistd siséltdd vain sellaista puujétetts, jota ja-
teasetuksen (179/2012) liitteen 4 jételuettelon mukaan ei lasketa vaaralliseksi
jitteeksi. Valituksessa esitetty vaatimus méasrdyksen lisddmisestd on siten pe-
rusteeton.

Koska lupaa halogenideja, arseenia, booria, raskasmetalleja tai alumiinia sisal-
tévin erilliskerittyjen vaarallisten jitteiden polttamiseen ei ole saatu tai haettu,
on valittajien huoli mainittujen aineiden osalta aiheeton. Aiemmin késitellyssd
ympéristsluvassa on asetettu padstorajat ja tarkkailuvelvoitteet, joita hakijan
on toiminnassaan noudatettava.

Valituksessa lueteltujen liitteen 1 mukaisten jétejakeiden kieltdmiselle ei ole
perusteita. Lupaa ei ole haettu tai mydnnetty materiaalikierrétykseen tai uusio-
kayttoon erikseen kerittyjen jdtteiden polttamiseen. Syntypaikkalajitellusta jét-
teestd on ennen polttoon toimittamista erotettu kierrdtykseen tai muuhun hyo-
tyk#yttodn toimitettavat jakeet. Sekajite kuitenkin sisiltdd myds muun muassa
bichajoavia jitteitd (20 02 01), joten lupa koskee myds niitd. Valituksessa lue-
tellut jitejakeet soveltuvat jitteenpolttolaitoksessa poltettavaksi eikd kyse ole
vaarallisista jétteistd.

Savukaasunpuhdistus mitoitetaan siten, etté jétteenpolttoasetuksessa asetetut
pésstorajat alitetaan keskiméérin noin 30 prosentilla, elohopean osalta 50 pro-
sentilla. Tehokas jérjestelmi takaa sen, etteivét padstorajat ylity, vaikka poltto-
aineen laatu vaihtelee ja ajoittain mukana on sekajéitteen joukossa esiintyvid,
pienii médrid vaarallisia jétteitd.

Kaikki ympéristlupa-asiat ratkaistaan tapauskohtaisesti, joten vaatimus lupa-
méirdysten asettamisesta Ekokem Oyj:n laitosten kanssa yhteneviisesti on pe-
rusteeton. Mainitulla laitoksella on lupa polttaa myds erilliskeréttyja vaarallisia
jétteit.

Laitoksen sijoittaminen on ratkaistu jo vuonna 2009 annetussa ympéristolupa-
paitoksessd, joka on saanut lainvoiman korkeimman hallinto-oikeuden p&atok-
selld 17.1.2013. Kysymyksessd oleva piiitds ei koske myoskadn polttolampdti-
loja eiké hajuun liittyvid seikkoja eiké tarkkailumégrdyksid. Tarkkailusuunni-
telma on viranomaisella hyvéksyttivind. Seuranta- ja tarkkailuvaatimukset
ovat lainmukaiset. Voimalalle on laadittu haittaeldinten seuranta- ja torjuntaoh-
jelma osana tarkkailusuunnitelmaa. Ympéristsluvan lupamésirdyksessd 28 il-
maan johdettavien pazst6jen mittaamista koskevat madrdykset on annettu lain
vaatimusten mukaisesti.

Kaivojen tarkkailusta on todettu korkeimman hallinto-oikeuden pédtoksessd,
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ettei laitoksen toiminnasta ole arvioitu aiheutuvan vaikutuksia yksityisessd
kiytossd olevien talousvesikaivojen kdyttoon. Pé4toksen mukaan talousvesi-
kaivojen tarkkailua koskevaa médrdystd on pidettdva riittdvana.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston 11.3.2013 mydntdméan ympéristéluvan nro
51/2013/1 lupaméiriyksen 34 mukaan savukaasulauhduttimen puhdistetusta
jatevedestd on tehtivd mittaukset vuorokauden paistdjd edustavan nidytteen
kuukausittaiset, virtaukseen suhteutetut mittaukset metallipaéstoistd ja niiden
yhdisteisti. Tarkkailusuunnitelman mukainen tarkkailu siséltdd muun muassa
raskasmetallien ja monien muiden yhdisteiden analysoinnin nelj kertaa vuo-
dessa otettavista niytteistd. Liséksi jdtevesien ja hulevesien tarkkailun suoritta-
minen on esitettivi yksityiskohtaisesti tarkkailusuunnitelmassa. Tarkkailumaé-
rdykset siten tdyttidvit lain vaatimukset.

Vaatimus siit4, ettd jéite-erien on oltava Suomesta, on ensisijaisesti jatettava
tutkimatta. Vaatimus ei liity hakemuksen ja luvan kohteena oleviin asioihin.
Kuten korkein hallinto-oikeus on pastoksesséin todennut, jétteet on suunnitel-
tu kerittiviksi padosin padkaupunkiseudulta ja Uudeltamaalta. Lupahakemus
ei koske ulkomailta tuotavia jétteitd. Toissijaisesti valitus on siten perusteetto-
mana hylattava.

Vaatimus paitoksen tiytintoonpanon kieltdimisestd on hylattévi. Vireilld ole-
vassa asiassa on kysymys vain lupaméadriyksestd 4 ja padtoksen liitteest.

Vantaan omakotiyhdistysten keskusjarjest6 ry:n valitus

Vaatimus lupamé#irdysten 4 A—4 F lisiZimisestd lupaan on jétettéva ensisijaises-
ti tutkimatta, koska mainituissa lupaméairayksissé esitettyja asioita on késitelty
jo asian aikaisemmassa vaiheessa. Toissijaisesti vaatimus on hyléttava.

Hakija ei riko jdtelain 8 §:ssd sdfidettyd etusijajérjestystd. Syntypaikkalajitel-
lusta jétteestd on ennen polttoon toimittamista erotettu kierrétykseen tai muu-
hun hydtykéyttoon toimitettavat jakeet. Hakija ei toiminnassaan polta, murs-
kaa tai sekoita painekylldstettyd puuta muihin jétteisiin, joten valituksessa vaa-
ditun kiellon asettaminen olisi perusteetonta.

Korkein hallinto-oikeus on nimenomaisesti todennut, ettd hallinto-oikeuden
lupaméigriykseen 4 tekemd muutos, jolla oli kumottu lupamaédrayksen liite,
teki paitoksen tulkinnasta haastavan. Niin ollen lupamésridyksessd oleva viit-
taus padtdksen liitteeseen on pidettivi voimassa. Hakija on riittdvésti selvitté-
nyt, ettd vaarallisia jétteitd esiintyy vain satunnaisesti muiden jitteiden joukos-
sa. Niakemys siiti, ettd jitteen kokonaismé#rastd enimmilldéin 1dhes puolet voi-
si k#sittdd ongelmajitteits sisdltdvid jatejakeita on yksiselitteisesti ja tarkoitus-
hakuisesti virheellinen.

Korkein hallinto-oikeus on p#itéksessdin todennut, ettd poltto-olosuhteista an-
netut lupamairdykset 7-9 on annettu jitteenpolttoasetuksen vaatimusten mu-
kaisesti.

Kuten lupapéitoksen perusteluissa todetaan, ympéristéluvan myontdmisen
edellytykset, joihin terveyshaittakin kuuluu, on ratkaistu korkeimman hallinto-
oikeuden pastokselld lainvoiman saaneessa ympdristdlupapédtoksessd. Samoin
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on kisitelty velvoitetta jitevoimalan pafst6jen tarkkailemiseksi bioindikaatto-
riseurannalla ja voimalan vaikutusalueelle méérdajaksi sijoitettua ilmanlaadun
mittausasemaa.

Lupamisriykseen 4 sisiltyvi velvoite erikoisjéte-erid koskevien tietojen toi-
mittamisesta ELY-keskukselle on riittdvi. Vaatimus siité, etté jéte-erien tiedot
on julkistettava reaaliaikaisesti voimalan internet-sivuilla on lakiin perustuma-
ton.

Ympiristovahinkovakuutusta koskeva vaatimus ei liity késiteltédvind olevaan
asiaan. Hakijalla on lakiséditeinen ympéristovahinkovakuutus.

UIf William Thuringin kuolinpesén osakkaiden valitus

Voimalassa ei saa polttaa erilliskeréttyjé vaarallisia jétteitd eikd materiaalikier-
ritykseen tai uusiokdytt6on erikseen keréttyjd jitteitd. Lupa on riittédvén selked,
tavanomainen yhdyskuntajétteen polttolaitosten lupakdytinndssi ja sitd on
mahdollista valvoa. ELY-keskus on todennut, ettd toiminnassa on noudatettava
passtoraja-arvoja riippumatta poltettavien jitteiden laadusta ja ominaisuuksis-
ta. Vaatimus polttoainepohjan uudelleen analysointivelvollisuudesta ei perustu
lakiin ja on siksi hylattdva. Koska valitus on hylattévd, myos vaatimus oikeu-
denk#yntikulujen korvaamisesta on hylattava.

Uudenmaan ELY-keskuksen ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue on antanut
vastineen, jossa on todettu muun ohella seuraavaa:

Aluehallintoviraston paitoksen liitteessi 1 esitetyt jitteet eivét ole vaarallisia
jatteitd, eli ongelmajitteitd. Aluehallintoviraston pastoksessd on esitetty vali-
tuksissa viitattujen jitteiden koostumuksia. Poikkeavista jétteistd on todettu,
ettd ne ovat laadultaan yhdyskuntajétteisiin rinnastettavaa jétettd, josta on ero-
teltu jételakiin perustuen materiaalina hyodynnettivit jakeet, lasi ja metalli
sekd vaaralliset jdtteet. Erikoisjéte-erdt voivat olla jéte- tai tuote-erid, jotka so-
veltuvat hivitettiviksi yhdyskuntajitteen polttolaitoksessa. Kaikkia taulukossa
esitettyjd enimméisméirid ei polteta samanaikaisesti.

Aluehallintoviraston péitoksen perusteella jatevoimalassa ei saa polttaa erillis-
kerittyja vaarallisia jétteitd eikd materiaalikierrédtykseen tai uusiokéyttodn ke-
rittyjd materiaaleja. Riippumatta poltettavan jitteen laadusta, on laitoksen aina
noudatettava sille asetettuja pédstoraja-arvoja.

Helsingin kaupungin ympdristolautakunta on vastineessaan todennut, ettei va-
lituksissa ole esitetty sellaisia ndkokohtia, joiden perusteella aluehallintoviras-
ton pditostd olisi syytd muuttaa.

Vantaan ympdristolautakunta ympdristo- ja terveydensuojeluviranomaisena on
antanut vastineen, jossa on todettu muun ohella seuraavaa:

Laitoksen tekniseen toteutukseen, kdyttoon, tarkkailuun ja paést6ihin liittyvit
vaatimukset eivit kuulu valituksenalaiseen pdatokseen, joten ne on jétettavi

tutkimatta.

Vaarallisten jitteiden polttaminen laitoksella ei ole ympérist6lupapa&toksen
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mukaan sallittua. Luettelossa poltettavaksi sallituista jétteistd on mukana vain
sellaisia jatteits, jotka soveltuvat poltettavaksi kysymyksessd olevassa laitok-
sessa. Laitoksella ei saa polttaa erilliskerétty4 materiaalikierrdtykseen ja uusio-
kéyttoon kerittyd jatettd. Ei siten voida katsoa, ettd syntypaikalla lajitellut jét-
teet sisaltivit polttoon kelpaamatonta jitettd. Vaarallisten jatteiden méadrélle tai
erikseen mainituille jite-erille esitettyjd enimméaisméadria ei siten ole syytd
asettaa. Painekyllistetyn puun poltto laitoksella on kielletty, joten pddtoksessé
ei ole tarpeen erikseen yksiloidé vaarallisia jétteitd.

Ympéristlautakunta on yhtynyt Ulf William Thuringin kuolinpesin osakkai-
den valituksessa esitettyyn huoleen jitteiden koostumuksen muutoksesta tek-
niikan kehittyessd ja muutoksen vaikutuksesta pagstoihin. Polttoainepohjan
uudelleen arviointi on toteutettava viimeistdsn luvan tarkistamisen yhteydessi.

Vantaan kaupunki on ilmoittanut, ettei se anna vastinetta valitusten johdosta.
Vantaan omakotiyhdistysten keskusjdrjesté ry on antanut vastineen.

Ulf William Thuringin kuolinpesdn osakkaat ovat antaneet vastineen.
Kimmo Heikkinen ja hdnen asiakumppaninsa ovat antaneet vastineen.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on lausunnossaan todennut, ettei sillé ole li-
sittidvi valituksenalaisessa pddtoksessd esitettyyn.

Kimmo Heikkinen ja hdnen asiakumppaninsa ovat antaneet vastaselityksen,
jossa on sen listksi, etteivit Peter ja Elina Forsstrom eivit endé ole prosessissa
mukana, todettu muun ohella seuraavaa:

Hakija ei ole tdydentéinyt hakemuksessa esittdmidin seikkoja mitd4n osin. Lu-
pahakemus on edelleen puutteellinen ja mydnnetty lupa on kumottava, koska
se ei rajaa jite-erien polttamista laitoksessa korkeimman hallinto-oikeuden
edellyttimilli tavalla vaan sallii 1§hinnd ongelmajétteiksi luokiteltujen jéte-
erien huomattavan polttamisen laitoksessa. Erikoisjdte-erien yhteismééréd on
rajattava ympiristéluvassa. Lupaan on sisillytettdva ehdot siitd, kuinka niiden
jite-erien erillisvarastointi ja -késittely alueella on jérjestettava.

Vantaan omakotiyhdistysten keskusjdrjesto ry on antanut vastaselityksen, jossa
on todettu muun ohella seuraavaa:

Jo koekiyton aikana polttoon tuli metallia 3 prosenttia, joten polttoon tulleet
jakeet eiviit vastaa luvan hakemisvaiheessa esitettyd. Polttoon tulee todenné-
koisesti miti tahansa vaarallista jatettd, koska jétteiden laadun valvontaa ei ole.
Ulf William Thuringin kuolinpesdn osakkaat ovat antaneet vastaselityksen.
Vantaan Energia Oy:lle on ldhetetty tiedoksi vastaselitykset.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus hylk#s Vantaan Energia Oy:n véitteen siité, ettd muutoksen-
hakijoiden valitukset on jitettévé tutkimatta siltd osin kuin niissi esitetééin vaa-
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timuksia, jotka eivit ole vireilld olevan ympéristoluvan kohteena ja jotka on
kisitelty asian aikaisemmissa vaiheissa.

Hallinto-oikeus on tutkinut asian.

2. Kimmo Heikkisen ja hinen asiakumppaneidensa, Vantaan omakotiyhdistys-
ten keskusjérjestd ry:n ja Ulf Thuringin kuolinpesin osakkaiden valituksista
hallinto-oikeus muuttaa Eteld-Suomen aluehallintoviraston paétoksen lupa-
médrdysts 4 ja liitteen 1 rivid erikoisjdte-erit siten, ettd ne muutettuna kuuluvat
seuraavasti (muutokset kursiivilla):

»4. Jatevoimalassa saa polttaa syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajitettd ja sithen
rinnastettavaa syntypaikkalajiteltua jatettd yhteensi korkeintaan 340 000 t/a.
Luettelo polttoon sallituista jétteistd on esitetty aluehallintoviraston paatoksen
liitteessé 1, jossa mainittuja jdtteitd poltettaessa on kuitenkin varmistutiava
siitd, ettd laitoksen toiminnasta aiheutuvat pddstot ilmaan ja jétevesipddstot
eivdt mddrdltddn eivitkd laadultaan ylitd vuorokausitasolla niitd pddstdjd,
Jjoita aiheutuu vain syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajdtettd poltettaessa.

Toiminnanharjoittajan on laadittava suunnitelma siitd, kuinka liitteessd 1 mai-
nittujen muiden jdtteiden kuin syntypaikkalajiteltujen yhdyskuntajdtteiden vas-
faanotto, varastointi, jatenimikkeiden sekoittumissuhteel ja polttaminen jdrjes-
tetddn siten, ettd laitoksen toiminnasta aiheutuvat pddstot ilmaan ja jdtevesi-
padistot eivit mddrdltddn eivdtka laadultaan ylitd vuorokausitasolla niitd
piidistdjd, joita aiheutuu vain syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajdtettd poltet-
taessa. Suunnitelmassa on lisiksi esitettivd arvio tarkkailuohjelman muutos-
tarpeista ja eri jdtejakeiden polttamisen vaikutuksista pohjatuhkan laatuun.
Suunnitelma on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kukselle hyvdiksyttiveksi kolmen kuukauden kuluessa hallinto-oikeuden pdd-
toksen lainvoimaiseksi tulemisesta tai kuitenkin viimeistddn kuukautia ennen
suunnitellun jctenimikkeen polttamista.

Jatevoimalassa ei saa polttaa erilliskeréttyjd vaarallisia jétteitd eikd materiaali-
kierrdtykseen tai uusiokdyttoon keréttyji jatteitd.

Mikali poltettavaksi tuodaan jatettd, jonka polttoa ei ole edelld sallittu, on jéte
viipymitti palautettava sen haltijalle tai toimitettava paikkaan, jolla on ympé-
ristonsuojelulain mukainen ympéristslupa kyseisen jétteen kisittelyyn.”

LUETTELO JATEVOIMALASSA POLTETTAVAKSI SALLITUISTA JAT-
TEISTA

Erikoisjéite-erit (Poistettu 30 000 t/a
Erikoisjdte-erdt ovat esi- | tekstid) I
| merkiksi viranomaisen Jitteet

mésrdykselld taikka tuot- | kuuluvat

teen/jétteen haltijan aiemmin

pyynndsti polttamalla mainittui-

havitettdviksi toimitetta- | hin jate-

vat tuote- tai jéte-erét, luokkiin

jotka ominaisuuksiensa

ja koostumuksensa puo-

lesta soveltuvat hévitet- ‘ ‘

tiviksi yhdyskuntajat-
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teen polttolaitoksessa.

Esimerkkejs jite-eristd

ovat mm. tullin hivitetts-

viksi masradvit tuote-

vifrennokset tai kauppo- .
|Jen hévitettdvit tuotteet.

Muutoin valitukset hyldtdéan.

3. UIf William Thuringin kuolinpesén osakkaiden oikeudenkéyntikulujen kor-
vaamista koskeva vaatimus hyldt4én.

Perustelut
1.

Hallintolainkéytt6lain 51 §:n 2 momentin mukaan, jos valitusta ei ole tehty
masriajassa tai jos asian tai siind esitetyn vaatimuksen ratkaisemiselle on muu
este, valitus tai vaatimus jétetddn tutkimatta.

Uudenmaan ympiristokeskus oli 30.12.2009 antamallaan pa#tokselld n:o Y'S
1696 myontinyt Vantaan Energia Oy:lle ympéristéluvan jitevoimalan toimin-
nalle. Pastoksen lupamédrdyksessi 4 oli madrétty, millaista jatettd laitoksessa
saa polttaa. Luettelo polttoon sallituista jétteistd oli esitetty padtoksen liitteessd
2. Vaasan hallinto-oikeus kumosi 30.12.2011 antamallaan pédtokselld n:o
11/0369/1 liitteen 2 seki sitd koskeneen maininnan lupaméardyksesti 4.

Korkein hallinto-oikeus kumosi 17.1.2013 antamallaan paétokselld taltionume-
ro 229 Vaasan hallinto-oikeuden pé#étoksen siltd osin kuin hallinto-oikeus oli
kumonnut lupam#driyksen 4 liitteen 2 ja mainitun lupaméazriyksen liitettd 2
koskevan viittauksen. Korkein hallinto-oikeus palautti asian mainitulta osin
Eteld-Suomen aluehallintoviraston ympéristélupavastuualueelle uudelleen ké-
siteltdviksi. Pastoksen perusteluissa korkein hallinto-oikeus totesi, etté lupa-
masrdyksen 4 liite 2 on siihen siséltyneet jitejakeet huomioon ottaen ollut ris-
tiriidassa sen kanssa, ettd ympéristokeskuksen p#dtSksen mukaan liitteen 2
luettelossa mainituilla ongelmajétteilld on tarkoitettu vain tavanomaisten jéttei-
den seassa olevia pienid ongelmajétemairid. Korkein hallinto-oikeus totesi
muun ohella, ettd hakemuksessa ei ollut riittdvasti selvitetty sitd, ettd ongelma-
jatteitd sisdltdvien jitejakeiden osalta kysymys olisi vain sellaisista satunnai-
sista pienistd mé#ristd ongelmajitteitd, jotka saattaisivat vaistdméttd kuluttaja-
kiyttdytymisen seurauksena joutua kattilaan muiden jétteiden joukossa. Kun
otettiin huomioon my®ds, ettd Y VA-selostuksessa oli tarkasteltu vain syntypaik-
kalajitellun sekajitteen polttoa, edelld mainitulla tavalla hallitsemattoman, on-
gelmajitteitd mahdollisesti lagjassakin méérin siséltdvén jétteen polton mah-
dollistava hakemus ei ympéristonsuojeluasetuksen 12 §:n (169/2000) 1 mo-
mentin 1 kohta ja 20 a §:n (363/2003) 1 momentin 1 kohta seké jatteenpoltto-
asetuksen 5 § huomioon ottaen ole tiltd osin tdyttinyt ympéristéluvan myonté-
misen edellytyksid. Lupaméariykseen 4, mydskéin sellaisena kuin se on hal-
linto-oikeuden péitoksessd muutettuna, ei ole sisiltynyt riittivid tietoja poltet-
tavien jitteiden méadréstd ja laadusta jateluokittain eikd médrdys muutettuna-
kaan ole tiyttinyt ympéristonsuojeluasetuksen 20 a §:n 1 momentin 1 kohdan
vaatimuksia liitteen 2 tultua hallinto-oikeuden paitokselld kumotuksi. Luvan
hakijalle on varattava tilaisuus tdydentid hakemusta siten, ettd hakemuksessa
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osoitetaan, etteivit poltettavaksi tarkoitetut jétteet edelld mainitulla tavalla si-
silld vaarallisia jatteitd. Hakemusta on muutoinkin tarkennettava jdtteiden laa-
dun ja médrin osalta noudattaen, mité jétteistd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (179/2012) liitteen 4 jiteluettelossa saddetddn. Edelleen korkein hallin-
to-oikeus on todennut, ettd kun otetaan huomioon, ettd kysymys on tiltd osin
hakemuksen tiydentimisestd ja lupamiiriyksen tarkentamisesta poltettavien
jatteiden laatua ja maaras koskevilta osin, ratkaisu ei muilta osin vaikuta toi-
minnan ympéristéluvan mydntimisen edellytyksiin.

Asiassa on nyt hallinto-oikeudessa ténne tehtyjen valitusten johdosta ratkaista-
vana kysymys siitd, onko korkeimman hallinto-oikeuden 17.1 .2013 antaman
ratkaisun jilkeen tehty Eteli-Suomen aluehallintoviraston pétds 28.1 2014
n:0 14/2014/1 lainmukainen. Korkeimman hallinto-oikeuden pa#toksen perus-
teluissa olevien luvan myontimisen edellytyksiin liittyvien toteamusten joh-
dosta asiassa on ldhtokohtaisesti varmistuttava siité, ettd lupaméasrdyksen 4
osalta tehdylld aluehallintoviraston uudella péétSkselld ei ole luvan myontimi-
sen edellytyksiin sellaisia vaikutuksia, joiden vuoksi muita lupamirayksid
kuin lupamétiriysti 4 olisi muutettava. Lupaméirayksessi 4 on kuitenkin ky-
symys jitteenpolttolaitoksen toiminnan kannalta yhdesté keskeisimmistd lupa-
midirdyksisti. Mikili aluehallintoviraston péitokselld olisi sallittu jotain sel-
laista, joka vaikuttaisi lJuvan mytntémisen edellytyksiin laajemmin kuin kor-
keimman hallinto-oikeuden paztoksessé on todettu, voisi timé periaatteessa
johtaa uusien lupamaériysten asettamiseen luvan myontdmisedellytysten var-
mistamiseksi. Niin ollen hallintolainkéyttolain 51 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua syytd Vantaan Energia Oy:n esittimissd viitteessd mainittujen valituksissa
esitettyjen vaatimusten tutkimatta jéttimiselle ei ole.

2,
Sovellettavat oikeusohjeet

Ympiéristonsuojelulain (86/2000) 41 §:n 1 momentin mukaan ympéristélupa
mydnnetisn, jos toiminta tdyttdd ympéristonsuojelulain ja jatelain sekd niiden
nojalla annettujen asetusten vaatimukset.

Ympiéristonsuojelulain 43 §:n 1 momentin 2 kohdan mukana luvassa on annet-
tava tarpeelliset médridykset jétteisté sekd niiden méasrén ja haitallisuuden va-
hentdmisesté.

Ympiristonsuojelulain 43 §:n 3 momentin mukaan lupamédrdyksid annettacssa
on otettava huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toi-
minnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristdn kokonaisuutena, pi-
Jaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympériston koko-
naisuuden kannalta seki tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa
nimi toimet. Pésstoraja-arvoa sekd passtdjen ehkiisemists ja rajoittamista
koskevien lupaméirdysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniik-
kaan. Lupamiiriyksissi ei kuitenkaan saa velvoittaa kdyttdméén vain tiettyd
médrittyd tekniikkaa. Lisdksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian
ja materiaalien kdyton tehokkuus sekd varautuminen onnettomuuksien ehkéi-
semiseen ja niiden seurausten rajoittamiseen.

Ympiristonsuojelulain 46 §:n 1 momentin mukaan luvassa on annettava tar-
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peelliset mirdykset toiminnan kiyttotarkkailusta sekd pédstojen, toiminnan
vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jilkeisen ympériston tilan tarkkailusta.
Luvassa on liséksi annettava tarpeelliset madrdykset jételain 120 §:ssi sddde-
tysti jatehuollon seurannasta ja tarkkailusta seka jétteen kasittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Ympiristénsuojelulain 101 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomainen voi pe-
rustellusta syysti ja edellyttien, ettei téytintdnpano tee muutoksenhakua hyo-
dyttémiksi, luvan hakijan pyynnosté lupapditoksessd madrits, ettd toiminta
voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupap#tdstd noudattaen, jos ha-
kija asettaa hyviksyttidvan vakuuden ympdristn saattamiseksi ennalleen lupa-
piitoksen kumoamisen tai lupaméaréyksen muuttamisen varalle. Lupaviran-
omainen voi tarvittaessa madriti tiytdntdonpanon lupapéitdstd suppeammaksi
sek# madriti tdytintoonpanon aloitusajankohdasta.

Ympiristonsuojeluasetuksen (169/2000) 12 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan,
jos toiminta koskee jétteen hyddyntdmisti tai loppukésittelyd, hakemuksessa
on oltava sen lisiksi, mitd 9—11 §:ssd séddetdfin, selvitys hyddynnettévaksi tai
loppukdsiteltiviksi aiotun jétteen laadusta ja méardsta.

Ympiristonsuojeluasetuksen 20 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan sen lisak-
si, mitd 19 ja 19 a §:ssé sdddetddn, jétteen polttamisesta annetun valtioneuvos-

ton asetuksen soveltamisalaan kuuluvan toiminnan ympéristdluvassa on oltava
lupamairiykset poltettavaksi hyviksytyn jétteen lajista jétteistd annetun valtio-
neuvoston asetuksen 4 §:ssi tarkoitetun luettelon mukaisesti sekd néiden jéttei-
den suurimmista sallituista polttomaéristé.

Jatelain (646/2011) 6 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan mainitussa laissa tar-
koitetaan vaarallisella jitteelld jétetts, jolla on palo- tai rdjahdysvaarallinen,
tartuntavaarallinen, muu terveydelle vaarallinen, ympérist6lle vaarallinen tai
muu vastaava ominaisuus (vaaraominaisuus). Mainitun momentin 2 kohdan
mukaan yhdyskuniajdtteelld tarkoitetaan vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvii jitetts, mukaan lukien
sako- ja umpikaivoliete, sekd laadultaan siihen rinnastettavaa hallinto-, palve-
lu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvé4 jétettd. Mainitun momentin 3 kohdan mu-
kaan sekalaisella yhdyskuntajdtteelld tarkoitetaan yhdyskuntajétettd, joka jaa
jéljelle, kun jétteestd on sen syntypaikalla keritty erilleen jatelajeittain yksiloi-
dyt jakeet.

Jatelain 13 §:n 1 momentin mukaan jétettd ei saa hyldté eikd késitelld hallitse-
mattomasti.

Jatelain 13 §:n 2 momentin mukaan jitteesti ja jatehuollosta ei saa aiheutua
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristélle, roskaantumista, yleisen turvalli-
suuden heikentymisti taikka muuta ndihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen
edun loukkausta. Jitteen kerdyksessd ja kuljetuksessa seki jétteen késittelylai-
toksen tai -paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, kdytdssa ja kdyton jélkeises-
sd hoidossa on erityisesti huolehdittava siité, ettei jatehuollosta aiheudu ympé-
ristdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavia paést6jd mukaan lukien melua ja hajua
taikka viihtyisyyden vihentymistd. Toiminnan, laitoksen tai paikan on liséksi
sovelluttava ympéristoon ja maisemaan.
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Jitelain 13 §:n 3 momentin mukaan jitehuollossa on periaatteena, ettd kiyte-
tisin parasta kiyttokelpoista tekniikkaa ja noudatetaan ympériston kannalta pa-
rasta kaytintoa.

Jitelain 15 §:n 1 momentin mukaan lajiltaan ja laadultaan erilaiset jétteet on
kersttéivi ja pidettivi jatehuollossa toisistaan erilliin siin laajuudessa kuin se
on terveydelle tai ympiristélle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkdisemiseksi,

8 §:n 1 momentissa siédetyn etusijajirjestyksen noudattamiseksi taikka jdte-
huollon asianmukaiseksi jirjestamiseksi tarpeellista seké teknisesti ja taloudel-
lisesti mahdollista.

Jatelain 17 §:n 1 momentin mukaan vaarallista jétettd ei saa laimentaa eiké
muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen jétteeseen taikka
muuhun aineeseen. Sekoittamiskiellosta voidaan poiketa, jos sekoittaminen on
jdtteen kisittelemiseksi tarpeellista ja toimintaan on ympéristénsuojelulain mu-
kainen ympdristolupa. Jitteet on eroteltava, jos vaarallista jatettd on sekoitettu
kiellon vastaisesti ja jos erottelu on tarpeen terveydelle tai ympéristolle aiheu-
tuvan vaaran tai haitan ehk#isemiseksi ja teknisesti mahdollista aiheuttamatta
kohtuuttomia kustannuksia.

Jitelain 148 §:n 1 momentin mukaan mainittu laki tulee voimaan 1 péivind
toukokuuta 2012.

Jitelain 149 §:n 3 momentin mukaan, jos muutoksenhakutuomioistuin maini-
tun lain voimaan tullessa vireilld olevassa asiassa kumoaa pédtSksen, johon on
sovellettava timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndoksié, ja pa-
lauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kisiteltdviksi, asia kasitelldfin ja
ratkaistaan timin lain sdnnosten mukaisesti.

Jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012, jdljempénd jateasetus)
1 §:n 1 kohdan mukaan mainitussa asetuksessa tarkoitetaan jdtteen erilliske-
raykselld jatteen kerdystd siten, ettd lajiltaan ja laadultaan erilaiset jétteet pide-
td44n erillddn kierrdtyksen, muun hyddyntimisen taikka muun erityisen kisitte-
lyn helpottamiseksi.

Jateasetuksen 3 §:n mukaan liitteessd 3 sd#detéén jételain 6 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetuista jétteen vaaraominaisuuksista ja niiden tulkinnassa so-
vellettavista raja-arvoista.

Jateasetuksen 4 §:n mukaan liitteessé 4 sdddetisn luettelo yleisimmisti jétteis-
tid seké vaarallisista jétteistd (ateluettelo).

Jateasetuksen liitteen 4 johdanto-osan 2 momentin mukaan luettelossa tdhdelld
(*) merkittyihin nimikkeisiin kuuluvat jétteet ovat vaarallisia jétteitd, jollei j&-
telain 7 §:n tai 112 §:n nojalla yksittiistapauksessa toisin séfidetd.

Jateasetuksen liitteen 4 johdanto-osan 6 momentissa todetaan, etti luettelo
koostuu kuusinumeroisilla tunnusnumeroilla varustetuista jatenimikkeistd seké
kaksi- ja nelinumeroisilla tunnusnumeroilla varustetuista nimikeryhméotsi-
koista. Yksittdistd jatenimikettd ei pidd tarkastella erilldén vastaavasta nimike-
ryhméotsikosta.
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Jateasetuksen 22 §:n 1 momentin mukaan jételain 118 §:n 1 momentin 3 ja 4
kohdassa tarkoitetussa toiminnassa kisitellyistd jétteistd on pidettivi aikajér-
jestyksen mukaista kitjaa. Kirjanpito on mahdollisuuksien mukaan laadittava
toimipaikoittain.

Jateasetuksen 22 §:n 2 momentin mukaan kirjanpidossa on oltava seuraavat
tiedot: 1) jatteen mairs; 2) jiteluettelon mukainen jitteen nimike ja kuvaus j&-
telajista seki olennaiset tiedot jéitteen ominaisuuksista ja koostumuksesta; 3)
vaarallisesta jitteesti liitteen 3 mukaiset padasialliset vaaraominaisuudet; 4)
jos jite tuodaan muualta, jétteen edellisen haltijan ja kuljettajan nimi ja yhteys-
tiedot; 5) jatteen kisittelytapa ja késittelytoimen luokitus liitteen 1 tai 2 mukai-
sesti; 6) jitteen kisittelyssd syntyvésti jitteestd soveltuvin osin 20 §:n 2 mo-
mentin mukaiset tiedot.

Jétteen polttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2013, jéljempé-
n4 jitteenpolttoasetus) 6 §:n 1 momentin (aikaisemmin asetuksen 362/2003

5 §:n 1 momentti) mukaan jétteenpolttolaitoksen ja jitteen rinnakkaispolttolai-
toksen toiminnanharjoittajan on huolehdittava, ettd vastaanotettujen jétteiden
tiedot kirjataan jdtteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 22 §:n
mukaisesti ja jitteet punnitaan jéte-erittdin. Jatteen paino on méritettdvd mah-
dollisuuksien mukaan noudattaen mainitun asetuksen 4 §:ssi tarkoitetun jéte-
luettelon mukaista jételuokitusta.

Teollisuuden pddstoistd annettu direktiivi (2010/75/EU, teollisuuspddstodirek-
tiivi)

Teollisuuspasstodirektiivin luku IV sisdltéd jétteenpolttolaitoksiin ja jétettd
kéyttiviin rinnakkaispolttolaitoksiin sovellettavat erityisséénnokset. Mainit-
tuun lukuun kuuluvan 45 artiklan (Lupaehdot) 1 kohdan a alakohdan mukaan
luvassa on lueteltava kaikki jitelajit, joiden kisittely on sallittu, jolloin on mai-
nittava ainakin Euroopan jételuetteloa koskevassa paitoksessd 2000/532/EY
vahvistetut jételajit, jos mahdollista, ja tarvittaessa esitettdvé tiedot jatteen
méadrastd kunkin jételajin osalta.

Asiassa saatu selvitys

Uudenmaan ympiristokeskus on paitoksellddn 30.12.2009 n:o YS 1696 myon-
tédnyt Vantaan Energia Oy:n jétevoimalan (polttoaineteho yhteenséd noin 193
MW ja polttokapasiteetti 340 000 t/a syntypaikkalajiteltua jétettd) toiminnalle
ympiristonsuojelulain (86/2000) mukaisen ympéristsluvan, johon sisédltyvét
lupamasriykset 1-42. Magrdykset on jaoteltu jitteenpolttoa koskeviin, kaasu-
turbiinia koskeviin seki koko toimintaa koskeviin yleisiin madrayksiin. Paa-
tokseen sisiltyneen lupaméirdyksen 4 mukaan jétevoimalassa saa polttaa syn-
typaikkalajiteltua yhdyskuntajétetts ja siihen rinnastettavaa syntypaikkalajitel-
tua jatetts yhteensi korkeintaan 340 000 t/a. Luettelo polttoon sallituista jdt-
teistd oli esitetty ympdaristdlupapéstoksen liitteessd 2.

Vaasan hallinto-oikeus kumosi padtokselldzin 30.12.2011 ympéristokeskuksen
pastoksen liitteen 2 ja sitd koskeneen maininnan lupamésrayksestd 4. Hallinto-
oikeus lisdsi lupamisrdykseen 4 maininnan siitd, ettei voimalassa saa polttaa
materiaalikierritykseen tai uusiokéyttéon keréttyjd jatteitd.
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Korkein hallinto-oikeus kumosi 17.1.2013 antamallaan p##tSkselld hallinto-oi-
keuden pastoksen siltd osin kuin hallinto-oikeus oli kumonnut liitteen 2 ja lu-
pamiiriyksen 4 liitettd 2 koskevan viittauksen. Korkein hallinto-oikeus pa-
lautti asian mainitulta osin Eteld-Suomen aluehallintoviraston ympéristolupa-
vastuualueelle uudelleen kisiteltidviksi. Korkein hallinto-oikeus hylkési ELY-
keskuksen valituksen silti osin kuin se koski lupaméérdyksen 4 toiseen kappa-
leeseen tehtya lisdysts, jolla oli kielletty materiaalikierrétykseen tai uusiokéayt-
to6n kerittyjen jitteiden polttaminen.

Korkein hallinto-oikeus on paitoksensd perusteluissa todennut, ettd lupamé&i-
riyksen 4 liite 2 on siihen sisiltyneet jitejakeet huomioon ottaen ollut ristirii-
dassa sen kanssa, ettd ympiristokeskuksen péitdksen mukaan liitteen 2 luette-
lossa mainituilla ongelmajitteilld on tarkoitettu vain tavanomaisten jétteiden
seassa olevia pienid ongelmajitemadrid. Korkeimman hallinto-oikeuden péé-
toksen perustelujen mukaan hakemuksessa ei ole riittdvésti selvitetty eikd ym-
piristokeskuksen paitoksessi ole tiltd osin riittédvisti varmistuttu siitd, ettd on-
gelmajitteiti sisiltidvien jétejakeiden osalta kysymys olisi vain sellaisista sa-
tunnaisista pienistd mésiristd ongelmajitteitd, jotka saattaisivat vaistdméttd ku-
luttajakdyttiytymisen seurauksena joutua kattilaan muiden jétteiden joukossa.
Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd kun otetaan huomioon myds, ettd Y VA-se-
lostuksessa on tarkasteltu vain syntypaikkalajitellun sekajitteen polttoa, edelld
mainitulla tavalla hallitsemattoman, ongelmajitteitd mahdollisesti laajassakin
médrin sisaltivin jitteen polton mahdollistava hakemus ei ympéristénsuojelu-
asetuksen 12 §:n (169/2000) 1 momentin 1 kohta ja 20 a §:n (363/2003) 1 mo-
mentin 1 kohta sek jitteenpolttoasetuksen 5 § huomioon ottaen ole tiltd osin
tayttanyt ympéristdluvan myontdmisen edellytyksid. Korkeimman hallinto-oi-
keuden paitoksen perustelujen mukaan luvan hakijalle on varattava tilaisuus
taydentis hakemusta siten, ettd hakemuksessa osoitetaan, etteivit poltettavaksi
tarkoitetut jétteet edelld mainitulla tavalla sisilld vaarallisia jatteitd. Hakemus-
ta on muutoinkin tarkennettava jitteiden laadun ja mééran osalta noudattaen,
miti jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) liitteen 4 jateluet-
telossa sdddetasn. Edelleen korkein hallinto-oikeus on todennut, ettd kun ote-
taan huomioon, etti kysymys on téltd osin hakemuksen tiydentdmisesti ja lu-
pamiirdyksen tarkentamisesta poltettavien jétteiden laatua ja méisrdé koskevil-
ta osin, ratkaisu ei muilta osin vaikuta toiminnan ympéristsluvan myontdmisen
edellytyksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden péétoksen antamisen jalkeen Vantaan Energia
Oy on toimittanut Eteld-Suomen aluchallintovirastolle 3.4.2013 pdivityn hake-
muksen, voimalassa poltettavien jétejakeiden tarkentamisesta. Hakemuksen
tdydennyksessd on tarkasteltu muun ohella poltettavia jdtejakeita, jitteiden laa-
duntarkkailua ja jatteiden koostumuksen vaikutuksia pééstoihin.

Mainitussa hakemuksen tdydennyksessi todetaan, etté laitoksen pédasiallinen
polttoaine on syntypaikkalajiteltu sekajate. Padosa jitteestd, noin 260 000
280 000 tonnia, on Helsingin seudun ympéristépalvelut -kuntayhtymén (HSY)
alueelta keritty4 pidosin syntypaikkalajiteltua sekajétettd. Loput 60 000—

80 000 tonnia syntypaikkalajiteltua sekajétettd toimittaa Lansi-Uudellamaalla
toimiva jiteyhtid Rosk’n Roll Oy Ab. Jatevoimalassa poltettava sekajéte on
pasosin kotitalouksien, teollisuuden ja palvelualojen sekajétettd, jonka suurim-
masta osasta on eroteltu syntypaikalla biojéte, lasi, metallit, kerdyskartonki,
kerdiyspaperi, sahko- ja elektroniikkaromu sekd vaaralliset jatteet. Hakemuksen
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mukaan jitevoimalassa ei polteta erilliskeréttyjd vaarallisia jétteitd eikd mate-
riaalikierritykseen tai uusiokdytt6on keréttyjd jatteitd.

Hakemuksessa todetaan, ettd HSY:n alueelta ker#ityn kotitalouksien syntypaik-
kalajitellun sekajitteen tyypillistd koostumusta on tutkittu vuonna 2012. Kai-
ken biojitteen (keittiobiojdte, puutarhajite, maa-ainekset sekd pehmopaperi)
osuus kotitalouksien sekajitteesti oli yhteensd 40 painoprosenttia. Kaiken ke-
rdyskuitumateriaalin (kerdyspaperi, -pahvi ja -kartonki sekd alumiinipinnoite-
tut kartonkitolkit) osuus kotitalouksien sekajétteestd oli yhteenséd 15 painopro-
senttia. Muovin (kalvo- ja kovamuovi sekd PVC ja fluoripitoinen jéte) osuus
oli yhteensi 18 painoprosenttia. Muovijite oli p4dasiassa pakkauksia (arviolta
90 %). Muu palava jite, noin 26 painoprosenttia, oli muun muassa vaippoja,
tekstiilejd ja puuta. Vaarallisten jétteiden osuus sekajétteestd oli noin 0,3 paino-
prosenttia. Tutkimuksessa sekajétteen joukosta 16ytyneistd vaarallisista jétteis-
td suurin osa oli maalipurkkeja, ld5kkeitd ja energianséddstélamppuja.

Hakemuksessa todetaan edelleen, ettd HSY:n alueelta kerétyn palvelualojen se-
kajitteen koostumusta tutkittiin 2012. Tutkimuksessa tarkasteltiin erikseen
viittd eri toimialaryhmii: koulutusta, pdivittdistavarakauppoja, majoitus- ja ra-
vitsemuspalveluja, terveydenhuoltoa sekd julkishallintoa. Elintarvikejitteen
osuus sekajitteessi vaihteli eri toimialoilla 640 painoprosentin vélillg, ja
muun biojétteen osuus sekajétteestd oli noin 8-23 painoprosenttia. Erilaisia
kuitumateriaaleja sekajitteestd oli toimialasta riippuen noin viidennes, silld ke-
riyspaperin, pahvin ja kartongin osuus sekajétteestd vaihteli eri toimialoilla
10-34 painoprosentin vililld. Erilaisia muoveja palvelualojen sekajétteestd oli
noin 18-30 painoprosenttia. Muuta palavaa jétettd oli noin 4-36 painoprosent-
tia. Vaarallisten jitteiden osuus oli 0-2 painoprosenttia ja sahko- ja elektroniik-
karomun osuus oli 0,1-2 painoprosenttia sekajétteesta.

Hakemuksen mukaan jétevoimalassa poltettava teollisuuden sekajéte on laa-
dultaan yhdyskuntajitteisiin rinnastettavaa jétettd, josta on eroteltu jatelakiin
perustuen vihintdfin materiaalina hyodynnettivit jakeet, lasi ja metalli sekd
vaaralliset jitteet. Teollisuusyritykset toimivat usein sertifioitujen laatujérjes-
telmien mukaisesti, jolloin jétteen lajittelu syntypaikalla on tehokkaampaa
kuin esimerkiksi kotitalouksissa. Hakemuksessa todetaan, ettd teollisuuden ja
kaupan yhdyskuntajétteisiin rinnastettavat sekajétteet sisaltdvat yleensé 14hin-
ni puuta ja muovia.

Hakemuksessa todetaan, ettd puujite on puun kisittelyssd seké levyjen ja huo
nekalujen, massan, paperin ja kartongin valmistuksessa syntyvai jatettd sekd
rakentamisessa ja purkamisessa syntyvii jétettd, jotka eivét sisélld painekyl-
l4stettyd puuta tai muita vaaralliseksi jétteeksi luokiteltuja puujétteitd. Sairaa-
lajétteet ovat ihmisten ja eldinten terveyden hoidossa tai siihen liittyvéssé tut-
kimustoiminnassa syntyvii jétteit4, jotka eivit sisdllé tartuntavaarallisia tai
muita vaarallisia jitteitd. Maataloudessa, puutarhataloudessa, vesiviljelyssd,
metsitaloudessa, metsistyksessé, kalastuksessa seké elintarvikkeiden valmis-
tuksessa ja jalostuksessa syntyvét jitteet kdsittavat vain jatteitd, jotka eivit si-
sdlld jitevesien kisittelyn jétteitd eivétkd vaaralliseksi luokiteltuja jétteitd.
Muut teollisuusjitteet ovat nahka-, turkis- ja tekstiiliteollisuuden jétteet seké
erilaisten kemikaalien valmistuksessa syntyvid jétteitd, jotka eivét sisélld vaa-
ralliseksi luokiteltuja jitteitd. Jatteenkésittelyssd syntyvét jétteet ovat esimer-
kiksi biojétteen kisittelyssd syntyvit rejektit, jatevesien kisittelysséd syntyviit
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jétteet (pois lukien lietteet) seki rakennusjétteen kisittelylaitosten ja muiden
vastaavien laitosten rejektit. Sivutuoteasetuksen (EY N:o 1062/2009) luokan
1-3 jdtteet ovat jétteiti, jotka saa kasitelld hyvéiksytyssé polttolaitoksessa ja
jotka eivit sovellu kompostointiin samoin ehdoin kuin kotitalouksien ruokajét-
teet ja muut biojitteet. Luokan 1 jitteitd ovat muun muassa kansainvélisesti
toimivista liikennevilineisti perdisin oleva ruokajite, luokan 2 jétteitd ovat
muun muassa muut itsestésin kuolleet tai lopetetut eldimet kuin luokkaan 1
kuuluvat ja luokan 3 jétteitd ovat muun muassa entiset eldinpergiset elintarvik-
keet, kuten liha ja lihatuotteet seki kala ja kalatuotteet, joita ei ole enéd tarkoi-
tettu ihmisravinnoksi valmistuksessa tai pakkauksessa esiintyneiden ongel-
mien vuoksi ja jotka eivit aiheuta vaaraa ihmisille tai eldimille. Erikoisjéte-
eriit ovat esimerkiksi viranomaisen mizirdykselld taikka tuotteen/jitteen halti-
jan pyynnosti polttamalla hivitettdvéksi toimitettavat tuote- tai jite-erét, jotka
ominaisuuksiensa ja koostumuksensa puolesta soveltuvat havitettdvéksi yhdys-
kuntajétteen polttolaitoksessa. Esimerkkejd jate-eristd ovat muun muassa tullin
hivitettivaksi maisrittivit tuoteviirennokset tai kauppojen hévitettdvit tuot-
teet.

Hakemuksen mukaan suurin osa jitteistd tuodaan pakkaavilla jéteautoilla suo-
raan syntypistekerdilystd laitokselle. Pieni osa jétteistd tuodaan laitokselle pe-
rivaunullisilla rekka-autoilla. Polttoaineen vastaanotossa on kéytossd tunnis-
tinjarjestelms, joka tunnistaa portille saapuvat autot niiden tunnistinlaatoista.
Jarjestelmi ohjaa autot edelleen punnitukseen liikennevaloilla. Vastaanotettu-
jen jétteiden tiedot kirjataan ja jétteet punnitaan jéte-erittdin. Punnitustiedot
tallentuvat polttoainetietojirjestelmésn. Sairaaloista ja laboratorioista seké ra-
dioaktiivisia materiaaleja kéyttivin teollisuuden jétteiden radioaktiivisuus mi-
tataan portilla kisikéyttoiselld mittarilla. Jos radioaktiivisuutta havaitaan, jétet-
td ei oteta vastaan. Ensimmdinen jétteen laaduntarkastus tehdéén silmamaardi-
sesti jétteen saapuessa, mikéli se on mahdollista kuorma-auton rakenteen kan-
nalta. Poltettavaksi kelpaamaton jéte poistetaan ennen sen sySttamista jéte-
bunkkeriin. Seuraava laaduntarkastus on bunkkerissa, jota tarkkaillaan laitok-
sen valvomosta. Polttoon kelpaamattomat osat poistetaan bunkkerista nosturil-
la ja siirretisin hylkys#ilioon. Kaikki polttoon soveltumaton aines punnitaan,
dokumentoidaan ja toimitetaan kaatopaikalle. Jitekuormia tarkastetaan pisto-
kokein vastaanottohallissa. Pistokokeissa jitekuorma kipataan vastaanottohal-
lin lattialle ja tarkastetaan sen sislts. Mikali jate tiyttad vaatimukset, se siirre-
ti4n pyorikuormaajalla jitebunkkeriin. Pistokokeet otetaan noin kuukauden
vilein ja kuormat tarkastetaan kertaalleen myds kaikilta uusilta toimittajilta.

Oikeudellinen arviointi ja lopputulos
Ratkaistavana oleva asia

Fteld-Suomen aluehallintovirasto on nyt kysymyksessi olevalla péadtoksellédin
28.1.2014 péttanyt, ettd lupamédréys 4 kuuluu aluehallintoviraston pdatokses-
td tarkemmin ilmeneviilld tavalla. Pés4tokseen on siséltynyt liite 1, jossa on lis-
taus laitoksella poltettavaksi hyviksytyistd jétteistd. Asiassa on hallinto-oikeu-
dessa tinne tehtyjen valitusten johdosta ratkaistavana kysymys siitd, onko
aluehallintoviraston paitds lainmukainen. Korkeimman hallinto-oikeuden péa-
toksesti ja sen perusteluista ilmenevélld tavalla toiminnan ympéristélupa on
saanut lainvoiman korkeimman hallinto-oikeuden péstskselld muutoin kuin lu-
pamériystd 4 koskevalta osin. Asiassa on siten lghtSkohtaisesti ratkaistavana
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vain kysymys lupamiiriyksen 4 lainmukaisuudesta ja siitd, ettd lupamédrays 4
on asetettu tavalla, joka ei vaikuta lainvoiman saaneen ympéristluvan myn-
tdmisen edellytyksiin.

Lupamiiriyksen 4 ja liitteen 1 muuttaminen

Valituksessaan hallinto-oikeudelle Kimmo Heikkinen ja hénen asiakumppanin-
sa ovat vaatineet, etti valituksesta tarkemmin ilmenevien jétteiden, muun ohel-
la sairaalajitteiden, teollisuuden jalostusjétteiden ja erikoisjéte-erien polttami-
nen on kiellettivi. Vantaan omakotiyhdistysten keskusjérjestd ry on vaatinut
lupamiiriykseen 4 muun ohella sellaista muutosta, ettd liitteessd 1 mainittujen
jitteiden polttaminen on kiellettéivd. ULf William Thuringin kuolinpesén osak-
kaat ovat valituksessaan vaatineet, ettd lupamésrdykseen 4 on siséllytettdvd
riittavit mésdriykset sen varmistamiseksi, etteivit jétejakeet sisdllé haitallisia
aineita ympdristonsuojelulain 42 §:n vastaisesti.

Aluehallintoviraston piztoksen lupaméirdyksen 4 ja liitteen 1 mukaan laitok-
sessa voidaan polttaa syntypaikkalajitellun yhdyskuntajétteen lisiksi puujétet-
t4, sairaalajitteitd, maataloudessa, puutarhataloudessa, vesiviljelyssd, metsita-
loudessa, metsistyksessi, kalastuksessa sekd elintarvikkeiden valmistuksessa
ja jalostuksessa syntyvid jatteitd, muita teollisuusjétteitd, kuten nahka-, turkis-
ja tekstiiliteollisuuden jétteitd sekd orgaanisissa kemian prosesseissa syntyvid
jatteits, jatteenkdsittelyssd syntyvid jatteitd, sivutuoteasetuksen luokan 1-3 jét-
teitd ja erikoisjdte-erii. Muihin jétejakeisiin kuin syntypaikkalajiteltuun yhdys-
kuntajitteeseen kuuluvia jdtejakeita voitaisiin polttaa enimmilldin 180 000
tonnia vuodessa, kun poltettavan jitteen enimméismaéérd on yhteensé 340 000
tonnia vuodessa.

Lupamiriyksen 4 mukaan jitevoimalassa saa polttaa syntypaikkalajiteltua
yhdyskuntajétetts ja sithen rinnastettavaa syntypaikkalajiteltua jétettd. Lupa-
misrdyksessi 4 mainitussa pastoksen liitteessd 1, jossa on lueteltu poltettavak-
si sallitut jitteet, on kuitenkin mainittu useita sellaisia jatenimikkeit, joita ei
voida rinnastaa syntypaikkalajiteltuun yhdyskuntajétteeseen, kun arvioidaan
niiden jatelain 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua laatua ja yksin poltta-
misesta aiheutuvien péistdjen laatua ja maarad. Tallaisia jatenimikkeitd ovat
lukuisten muiden nimikkeiden ohella esimerkiksi soodasakka (03 03 02), pe-
su-, puhdistus-, kuorinta-, sentrifugiointi- ja erotuslietteet (02 03 01), kemialli-
sessa kisittelyssd syntyvit jatteet (02 07 03), nahka- ja turkisteollisuuden jét-
teet (04 01), dljynjalostuksen jétteet (05 01) ja liimojen ja tiivistemassojen val-
mistuksessa, sekoituksessa, jakelussa ja kiytossd syntyvit jétteet (08 04). Mai-
nittujen teollisuudesta perdisin olevien jatteiden polttamisesta yksin tai merkit-
tdvini osana kulloinkin poltettavaa jétettd aiheutuvat paéstot voivat ennalta ar-
vioiden poiketa kokonaisuutena merkittévistikin syntypaikkalajitellun yhdys-
kuntajitteen polttamisesta aiheutuvista padstdistd siitd huolimatta, ettd jatettd
poltettaessa voitaisiin noudattaa 30.12.2009 my6nnetyssd ympéristoluvassa
tarkoitettuja paéstoraja-arvoja.

Vantaan Energia Oy on Eteld-Suomen aluehallintovirastoon 8.4.2013 saapu-
neessa hakemuksen tdydennyksessi ilmoittanut, ettd se hakee lupaa polttaa
pagosin syntypaikkalajiteltua sekajétettd, kuten yhdyskuntajéatteité ja niihin rin-
nastettavia kaupan ja teollisuuden jitteitd. Nyt kysymyksessé oleva lupa kui-
tenkin mahdollistaa my®s sellaisen toiminnan, jossa on kysymys pé#osin teol-
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lisuudesta periisin olevan jitteen polttamisen, jota ei voida verrata syntypaik-
kalajitellun yhdyskuntajitteen tai siihen rinnastettavan syntypaikkalajitellun
jétteen polttamiseen.

Edelld todetun perusteella liitteen 1 sisaltd ei vastaa sitd mitd poltettavaksi sal-
lituista jatteistd on lupamaziriyksessd 4 médrétty. Liitteen 1 hyviksyminen
aluehallintoviraston paitoksen mukaisena johtaisi tilanteeseen, jossa jétteen-
polton luvan my&ntimisen edellytyksii olisi arvioitava uudelleen. Ympéristo-
lupaan olisi asetettava lupamazriyksid, joilla magrattdisiin yhdyskuntajétteestd
poikkeavan teollisuusjitteen polton osalta jétteen vastaanotosta, varastoinnista,
laadun ja ominaisuuksien selvittimisestd, polttosuhteista, polton olosuhteista,
ilma- ja vesipégstojen tarkkailusta ja savukaasujen puhdistustekniikasta. Kun
korkein hallinto-oikeus on todennut palautuspéstSksesséin, ettd asiaa uudel-
leen kisiteltiessd ei endi ole kyse luvan mydntdmisen edellytysten arvioinnis-
ta, niin Vantaan Energia Oy:n hakemuksessa ei voida katsoa olevan kyse luvan
hakemisesta muun teollisuusjitteen kuin syntypaikkalajiteltuun yhdyskuntajét-
teeseen rinnastuvan teollisuusjitteen polttoon, vaan lupaméirdyksen 4 ja liit-
teen 1 tismentimisesti siten, etti se tdyttdd ympéristonsuojeluasetuksen

20 a §:n 1 momentin 1 kohdan vaatimukset.

Liitteen 1 muuttaminen hallinto-oikeudessa siten, etti se sisdltidisi vain synty-
paikkalajiteltua yhdyskuntajétettd ja siihen rinnastettavaa syntypaikkalajiteltua
jatettd kasittavit jatenimikkeet ja tayttdisi edelld mainitun asetuksen kohdan
vaatimukset ei ole mahdollista, kun otetaan huomioon hakemuksesta puuttu-
neet tiedot kunkin jatenimikkeen syntypaikoista, koostumuksesta tai maarésta.
Tastd huolimatta asian palauttaminen uudelleen kasiteltdviksi tai liitteen 1
muuttaminen siten, etti siité poistettaisiin muut kuin syntypaikkalajiteltuun yh-
dyskuntajitteeseen rinnastuvat teollisuusjétteet ei ole tarpeen, kun otetaan huo-
mioon lupamizriykseen 4 tilld pastokselld tehdyt muutokset ja valvontaviran-
omaisen mahdollisuudet varmistua lupaméirdyksessé 4 tarkoitetun selvityksen
perusteella siitd, ettd poltettava jéte vastaa lupamédridyksessd 4 todettua.

Kun otetaan huomioon valituksissa esitettyjen vaatimusten lisdksi edellé tode-
tut seikat aluehallintoviraston paitdksen mahdollistamasta toiminnasta ja liit-
teessd 1 mainittujen jitteiden polttamisesta aiheutuvista padstoisti ja se, mitd
yhtié on hakemuksessaan esittényt sekd se, ettei yhtio ole hallinto-oikeudessa
vaatinut Eteld-Suomen aluehallintoviraston paétoksen lupamédrdyksen 4
muuttamista ensimmaéisen virkkeen osalta siten, ettd luvassa sallittaisiin myos
muun kuin syntypaikkalajitellun yhdyskuntajétteen ja siihen rinnastettavan
syntypaikkalajitellun jitteen polttaminen, on lupaméagrdystd 4 muutettava siten,
etti silld varmistetaan toiminnan luonteen sdilyminen hakemuksen mukaisesti
syntypaikkalajitellun yhdyskuntajitteen ja sithen rinnastettavan syntypaikkala-
jitellun jétteen polttamisena. Téstéd voidaan varmistua silld, ettd jétteen poltta-
misesta aiheutuvat pasist6t ilmaan ja jitevesipiéstot eivit madrdltdadn eivétka
laadultaan ylitd vuorokausitasolla niiti pasistojd, joita aiheutuu syntypaikkalaji-
teltua yhdyskuntajitetts poltettaessa. Lupaméirdystd 4 on ndin ollen muutetta-
va ympiristénsuojelulain 42 §:n 1 momentin ja 43 §:n 1 ja 3 momentin nojalla.

Hakemuksessa ei ole esitetty selvitysti poltettavaksi aiottujen jétteiden koostu-
muksesta, varastoinnista, jitenimikkeiden sekoittumissuhteista ennen polttoa
eik4 siitd, kuinka polttaminen jérjestetdsn parhaan kdyttokelpoisen tekniikan
mukaisesti ja siten, etti laitoksen toiminnasta aiheutuvat padstot ilmaan ja jéte-
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vesipastot eivit maaraltisn eivitks laadultaan ylitd vuorokausitasolla niitd
pésistoj4, joita aiheutuu vain syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajétettd poltettaes-
sa. Tamin vuoksi yhtién on toiminnan valvonnan mahdollistamiseksi esitettd-
vd Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle hyvaksyttaviksi
suunnitelma siité, kuinka toiminta jérjestetéisn siten, etté jatteiden polttamises-
ta aiheutuvat paistot vastaavat syntypaikkalajitellun yhdyskuntajétteen poltta-
misesta atheutuvia passtdja. Suunnitelmassa on liséksi esitettdva arvio tarkkai-
luohjelmaan mahdollisesti tarvittavista muutoksista ja selvitys eri jétejakeiden
polttamisen vaikutuksista pohjatuhkan laatuun.

Erikoisjite-erié voidaan luvan mukaan polttaa enintézn 30 000 tonnia vuodes-
sa. Erikoisjite-erdt ovat esimerkiksi viranomaisen mégrdyksella taikka tuot-
teen/jatteen haltijan pyynndsté polttamalla hévitettiviksi toimitettavat tuote-
tai jite-erit, jotka ominaisuuksiensa ja koostumuksena puolesta soveltuvat hé-
vitettiviksi yhdyskuntajitteen polttolaitoksessa. Esimerkkeja jite-eristd ovat
tullin havitettaviksi masraamit tuoteviirennokset tai kauppojen hivitettavit
tuotteet.

Kun otetaan huomioon ympéristonsuojeluasetuksen 20 a §:n 1 momentin 1
kohta, ympéristonsuojelulain 43 §:n 1 ja 3 momentti sekd se, mité teollisuus-
padstodirektiivin 45 artiklan 1 kohdan a alakohdassa on todettu, on jétteenpolt-
tolaitoksen ympéristéluvan lupaméirdyksissi lahtokohtaisesti mésrittava pol-
tettavaksi hyviksyttivisti jitteistd ja niiden méérista. Nyt kysymyksessd ole-
van liitteen 1 erikoisjite-erid koskevan rivin mukaan suurin osa jétteistd sisél-
tyy aiemmin mainittuihin jiteluokkiin. Madrdys jittid mahdollisuuden siihen,
etti erikoisjéte-erit eivit kuulu mainittuihin jateluokkiin. Kun otetaan huo-
mioon edelld mainituista sdiinndksisti ilmeneva 14htokohta ja se, etté erikoisja-
te-erien enimméismadrd 30 000 tonnia voi vastata noin yhdeksad prosenttia
poltettavan jitteen vuotuisesta enimméisméristé, on lupaan siséltyvaid luette-
lon erikoisjite-erid koskevaa kohtaa muutettava siten, etté jitteen laatu var-
masti vastaa sitd, mitd kyseisessd laitoksessa voidaan polttaa.

Lupaméairiyksen 4 ja liitteen 1 muuttamisen vuoksi lupaméérdykseen 4 ei ole
endi tarpeen siséllyttdd masrdystd siitd, ettd yksityiskohtaiset tiedot erikoisjdte-
eristd tulisi toimittaa Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselle
viikkoa ennen jite-erin polttoa. Poltettavaksi ei enéd voida toimittaa erikoisja-
te-erid, jotka eivit kuulu litteessd 1 mainittuihin jateluokkiin.

Valitusten hylkdiminen
Jitejakeiden médran erittely

Kimmo Heikkinen ja hiinen asiakumppaninsa ovat valituksessaan todenneet
muun ohella, etti jitejakeiden osalta miérit on eriteltévé tarkemmin.

Ympiéristonsuojeluasetuksen 20 a §:n mukaan kysymyksessd olevan toiminnan
ympdristdluvassa on oltava lupamédriykset poltettavaksi hyviksytyn jétteen
lajista jiteasetuksen 4 §:ssd tarkoitetun jételuettelon mukaisesti sekd nédiden
jatteiden suurimmista sallituista polttomééristd. Jateasetuksen liitteen 4 joh-
danto-osassa todetaan, ettd jiteluettelo koostuu kuusinumeroisilla tunnusnume-
roilla varustetuista jitenimikkeisté sekd kaksi- ja nelinumeroisilla tunnusnume-
roilla varustetuista nimikeryhméotsikoista. Teollisuuden pédstéistd annetun di-
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rektiivin (2010/75/EU, teollisuuspasstodirektiivi) luku IV sisltdd jatteenpolt-
tolaitoksiin ja jatetts kayttaviin rinnakkaispolttolaitoksiin sovellettavat erityis-
sasnndkset. Mainittuun lukuun kuuluvan 45 artiklan (Lupaehdot) 1 kohdan a
alakohdan mukaan luvassa on lueteltava kaikki jételajit, joiden kasittely on sal-
littu, jolloin on mainittava ainakin Euroopan jiteluetteloa koskevassa paatok-
sessd 2000/532/EY vahvistetut jitelajit, jos mahdollista, ja tarvittaessa esitettd-
vi tiedot jatteen médrdstd kunkin jételajin osalta.

Nyt kysymyksessi olevan paitoksen liitteessé on lueteltu jitejakeet ja niiden
enimmaispolttomazrit. Kunkin poltettavaksi sallitun jitejakeen kohdalla on
lueteltu ne jitenimikkeet, joiden polttaminen on sallittua. Jitenimikkeiden
osalta ei ole lueteltu sallittua enimmiéispolttomééiri, vaan jitejakeen enim-
miismairiin sisiltyy kaikkien sen tietyn nimikeryhméotsikon alla oleviin jéte-
nimikkeisiin kuuluvien jitteiden yhteenlaskettu enimmaéispolttomadra. Jateja-
keet vastaavat jiteasetuksen liitteessd 4 mainittujen jatteiden kaksinumeroisilla
tunnusnumeroilla varustettuja nimikeryhmaotsikkoja lukuun ottamatta jéteja-
keita puujite, muut teollisuusjatteet, sivutuoteasetuksen luokan 1-3 jétteet ja
erikoisjite-erit. Puujitteen enimméaismédrdksi on mainittu 40 000 tonnia vuo-
dessa. Muut teollisuusjitteet -jitejakeen enimméismagradksi on mainittu 20 000
tonnia vuodessa. Sivutuoteasetuksen luokan 1-3 -jétejakeen médriksi on mai-
nittu 20 000 tonnia vuodessa. Erikoisjite-erit -jatejakeen médrdksi on mainittu
30 000 tonnia vuodessa. Jitejakeessa puujite on mainittu nimikeryhméotsik-
koon 03 kuuluvien jitteiden lisdksi nimikeryhméotsikon 17 02 alle kuuluva j&-
tenimike 17 02 01 puu. Jitejakeessa muut teollisuusjétteet on lueteltu nimike-
ryhmiotsikoihin 04, 05, 07, 08, 09, 12, 15, 16 ja 17 kuuluvia jatenimikkeitd.
Jitejakeeseen sivutuoteasetuksen luokan 1-3 kuuluvat edelld luetellut nimike-
ryhmiin 02, 04 ja nimikkeeseen 16 03 06 kuuluvat jétteet. Luettelossa tode-
taan, etti erikoisjite-erit -jakeeseen kuuluvista jitteistd suurin osa siséltyy
aiemmin mainittuihin jateluokkiin.

Yksin ympiristonsuojeluasetuksen 20 a §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella
voitaisiin tulkita, ettd ympéristoluvassa on médrittiva jokaisen kuusinumeroi-
sella tunnusnumerolla varustetun jitenimikkeen osalta suurin poltettavaksi sal-
littu mégrd. Kun kuitenkin otetaan huomioon ympéristonsuojelulain 43 §:n 1 ja
3 momentti seké se, mitd teollisuuspédstodirektiivin 45 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa on todettu, on lupaméériyksid annettaessa otettava huomioon
muitakin seikkoja kuin asetuksen sanamuoto. Mainittuihin jatenimikkeisiin
kuuluvien jitteiden médrien esittdminen lupaméairdyksissd olisi niiden noudat-
tamisen valvonnan kannalta haastavaa ja aiheuttaisi toiminnanharjoittajalle
saavutettavaan hystyyn nidhden kohtuuttomia kustannuksia. Mainitut lainkoh-
dat huomioon ottaen asiassa on edelleen arvioitava valituksen johdosta, olisiko
luvassa tullut masriti ainakin jokaisen kaksinumeroisilla tunnusnumeroilla va-
rustetun nimikeryhm#otsikon mukaiseen ryhméén kuuluvien jitteiden suurim-
masta sallitusta polttoméaarésta.

Jatejakeessa muut teollisuusjitteet on lueteltu kaksikymmentdseitsemén eri ne-
linumeroista nimikeryhméotsikkoa, jotka kuuluvat yhdeksén eri kaksinumeroi-
sen nimikeryhmiotsikon alle. Jitejakeessa on lueteltu yhteensi kahdeksan-
kymmentiseitsemin kuusinumeroisella tunnusnumerolla varustettua jétenimi-
kettd. Jatejakeen suurin sallittu kokonaispolttoma#rd on 20 000 tonnia vuodes-
sa. Tdmén mairin jakaminen kaksinumeroisten nimikeryhméotsikoiden mu-
kaisesti tarkoittaisi, ettd jokaisen nimikeryhméotsikon alle kuuluvan jétteen
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méri olisi noin 2 200 tonnia vuodessa. Kun otetaan huomioon lupamé#irayk-
seen 4 tilla pastokselld tehty muutos ja se, ettd aluehallintoviraston padtoksen
mukaan kaikkea jétettd saa polttaa enintéd#in yhteensd 340 000 tonnia vuodessa,
olisi sen edellyttiminen, ettd luvassa masratadn poltettavan jitteen lajista ja
midristd mainitulla tarkkuudella ympéristonsuojelulain 43 §:n 1 ja 3 momentti
huomioon ottaen kohtuutonta. Lisiksi on otettava huomioon, ettd ympériston-
suojelun kannalta tarkasteltuna ei ole tarpeen, etté sellaiset jatenimikkeet, joi-
den laatu ja ominaisuudet eivét edellytd erityisid toimia jétettd vastaanotettaes-
sa, varastoitaessa tai poltettaessa, olisi yksiloitdva valituksessa vaaditulla tark-
kuudella.

Jatejakeessa sivutuoteasetuksen luokan 1-3 jétteet on todettu, ettd luokkaan
kuuluvat edells luetellut nimikeryhmiin 02 (maataloudessa, puutarhataloudes-
sa, vesiviljelyssd, metsitaloudessa, metsdstyksessd, kalastuksessa seké elintar-
vikkeiden valmistuksessa ja jalostuksessa syntyvét jétteet), 04 (nahka-, turkis-
ja tekstiiliteollisuuden jétteet) ja nimikkeeseen 16 03 06 (muut kuin nimik-
keessd 16 03 05 mainitut orgaaniset jitteet) kuuluvat jétteet. Mainitussa jéteja-
keessa tarkoitettujen jétteiden polttaminen on siten sallittu luvassa muutoinkin
edellyttien, ettd poltettava jite kuuluu liitteessd 1 mainittuihin jétejakeisiin ja
etti timén paztoksen lupamédrdystd 4 noudatetaan. Ympéristonsuojelulain ja
jatelain sdfinnosten perusteella tarvetta mainittujen jétteiden méérén tarkem-
paan tai luvasta nyt poikkeavalla tavalla tapahtuvaan yksildintiin €i ole ollut.

Kun otetaan huomioon lupaméirdykseen 4 sisdltyvd méérays erikoisjdte-erid
koskevasta menettelysti sekd tilld padtokselld tehty erikoisjéte-erid koskeva
liitteen 1 muuttaminen ja lupaméairdyksen 4 muuttaminen, ei erikoisjéte-erien
tarkempaa erittelemisté voida pitd4 tarpeellisena.

Valituksessa todetaan, ettd ongelmajétteiksi eli jételain 6 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetuiksi vaarallisiksi jétteiksi katsottavien jétejakeiden osalta
luvanhakijalta on vaadittava tarkempi erittely seké rajattava ndiden liite 1:n ja-
tejakeiden méfrdd suhteessa koko laitoksessa poltettavaan jitteen maaraén.
Kun otetaan huomioon, ettd lupaméirdyksen 4 mukaan erilliskeréttyjd vaaralli-
sia jétteitd ei saa polttaa ja ettd lupamddrdyksessd 4 mainitussa liitteessd 1 el
ole mainittu poltettavaksi sallittuina jitteind jiteasetuksen liitteessé 4 tdhdelld
(*) merkittyjd jatenimikkeiti, ei aluehallintoviraston p#itosté ole syytd muut-
taa siini ongelmajitteitd koskevalta osin. Liitteessd 1 on mainittu kaikki ne ja-
tejakeet, joiden polttaminen jédtevoimalassa on sallittua, joten liitettd 1 ei ole
myd&skiin lupaméiriykseen 4 tehtyyn muutokseen nihden syytd muuttaa vali-
tuksessa esitetyn johdosta siten, ettd siind mainittujen jakeiden mééré rajoitet-
taisiin tiettyyn osuuteen poltettavan jdtteen mésrésta.

Jitejakeiden polttamisen kieltdminen ja jétteiden erottelu

Valituksessaan Heikkinen ja hinen asiakumppaninsa ovat vaatineet, ettd sai-
raalajitteiden, teollisuuden jalostusjitteiden, jétteenkésittelyn jatteiden, sivu-
tuoteasetuksen luokan 1-3 jitteiden ja erikoisjéte-erien polttaminen on kiellet-
tivd. Lisiksi valituksessa on vaadittu useiden tdsméllisesti yksiloityjen jateni-
mikkeiden polttamisen kieltdmistd. Perusteena vaatimuksille on esitetty muun
ohella, etteivit kiytettivissi oleva tekniikka ja polttolampétila ole sellaisia,
ettdl valituksessa mainittujen jétejakeiden poltto tulisi sallia.
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Uudenmaan ympéristdkeskuksen péétoksessi 30.12.2009, sellaisena kuin se
on Vaasan hallinto-oikeuden pésitokselld ja sittemmin korkeimman hallinto-oi-
keuden piittkselld muutettuna, on lihtokohtaisesti annettu miifiriiykset pilaan-
tumisen ehkiisemiseksi. Nyt kysymyksessé olevassa lupaméiriyksessi 4 ja
piitoksen liitteessd 1 mainittujen jitejakeiden polttaminen voi tapahtua vain
noudattaen sitd, mité korkeimman hallinto-oikeuden péitokselld lainvoiman
saaneessa ympiristoluvassa on méirétty. Mainittujen jétejakeiden polttamises-
ta ei ennalta arvioiden aiheudu tilla paitokselld lupamédiraykseen 4 tehty muu-
tos huomioon ottaen sellaisia seurauksia, ettd niiden polttaminen laitoksessa
olisi kiellettava.

Edelleen Heikkinen ja hiinen asiakumppaninsa ovat valituksessaan vaatineet,
etti kierritettiviksi soveltuvien jitejakeiden polttaminen on kiellettdva ja lu-
vassa on maArittiv, ettei puujite saa sisdltdd painekylldstettyd puuta. Saman
sisiltdinen vaatimus on esitetty myds Vantaan omakotiyhdistysten keskusjér-
jestd ry:n valituksessa. Aluehallintoviraston padtoksen liitteessd 1 on mainittu
poltettavaksi sallittuna jétteend puujéte, jolla tarkoitetaan puun kisittelyssd
sekd levyjen, huonekalujen, massan, paperin ja kartongin valmistuksessa syn-
tyvid jétteitd sekd rakentamisessa ja purkamisessa syntyvid jtteitd, jotka eivét
sisalld painekyllistettyd puuta tai muuta vaaralliseksi jatteeksi luokiteltua puu-
jétettd. Mainittu seikka huomioon ottaen painekylléstettyéd puuta ei saa polttaa
my®&skiin aluehallintoviraston péitoksen mukaan, joten paftoksen muuttami-
seen mainitulta osin ei ole syyti. Kun lisiksi otetaan huomioon etté aluehallin
toviraston pastoksen lupaméirdyksen 4 toisen kappaleen mukaan jdtevoima-
lassa ei saa polttaa materiaalikierrétykseen tai uusiokéytt6on kerdttyja jétteitd,
ei patosti ole syytd Heikkisen ja hénen asiakumppaniensa valituksesta talta
osin muuttaa. Jitteen polttamista koskevassa ympéristsluvassa toiminnanhar-
joittajaa ei voida jitelain tai ympéristonsuojelulain perusteella velvoittaa erot-
telemaan poltettavasta jitteestd kaikkea kierrityskelpoista materiaalia.

Valituksissa on kiinnitetty huomiota siihen, etti laitoksella ei saisi polttaa on-
gelmajitteit, eli vaarallisia jdtteitd. Lupamédriyksessd 4 on erikseen mainittu,
ettd jitevoimalassa ei saa polttaa erilliskerittyja vaarallisia jétteitd. Kuten edel-
14 on todettu, mydskéiin liitteessd 1 ei ole lueteltu vaarallisia jétteitd poltetta-
vaksi sallittujen jitenimikkeiden joukossa. Niin ollen ongelmajitteitd voi pééd-
tya poltettavaksi vain sallittavaksi poltettujen jétejakeiden seassa. Saadun sel-
vityksen mukaan vaarallisten jétteiden osuus kotitalouksien syntypaikkalaj itel-
lun sekajétteestii on ollut noin 0,3 painoprosenttia. Sekajétteen joukosta 16yty-
neisti vaarallisista jitteistd suurin osa oli maalipurkkeja, laskkeitd ja energian-
saastolamppuja. Palvelualojen sekajdtteestd vaarallisten jitteiden osuus oli 0-2
painoprosenttia. Jatelain 17 §:n 1 momentista ilmenevélld tavalla jatteet on
eroteltava, jos vaarallista jétettd on sekoitettu kiellon vastaisesti ja jos erottelu
on tarpeen terveydelle tai ympéristolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehk&isemi-
seksi ja teknisesti mahdollista aiheuttamatta kohtuuttomia kustannuksia. Mai-
nitussa lainkohdassa ja edelld vaarallisten jétteiden méidrédsts todetut seikat
sekd poltettavan jitteen kokonaismé#zrd huomioon ottaen Vantaan Energia
Oy:lle jitteenpolttolaitoksen toiminnanharjoittajana ei ympéristonsuojelulain
43 §:1 1 ja 3 momentti huomioon ottaen voida asettaa velvoitetta vaarallisen
jatteen erottelemiselle muusta jétteests, eikd vaarallisten jétteiden polttamista
ole syyti kieltdd luvasta ilmenevéd tarkemmin.
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Vaatimus polttoaineen alkuperéstd

Kimmo Heikkinen ja hinen asiakumppaninsa ovat vaatineet, etti poltettavien
jatejakeiden on oltava Suomesta.

Hakemuksessa on esitetty selvitysti siitd, mistd poltettava jéte tulee. Toimin-
nan ja lupaharkinnan l4ht6kohtana ovat hakemuksessa esitetyt seikat. Ympé-
risténsuojelulain perusteella jétteen alkuperii ei ole tarpeen valituksessa esite-
tylld tavalla rajata tiettyyn maahan. Jitteen alkuperéimaalla ei ldhtokohtaisesti
ole vaikutusta toiminnasta aiheutuvien ympériston pilaantumista koskevien
seikkojen arviointiin. Niin ollen jétteen alkuperé ei voida rajata valituksessa
vaaditulla tavalla.

Muut asiassa esitetyt vaatimukset

Edelti tisti pastoksestd ilmenevilld tavalla korkeimman hallinto-oikeuden
17.1.2013 antaman péiitdksen perusteluissa olevien luvan myontdmisen edelly-
tyksiin liittyvien toteamusten johdosta nyt késiteltivand olevassa asiassa on
lahtokohtaisesti varmistuttava siiti, ettd lupaméirdyksen 4 osalta tehdylla alue-
hallintoviraston uudella pétokselli ei ole luvan myéntédmisen edellytyksiin
sellaisia vaikutuksia, joiden vuoksi muita lupaméaérdyksid kuin lupaméaérdysti
4 olisi muutettava. Mikili aluehallintoviraston péétoksessé olisi méarétty jo-
tain sellaista, joka vaikuttaisi luvan myontdmisen edellytyksiin laajemmin kuin
korkeimman hallinto-oikeuden pd#toksessd on todettu, voisi timé periaatteessa
johtaa uusien lupamésrdysten asettamiseen luvan myontdmisedellytysten var-
mistamiseksi.

Edell4 on valitusten johdosta késitelty ja osin muutettu aluehallintoviraston
ratkaisua lupaméériyksen 4 ja siind mainitun liitteen 1 osalta. Lupamé#rdys 4
ja sen liite 1 tiyttdvit ympdristonsuojelulain ja jételain sekd niiden nojalla ase-
tetut vaatimukset. Uudenmaan ympéristokeskuksen péitos 30.12.2009 on
muutoin kuin lupaméériyksen 4 osalta saanut lainvoiman korkeimman hallin-
to-oikeuden pastokselld. Mainitussa Uudenmaan ympéristdkeskuksen paatok-
sessd on annettu muun ohella médrdykset padstoistd vesiin ja vieméreihin,
miiriys vastaanotettavien jitepolttoaineiden kirjaamisesta ja punnitsemisesta
sekd painon mé#rittdmisestd, mésrdykset poltto-olosuhteista kuten polttolam-
potilasta, madriykset padstoistd ilmaan, madrdykset polttoaineiden varastoin-
nista ja kisittelystd, magriykset syntyvien polttojitteiden késittelysts, yleiset
mié#rdykset laitoksen toiminnasta ja syntyvien ongelmajétteiden késittelystd,
méi#rdykset hiirid- ja poikkeustilanteista ja tarkkailu- ja raportointimésrdykset,
muun ohella velvoite tarkkailusuunnitelman laatimisesta siten, etti siini esite-
tiddn polttoaineiden laadun tarkkailutiedot. Kun otetaan huomioon, mité kor-
kein hallinto-oikeus on todennut péitoksessddn 17.1.2013 luvan mydntémisen
edellytyksisti, on valituksissa esitetyt vaatimukset erilaisten mééréysten ja lu-
paméirdysten antamisesta muun ohella vesien késittelystd, jatejakeiden ja
-erien erottelemisesta, polttoldmpdtilan médradmisestd, pddstojd ja toiminnan
vaikutuksia koskevasta tarkkailusta ja raportoinnista sekd ymparistdvahinko-
vakuutuksen ottamiseen velvoittamisesta hylittdva sen vuoksi, ettd luvan
myd&ntimisen edellytykset varmistavista lupaméairdyksistd on mésratty lainvoi-
maisesti aikaisemmin myonnetyssd ympérist6luvassa, eivitkd Eteld-Suomen
aluehallintoviraston péitoksessd asetettu ja tilld pastdkselld muutettu jéatelain
ja ympéristonsuojelulain sddnndsten mukainen lupamiéréys 4 ja siind mainittu
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liite 1 anna aihetta arvioida luvan myontémisen edellytyksid korkeimman hal-
linto-oikeuden p#stoksestd 17.1.2013 poikkeavalla tavalla.

Vaatimukset toiminnanaloittamisluvan kumoamisesta ja téytintdonpanon kes-
keyttéimisestd sekd vakuuden méirdn korottamisesta

Ympiristonsuojelulain 101 §:n 1 momentin nojalla aluehallintovirasto on méa-
rénnyt, ettd luvan saaja voi aloittaa toiminnan lupapéétoksen mukaisesti lupa-
misrdyksid noudattaen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Luvan saa-
ja voi aloittaa toiminnan lupapaitoksen mukaisesti, mikali asettaa paétoksen
mukaisen 50.000 euron suuruisen vakuuden.

Valituksissa on vaadittu toiminnanaloittamisluvan kumoamista tai tdytantoon-
panon keskeyttimistd sekd vakuuden méérén korottamista.

Asiassa on aluehallintovirastossa ollut kysymys lainvoiman saaneen ympéris-
tsluvan yhden lupamizrdyksen késittelystd uudelleen. Kun otetaan huomioon,
etti toiminnan ympéristdlupa on muilta osin lainvoimainen, on asiassa ollut
ympiristénsuojelulain 101 §:n 1 momentissa tarkoitettu perusteltu syy, jonka
vuoksi lupaviranomainen on voinut méréti toiminnan aloittamisesta muutok-
senhausta huolimatta. Kun edelleen otetaan huomioon nyt kysymyksessé ole-
van lupamairayksen sisilto, ei tiytédntoonpano tee muutoksenhakua hyddytto-
miksi. Nin ollen estettd ympdaristonsuojelulain 101 §:ssé tarkoitetun médrayk-
sen antamiselle ei ole ollut. Kun otetaan huomioon se, misti asiassa on alue-
hallintovirastossa ollut kysymys, on asetettua 50.000 euron suuruista vakuutta
pidettivi mainitussa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla hyvaksyttavéna.

3,

Hallintolainkéyttolain 74 §:n 1 momentin mukaan asianosainen on velvollinen
korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos
erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd timé
joutuu pitdméin oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.

Asian laatuun nihden ja hallinto-oikeuden p#étdksen lopputulos huomioon ot-
taen ei ole kohtuutonta, ettd Ulf William Thuringin kuolinpesén osakkaat jou-
tuvat pitimésn oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan. Heidén esittiménsa oi-
keudenkéyntikulujen korvaamista koskeva vaatimus on siksi hylattava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Piitos on annettu julkipanon jélkeen.

Piaitoksestid ilmoittaminen

Helsingin ja Vantaan kaupunginhallitusten on viipymétté ilmoitettava tdstd
pédtoksesti ilmoitustauluillaan.



44 (47)
Muutoksenhaku
Tihéin paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmi on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen
30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden péitSksen antopdivéstd eli viimeistdin

24.6.2015.

Valitusosoitus on liitteend YmplJp (07.07).
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Diaarinumerot

00332/14/5107
00344/14/5107
00351/14/5107

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Marja Lampi ja
Arto Hietaniemi sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Sauli
Viitasaari ja Juha Viisinen. Asian on esitellyt Arto Hietaniemi.

Marja Lampi Sauli Viitasaari

Juha Viisdnen Arto Hietaniemi

Toimituskirjan antaja:

SDMJ.
u Sara
laink&yttosihteeri



Jakelu

P#itos ja maksu

Jéljennds maksutta
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Diaarinumerot

00332/14/5107
00344/14/5107
00351/14/5107

Kimmo Heikkinen ym., maksutta
Kalliolaaksontie 5
01200 Vantaa

Vantaan omakotiyhdistysten keskusjérjesto ry, maksutta
osoite:

Puheenjohtaja Kari Saloranta

Pallotie 13 A

01280 Vantaa

Ulf William Thuringin oikeudenomistajat, maksutta
Asiamies:

Asianajaja Sakari Niemeld ja DI Erkki Peltonen
Asianajotoimisto Ympéristolaki Oy

PL 208

00131 Helsinki

Vantaan Energia Oy

Asiamies:

Asianajaja Kari Marttinen

Asianajotoimisto Hammarstrém Puhakka Partners Oy
Bulevardi 1 A

00100 Helsinki

Helsingin kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen
PL 10, 00099 Helsingin kaupunki

Vantaan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Pakkalantie 5, 01510 Vantaa

Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Pakkalantie 5, 01510 Vantaa

Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus
PL 10, 00099 Helsingin kaupunki
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Helsingin kaupunginhallitus
[Imoitustaulu
PL 10, 00099 Helsingin kaupunki

Vantaan kaupunki
Kaupunginhallitus
Asematie 7, 01300 Vantaa

Vantaan kaupunginhallitus
[Imoitustauiu
Asematie 7, 01300 Vantaa

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus/
Ympéristo ja luonnonvarat

PL 36, 00521 Helsinki

Eteld-Suomen aluehallintovirasto/
Ympiéristolupavastuualue

PL 110, 00521 Helsinki

Suomen ympéristokeskus (sahkdinen: kirjaamo.syke@ymparisto.fi)

ARS
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Liite hallinto-oikeuden piitikseen
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-cikeudelta
kirjallisella valituksella. '

Valitasaika

Hallinto-oikeuden p#itds on annettu julkipanon jalkeen. Paatoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtivi 30 piivin kaluessa
hallinto-oikeuden piitoksen antopdivistd, sitd paivad Jukuun ottamatta.

Valituskirjelmin toimittaminen
Valituskirjelmi on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmi liitteineen voidaan ldhettdd myos postitse, telekopiona tai sihkGpostilla.
Valituskirjelméin tulee olla perilld valitusajan viimeisend pliivind ennen viraston aukioloajan
piittyristd. Sahkoisesti (telekopiona tai sahkopostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, etti se viimeistifin valitusajan viimeisen# pdivdnd ennen viraston
aukioloajan paittymistd on kokonaisuudessaan kiytettiivissd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojarjestelmissd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen lghetifiminen postitse
tai sihkoisesti tapahtuu lahettdjin omalla vastuulla.

Valituskirjelmin sisilti ja allekirjoittaminen
Valituskirjelméssd, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- p#itds, johon haetaan muutosta

- milti kohdin p#stkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
sithen vaaditaan tehtdviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kiyttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensd tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssd on ilmoitettava mybs timén
nimi ja kotikunta. Valituskirjelméssa on lisiksi ilmoitetiava postiosoite ja puhelinnumero
sekii mahdollinen sihképostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valitiajalle voidaan
toimittaa, Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma
ellei valituskirjelmii toimiteta sihkoisesti (telekopiona tai sihkopostilla).
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Valituskirjelmén Iiitteet
Valituskirjelméén on liitettivi
- hallinto-oikeuden p##tds alkuperdiseni tai jéljenndksenid
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamichen on, jollei hin ole asianajgja tai yleinen oikeusavustaja, liitettdvd valitus-

kirjelmé#én valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hinti suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sihkdisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitysti asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinfo-cikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus

PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nre: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioleaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15
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