LUONNOS 25.5.2015

Hallituksen esitys laiksi ilmailulain ja pakkokeinolain 8 luvun 32 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ilmailulakia niin, etta poikkeamien ilmoittamisesta,
analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla seka tasapainoisen lahestymistavan mukaisten
meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamisesta annettujen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten mukaiset viranomaisvelvoitteet ja kansallista saantelya edellyttavat
jarjestelyt pantaisiin kansallisesti taytantdéon. Liikenteen turvallisuusvirasto olisi molempien EU-
asetusten mukainen toimivaltainen viranomainen. Poikkeama-asetuksen johdosta erityisesti
ilmailulain ilmailuonnettomuuksia, ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelua, vaaratilanteita ja
poikkeamia koskevan luvun saannoksia karsittaisiin. Vastaavalla tavalla myds melunhallinta-
asetuksen johdosta ilmailulain meluun liittyvia toimintarajoituksia lentoasemilla koskevan luvun
saanndksia ehdotetaan karsittavaksi.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan pakkokeinolakiin muutosta, jotta ilmailutehtdvissa
tyOskentelevalta voitaisiin ottaa verindyte tai muuten todentaa epaily henkildn syyllistymisesta
tyotehtavissaan alkoholin tai muun huumaavan aineen kayttéon.

Lait ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian eduskunnan hyvaksynnan jalkeen.

PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Voimassa oleva ilmailulaki (864/2014) tuli voimaan 13 paivana marraskuuta 2014. Uudella
ilmailulailla paivitettiin kauttaaltaan ilmailualan saantely vastaamaan kansainvalisen ja Euroopan
unionilainsaadannén edellyttdamia muutostarpeita seka saadettiin muista muutoksista liittyen
muun muassa siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittamiseen, ilmailun viranomaisjarjestelyihin
seka laissa muille kuin viranomaisille osoitettuihin julkisiin hallintotehtaviin.

IImailualan kansainvalinen saantely ja Euroopan unionilainsaadantdé muuttuu nopeaan tahtiin ja
sen vuoksi myo6s kansalliseen ilmailualan saantelyyn kohdistuu jatkuvia muutostarpeita. Tassa
hallituksen  esityksessa  esitetyt  muutokset ilmailulakiin perustuvat  ensisijaisesti
unionilainsdadannén muutoksiin ja erityisesti seuraavaan kahteen uuteen EU-asetukseen: 1)
tasapainoisen lahestymistavan mukaisista meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamista
unionin lentoasemilla koskevista saanndistd ja menettelyistd seka direktiivin 2002/30/EY
kumoamisesta 16 paivana huhtikuuta 2014 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) N:o 598/2014, jaljempana melunhallinta-asetus seka 2) poikkeamien
ilmoittamisesta, analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 996/2010 muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007
kumoamisesta 3 paivana huhtikuuta 2014 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen, jaljempana poikkeama-asetus.

EU:n melunhallinta-asetus tulee voimaan 13 paivana kesakuuta 2016. EU:n poikkeama-asetus tuli
voimaan 15 paivana toukokuuta 2014 ja asetuksen saanndksia aletaan soveltaa 15 paivasta
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marraskuuta 2015 alkaen. Kummallakin edella mainituista EU:n asetuksista kumotaan
vastaavasta aihealueesta annetut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit.
Poikkeamadirektiivi on pantu kansallisesti taytantdédn ilmailulain 11 luvun saannoksilld ja
melunhallintadirektiivi ilmailulain 12 luvun saanndksilla. Koska uusia EU-asetuksia sovelletaan
kaikissa Euroopan unionin jasenvaltioissa sellaisenaan, talla hallituksen esityksella esitetaan
karsittavaksi direktiivien mukaista ilmailulain 11 ja 12 lukujen taytantédnpanolainsaadantéa ja
saatettaisiin saantely vastaamaan uusien EU-asetusten mukaisia viranomaisvelvoitteita.
IImailulaissa on havaittu myds erditd muita tarkistustarpeita, jotka on tarkoituksenmukaista
korjata tassa yhteydessa. limailulain 3 §:ssa saadetaan Liikenteen turvallisuusviraston tehtavista
unionisaaddsten mukaisena toimivaltaisena viranomaisena. Pykalan 1 momentin 7 kohtaa
muutettaisiin  niin, ettd kohdassa Vviitattaisiin aikaisemman poikkeamadirektiivin sijasta

poikkeama-asetukseen. Liikenteen turvallisuusvirasto olisi siten poikkeama-asetuksessa
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, joka vastaa poikkeama-asetuksen 4 ja 5 artiklojen
nojalla ilmoitettujen poikkeamatietojen keruu-, arviointi-, kasittely-, analysointi- ja

tallennusjarjestelman perustamisesta seka poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja
seurannasta. Liikenteen turvallisuusvirasto toimisi myds poikkeama-asetuksen 16 artiklan 12
kohdan mukaisena elimena, joka vastaa asetuksen 16 artiklan 6, 9 ja 11 kohtien
taytantdédnpanosta. Jasenvaltioiden olisi artiklan 6 kohdan mukaisesti pidattaydyttava
aloittamasta oikeudenkdyntimenettelyja sellaisten suunnittelemattomien tai tahattomien
lainrikkomusten johdosta, jotka tulevat niiden tietoon ainoastaan siksi, ettd niista on tehty
asetuksen mukainen poikkeama-ilmoitus. Asetus kieltdd myo6s tydnantajaa tai organisaatiota
aiheuttamasta vaikeuksia niille tydntekij6ille ja muun sopimuksen perusteella palvelukseen
otetuille henkildille, jotka tekevat asetuksen mukaisen poikkeama-ilmoituksen pois lukien
asetuksen 16 artiklan 10 kohdan mukaisissa tilanteissa. Naita 10 kohdan mukaisia tilanteita ovat
tahalliset laiminlydnnit, tai tilanteet, joissa ilmeinen riski on selkedlla ja vakavalla tavalla jatetty
huomiotta ja on vakavasti laiminlydty olosuhteiden edellyttémaa ammatillista
huolellisuusvelvollisuutta, mikd aiheuttaa ennakoitavissa olevaa vahinkoa henkilélle tai
omaisuudelle tai vaarantaa vakavasti ilmailun turvallisuuden tason.

Toimivaltaista viranomaista koskevaa 3 §:3a muutettaisiin niin, ettd sen 1 momentissa 7 kohta
muutettaisiin koskemaan poikkeamadirektiivin sijasta poikkeama-asetusta ja lisattaisiin uusi 8
kohta, jonka mukaisesti Liikenteen turvallisuusvirasto olisi myds melunhallinta-asetuksen
mukainen toimivaltainen viranomainen. Melunhallinta-asetus edellyttaa, etta jasenvaltion on
nimettava yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka vastaa toimintarajoituksia
hyvaksyttaessa noudatettavista menettelyista.

Lain ilmailuonnettomuuksia, ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelua, poikkeamia ja vaaratilanteita
koskevassa 11 luvussa 117 §:n maaritelmissa muutettaisiin 3 ja 4 kohdan maaritelmia vakavasta
vaaratilanteesta ja poikkeamasta niin, ettd niissa viitattaisiin EU-asetusten artiklakohtiin, joissa
vakava vaaratilanne ja poikkeama on maaritelty. Vakavalla vaaratilanteella tarkoitetaan siviili-
ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkaisemisestd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (996/2010) 2 artiklan 7 kohdan maaritelman mukaisesti
lentotoimintaan liittyvaa muuta tapahtumaa kuin onnettomuutta, joka voisi vaikuttaa toiminnan
turvallisuuteen. Poikkeamalla tarkoitetaan poikkeama-asetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaisesti
mita tahansa turvallisuuteen liittyvaa tapahtumaa, joka vaarantaa tai, jos siihen ei puututa tai jos
sita ei kasitella, voisi vaarantaa ilma-aluksen, siina olevien henkildiden tai muiden henkiléiden
turvallisuuden. Poikkeama pitaa siten sisallaan onnettomuudet kuin vakavat vaaratilanteet.

Lain 118 §:ssa saadetaan onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittamisesta. Pykalan 1
momenttia muutettaisiin poistamalla Liikenteen turvallisuusviraston maarayksenantovaltuutus
poikkeamailmoituksen tekemisesta. Voimassa olevan lain mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto
antaa maaraykset siita, miten ilmoitus on tehtava. Poikkeamailmoituksen tekemisesta
saannelldan jatkossa poikkeama-asetuksessa. llmailulaissa saadetaan siten vain siitd, etta

2



onnettomuudesta ja vakavasta vaaratilanteesta on ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle
ja ilmoitus tehdaan teknisen kayttoyhteyden avulla. Na&in ollen perustetta Liikenteen
turvallisuusvirastolle osoitetulle maarayksenantovaltuudelle ei enda ole.

Lain 125 § poikkeamista ilmoittamisesta ehdotetaan kumottavaksi, koska poikkeamista
ilmoittamisesta saadetdan poikkeama-asetuksessa. Samalla saadettaisiin uusi 125 § poikkeama-
asetuksen soveltamisesta. Pykalan mukaan poikkeama-asetusta sovelletaan Suomessa kaikkiin
ilma-aluksiin. Poikkeamista, joissa on osallisena Suomessa rekisterdoity tai Suomeen
sijoittautuneen organisaation kayttama ilma-alus, olisi ilmoitettava my®ds silloin, kun ne ovat
tapahtuneet ulkomailla.

Poikkeama-asetusta sovelletaan lahtdkohtaisesti siviili-ilma-aluksiin liittyvista poikkeamista ja
muista turvallisuustiedoista ilmoittamiseen Iukuun ottamatta EASA-asetuksen liitteessa
tarkoitettuja ilma-aluksia. Jasenvaltiot voivat kuitenkin paattaa soveltaa asetusta myds kyseisen
asetuksen liitteessd Il tarkoitettuja ilma-aluksia koskeviin  poikkeamiin ja muihin
turvallisuustietoihin. Suomi sailyttaisi nykyisen laajan ilmoitusvelvollisuuden, joka koskee myds
sotilasilmailua. Yksinomaan sotilasilma-aluksia koskevista poikkeamista ilmoitetaan ilmailulain 6
§n 3 momentin mukaisesti sotilasilmailuviranomaiselle. Myds ulkomailla tapahtuneista
poikkeamista on ilmoitettava Suomeen.

Lain 126 §& poikkeamailmoitusten tallettamisesta ehdotetaan kumottavaksi, koska
poikkeamailmoitusten tallettamista on saadetty poikkeama-asetuksessa. Samalla esitetdan
saadettavaksi uusi 126 § ilmoitusjarjestelmasta. Pykaldan 1 momentissa saadettaisiin, etta
Lilkenteen turvallisuusvirasto vastaisi ja  yllapitdisi poikkeama-asetuksen mukaista
ilmoitusjarjestelmaa, johon ilmoitetaan pakolliset ja vapaaehtoiset poikkeamatiedot. Poikkeama-
asetus edellyttaa, ettd jasenvaltiot ottavat kayttéén pakollisen ja vapaaehtoisen
poikkeamatietojen ilmoitusjarjestelman. Asetuksen mukaisesti vapaaehtoisesta ja pakollisista
ilmoituksista saadut tiedot voidaan yhdistaa samaan jarjestelmaan. Ehdotetaan, etta Liikenteen
turvallisuusvirasto yllapitaa yhta ilmoitusjarjestelmaa, johon tallennetaan seka vapaaehtoiset
ettd pakolliset poikkeamatiedot. Poikkeamatiedot tallennetaan jo nykyiselldadn Liikenteen
turvallisuusvirastossa vain yhteen jarjestelmaan, eikd Suomessa ole nahty tarvetta tietojen
eriyttamiselle kahteen eri jarjestelmaan.

Pykalan 2 momentin mukaan Suomeen sijoittautuneiden organisaatioiden olisi ilmoitettava
Liikenteen turvallisuusvirastolle omaan vapaaehtoiseen ilmoitusjarjestelmaansa keratyt
poikkeamatiedot. Poikkeama-asetuksen 5 artiklan 6 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat vaatia
kaikkia niiden alueelle sijoittautuneita organisaatioita ilmoittamaan kaikki vapaaehtoisen
ilmoitusjarjestelman puitteissa kerattyja tietoja. Suomi edellyttaisi tata ilmoittamista
organisaatioilta.

Pykalan 3 momentin mukaan poikkeamatiedot ilmoitettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle
teknisen kayttdyhteyden valityksella. Poikkeamatiedot voivat sisaltaa henkilétiedoiksi katsottuja
tietoja, joten niiden toimittamisesta teknisen kayttéyhteyden valityksella on
perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan sdadettava lailla. Organisaatiot voivat toimittaa
tiedot Liikenteen turvallisuusviraston jarjestelmaan integroidun oman jarjestelman kautta tai
Liikenteen turvallisuusviraston internet-sivuilla olevan sahkdisen lomakkeen kautta.
Poikkeamailmoitusten maara on vaihdellut viime vuosina keskimaarin 3500-5000 valilla. Vuonna
2013 poikkeamailmoituksia tehtiin 5148 kappaletta ja vuonna 2014 4592 kappaletta. Valtaosa
poikkeamailmoituksista tehdaan jo nykyisin sahkdisesti ja vain pieni osa ilmoituksista tehdaan
manuaalisesti, mutta Liikenteen turvallisuusvirasto on kehittémassa yhtendiseen formaattiin
perustuvaa teknista kayttoyhteytta. Teknisen kayttdyhteyden ja sahkodisen lomakkeen avulla
voidaan ohjata ilmoittajia antamaan tiedot yhdenmukaisella ja kattavalla tavalla, mika parantaa



tiedon laatua, kattavuutta ja vertailukelpoisuutta ja antaa paremmat edellytykset niiden
kayttamiselle lentoturvallisuustydssa.

Poikkeama-asetuksen mukaisesti ilmoitusvelvollinen on muun muassa ilma-aluksen paallikko.
Miehittdmattémien ilma-alusten osalta ilma-aluksen paallikdksi rinnastettaisiin kauko-ohjaaja,
kauko-ohjaustahystdja tai muu siihen maaratty henkilé. limailulain 52 &n mukaisesti ilma-
aluksella, liitimelld tai muulla laitteella on sita ilmailuun kaytettdessa oltava paallikkd, jonka
maaraa omistaja, haltija tai kayttdja. Miehittamaton ilma-alus katsotaan kuuluvan ilma-aluksen
maaritelmaan, nain ollen sille tulee olla maaratty paallikko.

Lain 127 § poikkeamatietojen vaihdosta kumottaisiin, koska poikkeamatietojen vaihdosta on
saadetty kattavasti poikkeama-asetuksessa.

Lain 128 §:ssd saadetdan poikkeamatietojen kaytosta. Pykaldan 1 momentissa olevaa viittausta
ehdotetaan muutettavaksi niin, etta viittaus ilmailulain 125 §:3an korvattaisiin viittauksella
poikkeama-asetukseen. Momentin mukaan viranomainen ei saisi ryhtya oikeudellisiin
toimenpiteisiin  suunnittelemattoman tai tahattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee
viranomaisen tietoon ainoastaan siksi, etta siitda on tehty ilmoitus poikkeama-asetuksen nojalla,
ellei kyse ole poikkeama-asetuksen 16 artiklan 10 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta. Naita
poikkeama-asetuksen 16 artiklan 10 kohdan mukaisia tapauksia, jolloin suojaa ei ole, ovat
tahallinen laiminlydnti tai kun ilmeinen riski on selkealla ja vakavalla tavalla jatetty huomioitta ja
on vakavasti laiminlydty olosuhteiden edellyttamaa ammatillista huolellisuusvelvollisuutta, mika
aiheuttaa ennakoitavissa olevaa vahinkoa henkildlle, omaisuudelle tai vaarantaa vakavasti
ilmailun turvallisuuden tason.

Lain 12 luku sisaltaa melunhallintadirektiivin mukaiset taytantdédnpanosaannokset meluun
liittyvista toimintarajoituksista. Suoraan sovellettavan melunhallinta-asetuksen vuoksi luvun
saanndksia karsittaisiin niin, ettd Ilukuun jaisi ainoastaan saanndkset tasapainoisesta
lahestymistavasta ja toimintarajoitusten asettamisesta (129 §). Tasapainoisella lahestymistavalla
tarkoitettaisiin melunhallinta-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti Kansainvalisen siviili-
ilmailujarjestén lentomelun hallintaa varten kehittdmaa prosessia ja kaytettavissa olevia eri
toimenpiteitd, joita ovat ilma-alusten melun vahentaminen sen lahteelld, maankayton suunnittelu
ja hallinta sekda melua vahentavat lentomenetelmat ja toimintarajoitukset. Tasapainoisessa
lahestymistavassa tarkastellaan toimenpiteita johdonmukaisella tavalla ja pyritdaan kasittelemaan
meluongelmaa kustannustehokkaimmalla tavalla lentoasemakohtaisesti. Pykalan 1 momentissa
saadettaisiin, etta tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti melua olisi hallittava ja rajoitettava
toimintarajoituksilla vasta sen jalkeen, kun on harkittu ja arvioitu muita tasapainoisen
[ahestymistavan mukaisia toimenpiteita.

Pykalan 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto melunhallinta-asetuksen mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena asettaisi lentoasemalle meluntorjuntatavoitteen. Liikenteen
turvallisuusvirasto myoés arvioisi 1 momentissa tarkoitetun toimintarajoituksen asettamisen
tarpeellisuutta tasapainoisen ldhestymistavan mukaisesti seka paattdisi sen asettamisesta.
Toimivaltaisena viranomaisena Liikenteen turvallisuusvirasto paattaisi myods melunhallinta-
asetuksen mukaisista erityisista toimintarajoituksista vaatimukset niukasti tayttaville
suihkukoneille.

Pykalan 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi kuultava 2 momentissa
tarkoitettuja tehtdvia hoitaessaan lentoaseman pitdjda, kaavoituksesta ja maankayton
suunnittelusta vastaavia viranomaisia, ymparistonsuojelulain 21 §:ssa tarkoitettua valtion
viranomaista ja 22 §:ssa tarkoitettua kunnan ymparisténsuojeluviranomaista, lentoyhtidita seka
muita lentomelun hallintaan vaikuttavia tahoja. Eri toimivaltaisten viranomaisten ja toimijoiden
yhteisty6ta varten voitaisiin asettaa yhteistydryhma.



Pykalan 4 momentti sisaltdisi valtuuden saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella
Liikenteen  turvallisuusviraston lentoasemalle  asettamasta meluntorjuntatavoitteesta,
lentoaseman toimintarajoituksen tarpeen arvioinnista ja toimintarajoituksen ilmoittamisesta.
Nama olisivat toimivaltaisena viranomaisena Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvia. Koska
melunhallinta-asetuksen soveltamisalan piiriin  kuuluu Suomessa vain Helsinki-Vantaan
lentoasema, nama toimenpiteet koskisivat  vain Helsinki-Vantaan lentoasemaa.
Meluntorjuntatavoitetta asettaessa ja lentoaseman toimintarajoituksen tarpeen arvioinnissa
Liikenteen turvallisuusvirasto kuulisi lentoaseman pitajaa eli Finavia Oyj:ta seka valtioneuvoston
asetuksella tarvittaessa asetettavaa yhteistydryhmaa.

Yhteistydryhman asettaminen olisi tarpeellista, koska lentoasemien ymparistélupaan ja
lentoliikenteen  meluun liittyvissa  asioissa on useita toimivaltaisia viranomaisia.
Aluehallintovirasto toimii ymparistonsuojelulain (527/2014) 21 §&:ssa tarkoitettuna valtion
ymparistdlupaviranomaisena siten kuin aluehallintovirastoista annetussa laissa (869/2009) on
saadetty. Aluehallintovirastoista annetun lain 4 §&n 1 momentin 5 kohdan mukaan virasto
myontad ymparisténsuojelualaan kuuluvat luvat. Lentoasemilta edellytetdan ymparistdlupaa,
jonka aluehallintovirasto myo6ntaa ja aluehallintovirasto voi myonnettavaan lupaan sisallyttaa
ehtoja. Kunnissa on paikallisia ymparisténsuojeluviranomaisia seka maankaytt6é- ja rakennuslain
(132/1999) nojalla kunnan asema- ja yleiskaavasta vastaavia viranomaisia. Maakuntaliitot taas
ovat maakuntakaavoituksesta vastaavia viranomaisia. Kaavoituksen lisaksi lentoliikenteen
aiheuttamaan meluhaittaan voidaan vaikuttaa lentoaseman pitdjan toimenpiteilld ohjaamalla
lentoreitteja seka lentoyhtididen kalustovalinnoilla ja laskeutumis- ja housukaytannailla.

Korkein hallinto-oikeus antoi 21 paivana tammikuuta 2015 paatoksen (KHO 2015:12), jonka
mukaisesti EU:n melunhallintadirektiivin (ja edelleen melunhallinta-asetuksen) mukaiset
toimintarajoitukset kuuluvat yksinomaan Liikenteen turvallisuusviraston toimivaltaan. Nain ollen
aluehallintovirasto ei voisi sisallyttda lentoaseman ymparistdlupaan sellaisia ehtoja ja
lentokonemelua koskevia rajoituksia, jotka ovat ilmailulain perusteella Liikenteen
turvallisuusviraston ratkaistavaksi kuuluvia, melunhallinta-asetuksen tasapainoisen
lahestymistavan mukaisia toimintarajoituksia. Toimintarajoitusten asettaminen on kuitenkin vasta
viimeinen keino, johon turvaudutaan, kun muut tasapainoisen lahestymistavan keinot lentomelun
vahentamiseksi eivat ole tehonneet. Naiden toimenpiteiden toteutuksesta vastaavat muut
viranomaiset ja toimijat. Siksi olisikin tarkeaa, etta lentomelun torjuntaa koskevat tavoitteet seka
toimenpiteet kaytaisiin yhdessa lapi eri viranomaisten ja toimijoiden kesken ja voimassa olevan
lainsaddanndn mukaista toimivaltuusjakoa kunnioittaen ja pyrittaisiin [6ytdmaan niistd yhteinen
nakemys. Taman vuoksi esitettdvan pykalan 4 nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin asettaa yhteistydryhma ja saataa sille asetettavista tehtavista. Yhteistyéryhma voisi
sovittaa yhteen eri toimivaltaisten viranomaisten nakemyksia lentoliikenteen meluun liittyvissa
asioissa, arvioida tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti kustannustehokkaita keinoja
asetetun meluntorjuntatavoitteen saavuttamiseksi seka antaa niita koskevia suosituksia.

Edelld esitettyjen poikkeama-asetuksesta ja melunhallinta-asetuksesta johtuvien muutosten
lisaksi ilmailulakiin esitettaisiin muita pienempia ja teknisempia tarkistuksia useisiin lain
saanndksiin. Naista tarkeimpia ovat 11, 46, 47, 66, 153 ja 181 §:iin esitetyt muutokset seka uusi
110 a § ilmoitetun laitoksen nimeamisesta ja nimityksen peruuttamisesta. Muilta osin hallituksen
esitykseen sisaltyvat muutokset ovat enemman teknisluonteisia korjauksia.

lImailulta rajoitettuja alueita ja vaara-alueita koskevan 11 §&n 1 momenttiin lisattaisiin myds
valtakunnallisesti merkittavat ymparistonakdkohdat. Nain jatkossa valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin rajoittaa ilmailua tai kieltaa ilmailu esimerkiksi, jos se katsotaan valtakunnallisesta
nakodkulmasta esimerkiksi meluntorjuntasyista perustelluksi. Pykalan 1 momenttiin myos
lisattaisiin saannds, etta Liikenteen turvallisuusvirasto voisi erityisista syista myontaa luvan
ilmailuun kieltoalueella paitsi, jos toiminnan katsotaan olevan sellaista, etta erityista lupaa ei
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vaadittaisi. Rajoitusalueella ilmailu olisi sallittu vain puolustusvoimien luvalla tai
puolustusvoimien asettamilla erityisehdoilla.

Pykalan 2 momenttiin esitetdaan lisattavaksi, ettda FUA-asetuksessa tarkoitettu ilmatilan
hallintayksikkd voisi erityisestd syystd osoittaa tilapaisen vaara-alueen, kuitenkin enintdan
kahden viikon ajaksi, edellyttden, etta osoittamista koskevat ohjeet sisallytetdan 107 &n 2
momentissa tarkoitettuun ilmatilan hallintaa ohjaavaan kasikirjaan. Alueiden osoittamisella
tilapaiseksi vaara-alueiksi pysyvien sijaan edistetdan ilmatilan joustavaa ja tehokasta kayttamista
FUA-asetuksen hengen mukaisesti. Enintdan kahden viikon mittaisten tilapaisten vaara-alueiden
perustamisesta vastaisi FUA-asetuksessa tarkoitettu ilmatilan hallintayksikké Liikenteen
turvallisuusviraston sijaan. Tilapaisen vaara-alueen voisi ehdotuksen mukaan perustaa silloin,
kun toiminnan tarkoituksenmukaisuus edellyttaisi vaara-alueen viipymaténta osoittamista.
Tallainen syy voisi olla esimerkiksi miehittamattdman ilma-aluksen kayttdminen lentosaanndista
poiketen yhteiskunnallisesti hyddylliseen, testaus- ja tutkimustoimintaan tai muusta erityisesta
tilapaisesta syysta. Kyseessa voisi esimerkiksi olla voimalinjojen tarkastaminen, myrskytuhojen
arviointi tai muu naihin rinnastettava toiminta. Laissa maariteltaisiin se, kuinka pitkaksi aikaa
alue voidaan osoittaa vaara-alueeksi, jotta alueita ei varattaisi liilan pitkaksi aikaa ja
hankaloitettaisi ilmatilan joustavaa kayttda. Tilapaisen vaara-alueen osoittamista koskevat ohjeet
tulisi sisallyttaa ilmatilan hallintaa ohjaavaan kasikirjaan (ASM-toimintakasikirja). Koska vaara-
alueella lentamista ei ole kielletty, vaan siella voi lentaa ilma-aluksen paallikdn niin harkitessa, ei
vaara-alueen perustamista voida pitad merkittdvana julkisen vallan kayttona, eikd estetta
tehtdvan osoittamiselle ilmatilanhallintayksikélle ndin ollen ole.

Lain 46 ja 47 §&:iin lisattdisiin merkinantajan hyvaksynta myonnettaviin lupiin ja 181 &n 2
momenttiin uusi 2 kohta, jonka mukaan 47 §&:ssa tarkoitetuista matkustamomiehistén ja
merkinantajan kelpoisuustodistusta koskeviin muun kuin viranomaisen tekemiin paatoéksiin voi
hakea oikaisua Liikenteen turvallisuusvirastolta. Samalla 181 §&:n 2 momentin aikaisemmista 2-5
kohdista tulee uusi 3-6 kohta.

Lain 66 §:ssa saadetdan saanndllisesta lentoliikenteestd Suomen ja kolmannen maan valilla.
Pykaldan 2 momentin 3 kohtaa esitetdan muutettavaksi niin, ettd jatkossa ei edellytettaisi
erikseen liikenne- ja viestintaministerion myontymysta liikkenndintiluvan myontamiselle
kolmannen maan nimeamalle Ilentoyhtidlle, vaan Ilupa myodnnettaisiin, jos se takaa
vastavuoroisuuden nimissa vastaavanlaiset oikeudet suomalaiselle lentoyhtidlle.

Lain 10 lukuun ilmatilan ja ilmaliikenteen hallinnasta seka lennonvarmistuspalveluista lisattaisiin
uusi 110 a § ilmoitetun laitoksen nimeamisesta ja nimityksen peruuttamisesta. llmoitettu laitos
hoitaisi yhteentoimivuusasetuksessa saadettyja vaatimustenmukaisuus- tai
kayttdéonottosoveltuvuusarviointiin seka tarkastukseen liittyvia tehtavia.

Lain 153 §&n 1 momenttia muutettaisiin niin, ettad siihen lisattaisiin uusi 6 kohta, jonka mukaan
Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi oikeus ilmailutoiminnan valvontaa varten saatava
salassapitosaanndsten estamatta toiminnan vastuuhenkiléiden nimi, henkildtunnus ja
yhteystiedot. Liikenteen turvallisuusvirasto saa lupia myodntdessaan ja ilmoituksia
vastaanottaessaan tietoonsa muun muassa toimijoiden vastuuhenkildiden nimi- ja muita
henkildtietoja. Naiden tietojen kasittelysta ei ole toistaiseksi lain tasolla erikseen saadetty.
Tietojen saanti perustuu laajalti myos EU:n asetuksiin. Siksi pykalaan lisattaisiin uusi 7 momentti,
jonka mukaan 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettujen henkilétietojen kasittelyyn ja
luovuttamiseen sovelletaan mita lain 2 luvussa ilma-alusrekisteri- ja lupakirjarekisteritiedoista
saadetdan ja tietojen luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia.

Myds 157 ja 158 &:iin tehtdisiin pienia tarkistuksia. Lain 157 &:n otsikkoon ja saanndkseen
lisattaisiin maaraysten rinnalle paatokset. Liikenteen turvallisuusviraston pykalassa tarkoitetuissa
asioissa tekemiin paatoksiin voisi hakea oikaisua 181 §:ssa saadetylla tavalla.

Lain 158 §:a3 muutettaisiin niin, etta pykalan 5 momentti palautettaisiin aikaisempaan muotoon
niin, etta jatkossa myds tuulivoimalaa koskevaan lentoestelupahakemukseen liitettaisiin
ilmaliikennepalvelun tarjoajan antama lausunto. Seka ilmaliikennepalvelun tarjoaja etta
lentoesteluvan hakijat ovat pitaneet parempana sita, etta toimijat asioivat asiassa keskenaan
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ilman, etta Liikenteen turvallisuusvirasto toimisi valikatena. Myds ymparistoministerion uusi
raportti (YM 13/2015) "Ymparistdmenettelyjen sujuvoittaminen ja keventaminen” tahtaa siihen,
etta hallinnollisista menettelyistd aiheutuisi erityisesti pienyrittdjille mahdollisimman vahan
hallinnollista lisatyota.

Lain 181 §:8a muutoksenhausta muutettaisiin niin, ettd pykalan 2 momenttiin lisattaisiin uudet 2
ja 4 kohdat, joiden mukaisesti 47 §:ssa tarkoitetuista  matkustamomiehistdn
kelpoisuustodistuksista ja merkinantajan hyvaksynnastd seka 111 §&:ssa tarkoitetuista
lennonvarmistuspalvelun maksuja koskevaan paatékseen voisi hakea oikaisua Liikenteen
turvallisuusvirastolta. Lennonvarmistuspalvelun maksuja koskevasta oikaisuvaatimuksesta
annettuun paatdkseen saisi hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotus pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun 32 §:n muuttamisesta.
Kyseista sdaannosta olisi tarpeen muuttaa, koska ilmailulain 170 §:ssa saadetdan toimintakyvyn
heikkenemisesta alkoholin tai muun huumaavan aineen kaytdn johdosta ja 177 §:ssa huumaavan
aineen kaytosta ilmailussa ja nollatoleranssista. Alkoholipitoisuus tulisi todeta verikokeella, koska
rikosoikeudellisen arvioinnin 1dhtékohtana on promillerajan ylittyminen. Jotta rikoksesta epaillylta
voitaisiin ottaa verinayte tai muuten todentaa alkoholin tai huumaavan aineen kaytto, tarvitaan
esitetyn kaltainen muutos pakkokeinolakiin, jotta henkilén tarkastus voidaan kohdistaa siihen,
jota todennadkdisin syin epailldan alkoholin tai muun huumaavan aineen kaytdsta ilmailussa.

2. Esityksen vaikutukset
2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu laki ei olennaisesti muuta tilannetta nykyiseen saantelyyn verrattuna, joten esityksesta
ei koidu valtiolle, kunnille tai yrityksille olennaisesti uusia taloudellisia vaikutuksia.

Poikkeama-asetuksen myo6ta maahuolintapalvelujen tarjoajat tulevat uutena toimijaryhmana
poikkeama-asetuksen piiriin, joten naille tulee jonkin verran lisaa hallinnollisia velvoitteita ja siita
aiheutuvia kuluja. Kaikkien poikkeama-asetuksen saantelyn piiriin kuuluvien organisaatioiden on
yhdenmukaistettava raportointivelvoitteitaan eurooppalaisen raportointikaytannén mukaisesti,
josta aiheutuu jonkin verran organisaatioille hallinnollisia ja taloudellisia lisakuluja.
Poikkeamatietojen ilmoittaminen teknisen kayttéyhteyden valitykselld aiheuttaa operaattoreille
mahdollisesti jonkin verran lisakuluja. Liikenteen turvallisuusvirasto arvioi mahdollisuutta korvata
poikkeamatietojen tiedonsiirtokustannuksia meri-, rata- ja ilmailuoperaattoreille.

Valtaosa suomalaisten lentoyhtididen lentokonekalustosta on suhteellisen uutta ja siten
melunormit tayttdvaa. Bluel -lentoyhtidllda on kaytdssaan joitakin melunhallinta-asetuksen
"vaatimukset niukasti tayttavan lentokoneen” normin piiriin  kuuluvia lentokoneita ja
mahdollisesti my6s Finnairin erdat Airbus 321-lentokoneet voivat kuulua tahan kategoriaan.
Koneisiin voidaan kuitenkin asentaa melua vahentavia laitteita. Nain ollen my6s melunhallinta-
asetuksesta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset suomalaisille lentoyhtidille jaavat kohtalaisen
vahaiseksi.

Lentopaikan pitdjaltda melunhallinta-asetuksen mukainen saantely voi jatkossa edellyttaa
lisatoimenpiteitda meluongelman ratkaisuksi ja siten aiheuttaa hallinnollisia ja taloudellisia
lisakuluja lentopaikan pitajalle. Toimenpiteet kuitenkin pyritaan toteuttamaan tasapainoisen
lahestymistavan mukaisesti mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla niin, etta aina valitaan
kokonaisuuden ja kaikkien toimijoiden nakdkulmasta yhteiskuntataloudellisesti kestavin ratkaisu
lentomelun hallitsemiseksi.

2.2 Hallinnolliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Liikenteen turvallisuusviraston esitetaan jatkavan seka poikkeamia ettd melunhallintaa koskevien
EU-saaddsten mukaisena toimivaltaisena viranomaisena. Liikenteen turvallisuusviraston tehtavat
voivat lisdaantya jonkin verran uuden EU-saantelyn johdosta, mutta tehtavat pyritdan hoitamaan
viraston nykyisten resurssien puitteissa tehtavia uudelleen kohdentamalla.



2.3 Turvallisuusvaikutukset

Kun Euroopan komissio antoi 18 paivana joulukuuta 2012 ehdotuksen uudeksi poikkeama-
asetukseksi, komissio perusteli unionilainsaadannén uudistamistarvetta silla, ettd direktiivin
mukainen lainsdadantdé on johtanut Euroopan unionin jasenvaltioissa varsin vaihtelevaan
poikkeamien ilmoituskaytantéén ja poikkeama-ilmoitusten laajuuteen. Suomessa Liikenteen
turvallisuusvirasto on jo nykyisellddn noudattanut EU:n poikkeamadirektiivin mukaisia
vahimmaisvaatimuksia kunnianhimoisempaa |ahestymistapaa poikkeamatietojen keruussa,
tallennuksessa, analysoinnissa ja raportoinnissa. Liikenteen turvallisuusvirasto on panostanut
erityisesti poikkeamien analysoinnista saadun tiedon hyoddyntamiseen toimenpiteiden
kohdentamisessa jo vuodesta 2010 l|ahtien. Liikenteen turvallisuusvirasto on myds julkaissut
ilmailun turvallisuuden vuosikatsausta jo vuodesta 2012 lahtien, vaikka tallainen vuosikatsaus
tulee jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille velvoitteeksi vasta uuden poikkeama-
asetuksen myota. Myods yleisemmin poikkeamatietojen raportointikulttuuri on Suomessa viime
vuosien aikana kehittynyt ja poikkeamien ilmoitusmaarat ovat tasaisesti kasvaneet.

Euroopan komissio oli liittdnyt joulukuussa 2011 antamaansa ehdotukseen poikkeusasetukseksi
arvion ehdotuksen vaikutuksista (SWD(2012) 441 final). Vaikutusarviossa komissio on todennut,
ettd lentoyhtididen kustannukset pitkalla tahtaimelld laskevat, kun tehokkaampien jarjestelmien
ja raportoinnin ansiosta ilmailuturvallisuus paranee.

Suomalaisilla lentoyhtidilla on jo nykyisin suurelta osin kaytdssaan
turvallisuusjohtamisjarjestelmat, jonka puitteissa ne seuraavat, analysoivat ja raportoivat
poikkeamista ja muista vaaratilanteista. Poikkeama-asetuksen on kuitenkin katsottu vahvistavan
myOs suomalaisten lentoyhtididen sitoutumista poikkeamatietojen analysoinnissa ja tietojen
hyddyntamisessa turvallisuuden hallinnassa. Asetuksen mukainen saantely myo6s vahvistaa
tunnistettujen turvallisuuspuutteiden ja — uhkien pohjalta tehtavien toimenpiteiden tehokkuuden
seurantaa sekd edellyttda organisaatioilta kuvausta menettelytavoista, joilla varmistetaan
oikeudenmukaisen turvallisuuskulttuurin  (just culture) periaatteiden mukaisen suojan
toteutuminen yhtidssa. Myo6s turvallisuustehtavien ja muiden yksikdiden, kuten liiketoiminnan
johtamisesta vastaavien vyksikéiden valisen vuorovaikutuksen ja yhteistydn arvioidaan
paranevan.

2.4 Ymparistovaikutukset

Euroopan komissio antoi 15 paivana helmikuuta 2008 neuvostolle ja Euroopan parlamentille
kertomuksen  melun rajoittamisesta EU:n  lentoasemilla. Kertomuksessa  arvioitiin
melunhallintadirektiivin soveltamista ja siihen liittyvia ongelmia Euroopan unionin jasenvaltioissa.
Raportissa komissio totesi, ettd melunhallintadirektiivilld on ollut melko vahainen vaikutus
meluvaatimukset niukasti tayttaviin lentokoneisiin, koska nykyisin tallaiseksi luokiteltujen ja
lilkkenteessa olevien lentokoneiden lukumaara on suhteellisen pieni lentokoneiden luonnollisen
korvautumisen ja poistumisen johdosta. Komissio arvioi, ettd kaikista melunhallintadirektiivin
piiriin kuuluvista operaatioista vain 0,3 prosenttia tehtiin lentokoneilla, joihin voitiin kohdistaa
direktiivin mukaisia toimintarajoituksia. Vaikka konekalusto uudistuu vahameluisammaksi,
lentoliikenteen jatkuvan kasvun johdosta lentomelulle altistuminen on ollut Euroopan unionissa
kasvussa.

Liikenteen turvallisuusvirasto ei ole toistaiseksi asettanut voimassa olevan ilmailulain 12 luvun
nojalla melunhallintadirektiivin mukaisia lentomeluun liittyvia toimintarajoituksia.

Melunhallinta-asetuksen mukaisen saantelyn my6td meluongelman arvioinnin ja melunhallintaa
koskevien toimien lapinakyvyys paranee. Myds hallituksen esityksen mukainen yhteistyéryhma
voisi osaltaan parantaa eri viranomaisten ja toimijoiden valista yhteistydéta meluntorjunnassa ja
myo6tavaikuttaa meluntorjuntatoimenpiteiden vaikuttavuuteen.

Suomen lentoasemista vain Helsinki-Vantaan lentoasema on kuulunut meluhallintadirektiivin
mukaisen ilmailulain 12 luvun saantelyn piiriin ja jatkossakin vain Helsinki-Vantaan lentoasema

8



kuuluisi melunhallinta-asetuksen soveltamisalan piiriin. Helsinki-Vantaan lentoasemalle on myés
tehty ymparistdnsuojelulain (527/2014) 151 §&n mukainen ja EU:n ymparistdbmeludirektiivin
edellyttama meluselvitys seka meluntorjunnan toimintasuunnitelma. Edellinen meluselvitys ja
meluntorjunnan toimintasuunnitelma Helsinki-Vantaan lentoasemalta valmistui 2012 ja seuraavat
vuonna 2017. Vuoden 2012 meluselvityksen mukaan Helsinki-Vantaan lentoaseman ymparistossa
yli 55 dB (Lgen) melualueilla asui 14 000 asukasta ja ydajan yli 50 dB (Lag) melualueella asuu
3700 asukasta. Ymparistomeludirektiivin perusteella tehtyjen selvitysten mukaan muiden
liikennemuotojen aiheuttamalla yli 55 dB (Lgen) melualueilla asui Helsingissa 356 00 asukasta,
Espoossa 96 000 asukasta ja Vantaalla 87 000 asukasta. Kaikkinensa Suomessa yli 55 dB (Lgen)
lentomelualueilla asuu nykyisin noin 25 000 ihmista ja melulle altistuvien maaraa on onnistuttu
kokonaisuudessaan viime vuosikymmenten aikana vahentamaan.

2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Esityksella ei ole vaikutuksia valtion ja kuntien valiseen tehtavanjakoon.

Sen lisaksi mita edelld on esitetty, esitykselld ei myéskaan muutoin arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia yksiloiden tai yritysten asemaan ja oikeuksiin eika ihmisten elinoloihin tai tasa-
arvoon. Esityksella ei ole myo6skaan vaikutuksia sukupuolten valiseen tasa-arvoon, koska
esityksen mukaisilla sdanndksilla saadettaisiin ensisijaisesti viranomaisiin, lentoaseman pitajaan
ja lentoyhtidihin kohdistuvista velvoitteista. Lupia ja kelpoisuuksia koskevat vaatimukset
kohtelevat luvan hakijoita tasapuolisesti sukupuoleen katsomatta. Luvat myonnetaan
oikeudellisin perustein kaikille lupaedellytykset tayttaville.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona liikkenne- ja viestintaministeriossd ja Liikenteen
turvallisuusvirastossa. My6s ymparistoministerié ja Finavia Oyj ovat osallistuneet hallituksen
esityksen melunhallintaa koskevien saannésten valmisteluun.

Esityksesta on pyydetty lausunnot:

4. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksen 11 §&:n ja 46 §:n mukaiseen saantelyyn sisaltyy perustuslain 124 §:ssa tarkoitettua
julkisen vallan kayttda, joka on siirretty muulle kuin viranomaiselle. Lain 11 §:ssa tarkoitetulle
ilmatilan hallintayksikdlle ja 46 §:ssa tarkoitettu oikeus siirtda luvan tai kelpuutuksen
mydntaminen Liikenteen turvallisuusviraston tehtavaan hyvaksymalle muulle organisaatiolle on
eduskunnan myodtavaikutuksella hyvaksytty voimassa olevassa ilmailulaissa, jonka eduskunta
hyvaksyi 13 paivana marraskuuta. Kyseisten tehtavien siirtdminen muulle kuin viranomaiselle
perusteltiin hallituksen esityksessa (HE 79/2014 vp) tarkkaan. Talla hallituksen esityksella ei
siirrettaisi voimassa olevaan ilmailulakiin verrattuna wuusia hallintotehtavid muulle kuin
viranomaiselle. Lain 46 §:aan lisattaisiin merkinantajan kelpuutus, joka vastaisi voimassa olevan
ilmailulain 47 §n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu ilma-alukselle opastusmerkkeja antavan
henkildn hyvaksyntaa. Merkinantajan tehtavaan oikeuttavan kelpoisuustodistuksen mydéntamista
ei voida pitaa merkittavana julkisen vallan kaytténa. Hyvaksyntdjen hakijoiden ja haltioiden
oikeusturvan kannalta on tarkeaa, etta kelpoisuustodistusta koskevan toimijan paatoksesta
voidaan hakea oikaisua Liikenteen turvallisuusvirastolta ja tama turvattaisiin muuttamalla 181
§:33 niin, ettd merkinantajan kelpoisuustodistusta koskeviin muun kuin viranomaisen tekemiin
paatoksiin voi hakea oikaisua Liikenteen turvallisuusvirastolta. Edella esitetyn perusteella
lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Esityksen 129 § sisaltaa valtuuden saataa tarkemmin Liikenteen turvallisuusviraston toimivallasta
asettaa lentoasemalle  meluntorjuntatavoite ja  viraston tekemastd Ientoaseman



toimintarajoituksen tarpeen arvioinnista seka toimintarajoituksen ilmoittamisesta. Samalla
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saatda tarkemmin my06s vyhteistydoryhmasta, joka
koordinoisi toimivaltaisten viranomaisten ja muiden toimenpiteiden toimia lentomelun
hallintatoimenpiteiden suunnittelua ja toteutusta. Saadettava valtioneuvoston asetus olisi uusi ja
silla annettaisiin siten ne teknisemmat saannodkset, joita tarvitaan EU:n melunhallinta-asetuksen
kansallisten jarjestelyjen taytantédén panemiseksi.

Tietosuojaan liittyvia kysymyksia liittyy hallituksen esityksen 27 ja 153 §:iin. Hallituksen esityksen
27 §:n 1 momenttiin esitettaisiin sdanndsta, etta rekisteriin talletettuja julkisia henkilotietoja ja
muita julkisia tietoja saa luovuttaa teknisen kayttdéyhteyden avulla tai muutoin sahkdisesti
viranomaisille paitsi laissa, myo6s lain nojalla saadettyjen tai maarattyjen tehtdvien tai
velvoitteiden hoitamiseksi. Vastaavanlainen saannés sisaltyy ajoneuvorekisterilain (541/2003) 15
§:n 1 momenttiin.

Hallituksen esityksen 153 §:aan viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta esitetaan sen
1 momenttiin uutta 6 kohtaa, jonka mukaan ilmailutoimintaa harjoittavan, ilma-aluksen
omistajan, haltijan tai kayttdjan seka lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtavaa suorittavan olisi
annettava Liikenteen turvallisuusvirastolle pyynnosta ilmailutoiminnan valvontaa toiminnan
vastuuhenkilén nimi, henkildtunnus ja yhteystiedot. Lisaksi pykalaan lisattaisiin uusi 7 momentti,
jonka mukaisesti 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettujen henkil6tietojen kasittelyyn sovellettaisiin,
mitd taman lain 2 luvussa ilma-alusrekisteri- ja lupakirjarekisteritiedoista saadetaan ja tietojen
luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia.

5. Voimaantulo
Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian eduskunnan hyvaksynnan jalkeen.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi lakiehdotus:
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1. Laki ilmailulain muuttamisesta
Eduskunnan paatdéksen mukaisesti
kumotaan 126-127 § ja 130-135 §,

muutetaan 3 §:n 1 momentin 7 kohta ja 2 momentti, 7 &n 1 momentin 2 kohta, 11 &n 1, 2 ja 4
momentti, 27 §&n 1 momentin 1 kohta, 42 &n 2, 3 ja 6 momentti, 46 § 47 §&n 1 momentin 7
kohta, 63 §:n 1 momentti, 66 §:n 2 momentin 3 kohta, 71 §:n otsikko ja 5 momentti, 117 &n 3 ja 4
kohta, 118 §:n 1 momentti, 125 §, 128 §&n 1 momentti, 129 §, 157 § ja sen otsikko, 158 §&n 5
momentti ja 178 §:n 1 ja 20 kohta, seka

lisataan 3 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta, uusi 110 a §, 153 §&:n 1 momenttiin uusi 6 kohta ja uusi
7 momentti sekd 181 &:n 2 ja 4 momentti seuraavasti:

3§

Toimivaltainen viranomainen

7) poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja (EY)
N:o 1330/2007 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (poikkeama-
asetus);

8) tasapainoisen lahestymistavan mukaisista meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamista
unionin lentoasemilla koskevista saannodista ja menettelyista seka direktiivin 2002/30/EY
kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 598/2014
(melunhallinta-asetus).

Sen lisaksi, mita muualla lainsaadannossa saadetaan
kuluttajaviranomaisten toimivallasta, Liikenteen turvallisuusvirasto toimii seuraavien asetusten
mukaisena toimivaltaisena viranomaisena:

78
Sotilasilmailua koskevat tarkennukset ja poikkeukset

Sotilasilmailuun sovelletaan taman lain saannoksia seuraavin tarkennuksin ja poikkeuksin:

1) sotilasilmailuviranomainen pitda 2 luvun mukaisia rekistereita sotilasilmailun osalta ja paattaa
rekisterien muodosta ja sisallosta; sotilasilmailun rekistereihin ei sovelleta, mita 26 ja 28 §:ssa
saadetdan tietojen luovuttamisesta;

2) sotilasilma-alus merkitaan kansallisuustunnuksella ja erityistunnuksella;

11§

lImailulta rajoitetut alueet ja vaara-alueet
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa ilmailua tai kieltda se valtion johtamisen,
maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastustehtavien tai varautumisen kannalta tarkeiden
kohteiden ja alueiden ylapuolella_seka valtakunnallisesti merkittavien ymparistonakokohtien
perusteella. Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisistd syista myoéntaa luvan ilmailuun
kieltoalueella paitsi, jos toiminnan katsotaan olevan sellaista, ettd erityista lupaa ei vaadita.
Rajoitusalueella ilmailu on sallittu vain puolustusvoimien luvalla tai puolustusvoimien asettamilla
erityisehdoilla.

Lilkenteen turvallisuusviraston maarayksella tai paatdksella voidaan osoittaa vaara-alueiksi
alueita, joissa vaihtelevasti maardaikoina saatetaan harjoittaa ilma-alusten lentoturvallisuuden
vaarantavaa toimintaa. lima-alusten lentoturvallisuuden vaarantavan toiminnan alkamisesta ja
loppumisesta on ilmoitettava aluelennonjohdolle. FUA-asetuksessa tarkoitettu ilmatilan
hallintayksikko voi lisaksi erityisesta syysta osoittaa tilapaisen vaara-alueen, kuitenkin enintaan
kahden viikon ajaksi, edellyttden, ettd osoittamista koskevat ohjeet sisallytetdan 107 &n 2
momentissa tarkoitettuun ilmatilan hallintaa ohjaavaan kasikirjaan.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi lentoturvallisuuden, maanpuolustuksen, aluevalvonnan,
poliisitoiminnan, pelastustehtavien, turvallisuustutkinnan tai yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden seka rajaturvallisuuden yllapitamiseksi valttamattomasta syysta rajoittaa taikka
kieltda ilmailun tietylla alueella enintdaan kahden viikon ajaksi. Oikeudesta puuttua ilma-aluksen
kulkuun valitdnta puuttumista edellyttavissa tapauksissa saadetaan 167 §:ssa.
FUA-asetuksessa—tarkeitetun lImatilan hallintayksikdn on tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan
tavalla rajoitettava tai kiellettava ilmailu tietylld alueella:

27 §
Julkisten tietojen luovuttaminen sahkdisessé muodossa

Rekisteriin talletettuja julkisia henkildtietoja ja muita julkisia tietoja saa luovuttaa teknisen
kayttoéyhteyden avulla tai muutoin sahkdéisesti:

1) viranomaisille laissa tai sen nojalla saadettyjen tai maarattyjen tehtavien tai velvoitteiden
hoitamiseksi;

2) Onnettomuustutkintakeskukselle turvallisuustutkintaa varten;

3) Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion viranomaisille, Euroopan komissiolle ja
kansainvalisissa sopimuksissa tarkoitetuille viranomaisille Euroopan unionin lainsaadannésta tai
Suomea sitovista kansainvalisista sopimuksista johtuvien velvoitteiden hoitamista varten;

4) perustellusta syysta yksittaisluovutuksena viranomaisille ja viranomaistehtavien suorittamista
varten Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle.

Suunnittelu, valmistus ja huolto

lIma-aluksen seka sen laitteiden ja osien suunnitteluun, valmistukseen ja huoltoon on saatava
Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksynta. Hyvaksynta on myonnettava, jos suunnittelijalla,
valmistajalla tai huoltajalla on tehtaviensa suorittamiseksi tarpeellinen ammattitaitoinen
henkil6std, tarpeelliset tydvalineet seka tydtilat, tydmenetelmat, laatujarjestelma ja ohjeet.
Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksynta voi olla tyon laajuuden tai vaativuuden mukaan:

1) suunnittelu-, valmistus- tai huolto-organisaation hyvaksynta;

2) huoltomekaanikon lupakirja; tai

3) henkildlle annettava hyvaksynta tiettyyn erityistd ammattitaitoa vaativaan tehtavaan.
Suunnittelijaa {a-eivaadita-koskevaa hyvaksyntaa_ei vaadita, jos kyseessa on:
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1) pienen muutoksen tai korjauksen suunnittelu;

2) sellaisen ilma-aluksen suunnittelu, jolle ei haeta lentokelpoisuustodistusta, tai laitteiden tai
osien suunnittelu tallaiseen ilma-alukseen; tai

3) muutoksen tai korjauksen suunnittelu ilma-alukseen, jolle ei haeta lentokelpoisuustodistusta
tai jolle on annettu lentokelpoisuustodistuksen sijaan lupa ilmailuun.

Valmistajaalta eivaadita koskevaa hyvaksyntaa_ei vaadita, jos kyseessa on ilma-alus, josta
vahintdan 51 prosenttia on rakentanut harrasterakentaja tai voittoa tavoittelematon
harrasteyhdistys omiin tarkoituksiinsa ja ilman kaupallisia tavoitteita.

Huoltajalta ei vaadita Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksyntaa, jos silld on vastaava
hyvaksynta toisessa Euroopan talousalueen jasenvaltiossa tai kyseisen ilma-aluksen
suunnitteluvaltiossa mydnnetty hyvaksynta. Liikenteen turvallisuusvirasto voi maarata, ettei
huoltajalta vaadita hyvaksyntaa, jos kyseessa on:
1) yksityisen ilma-aluksen, jonka suunnittelu on yksinkertainen ja jonka suurin sallittu
lentoonlahtémassa on alle 2 730 kilogrammaa, rajoitettu huolto;
2) purjelentokoneen tai kuumailmapallon rajoitettu huolto;
3) sellaisen ilma-aluksen huolto, jolle on annettu lentokelpoisuustodistuksen sijaan lupa
ilmailuun;
4) hyvaksytyn huoltajan valvonnassa tehtava tyo.
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lentoturvallisuuden kannalta riittavan tason varmistamiseksi
Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin pohjautuvia seka EASA-
asetuksen ja sen nojalla annettujen Euroopan komission asetusten periaatteet huomioon ottavia
tarkempia maarayksia suunnittelijan, valmistajan ja huoltajan:
1) henkil6stdn koulutuksesta, kokemuksesta ja ammattitaidosta;
2) ammattitaidon toteamiseksi vaadittavista kokeista ja todistuksista;
3) tydvalineista ja tyoétiloista;
4) tyébmenetelmista, laatujarjestelmasta ja ohjeista.
IIma-aluksen suunnitelmalle sekd ilma-alukseen tehtdvdn muutoksen ja korjauksen
suunnitelmalle on saatava Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksynta, jollei Liikenteen
turvallisuusvirasto toisin maaraa. Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarkemmat maaraykset
suunnitelmista ottaen huomioon vastaavat vaatimukset Euroopan unionin lainsaadanndssa ja voi
maarayksellaan vapauttaa eraat suunnitelmat hyvaksyntavaatimuksesta, jos hyvaksynta ei ole
lentoturvallisuuden kannalta tarpeellinen.
Suunnitteluun, valmistukseen ja huoltoon myoénnetyn hyvaksynnan valvonnassa kaytettavista
hallinnollisista seuraamuksista saadetaan 14 luvussa.
46 §
Luvan myéntéaja
Liikenteen turvallisuusvirasto myontaa luvan, jollei 163 §&:sta muuta johdu. Ladketieteellisen
kelpoisuustodistuksen voi kuitenkin mydntaa ilmailulaakari, ilmailulddketieteen keskus tai
Liikenteen turvallisuusvirasto.  Matkustamomiehiston terveydentilatodistuksen  myo6ntaa
terveyskeskuslaakari, ilmailulddkari tai ilmailulddketieteen keskus. Matkustamomiehiston ia
merkinantajan—Kkelpoisuustodistuksen ja merkinantajan hyvaksynnan myontaa Liikenteen
turvallisuusvirasto tai organisaatio, jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on hyvaksynyt tahan
tehtdvadan. Lupa on mydnnettdva, jos hakija tayttda luvan saamisen edellytykset. Lupa
mydnnetaan olemaan voimassa maaraajan, jollei jaljempana toisin saadeta.
47 §
Luvan myéntamisen edellytykset ja luvan lajit

Seuraavien lupien myontamisen edellytyksena on, etta asianomainen ialtaan, terveydeltaan,
tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutukseltaan ja kokemukseltaan tayttdd Iuvan lajiin perustuvat
kelpoisuusvaatimukset:
1) lentajan lupakirja siihen liittyvine kelpuutuksineen;
2) huoltohenkiléston lupakirja;
3) lennonvarmistushenkiléston lupakirja kelpuutuksineen;

) ladketieteellinen kelpoisuustodistus;

)

)

ilmailuldakarin hyvaksyntatodistus;

4
5
6) matkustamomiehiston kelpoisuustodistus ja matkustamomiehistén terveydentilatodistus;
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| 7) merkinantajan hyviksynti-ima-alukselle-opastusmerkkejdantavan-henkildn-hyviaksynts;

8) tarkastuslentajan hyvaksynta;
9) kauko-ohjaajan lupakirja kelpuutuksineen.

63§
Liikennelupa
Lilkenneluvasta saadetaan lentoliikenneasetuksessa. Liikenteen turvallisuusvirasto myo6ntaa
liikenneluvan. Sen lisaksi, mita liikenneluvan mydntamisen edellytyksista saadetaan
lentoliikenneasetuksessa, hakijalta hakijan toimintaa jatkuvasti ja tosiasiallisesti johtavilta
henkil6ilta edellytetdan hyvamaineisuutta. Hakija ei tayta hyvamaineisuuden vaatimusta, jos
hanet on tuomittu viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana vankeusrangaistukseen tai viimeksi
kuluneiden kolmen vuoden aikana sakkorangaistukseen vakavasta tydsuhdetta, elinkeinon
harjoittamista, kirjanpitoa, velkasuhdetta, liikenteen harjoittamista taikka liikenneturvallisuutta
koskevien saanndsten tai maaraysten rikkomisesta ja teko osoittaa hanen olevan ilmeisen
sopimaton harjoittamaan lentoliikennetta. Hyvamaineisuus todistetaan Oikeusrekisterikeskuksen
antamalla lausunnolla.
Lentoliikenteen harjoittajan kayttamat ilma-alukset on rekisterditava Suomen ilma-alusrekisteriin.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi yksittaisen ilma-aluksen osalta sallia lentoliikenteen harjoittajan
kayttaman ilma-aluksen rekisterdinnin toisessa jasenvaltiossa, jos sen lentoturvallisuusvalvonta
voidaan asianmukaisesti hoitaa.
\ 66 §
Saanndllinen lentoliikenne Suomen ja kolmannen maan vaélilla

Jollei 67 §:n sdadnndksista muuta johdu, liikenndintiluvan myéntamisen edellytyksena on, etta:

1) hakijalla on 63 §:ssa tarkoitettu liikennelupa ja hakija on sijoittautunut Suomeen;

2) hakija on 1 momentissa tarkoitetun kolmannen maan nimeama yhtid, ja se tayttaad Suomen ja
taman kolmannen maan valilla tehdyn lentoliikennesopimuksen mukaiset edellytykset liikenteen
harjoittamiselle; tai

3) hakija on 1 momentissa tarkoitetun kolmannen maan nimeama yhtid, silla on EASA-asetuksen
8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua lentotoimintalupaa vastaava mainitun kolmannen maan
viranomaisen myoéntama lupa, se tayttda tassa laissa ja Euroopan unionin asetuksissa asetetut
kolmansien maiden lentoyhtidihin sovellettavat vaatimukset ja lupamenettelyn yhteydessa
hakijan kotivaltion viranomainen antaa sitoumuksen siitd, ettd suomalaisella lentoyhtidlla on
vastavuoroisuuden nimissa mahdollisuus saada liikennelupa vastaavanlaisen reittikohtaisen
saanndllisen lentoliikenteen harjoittamista varten. ja—ti fa—wtestinEaratad 6—pHad

718§

\ LentekKoulutuslupa
Lento- ja teoriakoulutukseen, joka liittyy ilma-alusten ohjaamomiehistdn lupakirjojen,
kelpoisuustodistusten, kelpuutusten ja hyvaksyntdjen hankkimiseen tai voimassa pitamiseen,
vaaditaan Liikenteen turvallisuusviraston myontama lentokoulutuslupa. Lentokoulutusluvan
saamisen edellytyksena on, etta hakijalla on kaytettavissaan lentokoulutuksen turvalliseen ja
asianmukaiseen antamiseen tarvittava organisaatio ja henkildostd seka tarkoitettuun toimintaan
soveltuva kalusto, tilat ja opetusvalineet.
Lilkenteen turvallisuusvirasto antaa lentokoulutustoiminnan turvallisen harjoittamisen
edellyttamat tarkemmat maaraykset lentokoulutusluvan saamisen edellytyksista. Maaraykset
voivat koskea:
1) lentokoulutusluvan haltijan organisaation ja henkiléstén mitoitusta ja ammattitaitoa;
2) lentokoulutusluvassa tarkoitettuun toimintaan kaytettavaa kalustoa, opetustiloja ja muita
opetusvalineitd;
3) lentokoulutusluvan haltijan toimintakasikirjoja, toimintamenetelmia ja koulutusohjelmia.
Lentokoulutuslupa on myodénnettava, jos hakija tayttaa tassa pykalassa saadetyt ja 2 momentin
nojalla maaratyt edellytykset. Lentokoulutuslupa myoénnetddn Liikenteen turvallisuusviraston
hakijan toimintaedellytysten, asianomaista toimintaa koskevien saanndsten ja maaraysten tai
vastaavan perusteen nojalla asettamaksi maaraajaksi.
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Liikenteen turvallisuusvirasto voi maarata, etta tietynlaiseen lentokoulutukseen ei tarvita
lentokoulutuslupaa, jos luvan hankkimiseen ei turvallisuuden varmistamiseksi ole tarvetta.
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarvittaessa tarkemmat maaraykset matkustamomiehistén ja
merkinantajan  koulutusorganisaation hyvaksymisesta ottaen huomioon siviili-ilmailun
lentomiehistéa koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen saatamisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla annetun komission
asetuksen (EU) N:o 1178/2011 saanndkset seka Euroopassa vallitsevat kaytannot.
97 §
Tarkastusten suorittaminen
Turva-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa Euroopan komission asetuksissa saadetaan, miten
turvatarkastukset on suoritettava. Turvatarkastuksen saa suorittaa henkild, joka on suorittanut 98
§:ssa tarkoitetun koulutuksen, ja jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on hyvaksynyt
turvatarkastajaksi. Lentoaseman kulunvalvontaa, valvontaa ja kiertovartiointia saa suorittaa
henkild, jonka lentoaseman pitaja on hyvaksynyt Kkyseiseen tehtdvaan. Liikenteen
turvallisuusvirasto voi antaa asetusten saannoksia taydentavia maarayksia.
Turvatarkastukset on suoritettava niin, ettei niista aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastettavalle
henkildlle, tavaralle eika kohteelle. Tarkastuksilla ei saa tarpeettomasti vaikeuttaa eika hairita
lentoliikennetta eika lentoasemalla tapahtuvaa muuta toimintaa.
110a §

limoitetun laitoksen nimedminen ja nimedmisen peruuttaminen

Liikkenteen turvallisuusvirasto nimeaa hakemuksesta ilmoitetun laitoksen suorittamaan
yhteentoimivuusasetuksen 5 artiklassa tarkoitettua vaatimustenmukaisuus- tai
kayttoonsoveltuusarviointia seka 6 artiklassa tarkoitettuja tarkastukseen liittyvia tehtavia.
IImoitetun laitoksen on taytettava yhteentoimivuusasetuksen liitteessa V saadetyt perusteet. Jos
ilmoitettu laitos ei endd tayta naita perusteita, Liikenteen turvallisuusviraston on peruutettava
ilmoitetun laitoksen nimitys ja ilmoitettava siita komissiolle ja muille jasenvaltioille.

117 §
Maéaritelmét

Tassa luvussa tarkoitetaan:

1) ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelulla toimenpiteita hadassa, kadoksissa tai uhkaavan vaaran
alaisena olevan tai onnettomuuteen joutuneen ilma-aluksen paikantamiseksi ja avustamiseksi
niin, ettd pelastusviranomaiset voivat kaynnistaa toimenpiteet ilma-aluksen ja siina mukana
olevien ihmisten pelastamiseksi;

2) hatapaikannuksella etsinnan kohteena olevan kayttajan paatelaitteen ja liittyman sijainnin
ilmaisevia tunnistamis- ja paikkatietoja silloin kun viranomaisen perustellun kasityksen mukaan
etsinnan kohde on ilmeisesti hadassa tai valittdmasti vaarassa eika paikannustoimenpide sieda
viivytysta;

3) vakavalla vaarantilanteella poikkeama-asetuksen 2 artiklan 4—kehdan—mukaista_vakavaa
vaaratilannetta;

4) poikkeamalla poikkeama-asetuksen 2 artiklan 7kehdan-mukaista_poikkeamaa.

118§
IImailuonnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittaminen

Onnettomuudesta ja vakavasta vaaratilanteesta on ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle.




125 §
Poikkeama-asetuksen soveltaminen
Poikkeama-asetusta sovelletaan Suomessa kaikkiin ilma-aluksiin.

Poikkeamista, joissa on osallisena Suomessa rekisterdity tai Suomeen sijoittautuneen
organisaation kayttama ilma-alus, olisi ilmoitettava myds silloin, kun ne ovat tapahtuneet
ulkomailla.

126 §

Poikkeamailmoitusten tallettaminen
Pykala ehdotetaan kumottavaksi.

1265 §
Iimoitusjarjestelma_

Liikkenteen  turvallisuusvirasto  vastaa ja  vyllapitda  poikkeama-asetuksen  mukaista
ilmoitusjarjestelmaa, johon ilmoitetaan pakolliset ja vapaaehtoiset poikkeamatiedot.

Suomeen sijoittautuneiden organisaatioiden on ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle
omaan vapaaehtoiseen ilmoitusjarjestelmaan keratyt poikkeamatiedot.

Poikkeamatiedot ilmoitetaan Liikenteen turvallisuusvirastolle teknisen kayttdyhteyden
valityksella.

126 §

Poikkeamailmoitusten tallettaminen
Pykala ehdotetaan kumottavaksi.

127 §
Poikkeamatietojen vaihto
Pykala ehdotetaan kumottavaksi.
128§
Poikkeamatietojen kaytto.

Viranomainen ei saa ryhtya oikeudellisiin toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai tahattoman
rikkomuksen johdosta, joka tulee viranomaisen tietoon ainoastaan siksi, etta siita on tehty
ilmoitus 125—§—elevan—vaatimuksen poikkeama-asetuksen nojalla, ellei kyse ole poikkeama-
asetuksen 16 artlklan 10 kohdassa tarkmtetusta tllanteesta teHeeaﬁa—hueJﬂ%a%teﬂquﬁteaa

129 §
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Tasapainoinen lahestymistapa ja toimintarajoituksen asettaminen

Melunhallinta-asetuksen 2 ja 5 artiklassa tarkoitetun tasapainoisen ldhestymistavan mukaisesti
lentoliikenteen melua on hallittava ja rajoitettava asetuksen 2 artiklan 6 kohdan mukaisilla
toimintarajoituksilla vasta sen jalkeen, kun on harkittu ja arvioitu muita tasapainoisen
[ahestymistavan mukaisia toimenpiteita.

Lain 3 §&:n 8 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena Liikenteen turvallisuusvirasto
asettaa lentoasemalle meluntorjuntatavoitteen. Liikenteen turvallisuusvirasto myods arvioi 1
momentissa tarkoitetun toimintarajoituksen asettamisen tarpeellisuutta tasapainoisen
[dhestymistavan mukaisesti seka paattaa sen asettamisesta.

Liikenteen turvallisuusviraston on kuultava 2 momentissa tarkoitettuja tehtavia hoitaessaan
lentoaseman pitdjad, kaavoituksesta ja maankaytdn suunnittelusta vastaavia viranomaisia,
ymparistdnsuojelulain 21 §:ssa tarkoitettua valtion viranomaista ja 22 §:ssa tarkoitettua kunnan
ymparistdénsuojeluviranomaista, lentoyhtidita seka muita lentomelun hallintaan vaikuttavia
tahoja. Eri toimivaltaisten viranomaisten ja toimijoiden yhteisty6ta varten voidaan asettaa
yhteistyéryhma.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin 2 momentissa tarkoitetusta Liikenteen
turvallisuusviraston lentoasemalle asettamasta meluntorjuntatavoitteesta ja viraston tekemasta
lentoaseman toimintarajoituksen tarpeen arvioinnista seka toimintarajoitusten ilmoittamisesta.
Lisaksi valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin 3 momentissa tarkoitetusta
toimivaltaisten viranomaisten ja eri toimijoiden toimenpiteitd ja yhteisty6ta koordinoivasta
yhteistydoryhmasta.

130§
Toimintarajoitusten soveltamisala ja sisélto

Pykala esitetaan kumottavaksi.

131§
Toimintarajoituksia koskevat periaatteet

Pykala esitetaan kumottavaksi.

132§
Toimintarajoitusten tarpeen arviointi
Pykala esitetdan kumottavaksi.
133§
Vaatimukset niukasti tayttavien suihkukoneiden erityiset toimintarajoitukset
| Pykala esitetdan kumottavaksi. _
134 §

Toimintarajoituksista ilmoittaminen

17



Pykala esitetaan kumottavaksi.

135§
Toimintarajoituksista poikkeaminen

Pykala esitetdan kumottavaksi.

153 §
Viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus
IImailutoimintaa harjoittavan samoin kuin ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kayttajan seka
lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtavaa suorittavan on, silta osin kuin tiedot ovat hanen
hallussaan tai saatavillaan, annettava salassapitosaanndsten estamatta Liikenteen
turvallisuusvirastolle sen pyynndsta ilmailutoiminnan valvontaa varten:

1) ilma-alusta ja sen lilkkumista koskevat tiedot, mukaan lukien tilannekuvan tallenteet;

2) lennonvarmistuspalvelun, ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelun seka ilma-alusten puhelin- ja
radioliikenteen tallenteet;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut lentoturvallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot;
4) toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta ja vakuutuksia koskevat tiedot;
5) matkustajien oikeuksien toteutumisen valvonnan kannalta merkitykselliset tiedot:;

6) toiminnan vastuuhenkildista nimi, henkilotunnus ja yhteystiedot.

Taman pvkalan 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettujen henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan
mita taman lain 2 luvussa ilma-alusrekisteri- ja lupakirjarekisteritiedoista saadetaan ja tietojen
luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia.

157 §

lImailun ymparistévaikutuksia koskevat maaraykset ja padtokset
Liikenteen turvallisuusvirasto voi, ottaen huomioon 129131 §:ssd tarkoitetun tasapainoisen
lahestymistavan, antaa maarayksid ja paatdksia lento- ja huoltotoiminnasta, milloin se on
tarpeen ilma-alusten aiheuttaman melun tai muun haitallisen ymparistévaikutuksen
vahentamiseksi tai estamiseksi taikka sallitun poikkeuksen mydéntamista varten. Maaraykset ja
paatokset voivat koskea:
1) lentopaikan kayttoaikaa tai -tapaa tai lentoonlahtdjen ja laskujen maaraa;
2) huoltoon liittyvien koekayttdjen rajoittamista tai kieltamista maarattyina aikoina;
3) poikkeuksellisen meluisten lentokoneiden kayton rajoittamista;
4) aiemmin hyvaksytyn lentokonetyypin kaytdn kieltamista siirtymaajan jalkeen.

158 §
Lentoesteet
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Lupaa 2 momentissa tarkoitetun laitteen, rakennuksen, rakennelman tai merkin asettamiseen
haetaan Liikenteen turvallisuusvirastolta. Muun—kuin—toutiveimalaa—keskevan—iLentoesteluvan
hakemukseen tulee liittda asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan antama lausunto. jollei
lentoturvallisuus vaarannu, Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa luvan 2 momentissa
tarkoitetun laitteen, rakennuksen, rakennelman tai merkin asettamiseen. Lupa on mydnnettava,
jos suunnitellun esteen aiheuttamaa haittaa lentoliikenteen sujuvuudelle voidaan kaytettavissa
olevilla lentomenetelman suunnittelukriteereillda vahentdad siten, ettei se aiheuta lentopaikan
pitajalle kohtuutonta haittaa tai vaikeuta lentoliikenteen sujuvuutta. Lentoesteet on merkittava
Liikenteen turvallisuusviraston antamien maaraysten mukaisesti.

178§
IImailurikkomus

Joka tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta

1) rikkoo 9 &n 5 momentin nojalla annettua ilma-alusta tai laitetta, urheilulaskuvarjoa,
nousuvarjoa, harraste—jaurhetulennokkia taikka niiden ohjaajaa koskevaa maaraysta,

19) siirtdaa 123 §&n 1 momentissa tarkoitettua ilma-alusta taikka sen osaa tai tavaraa ilman
mainitussa saannodksessa edellytettya lupaa,
20) toimii poikkeama-asetuksen 16 artiklan 9 kohdassa vastaisesti,

Seuraaviin muun kuin viranomaisen tekemiin paatoksiin saa hakea oikaisua Liikenteen
turvallisuusvirastolta:

1) 40 §:ssd tarkoitettu lentokelpoisuuden hallintaorganisaation paatds lentokelpoisuuden
tarkastustodistuksesta;

2) 47 §&:ssa tarkoitetut matkustamomiehiston ja—merkinantajan—47-5 kelpoisuustodistuks_ja
merkinantajan hyvaksynta;esta,

3) 102 &n 1 momentissa tarkoitettu lentoaseman pitdjan paatdés myontdad paasylupa
lentokenttaalueelle ja lentoaseman turvavalvotulle alueelle;

4) 111 §:ssa tarkoitetusta lennonvarmistuspalvelun maksuja koskevasta paatdksesta;

5) 103 &n 1 momentissa tarkoitettu lentoaseman pitdjan paatés myontda henkildkortti ja
ajoneuvolupa;

6) 163 §:ssa tarkoitetut patevien yksikéiden ja harrasteilmailun jarjestdjen tekemat
paatdkset;

7) 164 §:ssa tarkoitetut ulkopuolisen asiantuntijan tekemat paatokset;

Liikenteen turvallisuusviraston, puolustusvoimien tai sotilasilmailuviranomaisen muuhun kuin 1
momentissa tarkoitettuun paatokseen saa hakea oikaisua paatdksen tehneelta viranomaiselta
siten kuin hallintolaissa saadetaan.
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| Edelld 2 momentin 1, 2 3, 5, 6 ja 7 kohdissa sekdja 3 momentissa tarkoitetusta
oikaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttdlaissa saadetaan. Edella 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta
oikaisuvaatimuksesta annettuun paatékseen saa hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttblaissa saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Edelld 12 luvun saanndkset meluun liittyvista toimintarajoituksista tulevat voimaan 13 paivana
kesakuuta 2016.
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2. Laki
pakkokeinolain muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun 32 §&:n 1 momentti seuraavasti:
328
Henkilonkatsastuksen edellytykset
Rikoksesta epaillylle saadaan tehda henkilénkatsastus esineen, omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai
seikan ldytamiseksi 2 §&:n 1 momentin 2 kohdassa saadetyin edellytyksin, jos on todennakodisia
syita epaillda hanta rikoksesta, josta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan vuosi vankeutta,
taikka rattijuopumuksesta, huumausaineen kayttorikoksesta tai huumaavan aineen
kayttamisesta ilmailussa. Jollei epailyyn ole todennakdisia syita, epailty saadaan katsastaa vain,
jos erittain patevin perustein voidaan olettaa l6ytyvan mainitussa kohdassa tarkoitettu esine,
omaisuus, asiakirja, tieto tai seikka.
Jos on tehty rikos, josta saadetty ankarin rangaistus on vahintdan nelja vuotta vankeutta,
saadaan DNA-tunnisteen maarittamiseksi tai ruutisavunaytteen ottamiseksi taikka muun
vastaavan tutkimuksen suorittamiseksi tarpeellinen henkilénkatsastus tehda ilman hanen
suostumustaankin henkilélle, jota ei epailla kyseisesta rikoksesta. Edellytyksena tallaiselle
henkildnkatsastukselle on, etta tutkimuksella on erittdin tarkea merkitys rikoksen selvittamiselle
sen vuoksi, etta rikoksen selvittaminen olisi mahdotonta tai olennaisesti vaikeampaa kayttamalla
tutkinnan kohteen oikeuksiin vahemman puuttuvia keinoja. DNA-tunnisteet ja vastaavat
tutkintatulokset on havitettava ja sailytetyt naytteet tuhottava, kun asia on lainvoimaisesti
ratkaistu tai jatetty sillensa.
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