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Kaupunginvaltuusto pöytäkirja 25.05.2015

SISÄLLYSLUETTELO



Nro      5/2015

Kaupunginvaltuuston kokous

Aika 25.5.2015 klo 18.00–21.45
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat

Jäsenet Läsnä Jäsenet Läsnä
Lindtman Antti, puheenjohtaja x Laakso Sari x
Heinimäki Heikki, I varapuheenjohtaja x Lehmuskallio Paula x
Kostilainen Anniina, II 
varapuheenjohtaja

18.00–21.35 Leppänen Janne -

Faysal Abdi 18.00–20.20 Letto Pirkko x
Ala-Kapee-Hakulinen Pirjo x Malmi Juha x
Ansalehto-Salmi Irja x Multala Sari x
Aura Anssi x Mäkinen Tapani x
Auvinen Timo x Mölsä Jukka x
Bruun Susanna 18.00–21.35 Nieminen Johannes x
Eerola Antero x Niemi-Saari Mari x
Eklund Tarja 18.00–21.40 Niikko Mika x
Hako Jukka x Norrena Vaula x
Herranen Jouni x Norres Lasse -
Hirvaskoski Johannes x Orlando Carita x
Huhta Jaana 18.00–21.35 Orpana Anitta x
Hurri Maija x Porthén Jari 18.00–20.10
Härmälä Göran x Puha Seija x
Juurikkala Timo x Päivinen Tiina-Maaria x
Jääskeläinen Jouko x Rannikko Ulla -
Jääskeläinen Pietari x Rokkanen Sakari x
Kaira Lauri x Rosbäck Heidi -
Karén Timo x Sainio Jari x
Karlsson Patrik x Sajaniemi Ulla x
Kassila Eva-Christina x Saramo Jussi x
Kaukola Ulla x Sillanpää Minttu x
Kauppinen Sirpa x Simonen Juha x
Kiljunen Kimmo - Sodhi Ranbir 18.00–21.35
Koivuniemi Petri - Tenhunen Juha x
Kortesalmi Marilla x Tyystjärvi Kati -
Kyyrö Marja x Vahtera Pauli -
Kähärä Sirkka-Liisa x Wallenius Arja x
Kärki Niilo x Weckman Markku x
Laakso Päivi x Virta Raija 18.00–19.10

Åstrand Riikka 18.15–21.45

Varajäsenet
Alén Sini x
Edelmann Jan x Kokko Hannu 21.35–21.45
Fjäder Tuire x Loikkanen Eva-Maria 19.10–21.45
Jääskeläinen Jari x Mäntynen Taisto x
Koivuniemi Jarkko x Peura Sirpa x

Kaupunginhallituksen jäsenet Läsnä

Kokko Hannu 18.00–21.35
Kotila Pirkko x
Niemelä Arja 18.00–20.45
Näätsaari Sinikka 18.00–20.45
Ryhänen Riitta x
Suvensalmi Jouko 18.00–20.45

Muut osallistujat Läsnä
Nenonen Kari, kaupunginjohtaja x
Lipponen Martti, apulaiskaupunginjohtaja x
Lehto-Häggroth Elina, apulaiskaupunginjohtaja x
Markkula-Heilamo Leea, apulaiskaupunginjohtaja va. x
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Salminen Jukka T, apulaiskaupunginjohtaja x
Niinistö Jaakko, apulaiskaupunginjohtaja x
Marjamaa Patrik, talousjohtaja x
Rainio Päivi, viestintäpäällikkö x
Kolju Niina, kaupunginlakimies va. x
Ojavuo Pia, talousarviopäällikkö 18.00–21.35
Hyvönen Helena, kaupunginreviisori 18.00–19.00
Kimpimäki Päivi, hallintosihteeri x
Björksten Jenni, pöytäkirjanpitäjä x

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Antti Lindtman

Pöytäkirjanpitäjä Jenni Björksten

Pöytäkirjan tarkastus  

Aika ja paikka 1.6.2015 klo 17.00, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa

Jari Sainio Ulla Sajaniemi

Pykälät 3 ja 4 tarkastettiin ja hyväksyttiin kokouksessa.

Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä

Aika ja paikka 3.6.2015 klo 8.15–16.00, Kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kuulutus valtuuston kokouksesta on julkaistu kaupungin ilmoitustaululla, Vantaa-infossa ja 
internetsivuilla 15.5.2015 ja jokaiselle valtuutetulle on lähetetty sähköpostitse henkilökohtainen 
kokouskutsu.

Kaupunginvaltuusto 25.5.2015 § 1

Esitys:
a) todetaan läsnä olevat valtuutetut ja
b) todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
Käsittely:
Puheenjohtaja totesi, että valtuutetut Kimmo Kiljunen, Kati Tyystjärvi, Janne Leppänen, Heidi Rosbäck, 
Petri Koivuniemi, Pauli Vahtera ja Lasse Norres olivat pyytäneet vapautusta valtuuston tästä 
kokouksesta työ-, matkaesteen tai henkilökohtaisen syyn vuoksi. Puheenjohtaja totesi esteet laillisiksi.

Estyneiden tilalla valtuutettuina tässä kokouksessa olivat samassa järjestyksessä varavaltuutetut 
Taisto Mäntynen, Jari Jääskeläinen, Sirpa Peura, Sini Alén, Jarkko Koivuniemi, Tuire Fjäder ja Jan 
Edelmann.

Puheenjohtaja totesi, että paikalla oli yhteensä 65 valtuutettua.
Päätös:
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi, lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Kokouksen aikana puheenjohtaja totesi seuraavat muutokset kaupunginvaltuuston kokoonpanossa:
- §:n 5 käsittelyn aikana klo 18.15 valtuutettu Riikka Åstrand otti paikkansa, minkä jälkeen 

paikalla oli 66 valtuutettua.
- §:n 9 käsittelyn aikana klo 19.10 varavaltuutettu Eva-Maria Loikkanen saapui valtuutettu 

Ulla Rannikon paikalle ja valtuutettu Raija Virta poistui kokouksesta henkilökohtaisen syyn 
vuoksi, minkä jälkeen paikalla oli 66 valtuutettua.

- §:n 9 käsittelyn aikana klo 20.10 valtuutettu Jari Porthén poistui kokouksesta 
henkilökohtaisen syyn vuoksi, minkä jälkeen paikalla oli 65 valtuutettua.

- §:n 9 käsittelyn aikana klo 20.20 valtuutettu Faysal Abdi poistui kokouksesta 
henkilökohtaisen syyn vuoksi, minkä jälkeen paikalla oli 64 valtuutettua.

- §:n 9 käsittelyn aikana klo 21.35 valtuutetut Ranbir Sodhi, Anniina Kostilainen, Susanna 
Bruun ja Jaana Huhta poistuivat kokouksesta henkilökohtaisen syyn vuoksi ja 
varavaltuutettu Hannu Kokko saapui Jaana Huhdan paikalle, minkä jälkeen paikalla oli 61 
valtuutettua.

- §:n 9 käsittelyn aikana klo 21.40 valtuutettu Tarja Eklund poistui kokouksesta 
henkilökohtaisen syyn vuoksi, minkä jälkeen paikalla oli 60 valtuutettua.

1 §
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Pöytäkirjan tarkastaminen

Kaupunginvaltuusto 25.5.2015 § 2

Esitys:
Päätetään
a) valita kaksi pöytäkirjantarkastajaa toimittamaan pöytäkirjan tarkastus kaupungintalossa 

maanantaina 1.6.2015 klo 17.00 ja
b) pitää tarkastettu pöytäkirja yleisesti nähtävänä kirjaamossa (Asematie 7) keskiviikkona 

3.6.2015 klo 8.15–16.00.
Päätös:
Päätettiin
a) valita Jari Sainio ja Ulla Sajaniemi toimittamaan pöytäkirjan tarkastus kaupungintalossa 

maanantaina 1.6.2015 klo 17.00 ja
b) pitää tarkastettu pöytäkirja yleisesti nähtävänä kirjaamossa (Asematie 7) keskiviikkona 

3.6.2015 klo 8.15–16.00.

2 §
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Eron myöntäminen Niilo Kärjelle tarkastuslautakunnan varajäsenen tehtävästä 
ja täydennysvaalin toimittaminen

HA/198/00.00.01.00/2013
KN/JB

Niilo Kärki on 27.4.2015 päivätyllä kirjeellä pyytänyt eroa tarkastuslautakunnan varajäsenen 
tehtävästä muiden luottamustehtävien vuoksi.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 28.1.2013 § 10 valinnut tarkastuslautakuntaan seuraavat 
henkilöt:

Jäsenet: Henkilökohtaiset varajäsenet:
Juha Malmi, puheenjohtaja Niilo Kärki
Jaana Huhta, varapuheenjohtaja Sirpa Kauppinen (kv 2.3.2015 § 6)
Ulla Kaukola (kv 18.11.2013 § 6) Tiina-Maaria Päivinen
Tarja Eklund Christina Kassila
Jukka Hako Kimmo Kiljunen
Faysal Abdi Ranbir Sodhi
Petri Koivuniemi Marilla Kortesalmi
Carita Orlando Jari Porthén (kv 2.3.2015 § 7)
Juha Tenhunen Timo Karén
Raija Virta Janne Leppänen
Pauli Vahtera Juha Simonen
Vaula Norrena Anniina Kostilainen
Minttu Sillanpää Kati Tyystjärvi
Maija Hurri (kv 2.3.2015 § 4) Arja Wallenius (kv 2.3.2015 § 5)

Kuntalain 71 §:n mukaan vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:

1) kunnanhallituksen jäsen;
2) apulaispormestari;
3) henkilö, joka on kunnanhallituksen jäsenen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulaispormestarin 
hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu läheinen;
4) kuntaan tai kunnan määräämisvallassa olevaan yhteisöön tai säätiöön pysyväisluonteisessa 
palvelussuhteessa oleva henkilö; eikä
5) henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.

Tasa-arvolain mukaan toimielimessä tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 %:a.

Kaupunginhallitus 11.5.2015 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi Niilo Kärjelle ero tarkastuslautakunnan varajäsenen tehtävästä, ja
b) toimitettavaksi tarkastuslautakunnan jäsen Juha Malmin henkilökohtaisen varajäsenen 

täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta 2013–2016.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsen Niilo Kärki poistui osallisuusjääviyden vuoksi 
kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.5.2015 § 3

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään
a) myöntää Niilo Kärjelle ero tarkastuslautakunnan varajäsenen tehtävästä, ja
b) toimittaa tarkastuslautakunnan jäsen Juha Malmin henkilökohtaisen varajäsenen 

täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta 2013–2016.

3 §
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Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Käsittely:
Merkittiin, että valtuutettu Niilo Kärki poistui osallisuusjääviyden vuoksi kokoushuoneesta asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Päätettiin
a) myöntää Niilo Kärjelle ero tarkastuslautakunnan varajäsenen tehtävästä, ja
b) valita Marja Kyyrö tarkastuslautakunnan jäsen Juha Malmin henkilökohtaiseksi 

varajäseneksi jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta 2013–2016.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

25.05.2015
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Eron myöntäminen Jari Fagerlundille Keski-Uudenmaan pelastustoimen 
liikelaitoksen johtokunnan varajäsenen tehtävästä ja täydennysvaalin 
toimittaminen

HA/206/00.00.01.00/2013
KN/JB

Jari Fagerlund on pyytänyt Mäntsälän kunnanvaltuustolta eroa Keski-Uudenmaan pelastustoimen 
liikelaitoksen johtokunnan varajäsenen tehtävästä.

Kaupunginvaltuusto valitsi 26.8.2013 § 3 Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen 
johtokuntaan toimikaudeksi 2013–2016 seuraavat henkilöt:

Jäsenet: Henkilökohtaiset varajäsenet:
Nyberg Juha, Vantaa, puheenjohtaja Suonperä Kaarina, Vantaa
Nordström Ralf, Vantaa, varapuheenjohtaja Lindell Tuula, Vantaa
Järvimaa Taru, Hyvinkää Liljavirta Riitta, Hyvinkää (kv 20.10.2014 § 3)
Lindholm Teuvo, Hyvinkää Purola Karoliina, Hyvinkää
Perttu Helinä, Järvenpää Huikko Jukka, Järvenpää
Taavitsainen Mikko, Järvenpää Niskanen Juha, Järvenpää
Kauranen Erkki, Kerava Ennevaara Anssi, Kerava
Makkonen Toni, Kerava Nykänen Riikka, Kerava
Salonen Timo, Mäntsälä Herttuainen Vesa, Mäntsälä
Pienimäki Santeri, Mäntsälä Fagerlund Jari, Mäntsälä
Martelius Seija, Nurmijärvi (kv 2.3.2015 § 10) Nykyri Heikki, Nurmijärvi
Lappalainen Mira, Nurmijärvi Maijala Jouni, Nurmijärvi
Palviainen Erja, Pornainen Eloranta Olavi, Pornainen
Huhtaluoma Timo, Tuusula Kovalainen Mirka, Tuusula
Lahdenperä Tuula, Tuusula Kaasinen Pentti, Tuusula

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtosäännön 2 §:n mukaan Vantaan 
kaupunginvaltuusto valitsee johtokunnan jäsenet Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueen kuntien 
asettamista edustajaehdokkaista. Johtokunnassa on 15 jäsentä ja kullakin henkilökohtainen varajäsen. 
Jäsenistä ja varajäsenistä Pornaisten kunta nimeää yhden ja muut kunnat kaksi jäsentä.

Jäseninä johtokunnassa voivat olla asianomaisten kuntien vastaavaan toimielimeen vaalikelpoiset 
henkilöt. Johtokuntaan voidaan valita myös sellainen henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen 
kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka kotikunta kunta ei ole.

Mäntsälän kunnanvaltuusto on 27.4.2015 § 37 käsitellyt asiaa ja esittänyt, että Keski-Uudenmaan 
pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan jäsen Santeri Pienimäen henkilökohtaisen varajäsenen 
tehtävään valitaan Simo Nuuttila.

Kuntalain 38 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää 
se toimielin, jonka valittava luottamushenkilö on.

Kaupunginhallitus 11.5.2015 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi Jari Fagerlundille ero Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen 

johtokunnan varajäsenen tehtävästä, ja
b) valittavaksi Mäntsälän kunnanvaltuuston edustajaehdokkaakseen nimeämä Simo Nuuttila

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan jäsen Santeri Pienimäen 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta 2013–2016.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.5.2015 § 4

4 §
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Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään
a) myöntää Jari Fagerlundille ero Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen 

johtokunnan varajäsenen tehtävästä, ja
b) valita Mäntsälän kunnanvaltuuston edustajaehdokkaakseen nimeämä Simo Nuuttila 

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan jäsen Santeri Pienimäen 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta 2013–2016.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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Arviointikertomus 2014

VD/1701/00.03.00.00/2015
HH/MM/HY-L

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 71 §:n mukaisesti valmisteltava valtuuston päätettävät hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja 
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on 
huolehdittava kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Tarkastuslautakunta on käsitellyt vuoden 2014 arviointikertomusta kokouksissaan 25.2.2015, 
25.3.2015, 8.4.2015 ja 22.4.2015.

Tarkastuslautakunta 5.5.2015 § 5

Kaupunginreviisorin esitys:
Päätetään
a) hyväksyä arviointikertomus vuodelta 2014 ja todetaan yhteenveto esteellisyyksistä,
b) valtuuttaa kaupunginreviisori tekemään arviointikertomukseen vuodelta 2014 tarvittaessa

teknisiä korjauksia ennen painoon lähettämistä,
c) esittää arviointikertomus vuodelta 2014 kaupunginvaltuustolle tiedoksi ja
d) esittää kaupunginvaltuustolle, että arviointikertomus lähetetään kaupunginhallitukselle 

toimenpiteitä varten.

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Käsittely:
Merkittiin, että esteellisyyden vuoksi käsittelyyn ja päätöksentekoon eivät ole osallistuneet seuraavat 
jäsenet:

- Faysal Abdi vapaa-ajan lautakunnan,
- Tarja Eklund kaupunkisuunnittelulautakunnan,
- Jukka Hako HSL:n ja HSY:n hallituksen,
- Maija Hurri kaupunginhallituksen,
- Christina Kassila sosiaali- ja terveyslautakunnan,
- Ulla Kaukola teknisen lautakunnan,
- Janne Leppänen opetuslautakunnan,
- Juha Malmi sosiaali- ja terveyslautakunnan,
- Vaula Norrena opetuslautakunnan,
- Carita Orlando teknisen lautakunnan ja Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n hallituksen,
- Jari Porthén teknisen lautakunnan,
- Juha Simonen teknisen lautakunnan,
- Juha Tenhunen teknisen lautakunnan,
- Raija Virta vapaa-ajan lautakunnan sekä Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen 

johtokunnan
toiminnan osalta.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
_____

Arviointikertomus 2014 on jaettu kaupunginvaltuutetuille valtuuston seminaarissa 21.5.2015 ja se on 
lisäksi asian liitteenä.

Kaupunginvaltuusto 25.5.2015 § 5

Tarkastuslautakunnan esitys:
Päätetään
a) merkitä tiedoksi arviointikertomus vuodelta 2014, ja 
b) lähettää arviointikertomus 2014 kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten.

5 §
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Käsittely:
Merkittiin, että tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Juha Malmi selosti vuoden 2014 
arviointikertomusta kokouksessa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Arviointikertomus 2014, kv 25.5.2015

Muutoksenhakuohje: 4.1 Valituskielto

Lisätiedot:
Kaupunginreviisori Helena Hyvönen, puh. 09 8392 8072, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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TIIVISTELMÄ 
 

1. Osana johtamisjärjestelmää Vantaa on kehittänyt strategiatyön mallin valtuustokaudelle. Tarkastus-
lautakunta tutki tärkeimmän ohjausvälineen eli valtuustokauden strategian jalkauttamisen onnistu-
mista kyselyn avulla. Työntekijöille tehdyn strategiakyselyn perusteella voidaan todeta, että työnteki-
jät tuntevat varsin hyvin itselleen henkilökohtaisesti työssä asetetut tavoitteet. Kuitenkin tulosten pe-
rusteella strategian jalkauttamista työntekijöille pitää edelleen jatkaa. Erityisesti strategian eri osien 
välisten yhteyksien selkiinnyttäminen on tarpeen, jotta koko strategian rakentuminen visiotasolta 
työntekijän omiin tavoitteisiin saakka hahmottuu kunnolla ja saadaan kokonaiskäsitys strategiasta. 
 

2. Valtuuston asettamat sitovat tavoitteet toteutuivat täysin tai melko hyvin 72 prosenttisesti (83 pro-
senttisesti vuonna 2013). Taloudelliset tavoitteet toteutuivat paremmin eli 90 prosenttisesti (90 pro-
senttisesti vuonna 2013). Jossain määrin toteutui 21 prosenttia tavoitteista (10 prosenttia vuonna 
2013) ja toteutumatta jäi seitsemän prosenttia (seitsemän prosenttia vuonna 2013). Tarkastuslauta-
kunnalla oli huomautettavaa tai kommentoitavaa 36 prosenttiin tavoitteista, kun edellisvuonna huo-
mautuksia tai kommentteja annettiin 21 prosenttiin tavoitteista.  
 
Tarkastuslautakunta kiinnittää tavoitteiden raportoijien huomiota siihen, että tavoitteista raportoi-
daan ymmärrettävästi ja selväsanaisesti siten, että lukija ymmärtää mitä on tehty tavoitteen saavut-
tamiseksi. Sitovien tavoitteiden raportointi on osa toimintakertomusta, joka on osa tilinpäätöstä. 
 

3. Henkilöstöjohtamisen onnistuminen on koko kaupungin strategian toteuttamisen kannalta tärkeää. 
Syksyllä 2014 tehdyn Kunta10 -kyselyn tulosten perusteella henkilöstöjohtamisen kehittäminen on ol-
lut tuloksellista. Yleisarvosana oli hieman edelliskertaa parempi ja muihin tutkimukseen osallistuneisiin 
kuntatyönantajiin verrattuna Vantaa sai parhaat tulokset monella arvioinnin osa-alueella. Myös muita 
johtamisen välineitä on kehitetty ja parannettu. 
 

4. Sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan edelleen kehittäminen on työn alla. Vuoden 2014 erityisenä pa-
rannuksena voidaan ottaa esiin kaupunginjohtajan käynnistämät konserniyhtiöihin kohdistuneet tar-
kastukset, joiden tarkoituksena on laajentaa läpinäkyvyyden ja hyvän hallinnon periaatteet koko kon-
sernia koskeviksi. Konsernistrategian mukaan sisäinen tarkastus suorittaa tarkastuksia myös konserni-
yhtiöissä osana konsernin sisäistä valvontaa. Tämän käytännön on hyvä jatkua. Tarkastukset tuovat 
esiin esimerkiksi väärinkäytöksiä. Tarkastuslautakunnalla ei ole tietojensaantioikeutta konserniyhtiöil-
tä myöskään uuden kuntalain mukaan ja tarkastuslautakunnan ei tehtäviensä mukaan kuulu suorittaa 
varsinaisia tarkastuksia vaan arvioida kuntalain mukaisesti toimintaa. Konserniyhtiöihin nähden tämä 
ulottuu materiaaliin, joka on kaupungin hallussa. Uusi kuntalaki parantaa ulkoisen tarkastuksen mah-
dollisuuksia yhteensovittaa emon ja konserniyhtiöiden tilintarkastus. 
 

5. Pääkaupunkiseudun kaupunkien ulkoisten tarkastustointen yhteisarvioinnin tavoitteena oli selvittää, 
toteutuuko omistajakuntien tahto seudullisten kuntayhtymien, Helsingin Seudun Liikenteen ja Helsin-
gin Ympäristöpalvelujen, omistajaohjauksessa. Lähinnä osa virkamiehistä oli sitä mieltä, että omistaja-
kuntien tahto omistajaohjauksessa pääosin toteutuu. Haastatellut ja kyselyyn osallistuneet päätöksen-
tekijät näkivät seudullisen asioiden hoidon, kuntayhtymämuodon ja suurin osa myös nykyisen hallin-
tomallin hyödyt haittoja suurempina huolimatta siitä, että osa päätösvallasta on menetetty. Hallituk-
sen roolin nähdään olevan tärkein omistajaohjauksessa, mutta tällä hetkellä se on myös ongelmallisin. 
Arvioinnin perusteella sekä yhtymäkokousedustajien että hallituksen jäsenten roolia omistajaohjauk-
sessa tulee selventää yhteistyössä kaupunkien kanssa. Luottamuksen kehittämiseksi omistajaohjauk-
sessa kaupunkien ja kuntayhtymän sekä virkamiesten ja hallituksen jäsenten yhteistyötä tulee selväs-
tikin lisätä. 
 

6. Vantaan strategisena päämääränä on monituottajuuden avulla lisätä asiakkaan valinnanvapautta. Si-
tovana tavoitteen 2014 on toimialojen monituottajamallien lisääntyminen palvelutuotannossa. Palve-
lujen kehittämisessä asiakaspalaute ja tuottajan näkökulma ovat keskeisessä osassa. Palveluita kehi-
tettäessä monituottajuuden pohjalta ulkoistettujen palveluiden ja niitä tuottavien palveluntuottajien 
määrä lisääntyy. Esimerkiksi kasvavan tuottajayksiköiden määrän tuomat vaatimukset kaupungin toi-
minnalle on tärkeää ottaa huomioon uusien toimintamallien taloudellisten tavoitteiden aikaväliä mää-
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riteltäessä. Näin taataan mahdollisuus tuotannon tehostamiseen ja kaupungin velvollisuuksien täyt-
tämiseen muuttuvassa toimintaympäristössä. 
 

7. Vantaan käyttötalouden kehitys oli vuonna 2014 ennakoitua parempi ja tulos positiivinen. Menot alit-
tuivat hieman ja samalla tulot ylittyivät. Myös investointimenot alittuivat mutta Vantaa joutui kuiten-
kin ottamaan lisää lainaa investointien kattamiseen ja kaupungin velka lisääntyi. Suuri velkarasitus on 
iso taloudellinen riski kaupungille.  
 
Suurten kaupunkien talouden tunnusluvut heikkenivät vuodesta 2013. Tarkastelluista tunnusluvuista 
heikolla tasolla olevia tunnuslukuja on yli 30 prosenttia, kun niitä vuonna 2013 oli 21 prosenttia. Selvä 
suuntaus huonompaan tapahtui investointien tulorahoituksessa, jota kuvaava tunnusluku on nyt vii-
dessä kaupungissa heikolla tasolla. Asukaskohtainen lainakanta kasvoi viidessä kaupungissa. Vantaalla 
kaksi talouden tunnuslukua heikkeni ja Vantaan tunnusluvuista on viisi heikolla tasolla. 
 

8. Vantaan Energia Oy:n lähivuosien strategian kolme teemaa ovat sähköiseen asiointiin panostaminen, 
kannattavuus ja energian tuotannon kehittäminen monipuoliseksi ja vähähiilisempään suuntaan. Kaik-
kia teemoja viedään eteenpäin useilla toimenpiteillä. Yhtiön kannattavuus on ollut hyvällä tasolla ja 
yhtiön sähkön ja lämmön toimitusvarmuus on ollut hyvä. Yhtiö päivitti vuonna 2013 vastuullisuuslupa-
uksensa vuoteen 2016. Lupauksissa korostuu vastuu ympäristöstä, vastuu sidosryhmille sekä luotetta-
va energiantoimitus. Vuonna 2014 valmistui yhtiön kaikkien aikojen suurin investointi: jätevoimala. Jä-
tevoimalalla on jatkossa tärkeä osa yhtiön kannattavuuden ja energian toimitusvarmuuden vahvista-
misessa ja myös voimalan käytön myötä yhtiön selvästi alenevat hiilidioksidipäästöt tukevat merkittä-
västi sekä yhtiön että koko Vantaan ympäristötavoitteiden saavuttamista. 
 

9. Ympäristökeskuksen tulosalue hoitaa useita suoraan laeista tulevia paikallisia viranomaistehtäviä. Näi-
den tehtävien hoito luotettavasti ja laadukkaasti on yksi tulosalueen toiminnan keskeinen päämäärä. 
Lisäksi tulosalue tekee vuosittain erilaisia ympäristön tilaan liittyviä selvityksiä ja tutkimuksia sekä ko-
koaa kaupungin ympäristöraportin. Hyvin tärkeänä toiminnassaan ympäristökeskus pitää pääkaupun-
kiseudun yhteistyötä. Yhteistyö käsittää virkamiesten yhteisiä tapaamisia, yhteistarkastuksia valvonta-
kohteisiin, vesiensuojeluyhteistyötä ja erilaisen ympäristötiedon tuottamista (etenkin ilmansuojeluun 
liittyvät mittaukset). Yhteistyön avulla pystytään ylläpitämään ja tuottamaan ympäristönsuojelun ja 
ympäristöterveydenhuollon palveluja laajemmin kuin mihin pelkästään omalla toiminnalla olisi mah-
dollisuus. 
 

10. Rakennuttamisprosessin eri ongelma-alueet ja rakentamisen laatuasiat ovat nousseet esille Vantaalla 
ja myös monissa muissa kaupungeissa. Rakennuttamisen tulosyksikkö pyrkii tehostamaan rakennus-
prosessin laadunvarmistusta käymällä läpi prosessin kriittisiä kohtia (esimerkiksi kosteudenhallinnan 
osalta) yhdessä urakoitsijan kanssa ja tehostamalla kriittisten työvaiheiden valvontaa. Tulosyksikön 
henkilöstölle on myös hankittu lisäkoulutusta erityisesti rakennustyömaan kosteudenhallintaan liitty-
vistä asioista. Jokaiselle merkittävälle korjausrakennushankkeelle tulisi tilaajan toimesta laatia valvon-
tasuunnitelma. Valvontasuunnitelma ohjaa valvonnan oikea-aikaisuutta ja resurssitarvetta. 
 
Urakoitsijoiden ja rakennuttamiskonsulttien ammattitaidolla ja halulla tehdä hyvää laatua on tärkeä 
merkitys. Olisi hyvä lisätä laajemminkin tärkeimpien rakennusliikkeiden, alan konsulttitoimistojen ja 
kaupungin välistä vuoropuhelua ja käydä yhdessä läpi rakentamisprosessin kriittisiä kohtia ja ongelmia 
sekä hakea kaikkien osapuolien ratkaisuehdotuksia ongelmakohtiin. 
 

11. Kuntalaispalvelujen tulosalueen tehtävät ovat hyvin monimuotoisia. Tulosalueen toiminta edellyttää 
usein yhteistyötä muiden toimialojen kanssa ja yhteistyön kehittäminen muiden toimialojen kanssa 
jatkuu edelleen. Kuntalaisten asiointipalvelujen kannalta merkittävä muutos oli uuden yhteisen asia-
kaspalvelun, Vantaa-infon, toiminnan aloitus vuoden 2015 alussa Tikkurilaan valmistuneessa matka-
keskus Dixissä. Kuntalaisten osallisuuden lisäämiseksi on tulosalue valmistellut uutta lähidemokratia-
mallia. Sekä asiointipalvelujen että lähidemokratiamallin suunnittelussa ja valmistelussa on kysytty ja 
hyödynnetty myös kuntalaisten mielipiteitä ja ehdotuksia. 
 

12. Perusopetuksessa pyritään suunnittelemaan opetusta niin, että opetus antaisi oppilaille mahdollisim-
man hyvin tulevaisuudessa vaadittavia tietoja ja taitoja. Vantaa on tehnyt muun muassa merkittävän 
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satsauksen verkkopedagogiikkaan. Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman säästövelvoitteita 
Vantaan perusopetus toteuttaa koulujen tilatehokkuutta lisäämällä. Suomenkielisessä perusopetuk-
sessa noudatetaan ohjeellisesti Vantaan opetuslautakunnan vuonna 2011 hyväksymää peruskoulutuk-
sen toimenpideohjelmaa. Ohjelma painottaa lähikouluperiaatetta, joka tarkoittaa, että jokainen koulu 
ottaa vastuun oman koulualueen kaikkien lasten koulunkäynnistä. Ohjelman seurantaraportoinnissa 
todettiin, että kyselyjen ja tehtyjen toimenpiteiden pohjalta voidaan toimenpideohjelman toteutta-
mista suunnitellusti jatkaa kiinnittäen kuitenkin erityistä huomiota esiin nousseisiin kehittämiskohtei-
siin. 
 

13. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma HYVIS on toteutettu kuulemalla laajasti muun muassa lapsia, 
nuoria, vanhempia, työntekijöitä ja yhteistyökumppaneita. Palvelun käyttäjät ja asiakkaat osallistuvat 
sen kautta palvelumuotoiluun. Vuosittaiset teemat on konkreettisten toimenpiteiden myötä jalkautet-
tu hyvin ja hyviä tekoja toteuttavien toimenpiteiden toteutumisen seuranta on mahdollista. 
 

14. Syksyllä 2014 pula lastensuojelun sosiaalityöntekijöistä ja suuren asiakasmäärän tuoma työpaine nos-
tatti julkisuudessa keskustelua lastensuojelun tilasta. Lastensuojelun tulosyksikkö antoi asiasta selvi-
tyksen ja toimenpide-esityksiä kaupunginhallitukselle. Uuden sosiaalihuoltolain myötä lastensuojelun 
ennalta ehkäiseviä palveluita on oltava enemmän saatavilla ilman lastensuojelun asiakkuutta. Laissa 
säädetään muun muassa lapsiperheiden oikeudesta kotipalveluun tietyissä tilanteissa. On tärkeää, et-
tä kynnys palveluihin on matala ja että apua on saatavilla ilman pelkoa leimaantumisesta. Erilaisen ti-
lastointi- ja seurantatiedon tuottaminen perustuu liiaksi erilliseen keräämiseen ja tietoja joudutaan 
kirjaamaan kahteen kertaan. Suunnittelun, seurannan ja tuottavuuden parantamiseksi tietojen hallin-
taa ja saatavuutta käytössä olevista järjestelmistä on syytä parantaa. 
 

15. Vuoden 2014 alusta normitettu toimeentulotuki eriytettiin omaan toimintayksikköönsä. Toimeentulo-
tukihakemusten käsittelyajat on saatu lain edellyttämälle tasolle ja sähköinen hakeminen mahdollistui 
vuoden 2014 aikana. Yhteistyö Kelan kanssa tiivistyi vuoden 2015 alussa entisestään ja valmistautumi-
nen perustoimeentulotuen maksatuksen siirtymiseen Kelalle vuonna 2017 on edistynyt hyvin. Organi-
saatiojärjestelyillä ja toteutetulla tehtävärakenneuudistuksella on pystytty lisäämään suoraa asiakas-
työtä ja sosiaalityön osuutta. Suunnittelun, seurannan ja tuottavuuden parantamiseksi tietojen hallin-
taa ja saatavuutta käytössä olevista järjestelmistä on syytä parantaa. 
 

16. Päihdepalveluissa on tavoiteltu suoran asiakastyön lisäämistä. On kehitetty palvelunohjausta ja jalkau-
tuvalla työllä tehostettu avohoitoa. Nuorisoasematyö järjesteltiin uudelleen. Avopalvelujen osuutta 
kasvatetaan ja laitoshoitoa vähennetään. Tilastointi- ja seurantatiedon tuottaminen perustuu liiaksi 
erilliseen seurantaan. Suunnittelun, seurannan ja tuottavuuden parantamiseksi tietojen hallintaa ja 
saatavuutta käytössä olevista järjestelmistä on syytä parantaa. 
 

17. Kulttuuripalvelut on Vantaalla järjestetty hyvin pienen ja kevyen oman organisaation avulla. Asioita to-
teutetaan avustamalla vantaalaisia kulttuurilaitoksia ja -yhteisöjä ja tekemällä laajaa yhteistyötä. Kau-
pungin oman toiminnan painopiste siirtyy kulttuuripalveluita tuottavaan toimintaan. Palvelumuotoilun 
käytöstä on hyviä kokemuksia. 
 

18. Nuorisopalveluiden palvelutarjonta on laaja, nuorisotaloista ja kansalais- ja leiritoiminnasta osaltaan 
nuorisotakuuta toteuttavaan työpajatoimintaan, tuettuun oppisopimuskoulutukseen ja etsivään nuo-
risotyöhön. Syrjäytymisen estäminen ja osallisuuden tukeminen ovat tällä hetkellä tärkeimpiä tavoit-
teita. Osallisuutta ja palvelumuotoilua on toteutettu luontevasti ja tiloja käytetään tehokkaasti. 
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1 NÄKÖKULMANA JOHTAMINEN 
 

1.1 Strategian vieminen läpi organisaation 
 
Vantaa on kehittänyt viime vuosina johtamisjärjestelmäänsä. Valtuustokaudelle 2013–2016 kaupunki on määri-
tellyt strategiatyön mallin. Strategia sisältää arvojen ja vision määrittelyn sekä strategisten painopistealueiden 
ja niiden päämäärien määrittelyn. Strategisia päämääriä valtuustokaudelle 2013–2016 on yhteensä 21. Kunkin 
päämäärän saavuttamiseksi on määritelty mittarit lähtö- ja tavoitetasoineen. Valtuustokauden lopussa voidaan 
siis todeta, kuinka päämäärän suuntaan on edetty tai onko päämäärä saavutettu sellaisenaan. Lisäksi on määri-
telty valtuustokauden strategiaan sisältyvät ohjelmat. 
 
Strategisten päämäärien saavuttamiseksi määritellään lisäksi vuosittaiset sitovat tavoitteet. Sitovia tavoitteita 
vuodelle 2014 on määritelty kaikkiaan 28. 
 
Kaupunki on luonut käytännöt ja työkalut johtamisjärjestelmän ja strategisen ohjauksen parantamiseksi. Työn 
tarkoituksena on ollut johtamisosaamisen, yhteisöllisen osaamisen ja yksilön osaamisen kehittäminen. Organi-
saation kyvykkyys määrittää organisaation arvonmuodostuskyvyn, tulos- ja tuottavuuskehityksen sekä tulevai-
suuden toimintamahdollisuudet. Strategiakeskeinen johtamisjärjestelmä on käytännöllinen keino vahvistaa or-
ganisaation strategian suuntaista toimintaa, hyvää johtamiskulttuuria ja esimiestyötä sekä varmistaa strategian 
toimeenpano. Asettamalla vuosittain tavoitteet on edetty parantamisen suuntaan. 
 
Perättäisille vuosille on asetettu seuraavat johtamisen tavoitteet: 
 
2011: Jokaisella tulosalueella on dokumentoitu käytössä oleva johtamisjärjestelmä. 

 Haluttiin johtamisen johtamista: ylimmän johdon tahtotila syksyllä 2008 ja viitekehys luotiin kaupunki-
tasolla vuosina 2009–2010.  

 Tavoite ei täysin toteutunut, koska osan tulosalueista ”lähtövalmius” oli heikko eli johtamisjärjestelmä 
oli hyvin puutteellinen. 
 

2012: Jokaisen tulosalueen johtamisjärjestelmä on arvioitu ja kehittämissuunnitelmat on laadittu. 
 Välineinä ulkoinen arviointi tai itsearviointi kaupunkitasoisella mallilla. 
 Tavoite ei täysin toteutunut vuoden 2011 viiveiden takia: valtaosa jäljelle jääneistä arvioista toteutet-

tiin keväällä 2013 ja muutama jäi syksyyn 2013. 
 

2013: Jokaisen tulosalueen johtamisjärjestelmä on kuvattu ja kehittäminen on käynnistynyt laaditun kehittä-
missuunnitelman pohjalta. 

 Johtamisjärjestelmät on pääsääntöisesti kuvattu ja ne löytyvät Intrasta (palvelut-henkilöstö-
johtaminen ja työyhteisöt-johtaminen-johtamisjärjestelmäkuvaukset). 

 Kehittäminen on käynnistynyt tulosaluetasoisesti arviointiprosessissa nostettujen kehittämiskohteiden 
pohjalta. 

 henkilöstökeskuksen tuki kehittämistyölle arvioitiin tulosalueneuvottelussa. 
 

2014: Päivittää nykyiset tulosalueiden johtamisjärjestelmäkuvaukset valtuustokauden strategian näköisiksi ja 
nykyistä johtamistoimintaa paremmin kuvaaviksi. 

 Laadulliset erot suuria. 
 

2015: Johtamisjärjestelmien arviointi on asetettu seuraavalle vuodelle tavoitteeksi. 
 
Yleisesti voidaan todeta, että johtamisjärjestelmällä pyritään varmistamaan, että organisaatiossa toimivat hen-
kilöt tekevät oikeita asioita ja tekevät parhaansa organisaation eteen. Johtamisjärjestelmä on joukko toisiinsa 
liittyviä johtamisen keinoja; työkaluja, menettelytapoja yms., jotka ovat kaikki käytössä samanaikaisesti. Kau-

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 5 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2014 
 
 

 7

pungin ammatillisen johtamisjärjestelmän viitekehys mahdollistaa eri johtamisen keinojen ja työvälineiden 
käytön, jotta kaupungin strategia voisi toteutua. 
 
Tarkastuslautakunnan työhön liittyen merkittävä johtamisen osa-alue on strateginen johtaminen, joka perustuu 
strategiasta tulevien tavoitteiden asettamiseen ja toteuttamiseen. Tavoitteiden asettaminen ja toteutumisen 
seuranta vaativat esimiehiltä kykyä suunnitella, seurata ja antaa palautetta. Johtamista tehdään joka organisaa-
tiotasolla ja siten myös johtamista johdetaan. Jokaiselle yksikölle/tiimille laaditaan toimintasuunnitelma, joka 
perustuu tulosalueen tavoitteisiin. Tulos- ja kehityskeskustelut ovat yksi keino tavoitteiden toteuttamisen ohja-
uksessa sekä yksilö- että tiimitasoisesti. Tarkoituksena on strategiakaudella kehittää kaupungin johtamiskult-
tuuria siten, että se perustuu vahvaan suorituksen johtamiseen ja hyödyntää valmentavan johtamisen ajatuk-
sia. Suorituksen johtamisessa henkilöstöresurssien tehokas käyttö (työajat, työvuorot, perustehtävään keskit-
tyminen) tukee valmentavaa johtamisotetta. 
 
Kuviossa Strategiatyön malli valtuustokaudella 2013–2016 
 

 
 
 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 5 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2014 
 
 

 8

Strategia ohjaa päätöksentekoa ja johtamista organisaation kaikilla tasoilla1 
 

Strateginen johtaminen eri tasoilla
Kaupunki

Valtuustokauden strategia 2013-2016
Kaupungin sitovat tavoitteet

Toimiala

Tulosyksikkö

Toimintayksikkö

Tiimi

Talous-, toim
inta-ja henkilöstösuunnittelu

Toimialan tuloskortti

Tulosalueen rohkeat 
avaukset

Tuloskortti / Toimintasuunnitelma

Toimintasuunnitelma, ym …

Tulosalueen tuloskortti

Taloussuunnittelun työkaluja

Tulosalueen 
vuosikello

Esimiehen strategiatyökaluja
Heken tuki

Tulosalue

Yksilö

 
 
Strateginen johtaminen perustuu strategiasta tulevien tavoitteiden asettamiseen ja toteuttamiseen. Kaupungin 
valtuustokauden strategia ja strategiset tavoitteet johdetaan vuosittain sitoviksi tavoitteiksi. Sitovien tavoittei-
den pohjalta laaditaan toimialan tuloskortti ja edelleen tulosalueen tuloskortti. Koska valtuuston määrittämät 
tavoitteet ja strategia ovat pitkäkestoisia, myös tulosalueella on mietittävä koko strategiakauden tärkeimmät 
asiat, niin sanotut rohkeat avaukset (keskeisimmät ja isoimmat muutokset). Tulosyksikkötasolle johdetaan oma 
tuloskortti tai toimintasuunnitelma. Toimintayksiköt ja niiden alapuolella olevat tiimit saattavat tehdä omat 
suunnitelmat. Yksilötasolla strateginen johtaminen toteutuu ryhmä- tai yksilökohtaisten tulos- ja kehityskeskus-
telujen avulla. 
 
Henkilöstöosasto on vienyt käytössä olevat johtamisen työkalut Vantaan intrassa olevaan työkalupakkiin (Ma-
teriaalit Avaimeen) ja tiedottaa niitten käytöstä esimieskirjeissään. Samoin johtamisen konsultti vierailee toimi-
alojen ja tulosalueiden johtoryhmissä opastamassa työkalujen käytössä. Tulosalueille järjestetään esimiesval-
mennusta. Lisäksi on avointa esimiesvalmennusta ja erityisesti johtoryhmille suunnattu Tajua työssä  
–valmennus. Aiheeseen on ohjattu myös erilliset kehittämishankkeet yksiköissä tai tulosalueilla sekä ulkoiset 
puitesopimuskumppanit. Johtajia on sparrattu johtamisjärjestelmien kehittämisessä. Järjestetään johtamisjär-
jestelmän toteutumisen arviointia ja pidetään erilaisia tulosalueneuvotteluja. 
 

1.2 Strategian jalkauttamisen onnistuminen  
 
Tarkastuslautakunta suoritti talvella 2015 strategiaa koskevan kyselyn henkilöstölle. 
 
Yleistä tietoa kyselystä 
 

 Webropol-kysely. 
 Lähetettiin yhteensä 6 835 vakinaiselle kaupungin työntekijälle, joilla oli henkilöstötietojärjestelmä e-

Hijattiin tallennettu sähköpostiosoite (osoitteet e-Hijatista). 

                                                             
1 Vantaa - talousarvio 2014, taloussuunnitelma 2014–2017 sivu 17. 
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 Kyselyjä palautui eri syistä 532 kappaletta (syinä muun muassa hoitovapaat, äitiyslomat tai tuli ilmoi-
tus että kyselyä ei voitu toimittaa perille).  

 Kysely meni perille 6 303 työntekijälle.  
 Kysely sisälsi yhteensä 20 väittämää, joihin pyydettiin vastaamaan asteikolla 1–5, jossa arvo viisi oli 

täysin samaa mieltä ja arvo yksi täysin eri mieltä. 
 Vastausaika 27.1.–16.2.2015.  
 Kyselyyn vastasi 1 312 työntekijää ja vastausprosentti oli 21. 

 
Havaintoja 
 
Kaikista vastaajista yli viisikymmentä prosenttia oli viidentoista väittämän kanssa samaa mieltä. Eniten samaa 
mieltä (86 prosenttia) vastaajat olivat väittämästä ”Tunnen työssäni minulle henkilökohtaisesti asetetut tavoit-
teet”. Toiseksi eniten samaa mieltä (78 prosenttia) oltiin väittämästä ”Minulle asetetut tavoitteet edistävät tu-
losyksikölleni asetettuja tavoitteita”. 
 
Eniten eri mieltä (25 prosenttia) vastaajat olivat väittämästä: ”Minulla on ollut mahdollisuus osallistua työyhtei-
söäni koskevien tavoitteiden asettamista koskevaan keskusteluun”. Tosin samaa mieltä kyseisen väittämän 
kanssa oli kuitenkin 64 prosenttia kaikista vastaajista. Toiseksi eniten eri mieltä (21 prosenttia) oltiin väittämäs-
tä: ”Olen sisäistänyt Vantaan vision hyvin”. 
 
En osaa sanoa vaihtoehtoa käytettiin eniten seuraavissa väittämissä: 

 ”Vantaan strategia edistää pääsemistä vuoden 2025 kuvattuun tilaan” (48 prosenttia). 
 ”Strategiset painopistealueet ja niiden päämäärät on valittu onnistuneesti” (43 prosenttia). 
 ”Vantaan visio on hyvä johtamisväline käytännön työssä” (42 prosenttia). 

 
Annetuista vaihtoehdoista eniten käytetty oli vaihtoehto ”Jonkin verran samaa mieltä”. Kyseinen vaihtoehto 
keräsi 13 väittämän osalta eniten vastauksia. Viiden väittämän osalta vaihtoehto ”En osaa sanoa” oli käytetyin. 
Väittämissä ”Tunnen työssäni minulle henkilökohtaisesti asetetut tavoitteet” ja ”Minulle asetetut tavoitteet 
edistävät tulosyksikölleni asetettuja tavoitteita” eniten vastauksia tuli vaihtoehtoon ”Täysin samaa mieltä”.  
 
Väittämä: ”Tunnen työssäni minulle henkilökohtaisesti asetetut tavoitteet”. 
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Väittämä: ”Minulle asetetut tavoitteet edistävät tulosyksikölleni asetettuja tavoitteita”. 

 
 
Vertailua esimiehille tehtyyn strategiakyselyyn 
 
Vantaan tarkastuslautakunta toteutti keväällä 2014 kaikille Vantaan kaupungin esimiehille suunnatun strate-
giakyselyn, jossa esitettiin esimiehille 11 erilaista väittämää, joista seitsemän väittämää oli joko samoja tai lä-
hes samoja väittämiä kuin nyt toteutetussa työntekijöille tehdyssä kyselyssä. Lisäksi vision, arvojen ja strategis-
ten päämäärien omaksumista koskevien väittämien osalta molemmat ryhmät arvioivat sekä itseään, että toista 
ryhmää. Ohessa vertailua kyselyjen vastauksista. 
 
Vertailu 1: Vastaukset samoihin väittämiin 
 

1. Väittämä 

Työntekijöille: 
”Vantaan arvot vaikuttavat käytännössä työhöni.” 

Esimiehille: 
”Vantaan arvot vaikuttavat käytännön työssä työyhteisössäni.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä 55 prosenttia ja ei osaa sanoa 24 prosenttia. 

Esimiehet: 
Samaa mieltä 70 prosenttia. 

 

2. Väittämä työntekijöille ja esimiehille 

”Strategiset painopistealueet ja niiden päämäärät vaikuttavat käytännön työn toteuttamiseen omassa organisaatiossani.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä 54 prosenttia, ei osaa sanoa 33 prosenttia. 

Esimiehet: 
Samaa mieltä 74 prosenttia. 

 

3. Väittämät 

Työntekijöille: 
”Vantaan visio on hyvä johtamisväline käytännön työssä.” 
”Vantaan arvot ovat hyvä johtamisväline käytännön työssä.” 
”Vantaan strategiset päämäärät ovat hyviä johtamisvälineitä käy-
tännön työssä.” 

Väittämä esimiehille: 
”Vantaan visio, arvot ja strategiset päämäärät ovat hyviä johtamis-
välineitä käytännön työssä.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä väittämistä 39–47 prosenttia ja ei osaa sanoa 37–42 
prosenttia. 

Esimiehet:  
Samaa mieltä 71 prosenttia. 
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4. Väittämä työntekijöille ja esimiehille 

”Vantaan strategia ja visio edistävät pääsemistä vuoden 2025 kuvattuun tilaan.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä 41 prosenttia ja ei osaa sanoa 48 prosenttia. 

Esimiehet: 
Samaa mieltä 77 prosenttia. 

 

5. Väittämä työntekijöille ja esimiehille 

”Vantaan arvot pyrkivät kuvaamaan haluttua ja olemassa olevaa toimintatapaa.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä 53 prosenttia ja ei osaa sanoa 34 prosenttia. 

Esimiehet: 
Samaa mieltä 79 prosenttia. 

 

6. Väittämä työntekijöille ja esimiehille 

”Strategiset painopistealueet ja niiden päämäärät on valittu onnistuneesti.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä 40 prosenttia ja ei osaa sanoa 43 prosenttia. 

Esimiehet: 
Samaa mieltä 80 prosenttia. 

 

7. Väittämä työntekijöille ja esimiehille 

”Vuosittaisten sitovien tavoitteiden saavuttaminen on tärkeä osa strategista päämäärää.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä noin 66 prosenttia. 

Esimiehet: 
Samaa mieltä 88 prosenttia. 

 
Vertailu 2: Ryhmien omat arviot verrattuna toisen ryhmän arvioihin liittyen vision, arvojen ja pää-
määrien sisäistämiseen 
 
Työntekijöiden oma arvio verrattuna esimiesten arvioon 

Väittämät työntekijöille: 
”Olen sisäistänyt Vantaan vision hyvin.” 
”Olen sisäistänyt Vantaan arvot hyvin.” 
”Olen sisäistänyt Vantaan strategiset päämäärät hyvin.” 

Väittämä esimiehille: 
”Alaiseni ovat sisäistäneet Vantaan vision, arvot ja strategiset pää-
määrät hyvin.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä joka väittämästä noin 53–64 prosenttia. 

Esimiehet: 
Samaa mieltä väittämästä noin 45 prosenttia, ei samaa eikä eri 
mieltä noin 34 prosenttia. 

 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 5 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2014 
 
 

 12

Esimiesten oma arvio verrattuna työntekijöiden arvioon 

Väittämät työntekijöille: 
”Esimieheni ovat sisäistäneet Vantaan vision hyvin.” 
”Esimieheni ovat sisäistäneet Vantaan arvot hyvin.” 
”Esimieheni ovat sisäistäneet Vantaan strategiset päämäärät hy-
vin.” 

Väittämä esimiehille: 
”Olen sisäistänyt Vantaan vision, arvot ja strategiset päämäärät 
hyvin.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä joka väittämästä 59–60 prosenttia. 

Esimiehet: 
Samaa mieltä väittämästä noin 75 prosenttia. 

 
Havaintoja kyselyjen vertailuista 
 
Yleinen eroavaisuus työntekijöiden ja esimiesten vastauksissa samoihin väittämiin oli, että esimiehet olivat väit-
tämistä 70–90 prosenttisesti samaa mieltä, kun taas työntekijöistä 39–66 prosenttia oli väittämistä samaa miel-
tä. Suurimmat eroavaisuudet tulivat väittämässä ”Strategiset painopistealueet ja niiden päämäärät on valittu 
onnistuneesti”. Esimiehistä noin 80 prosenttia oli tästä väittämästä samaa mieltä ja työntekijöistä puolestaan 
vain noin 40 prosenttia oli väittämän kanssa samaa mieltä. Työntekijöiden vastauksista suurin osa tässä väittä-
mässä meni vaihtoehtoon ”En osaa sanoa”. Samankaltainen ero vastausjakaumassa oli myös väittämässä ”Van-
taan strategia ja visio edistävät pääsemistä vuoden 2025 kuvattuun tilaan”.  
 
Vertailtaessa ryhmien vastauksia itsestään ja toisesta ryhmästä vision, arvojen ja strategisten päämäärien 
omaksumisen osalta havaintona on, että esimiehistä työntekijöitä suurempi osa koki sisäistäneensä arvot, visi-
on ja strategiset päämäärät hyvin. Työntekijät kokivat myös esimiestensä sisäistäneen vision ja strategiset 
päämäärät itseään paremmin. Kumpikin ryhmä taas antoi itselleen myönteisemmät arviot kuin mitä sai toiselta 
ryhmältä. Työntekijöiden esimiehille antamat arviot vision, arvojen ja strategisten päämäärien omaksumisesta 
olivat myönteisempiä kuin mitä esimiehet antoivat vastaavien osa-alueiden omaksumisesta työntekijöille. 
 

 
 
  

Johtopäätökset: 

Kyselyn perusteella voidaan todeta, että työntekijät tuntevat varsin hyvin itselleen henkilökohtaisesti työssä ase-
tetut tavoitteet. Selvä enemmistö työntekijöistä myös kokee kyseisten tavoitteiden tukevan tulosyksikölleen ase-
tettuja tavoitteita. Yli viisikymmentä prosenttia työntekijöistä katsoi myös sisäistäneensä hyvin myös strategian 
”ylemmät kerrokset” (visio, arvot ja strategiset päämärät). Sen sijaan arvioitaessa visiota, arvoja ja strategisia 
päämääriä johtamisvälineinä vaihtoehto ”En osaa sanoa” keräsi työntekijöiltä eniten vastauksia.  

Vertailtaessa esimiehille ja työntekijöille tehtyjä kyselyjä niissä olleiden samojen väittämien osalta voidaan todeta, 
että esimiehistä työntekijöitä selvästi suurempi osa oli samaa mieltä väittämistä. Toinen kyselyistä tehty vertailu 
koski väittämiä, joissa esimiehet ja työntekijät antoivat arvion Vantaan vision, arvojen ja strategisten päämäärien 
sisäistämistä sekä itselleen että toiselle ryhmälle. Tässä vertailussa havaittiin, että esimiehet katsovat sisäistä-
neensä Vantaan vision, arvot ja strategiset päämäärät työntekijöitä paremmin. Myös työntekijät arvioivat esi-
miestensä sisäistäneen vision ja strategiset päämäärät itseään paremmin. Näyttäisi siltä, että sekä työntekijät että 
esimiehet kokivat myös vaikeaksi arvioida miten toinen ryhmä on sisäistänyt arvot, vision ja strategiset päämää-
rät, koska kolmannes vastaajista valitsi näissä väittämissä ”En osaa sanoa” vaihtoehdon. 

Saadut tulokset vahvistavat esimiestenkin kyselyssä esille tullutta asiaa, että strategian jalkauttamista työntekijöil-
le pitää edelleen jatkaa. Erityisesti strategian eri osien välisten yhteyksien selkiinnyttäminen on tarpeen, jotta ko-
ko strategian rakentuminen visiotasolta työntekijän omiin tavoitteisiin saakka hahmottuu kunnolla ja saadaan ko-
konaiskäsitys strategiasta. 
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1.3 Vuoden 2014 sitovien kaupunkitasoisten tavoitteiden toteutuminen 
Vantaalla 

 
1.3.1 Tavoitteiden toteutuminen strategisten päämäärien mukaan 
 
Strategisten päämäärien mukaan 

 

Tilinpäätös 2014 Tarkastuslautakunnan näkemys 

Kaupunginhallituksen  
raportointi 

Toteutumisesta 
eri mieltä tai  

muu huomautus 
Syy 

Täysin 
Melko 
hyvin 

Jossain 
määrin 

Ei lain-
kaan  

Raportoin-
ti 

Mitta-
rointi 

Ei  
voida 
arvioi-

da 

Muu 
syy 

1. Talouden tasapainot-
tamis- ja velkaohjelma 
toteutetaan. 

4,5  0,5  2 x x  x 

2. Velkaantumiskehitys 
saadaan hallintaan. 

1         

3. Kaupungin tulopoh-
jaa vahvistetaan. 

1,67  0,33       

4. Kumppanuuksien 
hyödyntäminen (ei ta-
voitetta 2014). 

         

5. Kaupunkirakenne ja 
palvelurakenne tukeu-
tuvat raideliikentee-
seen ja joukkoliiken-
teen laatukäytäviin. 

3         

6. Keskustat ovat elä-
viä, uudistuvia ja turval-
lisia (ei tavoitetta 
2014). 

         

7. Investointiohjelma 
vahvistaa yhdyskunta-
rakenteen eheytymistä. 

1         

8. Asuntorakentaminen 
on laadukasta ja koh-
tuuhintaista. 

1 1   2 x x   

9. Uudistuva elinkeino- 
ja työllisyyspolitiikka 
laskee työttömyyttä ja 
lisää työpaikkojen mää-
rää Vantaalla. 

1   1 1    1 

10. Kaupungin veto-
voimaisuus asuinpaik-
kana paranee ja asuk-
kaat tuntevat oman 
kylänsä ja sitä kautta 
Vantaan kotikaupungik-
seen. 

2  1  1 x    
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Tilinpäätös 2014 Tarkastuslautakunnan näkemys 

Kaupunginhallituksen  
raportointi 

Toteutumisesta 
eri mieltä tai  

muu huomautus 
Syy 

Täysin 
Melko 
hyvin 

Jossain 
määrin 

Ei lain-
kaan  

Raportoin-
ti 

Mitta-
rointi 

Ei  
voida 
arvioi-

da 

Muu 
syy 

11. Asukkaiden turvalli-
suus vahvistuu (ei ta-
voitetta 2014). 

         

12. Vantaan tulevai-
suutta rakennetaan 
yhdessä asukkaiden, 
yhteisöjen ja yritysten 
kanssa (ei tavoitetta 
2014). 

         

13. Vantaalaisten kou-
lutustaso ja osaaminen 
vahvistuvat. 

 1        

14. Vantaan kilpailuky-
ky vahvistuu osana kun-
tauudistusta (ei tavoi-
tetta 2014). 

         

15. Vantaalaisten aktii-
visuus, vastuullisuus ja 
oman elämän hallinta 
vahvistuvat oikea-
aikaisella neuvonnalla 
ja palveluohjauksella. 

0,5  0,5  1  x   

16. Kuntalaisten osalli-
suus palvelujen kehit-
tämisessä lisääntyy. 

1    1   x  

17. Vaikuttavat ja kus-
tannustehokkaat palve-
lut. 

  1       

18. Monituottajuus 
lisää asiakkaan valin-
nanvapautta. 

 0,5 0,5       

19. Lisätään sähköistä 
asiointia ja itsepalvelu-
ja. 

0,75 0,25   1   x  

20. Hyvällä strategisella 
johtamisella ja esimies-
työllä toteutetaan 
muutosta (ei tavoitetta 
2014). 

         

21. Henkilöstön sitou-
tumisen ja osaavan työ-
voiman varmistaminen. 

  2 1 1 x    
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1.3.2 Vuoden 2014 sitovien tavoitteiden toteutuminen 
 
Vuosittaisten sitovien tavoitteiden toteutuminen 

 

Tilinpäätös 2014 Tarkastuslautakunnan näkemys 

Kaupunginhallituksen  
raportointi 

Toteutumisesta 
eri mieltä tai  

muu huomautus 
Syy 

Täysin Melko 
hyvin 

Jossain 
määrin 

Ei lain-
kaan 

 Raportoin-
ti 

Mitta-
rointi 

Ei  
voida 
arvioi-

da 

Muu 
syy 

1.1 Kaupungin vuosika-
te maksimoidaan. 

1         

1.2 Kuntien prosentu-
aalinen joukkoliiken-
teen maksuosuus ei 
kasva HSL:n toimintatu-
loista. 
HUS:lle asetetaan talo-
utta ja tuottavuutta 
koskevat tavoitteet. 

0,5  0,5  x x   x 

1.3 Vantti Oy:n tuotta-
vuuskehitys on neljä 
prosenttia. 

1         

1.4 Toimialat laativat 
tuottavuusohjelmat 
koko valtuustokaudelle. 

1         

1.5 Kaupungin hallinto-
käytäntöjä kehitetään 
yhdessä henkilöstön 
kanssa. 

1    x  x   

2.1 Pitkäaikaisen velan 
määrä kasvaa enintään 
talouden tasapainot-
tamis- ja velkaohjelman 
mukaisesti. 

1         

3.1 Kaupunki saa 
maanmyyntivoittoja 
vähintään 30 milj. eu-
roa vuoden 2014 aika-
na. 

1         

3.2 Elinvoimaohjelmaa 
toteutetaan kaupungin 
työllisyystilanteen ja 
elinvoiman nostamisek-
si. 

0,67  0,33       

5.1 Kaavoitusohjelmas-
sa priorisoidaan keskus-
tojen ja joukkoliikenne-
vyöhykkeiden kaavoit-
taminen. 

1         
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Tilinpäätös 2014 Tarkastuslautakunnan näkemys 

Kaupunginhallituksen  
raportointi 

Toteutumisesta 
eri mieltä tai  

muu huomautus 
Syy 

Täysin 
Melko 
hyvin 

Jossain 
määrin 

Ei lain-
kaan  

Raportoin-
ti 

Mitta-
rointi 

Ei  
voida 
arvioi-

da 

Muu 
syy 

5.2 Ratojen varsien ja 
joukkoliikennevyöhyk-
keiden maankäytön 
tehostamisen kaavalli-
nen tarkastelu valmis-
tuu. 

1         

5.3 Laaditaan kaupunki-
tasoinen palveluverk-
kosuunnitelma, joka 
käsitellään kaupungin 
valtuuston kevään 2014 
seminaarissa. 

1         

7.1 Investointiohjelmaa 
toteutetaan talouden 
tasapainottamis- ja 
velkaohjelman mukai-
sesti. 

1         

8.1 Kaupunki luo edel-
lytykset 2 000 asunnon 
laadukkaalle ja moni-
puoliselle asuntotuo-
tannolle. Kaupungin 
rakentamisen laatua 
kohotetaan paremmal-
la suunnittelulla, laatu-
järjestelmät omaavalla 
rakentajilla ja parem-
malla työmaavalvonnal-
la. 

1    x x x   

8.2 Kaupunki luovuttaa 
vähintään 65 omakoti-
talotonttia. 

 1   x x    

9.1 Kaupungin työlli-
syystilanne paranee. 

   1      

9.2 Joustavilla päivähoi-
topalveluilla tuetaan 
työllistymistä. 

1    x    x 

10.1 Positiivisten tai 
neutraalien maininto-
jen osuus uutisoinnissa 
kasvaa. 

  1  x x    

10.2 Kaupunkikonser-
nin viestintä- ja markki-
nointivoimavaroja 
suunnataan ohjatusti. 

1         
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Tilinpäätös 2014 Tarkastuslautakunnan näkemys 

Kaupunginhallituksen  
raportointi 

Toteutumisesta 
eri mieltä tai  

muu huomautus 
Syy 

Täysin 
Melko 
hyvin 

Jossain 
määrin 

Ei lain-
kaan  

Raportoin-
ti 

Mitta-
rointi 

Ei  
voida 
arvioi-

da 

Muu 
syy 

10.3 Toteutetaan kau-
pungin strategisten 
kehittämiskärkien vies-
tintä- ja markkinointi-
suunnitelma. 

1         

13.1 Jokaiselle perus-
opetuksen päättävälle 
nuorelle mahdolliste-
taan jatkokoulutuspaik-
ka. 

 1        

15.1 Asukkaiden terve-
yttä ja hyvinvointia 
edistävien ohjelmien 
toimenpiteitä toteute-
taan. 

0,5  0,5  x  x   

16.1 Palvelumuotoilu 
otetaan käyttöön. 

1    x   x  

17.1 Kustannustehok-
kuutta kehitetään siten, 
että palvelujen asukas-
kohtainen toimintakat-
teen muutosprosentti 
on alle yleisen hintake-
hityksen. 

  1       

18.1 Toimialojen moni-
tuottajamallit palvelu-
tuotannossa lisäänty-
vät. 

 0,5 0,5       

19.1 Toimialojen säh-
köisen asioinnin ja itse-
palvelujen määrää lisä-
tään suunnitelmallises-
ti. 

0,75 0,25   x   x  

21.1 Sairauspoissaolo-
jen määrä vähenee. 

   1      

21.2 Osaamisen kehit-
tämisen uusi toiminta-
malli on käytössä. 

  1  x x    

21.3 Osana systemaat-
tista oppilaitosyhteis-
työtä on käytössä kiin-
teä harjoitteluyhteistyö 
vähintään viidellä am-
mattiryhmällä. 

  1       
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1.3.3 Tarkastuslautakunnan arvioita tavoitteista 
 
Huomautettavaa tavoitteiden raportoinnissa 
 
Sitova tavoite 1.2: Kuntien prosentuaalinen joukkoliikenteen maksuosuus ei kasva HSL:n toimintatuloista. 
HUS:lle asetetaan taloutta ja tuottavuutta koskevat tavoitteet. 
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Kuntien prosentuaalinen joukkoliikenteen 
maksuosuus. Sama kuin nykytila eli 49,2 %. 
 
Vantaan erikoissairaanhoidon 
palvelusopimuksen menojen kasvu. Van-
taan palvelusopimuksen kustannusnousu 
2014 enintään 4 %. 
 

Tavoite toteutui täysin. 
 
 
Tavoite toteutui jossain määrin. 

Tavoite toteutui täysin. 
 
 
Tavoite ei toteutunut lainkaan.  

 
Tavoite on kaksiosainen, joka hankaloittaa kokonaisarviointia. Joukkoliikenteen maksuosuustavoite on asetettu 
HSL:lle ja HSL:n tilinpäätöksen mukaan kuntien prosentuaalinen joukkoliikenteen maksuosuus oli 48,8 prosent-
tia vuonna 2014. HUS:n palvelusopimuksen menojen kasvu mukaan lukien ylijäämäpalautus ja kalliin hoidon 
tasaus verrattuna 2013 tilinpäätökseen oli raportoinnin mukaan 4,7 prosenttia. Näin ollen toinen kahdesta mit-
tarista toteutui täysin, mutta toinen mittari ei toteutunut lainkaan.  
 
Sitova tavoite 8.2: Kaupunki luovuttaa vähintään 65 omakotitalotonttia.  
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Luovutettujen omakotitalotonttien määrä 
on vähintään 65. 

Tavoite toteutui melko hyvin. Tavoite ei toteutunut lainkaan.  

 
Raportoinnin mukaan kaupunki luovutti vuoden 2014 aikana 49 omakotitalotonttia, joista seitsemän oli asun-
tomessutontteja, ja viisi vuoden 2013 haussa olleita. Vuonna 2014 järjestettiin tarjouskilpailu, pisteytykseen 
perustuva (kummassakin 31 tonttia = 62 tonttia) sekä jatkuvassa myynnissä oli 16 tonttia. Yhteensä siis tarjot-
tiin ostettavaksi 78 tonttia, mutta halukkaiden ostajien puuttuessa myytiin 2014 haussa olleista vain 37 tonttia. 
Tavoitteena oli 65 omakotitalotontin luovutus, ja raportoinnin mukaan luovutettiin 49 omakotitalotonttia, mikä 
oli tavoitteen lähtötaso, joten tavoite ei asetetulla mittarilla toteutunut lainkaan. Tavoitteen toteutumatta 
jäämistä selittää huono taloustilanne, sillä kaupunki pystyi tarjoamaan myyntiin riittävästi tontteja tavoitteen 
toteuttamiseksi. 
 
Sitova tavoite 10.1: Positiivisten tai neutraalien mainintojen osuus uutisoinnissa kasvaa. 
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Positiivisten tai neutraalien mainintojen 
osuus (tavoite 91 %). 

Tavoite toteutui jossain määrin. Tavoite ei toteutunut lainkaan.  

 
Raportoinnissa mainitaan tavoitteen toteutuneen jossain määrin. Kuitenkin raportoinnista käy ilmi, että positii-
visten tai neutraalien mainintojen osuus oli vuonna 2014 vain 87 prosenttia eli jäätiin sekä tavoitetasosta (91 
prosenttia) että lähtötasosta (89 prosenttia) ja näin ollen ei tavoite toteutunut lainkaan.  
 
Sitova tavoite 21.2: Osaamisen kehittämisen uusi toimintamalli on käytössä. 
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Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Oppimispäivät ja koulutuksista saadut kor-
vaukset / eurot toimialoittain. 
Lähtötilanne 33 000 oppimispäivää, lasku-
tettuja euroja 0 euroa. Tavoite: 36 300 
oppimispäivää, euromäärää ei vielä voida 
arvioida. 

Tavoite toteutui jossain määrin. 
 

Tavoite ei toteutunut lainkaan.  

 
Tavoitteen raportoinnissa todetaan oppimispäivien toteumaksi 29 497 oppimistyöpäivää ja korvaukseksi 
247 138 euroa. Lisäksi raportoinnissa todetaan kirjaamiskäytäntöjen olleen sekavia ja osan oppimispäivistä jää-
neen kirjaamatta. Raportoitu oppimispäivien määrä jää selvästi sekä lähtötilanteen määristä että arviointiajan-
kohdalle asetetusta tavoitemäärästä ja tavoite jää annettujen tietojen perusteella kokonaan toteutumatta. 
 

 
 

 
 
Huomautettavaa tavoitteiden mittaroinnissa 
 
Sitova tavoite 1.5: Kaupungin hallintokäytäntöjä kehitetään yhdessä henkilöstön kanssa. 
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Henkilöstökyselyllä kerätään esityksiä hal-
lintokäytäntöjen kehittämiseksi ja tehos-
tamiseksi. 

Tavoite toteutui täysin. Tavoite ei toteutunut mittaroinnin mukai-
sesti.  

 
Tavoite toteutettiin eri tavalla kuin mittaroitiin. Arviointikriteeriksi asetettua henkilöstökyselyä ei toteutettu 
vaan raportoinnissa esiteltiin toimialojen erilaisia keinoja hallintokäytäntöjen kehittämiseksi ja tehostamiseksi.  
 
Sitova tavoite 8.1: Kaupunki luo edellytykset 2 000 asunnon laadukkaalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle. 
Kaupungin rakentamisen laatua kohotetaan paremmalla suunnittelulla, laatujärjestelmät omaavilla rakentajilla 
ja paremmalla työmaavalvonnalla. 
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Vuoden aikana kaavoitettu uusi asumisen 
kerrosala 200 000 k-m2. 

Tavoite toteutui täysin. Tavoite toteutui jossain määrin.  

Johtopäätökset: 

Kaikissa neljässä tavoitteessa on mittarille annettu tietty luku- tai prosenttiarvo. Vain yhdessä tavoitteessa (HSL-
tavoite) toinen tavoitteeksi annettu arvo toteutuu. Muiden tavoitteiden osalta tavoiteltu arvo jäi saavuttamatta ja 
kahdessa tapauksessa ei saavutettu edes lähtötasoa. Näissä tapauksissa tavoite ei toteudu lainkaan. Jos tavoiteltu 
luku- tai prosenttiarvo ei toteudu, mutta arvoissa olisi selvä parannus lähtötasoon, voi toteutumisarvio olla posi-
tiivisempi. Uutisointimainintojen osalta olisi raportoinnissa erittelyn voinut viedä tarkemmalle tasolle ja eritellä 
negatiivisten, neutraalien ja positiivisten mainintojen määrien muutokset. 

Suositukset: 

Jos tavoitteelle on asetettu tarkka määrällinen arvo (prosentti tai muu lukuarvo) ja jos arvoa ei saavuteta, niin ta-
voite ei toteudu. Tavoitearviointi voi olla lievempi, jos esimerkiksi raportoinnissa voidaan osoittaa myönteistä ke-
hitystä tapahtuneeksi vaikka tavoiteltua arvoa ei tarkalleen saavuteta. 
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Tavoitteen mittariksi on otettu vuoden aikana kaavoitettu uusi asumisen kerrosala ja tämä mittari myös toteu-
tui. Tavoitteessa oli kuitenkin myös toinen osa eli laadun kohottaminen ja tälle tavoitteelle ei asetettu mittaria 
eikä siitä raportoitu.  
 
Sitova tavoite 15.1: Asukkaiden terveyttä ja hyvinvointia edistävien ohjelmien toimenpiteitä toteutetaan.  
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Lastensuojelun asiakkaiden osuus 0–17-
vuotiaista vähenee. 
 
Aikuisten alkoholin liikakäyttö vähenee 
(Audit-C-mittari). 
 
Päivittäin tupakoivien aikuisten osuus vä-
estöstä laskee. 
 
Työkyvyttömyyseläkettä saavien osuus 
25–64-vuotiaista laskee. 
 
Omassa kodissa asuvien 75 vuotta täyttä-
neiden osuus kasvaa. 
 
Kotona asuvien yli 75-vuotiaiden määrän 
muutos. 
 
Savuton Vantaa -toimenpideohjelman 
kriteerit täyttyvät. 

Tavoite toteutui jossain määrin mittarei-
den 1–3 ja 7 osalta ja täysin mittareiden 
4–6 osalta. 

Lastensuojelua ja työkyvyttömyyttä koske-
vat mittarit ovat epätarkkoja arvioitaessa. 

 
Mittaria lastensuojelun asiakkuuden osuus 0–17-vuotiaista vähenee näkee käytettävän usein. Sen määrittely ei 
kuitenkaan ole eri lähteissä sama, seuraavassa kolme esimerkkiä: 

1. Tässä kohdassa sillä on tarkoitettu avohuollon asiakkuudessa olleita (eikä siitä ole vähennetty niitä, 
joiden asiakkuus on päättynyt lastensuojeluselvityksen valmistumiseen). 

2. Vuoden 2013 Kuusikkovertailussa luvussa ovat mukana kaikki lastensuojelun 0–17-vuotiaat asiakkaat 
(sisältäen kaikki lastensuojelun palvelut). 

3. Vuoden 2015 talousarviossa luvussa ovat mukana kaikki lastensuojelun 0–17-vuotiaat asiakkaat (sisäl-
täen kaikki lastensuojelun palvelut) vähennettynä niillä noin 900 avohuollon asiakkaalla joiden asiak-
kuus päättyy lastensuojeluselvityksen valmistumiseen. 

 
Lisäksi mittariin työkyvyttömyyseläkettä saavien määrä on ilmoitettu vuoden 2013 lopun tilanteen mukaisena 
ja, että vuoden 2014 tietoa ei ole vielä saatavissa. Myös lähtötilanteen ja vuoden 2013 vertailutietona esitetään 
edellisen vuoden lopun tilanne. 
 

 
 

Johtopäätökset: 

Hallintokäytäntöjen kehittämistavoitteen mittarointi ei vastaa toteutustapaa. Mittariksi valitusta henkilöstö-
kyselystä ei raportoinnissa mainita mitään. Toimialat ovat kyllä useilla eri tavoilla kehittäneet hallintokäytäntö-
jään. Asuntotuotannon edistämistavoitteesta on mittarista ja raportoinnista jäänyt kokonaan pois tavoitteessa 
mainittu laadun kohottaminen. Lastensuojelun asiakkuuksien mittaria määritellään eri lähteissä eri tavalla ja työ-
kyvyttömyyseläkettä saavien määrästä ei vielä saatu vuoden 2014 tietoa. 
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Tavoitetta ei voi arvioida 
 
Sitova tavoite 16.1 Palvelumuotoilu otetaan käyttöön. 
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Asukkaiden ja palvelujen käyttäjien kanssa 
kehitettyjen palvelujen lukumäärä toimi-
aloittain. Palvelumuotoiltujen palvelujen 
määrä kasvaa.  

Tavoite toteutui täysin. Tavoitetta ei voi arvioida.  

 
Tavoitteen mittarina on palvelumuotoiltujen palvelujen määrän kasvattaminen toimialoilla ja vertailukohtana 
ovat lähtötilanne 31.12.2012 ja tilanne vuonna 2014. Kuitenkaan mistään ei käy ilmi vertailulukuja kyseisten 
palvelujen määristä lähtötilanteessa ja vertailutilanteessa. Raportoinnin perusteella palvelumuotoilua on tehty 
runsaastikin eri toimialoilla, mutta koska käytettävissä ei ole mitään vertailukohtaa ei tavoitetta voi annetuilla 
tiedoilla arvioida. 
 
Sitova tavoite 19.1: Toimialojen sähköisen asioinnin ja itsepalvelujen määrää lisätään suunnitelmallisesti. 
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Sähköisen asioinnin ja itsepalvelujen lu-
kumäärä toimialoittain. Sähköisen asioin-
nin ja itsepalvelujen määrä kasvaa kaikilla 
toimialoilla. 

Tavoite toteutui täysin sosiaali- ja tervey-
denhuollon, maankäytön, rakentamisen ja 
ympäristön sekä konserni- ja asukaspalve-
luiden toimialoilla ja melko hyvin sivistys-
toimen toimialalla. 

Tavoitetta ei voi arvioida.  

 
Tavoitteen mittarina on sähköisten palvelujen ja itsepalvelujen määrän kasvattaminen toimialoilla, mutta mit-
tarina olevaa määrää ei ilmoiteta. Vertailukohtana ovat lähtötilanne 31.12.2012 ja tilanne vuonna 2014 mutta 
vertailulukuja sähköisen asioinnin ja itsepalvelujen määristä ei raportoinnissa tule ilmi. Raportoinnissa maini-
taan kyllä vuonna 2014 käyttöön otettuja uusia sähköisiä palveluja ja erilaisia toimenpiteitä sähköisen asioinnin 
parantamiseksi, mutta annetuilla tiedoilla tavoitteen toteutumista ei voi arvioida. 
 
Muuta huomautettavaa tavoitteissa 
 
Sitova tavoite 9.2: Joustavilla päivähoitopalveluilla tuetaan työllistymistä.  
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Päivähoitopaikka järjestetään työllistymisti-
lanteessa kahden viikon kuluessa. 

Tavoite toteutui täysin. Tavoite toteutui täysin.  

 
Tavoite ja sen mittari on erikoinen, koska lähtötasona ja tavoitteena on lain vaatima taso. Varhaiskasvatus on 
erilaisilla palvelumuotoiluilla saavuttanut kustannussäästöjä ja joustavoittanut päivähoitopalveluja, joten toi-
mintaa on kehitetty. 

Suositukset: 

Tavoitteen mittaroinnin, tavoitteen toteutuksen ja tavoitteen raportoinnin välillä pitää olla selkeä yhteys. Tavoit-
teen sisältäessä useampia tavoiteltavia asioita, nämä kaikki asiat pitää mittaroida, ja myös kaikista niistä pitää an-
taa raportoinnissa tietoa. Toteutettaessa tavoitetta eri tavalla kuin mitä mittarissa on kerrottu, pitää kertoa miksi 
näin on tehty.  
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1.4 Henkilöstöjohtaminen 
 
Kaupungin strategiassa painopistealueella ”muutosta toteutetaan johtamisen kautta” on kaksi strategista pää-
määrää. Päämäärän ”hyvällä strategisella johtamisella ja esimiestyöllä toteutetaan muutosta” mittareiksi on 
valittu Kunta10 -henkilöstökyselystä kohdat: huonot vaikuttamismahdollisuudet muutoksiin ja päätöksenteon 
oikeudenmukaisuus.  
 
Toisen päämäärän, ”henkilöstön sitoutumisen ja osaavan työvoiman varmistaminen” toteutumista seurataan 
seuraavien mittareiden avulla: Sosiaalinen pääoma (Kunta10), työnantajan suositteleminen (Kunta10), sairaus-
poissaoloprosentti ja oppilaitosyhteistyön malli. 
 
Edelleen vuodelle 2014 asetettuja sitovia tavoitteita ovat 21.1 sairauspoissaolojen määrän väheneminen, 21.2 
osaamisen kehittämisen uusi toimintamalli on käytössä ja 21.3 osana systemaattista oppilaitosyhteistyötä on 
käytössä kiinteä harjoitteluyhteistyö vähintään viidellä ammattiryhmällä. 
 
Kunta10-tutkimus on Turun yliopiston ja työterveyslaitoksen yhdessä toteuttama tieteellinen tutkimus. Tutki-
muksessa on mukana kuusi yli 100 000 asukkaan kaupunkia ja niiden viisi lähikaupunkia: Espoo, Helsinki, Van-
taa, Tampere, Turku, Oulu, Raisio, Nokia, Valkeakoski, Naantali ja Virrat. Helsinki oli mukana tutkimuksessa en-
simmäistä kertaa vuonna 2014. Tutkimuksen kohderyhmään kuuluu kaikki noin 90 000 tutkimukseen osallistu-
vien kuntien palveluksessa olevaa vakinaista työntekijää ja pitkäaikaista sijaista.  
 
Vantaan kaupunki työpaikkana saa henkilöstöltään hieman edelliskertaa paremman yleisarvion. Muihin Kun-
ta10-tutkimukseen osallistuneihin kuntatyönantajiin verrattuna Vantaa saa parhaat tulokset monella arvioinnin 
eri osa-alueella. 
 
Päätöksenteon oikeudenmukaisuus koettiin hieman paremmaksi (3,24, vuonna 2012 3,23) kuin edellisessä ky-
selyssä, mutta vuodelle 2016 asetettuun tavoitteeseen (3,3) on vielä matkaa. Vuoden 2012 kyselyssä vaikutus-
mahdollisuudet muutoksiin arvioi huonoksi 38,0 prosenttia vastaajista, vuoden 2014 kyselyssä 36,7 prosenttia 
vastaajista, joten tilanne koetaan paremmaksi. Vuodelle 2016 asetettu tavoite 28,0 prosenttia on silti haastava. 
 
Sosiaalisen pääoman mittariarvo on noussut edellisestä kyselystä (3,79, edellisessä 3,78). Tavoite vuonna 2016 
näyttäisi olevan saavutettavissa (3,80). Työnantajaa suosittelevien henkilöiden osuus vastaajista oli edellisessä 
kyselyssä 70,2 prosenttia. Vuoden 2014 kyselyssä tähän tuli huima parannus, kun 76,2 prosenttia oli valmis 
suosittelemaan työnantajaa. Vuodelle 2016 asetettu tavoite on 75,0 prosenttia, joten se saavutettiin etuajassa. 
On huomattava, että tässä mittarissa Vantaa ei aiemmin ole ollut kärkipäässä, mutta tällä tuloksella päästään 
suurten kuntien keskitasolle.  
 

Johtopäätökset: 

Sähköisten palvelujen ja palvelumuotoilujen lisäämistä koskevien tavoitteiden osalta on mittariksi otettu palvelu-
jen lukumäärän lisääminen. Kummankaan tavoitteen osalta ei kuitenkaan ilmoiteta vertailulukuja palvelujen mää-
ristä lähtötilanteessa vuonna 2012 eikä vertailutilanteessa vuonna 2014, tosin raportoinnista käy ilmi, että palve-
luja on lisätty. Ilman tarkempaa selvitystä ei vertailua eikä arviointia voi tehdä. 

Suositukset: 

Tavoitteisiin pitää sisältyä selkeät, arvioinnin mahdollistavat mittarit ja tavoitteen toteutuminen pitää pystyä to-
dentamaan. 
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Sairauspoissaoloprosentin kehitys on ollut sahaavaa, kuten alla olevasta kuvasta näkyy. Vuonna 2014 poissa-
olot nousivat taas 4,58 prosenttiin. 
 
Sairauspoissaoloprosentit vuosina 2008–2014, koko kaupunki 
 

 
(Kuviossa vuosien 2008–2011 poissaoloprosentit eivät ole samat kuin henkilöstökertomuksessa. Tästä kuviosta 
on puhdistettu Vantti Oy:n vaikutus, henkilöstökertomuksen luvuissa Vantti on mukana.) 
 
Tavoitetaso 3,54 prosenttia vuodelle 2016 on varsin kaukana. Suurin sairauspoissaolojen aiheuttaja on tuki- ja 
liikuntaelinsairaudet. Sairauspoissaolojen kasvuun saattaa yhdeltä osalta vaikuttaa vuosilomalain muutos, jon-
ka perusteella työntekijä voi siirtää vuosilomaa ilman niin sanottuja karenssipäiviä, mikäli sairastuminen tapah-
tuu vuosiloman aikana. Eniten sairauspoissaoloja oli sosiaali- ja terveydenhuollon sekä konserni- ja asukaspal-
velujen toimialoilla, joista jälkimmäisessä ne myös kasvoivat suhteessa eniten.  
 
Osaamisen kehittämisen toimintamallin käytössä tavoitteena oli 36 300 oppimistyöpäivää ja mittarina oppimis-
työpäivät ja työttömyysvakuutusrahastolta saatu koulutuskorvaus. Toteutuma vuoden 2014 lopussa oli 29 497 
oppimistyöpäivää (33 000 vuonna 2013) ja 247 138 euroa. Ainakin osittain tavoitteesta jäämistä selittää se, että 
toimialoilla oli erilaisia kirjauskäytäntöjä ja erityisesti työyhteisöjen kehittämispäivät ja ulkoiset koulutukset 
jäävät helposti pois tilastoista, jos esimies ei tee ilmoitusta. 
 
Oppilaitosyhteistyö on pääkaupunkiseudulla systemaattista muun muassa lastentarhanopettaja-, sosiaalityön-
tekijä- ja lääkäriopiskelijoiden osalta. Sairaanhoitajien, sosiaaliohjaajien ja sosionomien systemaattista yhteis-
työmallia tulee kehittää edelleen. 
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Johtopäätökset: 

Tavoitteen saavuttamista mitattaessa sairauspäivät ovat helposti mitattavia, mutta vaikeasti vaikutettavissa ole-
via johtamisen välineitä. 

Kunta10-kyselyn tulosten perusteella johtamisen kehittäminen on ollut tuloksellista. Kokonaisuutena strategian 
painopistealue ”muutosta toteutetaan johtamisen kautta” etenee toivottuun suuntaan. 
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1.5 Johtamisen välineitä parannettu 
 
1.5.1 Projektimalli ja projektisalkun hallintamalli 
 
Kaupunkitasoinen projektimalli on valmisteltu projektityön ohjeeksi yhdenmukaistamaan projektijohtamisen 
käytäntöjä. Samanaikaisesti käyttöön otettava projektisalkkujärjestelmä mahdollistaa projektisalkkujen johta-
misen sekä yksittäisten projektien hallinnoinnin. Järjestelmään on keskitetty tieto kaikista suunnitteilla, toteu-
tuksessa ja jälkiseurannassa olevista projekteista ja hankkeista. 
 
Yhteisen projektimallin avulla projekteja johdetaan. Projektityötä on tehostettu saman mallin mukaisesti. Sel-
keä, näkyvä ja systemaattinen päätöksentekomenettely kytkee projektit strategiaan ja johtamisjärjestelmään.  
 
Projekti on ajallisesti rajattu ainutkertainen tehtäväkokonaisuus, joka toteutetaan määritellyn lopputuloksen 
aikaansaamiseksi. Projektille asetetaan hyötytavoitteet, tuotostavoitteet, aikataulu- ja kustannustavoite sekä 
nimetään oma tilapäinen linjaorganisaatiosta erillinen projektiorganisaatio. Kehittämiseen liittyvät kertaluon-
toiset tehtäväkokonaisuudet, jotka eivät ole osa oman työn jatkuvaa kehittämistä eivätkä luontevasti hoidu lin-
jaorganisaation omana työnä, tulee esittää toteutettavaksi projektina tai hankkeena. Projektia tulee johtaa tie-
tyin ehdoin projektimallin mukaisesti. 
 
Projektit on mallissa jaettu kolmeen eri luokkaan projektin vaativuustason perusteella. Projektin vaativuusluok-
ka määrittelee projektin johtamistoimenpiteet, projektilta vaadittavat asiakirjat sekä projektiorganisaation 
osaamistarpeen. Monimutkaiseksi luokitelluissa projekteissa vaaditaan huolellista suunnittelua ja seurantaa, 
matalan riskitason projekti tarvitsee vain kevyen suunnitelman ja ohjauksen.  
 
Vantaan projektisalkun hallinta mahdollistaa systemaattisen ja läpinäkyvän johtamisen eri johtamisen tasoilla: 
kaupunki-, toimiala- ja tulosaluetasolla.  
 
Vantaan projektisalkut koostuvat kaikista samanaikaisesti valmisteilla, suunnitteilla, käynnissä tai päättymässä 
olevista projekteista, hankkeista ja ohjelmista. Vantaan projektisalkut on muodostettu organisaation tai projek-
tityypin mukaisesti. Salkut voivat sisältää kaikkien projektityyppien mukaisia projekteja. Projektit voivat olla 
myös useammassa salkussa, esimerkiksi ICT-kehittämistä sisältävät projektit ovat sekä omistajaorganisaation 
että ICT-kehittämistä sisältävien projektien salkussa. 
 

Suositukset: 

Tasa-arvolakiin tuli muutoksia vuoden 2015 alusta. Yksi niistä edellyttää selvittämään palkkakartoituksen avulla, 
ettei saman työnantajan palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista työtä tekevien naisten ja miesten välillä 
ole perusteettomia palkkaeroja. Lautakunta suosittelee, että kartoituksen tuloksia tuodaan esiin tulevissa henki-
löstökertomuksissa. 

Sairauspoissaolojen määrään vaikuttamisessa riittää edelleen haastetta. Lautakunta rohkaisee kehittämään lisää 
vaikuttamisen tapoja. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 5 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2014 
 
 

 25

 
 
Projektisalkkujärjestelmässä kaikki projektit tallentuvat tietokantaan ja salkkuja voidaan muodostaa suodatta-
malla muun muassa omistajaorganisaation, projektityypin, strategisten painopistealueiden tai toteutettavan 
ohjelman perusteella. 
 
Kaupunkitason projektien salkunhallinnan koordinointivastuu osoitetaan johtosäännössä kaupunginjohtajan 
toimialalle, taloussuunnittelun tulosalueelle. Taloussuunnittelu vastaa projektimallista sekä projektitoimiston 
tehtävistä. Projektimallia ja projektitoimiston työskentelyä kehitetään jatkuvasti kertyvän kokemuksen ja saa-
dun palautteen perusteella. 
 
Vantaan projektien kokonaisuutta johdetaan kolmella eri tasolla: projektisalkun hallinnan, projektin johtamisen 
ja projektityön toteutustasolla. Jokaiselle tasolle on omat tehtävät ja tavoitteet: projektisalkun johtamisen ta-
solla varmistetaan, että tehdään oikeita asioita, projektijohtamisen tasolla suunnitellaan, ohjataan ja valvotaan, 
että asiat tehdään oikein ja ajallaan ja projektityön toteutuksen tasolla toteutetaan konkreettinen tuotos, tuote 
tai palvelu. 
 
Jokainen projektin vaihe alkaa ja päättyy päätöksentekoporttiin. Projektimallissa on neljä päätösporttia: aset-
tamis-, toteutus-, tuotosten hyväksymis- ja projektin lopetuspäätös sekä lisäksi jälkiarviointivaihe. 
 
Jokaisessa päätösportissa arvioidaan onko projektilla edellytykset jatkua, saavutetaanko projektille määritellyt 
hyödyt ja tuotokset hyväksytyillä resursseilla ja kustannuksilla tai onko riskitaso muuttunut. Päätösportin koh-
dalla tehdään päätös, saako projekti luvan edetä seuraavaan vaiheeseen. 
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Projektisalkkujärjestelmään on helmikuussa 2015 tallennettu noin 117 projektin tiedot ja kaikilla kaupungin hal-
linnon verkon työntekijöillä on lukuoikeus järjestelmään. Projektimallin ja -järjestelmän koulutuksiin on osallis-
tunut noin 100 henkilöä. Toimialat ovat nimenneet projektisalkkuvastaavat. 
 

 
 

 
 
1.5.2 Tiedolla johtaminen 
 
Vantaa on vuonna 2014 käynnistänyt osana tietohallinto-ohjelmaa projektin tiedolla johtamisen kehittämiseksi. 
Loppuraportti esiselvitysprojektista valmistui joulukuussa 2014. Kehittäminen tukee Vantaan kaupungin strate-
giaa ja tavoitteita sekä eri toimialojen omia strategioita ja tavoitteita toiminnan eri tasoilla kaupungin organi-
saatiossa. Esiselvityksessä pyrittiin muodostamaan käsitys tavoitetilasta vuonna 2018 kehittämisohjelman to-
teuttamisen seurauksena. Tiedolla johtamista on pyritty suuntaamaan ja linjaamaan, hakemaan painotuksia, 
periaatteita ja menettelyjä, jotka strategian mukaisesti vievät kohti tavoitetilaa. Koko suunnittelukauden ajalle 
ulottuu kehityspolkuja, jotka muodostuvat noin puolen vuoden projekteista. Kehittämispolkuja on yhteensä 14, 
jotka on ryhmitelty kolmeen osa-alueeseen: tavoitteet, mittarit ja johtamisen tietotarpeet, johtamista tukeva 
tietotuotanto sekä toimintatapojen ja osaamisen kehittäminen. Kärkihankkeiksi on priorisoitu viisi kehityspol-
kua, jotka ovat: kaupungin yhteinen tietovarasto, johdon työpöytä, mittaamisen kehittäminen, työkalu strate-
gian ja tavoitteiden johtamiseen, suunnitteluun ja seurantaan sekä henkilöresurssien käytön kohdentaminen 
prosesseille ja palvelutuotteille. 
 
  

Johtopäätökset: 

Projektisalkku on saatu käyntiin hyvin ja projektityön näkyvyys on parantunut. Projekteissa toimivat saattavat ko-
kea projektisalkun hallinnoinnin lisätyöksi. 

Suositukset: 

Tarkastuslautakunta suosittelee edelleenkin projektien hallintatoiminnan kehittämistä ja kannustaa projekteissa 
toimivia toimimaan järjestelmän edellyttämällä tavalla. Loppuraportoinnissa ja kaupungin toiminnan läpinäkyvyy-
dessä projektihallinnalla on tärkeä merkitys. 
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Tiedolla johtamisen vaikutukset katsottiin seuraaviksi: 
1. Johdolle ja esimiehille. 
 Laadukkaampaa, yksilöllisempää ja monipuolisempaa palvelua tuomalla informaatiota paremmin saa-

taville. 
 Nykyaikaiset, yhdenmukaiset ja helppokäyttöiset järjestelmäratkaisut mahdollistavat paremmin kes-

kittymisen tiedon analysointiin ja hyödyntämiseen, tiedolla johtamiseen. 
 Tietotarjonnalla kehittämisen lisäksi tarvitaan kyvykkyyttä hyödyntää ja jakaa oikeaa tietoa. Tiedolla 

johtamisen kehittäminen liittyy yleisemmin johtamisen kehittämiseen. 
 

2. Tiedolla johtamisen katsottiin lisäävän systematiikkaa. 
 Kaupungin strategiaprosessien tavoitteiden ja niiden seurannan vieminen järjestelmään yhtenäistää 

johtamisen ja suunnittelun käytäntöjä sekä tuo läpinäkyvyyttä tavoitteisiin ja niiden jakamiseen eri or-
ganisaatiotasoille. 

 Kehitetään tavoitteiden mukaisia avainmittareita ja mittaamista tavoitteiden saavuttamiseksi. 
 Tietovarasto kokoaa johtamisen tueksi nykyisin erillään olevat Vantaan kaupungin tiedot yhteen nyky-

aikaisella tekniikalla. 
 Tiedolla henkilöresurssien käytön kohdentumisesta ja kustannuslaskennan kehittämisellä saadaan pa-

rempi ote palveluiden ja toiminnan kehittämiseen. 
 Johdon työpöytä kokoaa vastuualueen keskeiset johtamisessa tarvittavat tiedot ja palvelut. 

 
3. Vaikutuksina asiakkaille, asukkaille ja kuntalaisille. 
 Kehittämisohjelman toteuttamisella ja erityisesti tietovaraston avulla voidaan tarjota asiakkaille, asuk-

kaille, kuntalaisille ja kansalaisille läpinäkyvyyttä ja entistä laadukkaampaa sekä monipuolisempaa in-
formaatiota siirtämällä tarvittavaa informaatiota verkkoon. 

 
Jatkotoimenpiteet 
 
Tiedolla johtamisen esiselvityksen pohjalta on tehty projektisuunnitelma, joka on hyväksytty projektin ohjaus-
ryhmässä maaliskuussa 2015. Projekti on esitelty kaupungin johtoryhmälle. 
 

 
 

 
 

Johtopäätökset: 

Tarvitaan runsaasti tietoteknisiä ja tiedon sisältöön keskittyviä ratkaisuja, jotta tiedolla johtamisen tavoitteeseen 
päästään. Julkisen sektorin tiedontarve on suuri. Kehittämishalukkuuden on mahdollisesti aiemmin vienyt tehtä-
vien suuri lakisääteisyys, jolloin on pyritty vain tuottamaan palvelu ja täyttämään tehtävät, jotka laki säätää. Niu-
koilla resursseilla vapaa toiminnanalue on ollut suhteellisen pieni. Sinänsä tietoa on kerätty julkisella sektorilla 
runsaasti. Tiedon käytön suhteen on sen sijaan ollut ongelmia. 

Vantaalla omaan toimintaan tarkoitetun tiedolla johtamisen jatkotoimenpiteet on saatu ripeästi käyntiin. 

Suositukset: 

Toiminnan tuloksellisuuden vaatimukset ulottuvat kaikkeen toimintaan. Palvelujen tuottamisen eri muodot vaati-
vat esimerkiksi kustannuslaskennan tuottamaa tietoa. 

Tiedolla johtaminen edistää palvelujen kehittämistä asiakkaan näkökulmasta. Tiedon avulla operatiivinen johto 
voi kohdistaa käytettävissä olevat resurssit vastaamaan paremmin todellista palvelutarvetta, mikä lisää tuotta-
vuutta ja antaa paremmat mahdollisuudet palvelun laadun kehittämiseen. 

Ulkoistettujen palveluiden osalta on huomattavaa, että vastuu palveluista säilyy kunnalla, mikäli alun perin tehtä-
vä on vastuutettu kunnalle. Tästä syystä pitää rakentaa seurantajärjestelmä, jolla palvelua ja palvelutasoa voidaan 
seurata riippumatta siitä, tuotetaanko palvelu itse vai ulkoistettuna. Vastuuta ja johtamista ei näissä voi ulkoistaa. 
Kyseessä on keskeinen tiedolla johtamisen kysymys, joka usein jää vaille riittävää huomiota ja vaikuttaa myös kil-
pailuttamisiin ja palvelusopimuksiin. 
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1.5.3 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet 
 
Riskienhallintatyötä johtaa kaupungin johtoryhmä. Kaupunginjohtajan päätöksellä perustettiin kesäkuussa 
2014 kaupunkiin riskienhallinnan ohjausryhmä. Ohjausryhmä suunnittelee, koordinoi ja kehittää riskienhallin-
taa kaupunkikonsernin tasolla. Lisäksi ohjausryhmä valvoo, että riskienhallinta toteutuu tehtyjen päätösten 
mukaisesti. Riskienhallinnan ohjausryhmä toimii kaupungin johtoryhmän valmisteluelimenä. Ohjausryhmässä 
on mukana edustus jokaiselta toimialalta. Ohjausryhmän puheenjohtaja on rahoitusjohtaja. Riskienhallinnan 
ohjausryhmä koordinoi ”Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan periaatteet Vantaan kaupunkikonsernissa”  
-ohjeen päivitystä. Ohje hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 2.3.2015. Uusi ohje korvasi valtuuston 16.12.2013 
hyväksymän ohjeen Vantaan kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan perusteista. Koko kon-
sernia koskeva kehittämistyö jatkuu edelleen.  
 

 
 

1.6 Omistajaohjaus HSL ja HSY  
 
Arviointiaihe ja tavoite 
 
Tavoitteena oli arvioida, toteutuuko omistajakuntien tahto seudullisten kuntayhtymien omistajaohjauksessa. 
Näkökulmana oli lainsäädännössä ja pääkaupunkiseudulla määriteltyjen yhteisten tavoitteiden toteutuminen ja 
yksittäisten kaupunkien tahdon toteutuminen. Arviointi koski Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan omista-
jaohjausta seudullisissa kuntayhtymissä, Helsingin seudun liikenteessä (HSL) ja Helsingin seudun ympäristöpal-
veluissa (HSY). Kaupunkien tarkastustoimet toteuttivat arvioinnin yhdessä. HSL ja HSY valittiin arvioinnin piiriin, 
koska ne ovat niin sanottuja järjestäjäkuntayhtymiä, jotka vastaavat myös palvelun suunnittelusta ja tilaamises-
ta sen sijasta, että vain tuottaisivat palveluja kunnille.  
 
Arviointikysymykset ja -kriteerit  
 
Arvioinnin pääkysymyksenä oli, toteutuuko omistajakuntien tahto seudullisten kuntayhtymien omistajaohjauk-
sessa. Arvioinnin tarkentavat kysymykset olivat:  

1. Miten lainsäädännön tavoitteet kuntayhtymille ovat toteutuneet?  
2. Miten seudullisesti asetetut tavoitteet kuntayhtymille ovat toteutuneet?  
3. Miten kaupunkien omat tavoitteet kuntayhtymille ovat toteutuneet?  

 
Kaikkiin arvioinnin kysymyksiin etsittiin vastauksia kuntayhtymien yhtymäkokousedustajille ja hallituksessa 
toimiville suunnatulla kyselyllä ja keskeisille kaupunkien virkahenkilöille ja HSY:n sekä HSL:n toimitusjohtajille 
suunnatun haastattelun avulla. Osa kyselyyn kuuluvista yhtymäkokousedustajista (virkahenkilöistä) oli myös 
haastattelun piirissä. 
 
Aineistot ja menetelmät  
 
Arvioinnin pääasiallisen aineiston muodosti asiakirja-aineiston lisäksi kyselyaineisto sekä keskeisten viranhalti-
joiden haastatteluaineisto. Menetelmänä oli asiakirja-analyysin lisäksi sähköinen kysely ja teemahaastattelu. 
Kysely ja haastattelut toteutettiin syksyllä 2014. Kuntayhtymiä koskeva kysely tehtiin sekä kuntayhtymän yhty-
mäkokousedustajille (4) että hallituksen edustajille (14) molemmissa kuntayhtymissä (yhteensä 36). Heistä 
HSL:ää koskevaan kyselyyn vastasi 10 henkilöä ja HSY:tä koskevaan kyselyyn 12 henkilöä. Haastattelu-
jen/sähköpostikyselyn piirissä oli Helsingistä viisi, Espoosta ja Vantaalta kolme ja Kauniaisista yksi virkahenkilö 
(12 henkilöä).  
 

Johtopäätökset: 

Kuntalain ja tilintarkastajan vaatimusten mukaisesti raportointi toimintakertomuksessa kaipaa edelleen kehittä-
mistä. 
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Kokoavat havainnot  
 
Arvioinnin ensimmäinen tarkentava kysymys oli, miten lainsäädännön tavoitteet kuntayhtymille ovat toteutu-
neet. Arvioinnin tuloksena voidaan sanoa lakisääteisten tavoitteiden pääosin toteutuneen. Molempien kun-
tayhtymien muodostamisessa nähtiin saavutetun merkittäviä hyötyjä, jotka ovat yksittäisiä haittoja merkittä-
vämmät. Koettiin, että seudullinen liikennesuunnittelu, vesihuollon toimintavarmuus sekä yhtenäiset ja tasa-
puoliset palvelut toteutuvat kuntayhtymässä paremmin kuin yksittäisten kuntien hoitamina. HSY:n koettiin jos-
sakin määrin ylittäneen toimivaltansa. Kaupunkien keskinäisen vaikutusvallan suhteen oli näkemyseroja.  
 
Arvioinnin toiseen tarkentavaan kysymykseen, miten seudullisesti asetetut tavoitteet kuntayhtymille ovat to-
teutuneet, voidaan vastata, että pääosin hyvin. Kaupunkien yhteisessä omistajaohjauksessa nähtiin kuitenkin 
kehittämistarpeita. Erityisesti HSY:n velkaisuus ja vanhentuneen putkiverkon vuoksi tulevat korjausinvestoinnit 
muodostavat taloudellisen riskin. Taloudelliset tavoitteet tulee asettaa valtuustokaudeksi kaupunkien yhteis-
työnä. Omistajaohjausta varten tarvitaan ohjeistus esimerkiksi siitä, miten kustannustaso otetaan huomioon 
kuntayhtymän talousarviota laadittaessa ja mistä asioista ja millä aikataululla kuntayhtymän on pyydettävä 
kaupungeilta lausunto. Yhteistä suunnitteluaikataulua, vuosikelloa, ehdotettiin otettavaksi käyttöön.  
 
Arvioinnin kolmanteen tarkentavaan kysymykseen, miten kaupunkien omat tavoitteet kuntayhtymille ovat to-
teutuneet, voidaan vastata, että vaihtelevasti. Näkemykset poikkesivat muun muassa siitä syystä, että Helsingil-
lä on erityisen suuri painoarvo, jonka vuoksi sen tavoitteiden nähtiin toteutuneen. Muut kaupungit eivät koke-
neet rooliaan niin vahvaksi. Kuitenkin kunkin kaupungin omassa omistajaohjauksessa oli myös kehitettävää 
(työnjaon selkiyttäminen, omistajaohjauksen resursointi).  
 
Nykyinen kuntayhtymien hallintomalli nähtiin toimivana ja erityisesti hallituksen rooli merkittävänä omistajaoh-
jauksen kehittämisen kannalta. Virkamiesten mukaan hallitusten jäsenillä ei välttämättä ollut käsitystä ketä 
heidän tulisi edustaa ja minkä linjan mukaan päätöksiä tehdä. Omistajaohjauksen näkökulmasta hyvin tärkeänä 
kehittämiskohteena nähtiin kuntayhtymien hallitusten jäsenten ja virkamiesten tiiviimpi yhteistyö. Välineeksi 
tähän nähtiin säännölliset tapaamiset viranhaltijoiden kanssa sekä kussakin kaupungissa että kuntayhtymän 
kutsumana.  
 

 
 

Johtopäätökset: 

Kysymykseen siitä, toteutuuko omistajakuntien tahto seudullisten kuntayhtymien omistajaohjauksessa, voidaan 
vastata, että pääosin kyllä. Tätä mieltä oli lähinnä osa virkamiehistä. Haastatellut ja kyselyyn osallistuneet päätök-
sentekijät näkivät seudullisen asioiden hoidon, kuntayhtymämuodon ja suurin osa myös nykyisen hallintomallin 
hyödyt haittoja suurempina huolimatta siitä, että osa päätösvallasta on menetetty. Hallituksen roolin nähdään 
olevan tärkein omistajaohjauksessa, mutta tällä hetkellä se on myös ongelmallisin.  

Sekä yhtymäkokousedustajien että hallituksen jäsenten roolia omistajaohjauksessa tulee selventää yhteistyössä 
kaupunkien kanssa. Ongelma koskee laajemminkin kuntayhtymiä. Luottamuksen kehittämiseksi omistajaohjauk-
sessa kaupunkien ja kuntayhtymän sekä virkamiesten ja hallituksen jäsenten yhteistyötä tulee selvästikin lisätä. 
Kummankin kuntayhtymän tarkastuslautakunnat ovat myös ottaneet tähän kantaa. Arvioinnin perusteella myös 
asiantuntijajäsenten lisäämistä hallituksessa tulee harkita hallituksen painoarvon lisäämiseksi omistajaohjaukses-
sa.  

Ohjaustunne oli sitä vahvempi, mitä suuremmasta äänivallasta oli kyse: erityisen suuri se on Helsingin kaupungil-
la. Helsingissä koettiin, että se on voinut vaikuttaa HSL- kuntayhtymän talouteen ja strategisiin päätöksiin. Kau-
pungit olivat HSY:n omistajaohjauksen suhteen hieman kriittisiä. Kuntayhtymän ei nähty kaikilta osin noudattavan 
omistajakaupunkien tahtoa, vaan pyrkivän olemaan liian itsenäinen. Samaa mieltä oli HSY:n tarkastuslautakunta 
arviointikertomuksessaan 2012. Silti myös vesi- ja jätehuollossa nähdään, että omistajaohjaus on kehittynyt pa-
rempaan suuntaan.  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 5 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2014 
 
 

 30

 
 

 
 

1.7 Informaation kulku ja asiakaspalautejärjestelmä osana ulkoistettujen 
palveluiden onnistumista – case Vantaan kaupungin sosiaali- ja 
terveyspalvelut 

 
Viimeisen vuosikymmenen aikana kuntatalouteen ja sitä kautta kuntaorganisaatioon on kohdistettu merkittäviä 
säästöpaineita. Taustalla ovat tavoitteet kasvattaa julkisen sektorin tehokkuutta sekä pysäyttää julkisen ve-
lanoton kasvaminen, ja turvata näin samalla pohjoismaisen hyvinvointivaltion perustana olevien universaalien 
palveluiden taloudellinen pohja. Vallassa olleiden suurten puolueiden (SDP, Kokoomus ja Keskusta) välillä val-
linnut konsensus tehostamistarpeista johti massiivisiin kunta- ja palvelurakenneuudistuksiin, joista toistaiseksi 
merkittävin eli niin kutsuttu Paras-hanke saatiin päätökseen vuoden 2012 lopussa. Hanketta varten säädettiin 
puitelaki: laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007). Paras-hankkeen keinoja parempaan kuntata-
louteen olivat kuntakoon suurentaminen, ostopalveluiden ja sopimustoiminnan lisääminen ja markkinasuun-
tautuneiden toimintatapojen, kuten erilaisten näennäismarkkinasovellusten, integroiminen osaksi julkista sek-
toria. Kataisen hallituksen hallitusohjelmaan kirjattu kuntarakenneuudistus jatkoi Paras-hankkeen teemoilla ja 
kunta- ja rakenneuudistuksen pohjalta ollaan parhaillaan muotoilemassa uutta kuntalakia. 
 
Näennäismarkkinat on käsitteenä ollut pitkään ajankohtainen, sillä siihen linkittyy vahvasti sellaiset käsitteet 
kuin tilaaja-tuottajamalli, palveluseteli, palveluiden avaaminen kilpailulle sekä palveluiden ja muiden julkisten 
hankintojen ulkoistaminen. Kuntasektorilla on tuotettu jo pitkään teknisen sektorin suoritteita yhdessä yksityi-
sen sektorin kanssa. Kuitenkin kunnallisiin palveluihin kohdistuvat ulkoistukset ovat verrattain uusi ilmiö, eikä 
sektoreita kuten opetustoimea ja osia sosiaalitoimesta ole juurikaan altistettu kilpailulle. Näennäismarkkinoihin 
perustuvat julkisten palveluiden markkinaistamismallit ovat olleet pääsääntöinen lääke julkisen hankintatoimen 
tehostamiseen niin Suomessa kuin muuallakin Euroopassa.  
 
Varsinainen kunnallisten palveluiden kehitys pois perinteisestä hierarkkisesta toimintatavasta ja kunnan itseoi-
keudella tuottamista palveluista alkoi kuitenkin noin kymmenen vuotta aikaisemmin. Vielä 1980-luvulle asti jul-
kinen sektori muodosti melko yhtenäisesti ohjatun hallintojärjestelmän, jossa kansalaisen rooli ja vaikutusvalta 
palveluiden toteutustapaan oli verrattain pieni. Muutos alkoi vuoden 1993 kunnallislain osittaisuudistuksesta ja 
valtion-osuusjärjestelmän uudistuksesta, jossa korvamerkityt valtionosuudet korvattiin erillä, joiden käytöstä 
kunnat pystyivät entistä vapaammin päättämään valtiovallan asettamissa raameissa. Kunnat vastasivat näin 
aiempaa enemmän palveluistaan suoraan kansalaisille valtion keskushallinnon sijaan. Vuonna 1995 kokonaan 

Kuten HUS:ia koskevassa raportissakin todettiin, kaupungeilta puuttuu yhteinen foorumi, jossa omistajaohjausta 
linjattaisiin ja ohjeistettaisiin. Koska Helsingin vahva rooli sai myös kritiikkiä, yhteisellä foorumilla voitaisiin omis-
tajaohjausta linjata paremmin yhteen. Kaupunkien ja kuntayhtymien pitkän tähtäimen talouden raamit tulisi so-
vittaa yhteen aiempaa paremmin. Kaupunkien ja kuntayhtymän toiminnan ja talouden suunnittelun aikataulujen 
yhteensovittamista auttaisi muun muassa yhdessä laadittu vuosikello. Yhteisellä ohjeistuksella määriteltäisiin, mi-
hin asioihin kaupungit haluavat vaikuttaa ja millä aikataululla lausunnot pyydetään ja annetaan.  

Kuntayhtymien toiminnan raportointi laajemmin kaupungin luottamushenkilöille voisi toteutua esimerkiksi siten, 
että kuntayhtymien tarkastuslautakunnat raportoisivat kaupunkien tarkastuslautakuntien kautta vuosittain tär-
keimmistä kuntayhtymään liittyvistä havainnoista. 

Suositukset: 

Vantaan tarkastuslautakunta yhtyy johtopäätöksen yhteydessä esitettyihin suosituksiin. Kaupunkien ja kuntayh-
tymien sekä virkamiesten ja hallituksen jäsenten yhteistyötä tulee lisätä. Kuntayhtymän ei tule olla liian itsenäi-
nen, vaan sen on pyrittävä noudattamaan omistajakaupunkien tahtoa. Kaupunkien tulisi niin ikään luoda yhteinen 
foorumi, jossa omistajaohjausta linjattaisiin ja ohjeistettaisiin sekä sovitettaisiin yhteen pitkän tähtäimen talou-
den raamit sekä sovitettaisiin yhteen kaupunkien ja kuntayhtymien toiminnan ja talouden suunnittelun aikatau-
lut. 
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uudistettu kuntalaki ja liittyminen Euroopan Unioniin, jonka yleisiä tavoitteita oli toimia taloudellisena vasta-
voimana Yhdysvaltain ja Japanin talousmahdeille vapaan tavaroiden, ihmisten, pääoman ja palveluiden liikku-
vuuden keinoin, ovat olleet nykyisen hankintalainsäädännön määrääviä taustatekijöitä ja vaikuttimia. Sitoutu-
minen EU:n tavoitteisiin vahvisti julkisten palveluiden avaamiseen kilpailulle tähtäävää kehitystä entisestään. 
1990-luvun lopun erittäin myönteinen yleinen talouskehitys Suomessa jätti kuitenkin julkisen sektorin kehittä-
mistarpeet hetkeksi taka-alalle noustakseen uudelleen pinnalle 2000-luvun alussa. Pitkittynyt, vuonna 2008 al-
kanut, eurooppalainen rahoituskriisi on pitänyt julkisen sektorin tehostamistarpeet agendalla koko alkaneen 
2010-luvun. Markkinaehtoisten mallien soveltaminen kuntapalveluiden tehostamiseen on edelleen yhtenä 
lääkkeenä kuntatalouden elvyttämiseen leikkausten rinnalla. 
 
Julkisen talouden krooninen kurimus ei toki ole ainoa syy palvelujen kehittämistarpeisiin, vaikka taloudelliset 
lähtökohdat saavatkin suurimman huomion. Kunnallisista palveluista esimerkiksi tässä tutkielmassa keskeisessä 
roolissa olevat iäkkäille suunnatut palvelut ovat murroksessa muistakin kuin entistä niukemmista resursseista 
johtuvista syistä. Väestön ikääntyminen on länsimaissa yksi merkittävimpiä käynnissä olevista yhteiskunnallisis-
ta muutoksista. Myös Suomen väestöstä vuosi vuodelta suurempi osa on yli 65-vuotiaita, joista suurin osa ei ole 
enää työelämässä. Monet heistä eivät ole enää eri syistä työntekoon kykeneviä, joten he eivät palaa osaksi pal-
veluita rahoittavaa työväestöä, vaikka eläkeikää nostettaisiinkin. Erityisesti yli 75-vuotiaiden kansalaisten osuus 
kasvaa väestön elinajanodotteen noustessa. Esimerkiksi Vantaan ikääntymispoliittinen ohjelma (2010) ennakoi 
85 vuotta täyttäneiden vantaalaisten määrän kaksinkertaistuvan vuoteen 2020 mennessä verrattuna vuoden 
2009 tasoon. Ikääntyvien määrän kasvulla on toki myös merkittävä vaikutus julkiseen talouteen, kun samaan 
aikaan työikäisten veronmaksajien osuus väestöstä on laskussa. Kasvava ikäihmisten määrä luonnollisesti lisää 
palvelujen kysyntää, mutta myös uudenlaisille palvelukokonaisuuksille on kysyntää: Perinteisissä hoivapalve-
luissa avainasemassa ollutta laitoshoitoa ollaan purkamassa kalliina ja tehottomana hoitomuotona, ja asiakkai-
ta ollaan ohjaamassa kasvavassa määrin erilaisten avopalveluiden piiriin. Kun lisäksi iäkkäille ihmisille tarkoite-
tuissa palveluissa on jo vuosikymmeniä kärsitty kroonisesta työvoimapulasta, joka väistämättä vaikuttaa muun 
muassa tarjottavan palvelun laatuun, on perusteltua pohtia vaihtoehtoisten toimintamallien hyödyntämistä. 
Uusilla rahoitusmalleilla pyritään myös tarjoamaan palveluiden käyttäjille lisää valinnanvapauksia ja mahdollis-
tetaan maksukykyisten asiakkaiden lisäpalveluiden ostaminen tuottajilta lakisääteisten palveluiden lisäksi. 
 
Suomessa näennäismarkkinajohdannaisia on toistaiseksi käytetty pääosin juuri julkisten palveluiden tehosta-
mistyökaluina. Toisin on nykymuotoisen eurooppalaisen näennäismarkkinamääritelmän alkuperämaassa Iso-
Britanniassa, jossa näennäismarkkinat kehitettiin siirtymävaiheeksi siirryttäessä kohti julkisten palveluiden yksi-
tyistämistä, pääosin ideologisista syistä. Suomessa näennäismarkkinoita ajavat tahot siis näkevät ne tavoitte-
lemisen arvoisena olotilana, ei siirtymävaiheena kohti jotain tavoitetilaa. Sinällään jo halua pitää yllä näennäis-
markkinoita, voidaan pitää kannanottona, että julkisilla varoilla rahoitettuja palveluja halutaan ylipäätään tarjo-
ta. Suomessa näennäismarkkinasovelluksia ollaan nimenomaan nähty esimerkiksi mahdollisuutena lisätä asia-
kaslähtöisyyttä kuntapalveluissa ja sitä kautta tehokkaamman julkisten varojen allokoinnin välineenä, ei esi-
merkiksi julkisen sektorin roolin palvelutuotannossa alasajon ”pehmeänä laskuna”, kuten Thatcherin Iso-
Britanniassa.  
 
Näennäismarkkinoita hyödyntävät ulkoistetut palvelut eroavat keskeisimmin kunnan omasta tuotannosta siinä, 
että tilaaja- ja tuottajaosapuolet ovat erotettu toisistaan. Tyypillisesti tämä tarkoittaa kolmannen, yksityistä tai 
kolmatta sektoria edustavan, osapuolen läsnäoloa osana palveluketjua ja -prosessia. Samalla se aiheuttaa siir-
tymisen kokonaan hierarkkiseen johtamiseen perustuvasta yhtenäisestä tuottajaorganisaatiosta verkostopoh-
jaiseen toimintatapaan, jossa hierarkkisen johtamistavan rinnalle on tullut sopimuksiin pohjautuva, verkosto-
mainen johtamisjärjestelmä. Uusi toimintaympäristö ei poista kuntaorganisaation vastuuta toiminnan järjestä-
jänä, vaan sen tulee sopeuttaa toimintansa, jotta sen kyky vastata lakisääteisistä velvoitteistaan ei heikkene. 
Suurimpia haasteita järjestäjän näkökulmasta ovat palvelukentän pirstaloituminen ja hajautuminen. 
 
Näennäismarkkinoiden tehokkuus käsitteenä riippuu siis pitkälti määrittelijästä ja näkökulmasta. Julkisella sek-
torilla tehokkuus eroaa yksityisestä sektorista jo pelkästään johtuen sen roolista toimeksiantotaloutena. Yksi-
tyiset toimijat ovat pääsääntöisesti kiinnostuneet pääosin teknisestä tehokkuudesta, kun taas julkisen sektorin 
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painotuspisteet määrittävät viime kädessä kansalaiset ja heitä edustavat luottamushenkilöt. Yhteiskunnallisen 
tehokkuuden voi siis määritellä vasta, kun on määritelty poliittisella prosessilla arvot, joihin tehokkuuden kri-
teerit nojaavat.  
 
Näennäismarkkinoiden muodostamisella tilaaja–tuottaja-asetelmaa tähdätään tavallisesti lähtökohtaisesti te-
hokkuuden lisäämiseen allokatiivista tehokkuutta kasvattamalla siten, että yhteiskunnalliset tavoitteet voidaan 
huomioida pelkkien taloudellisten lähtökohtien rinnalla. Yksinkertaistettuna näennäismarkkinoita voidaan pitää 
taloudelliselta näkökannalta tehokkaana verratessa muihin toimintatapoihin, jos sen vaihdantakustannukset 
ovat pienemmät kuin tuottamistavasta saadut hyödyt. Tehokkuutta määritettäessä on kuitenkin muistettava, 
että tilaajaorganisaatiolla, poliitikoilla, tuottajilla, käyttäjillä sekä esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluita valvo-
villa viranomaisilla on näkökulmasta riippuen hyvin erilaisia lähestymistapoja tehokkuuden määrittämiseen. 
Rahallista hyötyä laadun sijaan korostavan tehokkuus toimii käsitteenä varsin huonosti mittaamaan näennäis-
markkinoiden onnistumista. Le Grandin ja Bartlettin (1993) mukaan tulisikin käyttää ennemmin vain tuotanto-
kustannukset huomioivan tehokkuuden (crude efficiency) sijaan käsitettä productive efficiency, tuotannollinen 
tehokkuus. Palvelun voidaan katsoa olevan tuotannollisesti tehokas, kun se pystytään tuottamaan mahdolli-
simman edullisesti tietyllä laatutasolla.  
 
Vantaan kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut tutkimuskohteena 
 
Monituottajuuteen perustuva malli, sisältäen sekä palvelusetelin että tilaaja-tuottaja-toimintatavan, on ollut 
osana Vantaan palvelustrategiaa vuodesta 2004, jolloin se mainittiin kaupungin palveluiden tuotantostrategias-
sa ensimmäisen kerran palveluiden järjestämisen lähtökohtana. Käytännössä tasapainoiset palveluvalikot eli 
palvelumixit, joina monituottaja-mallina tai monituottajuus-mallina nykyään tunnettu järjestelmä tunnettiin, 
näyttäytyivät hankinta- ja tuotantosuunnitelmina, jotka havainnollistivat toimi- ja tulosalueille uusien toimin-
tamallien tuomia mahdollisuuksia palvelutuotantotapojen käyttöön. Hankinta- ja tuotantosuunnitelmia tuotta-
neiden lautakuntien ja niitä hyväksyneen kaupunginhallituksen toiminta ei kuitenkaan ollut niin systemaattista, 
että näennäismarkkinat, joilla kuntaorganisaation ulkopuolisen tuottajan ja kunnan välinen vaihdanta tapah-
tuu, jäi syntymättä. Myöskään palvelusetelit eivät levinneet siinä laajuudessaan kuin vuoden 2004 palveluiden 
tuotantostrategia ennakoi. Yhtenä merkittävämpänä ongelmana pidettiin silloisen lainsäädännön riittämättö-
myyttä ja uuden, vielä kehitteillä olleen, palvelusetelilainsäädännön valmistelun hitautta. Vantaan teknisellä 
sektorilla otettiin tämän jälkeen käyttöön toimialakohtainen tilaaja-tuottaja-malli, mutta siitä luovuttiin verrat-
tain lyhyen kokeilujakson jälkeen. Kokeilun jäljiltä syntyi materiaalihankintojen keskittämisen seurauksena eri 
toimialojen hankintaverkosto, joka toimi mallista luopumisen jälkeen käytännössä vain tiedotuskanavana han-
kintalainsäädännön muutostilanteissa.  
 
Vantaan sosiaali- ja terveyspalveluiden organisaatiossa ulkoistukset ovat näkyneet käytännössä vuonna 2006 
tapahtuneena Kaunialan sairaalakiinteistön ostamisena ja ryhtymisenä samalla sairaalayhtiön osakkaaksi. Vuo-
den 2007 alusta kaupunginvaltuuston päätöksellä sosiaali- ja terveystoimessa siirryttiin alueellisesta organisaa-
tiosta linjaorganisaatioon. Peijaksen sairaalan terveyskeskuspäivystys ulkoistettiin vuoden 2008 alusta lähtien 
Attendo Oy:lle, joka operoi myös vuosina 2012–2014 ulkoistetussa Hakunilan terveyskeskuksessa.  
 
Monituottajamalli nousi uudelleen Vantaan agendalle vuonna 2013, kun palvelustrategian valmistelu kirjattiin 
talousarviossa sitovaksi tavoitteeksi. Valtuustokauden 2013–2016 strategiassa määritellään kaupunkitason ta-
voitteita kokoavaksi periaatteeksi linjaus, jonka mukaan kaupunki kehittää palveluiden hankintaosaamistaan ja 
monituottajamallia. Linjauksen mukaan kaupungin tarjoamat palvelut tullaan järjestämään enenemässä määrin 
monituottaja -ajattelutapaa hyödyntäen. Palvelun tarjoavat kaupungin oma organisaatio, yritykset, järjestöt, 
yhdistykset ja vapaaehtoiset. Toimintatavan muutoksella on tarkoitus lisätä asukkaiden valinnanmahdollisuuk-
sia, kasvattaa tuottavuutta kustannusvertailun kautta sekä verovarojen tehokasta käyttöä ja allokaatiota. Kau-
pungin näkökulmasta myös joustavuus palveluiden järjestämisessä kasvaa. Lopullinen monituottajuuteen pe-
rustuvan mallin muotoilu jätettiin vielä odottamaan valtakunnallisen niin sanotun sote-uudistuksen mukanaan 
tuomia mahdollisia muutoksia sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintaympäristöön. Palveluiden kehittäminen 
jatkuu viivästyksestä huolimatta aiempien linjausten ja kaupungin palvelustrategian pohjalta. Esimerkiksi uusia 
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potentiaalisia käyttökohteita palvelusetelille kartoitetaan jatkuvasti. Monituottajamalli nähdäänkin vain palve-
lustrategian toteuttamisen välineenä ja havainnollistajana. 
 
Vantaan sosiaali- ja terveyspalveluissa asiakaspalvelujärjestelmät ovat yhtenäinen kokonaisuus eivätkä ne tee 
eroa eri rahoitusmallien välille, vaan järjestelmät pyrkivät sopeutumaan toimintaympäristön muutoksiin. Sa-
malla kuntalaista vastuutetaan osallistumaan palveluiden kehittämiseen ja osallistumaan esimerkiksi laadun-
valvontaan omalta osaltaan. Kaupunkitason palvelulinjausten mukaan asiakaspalvelua kehitetään itsepalvelu-
pohjaiseksi lisäämällä sähköisiä palvelukanavia, joiden tukena toimivat laadukkaat puhelin- ja videoneuvottelu-
palvelut sekä uudistetut palveluprosessit. Tavoitteena on luoda yhden luukun periaatteeseen perustuva järjes-
telmä, jossa kuntalaiselta ei edellytetä kuntaorganisaation tuntemusta saadakseen oikeat palvelut. Käytännös-
sä Vantaan kaupunki selvittää asiakaspalveluiden keskittämistä yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin yhdessä toimi-
alojen kanssa. Samalla toimialat kehittävät omia asiantuntijapalveluitaan asiakasrajapinnassa. 
 
Lähtökohtaisesti pääasiallinen asiakaspalautejärjestelmä, jossa kaupunkiorganisaatio on aloitteellinen, on kun-
nan yleinen asiakastyytyväisyyskysely. Kysely tehdään Vantaalla joka toinen vuosi ja sitä täydentävät toimiala-
kohtaiset kyselyt, kuten Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen säännöllisesti Suomen suurimmissa kaupungeissa 
perusterveydenhuollon piirissä teettämä kysely. Kuntalaisen ollessa aloitteellinen asiakaspalauteprosessissa 
pääasiallisena välineenä toimivat kunnan verkkosivuilla olevat palautejärjestelmät, joihin asiakas voi jättää va-
paamuotoisen palautteen. Vaihtoehtoisena palautteenantokanavana toimii suora yhteydenotto virkamiehiin, 
joko puhelimitse tai tapaamalla heitä kasvotusten.  
 
Kunnan oman tuotannon ja ulkoistetun palvelutuotannon erot käyttäjäkokemusten keräämisessä näkyvät vah-
vimmin asiakasrajapinnassa tapahtuvan välittömän palautteen keräämisessä. Kunnan omassa tuotannossa tie-
to välittyy hierarkkisessa järjestelmässä, jossa työntekijät raportoivat esimiehilleen ja he välittävät tiedon aina 
toimialan johdolle asti, joka tarvittaessa ryhtyy asian vaatimiin toimiin. Ulkoistetussa palvelussa tuottajaorgani-
saatio kerää kukin omalle organisaatiolleen käyttäjäpalautetta parhaaksi ja tarpeellisemmaksi katsomallaan ta-
valla. Käyttäjäpalautetta käytetään organisaatioissa oman toiminnan kehittämiseen ja sitä kerätään joka tapa-
uksessa sopimuksen aiheuttamista velvoitteista riippumatta. Etenkin suuremmat organisaatiot keräävät ja ko-
koavat käyttäjäpalautetta toimintansa kehittämiseen myös konsernitasolla, jotta organisaatiot voivat kehittää 
toimintaansa ja hyödyntää kokemuspohjaista tietoaan esimerkiksi osallistuessaan kilpailutuksiin toisissa kau-
pungeissa. Kaupungin kanssa sovittu palvelusopimus määrittää minimitason, jonka mukaan tuottaja raportoi 
keräämänsä palautteen tilaajaorganisaatiolle.  
 
Kaupungin strategian korostama kumppanuusajattelu näyttäytyy sekä tehostetun palveluasumisen tuottajien 
että virkamiehien puheissa. Kumppanuusajattelun keskeisenä tavoitteena on pitää kynnys ottaa yhteyttä puolin 
ja toisin mahdollisimman matalana ja tilaajaorganisaatio tarjoaa mielellään konsultointiapua tuottajille, jos ti-
lanne jonkin osapuolen mielestä tätä vaatii. Kumppanuusajattelun mukaan tuottajat raportoivat kaiken oleelli-
seksi ja tarpeelliseksi katsomansa kaupungille sopimusten toimiessa vain minimitason määrittäjänä, ei todelli-
sen toiminnan tason ohjurina. Ennalta arvaamattomien tilanteiden huomioiminen korostuu erityisesti uusissa, 
vielä yleistymättömissä toimintatavoissa joista on vielä vähän kokemuspohjaista käytännön kokemusta sekä 
tilaajaorganisaatiossa että tuottajilla. Palvelusetelirahoitteiset palvelut ovat tyypillinen esimerkki uudesta ra-
hoitusmallista, jossa on kansallisestikin vielä verrattain vähän kokemuksia.  
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2 NÄKÖKULMANA TALOUS 
 

2.1 Tarkastuslautakunnan näkökulmat talouden arvioimiseksi 
 
Taloutta ja tuloksellisuutta arvioidaan arviointikertomuksessa usealta näkökulmalta. Kappaleessa kaksi eri ot-
sikkojen alla kyseessä on aina talouden näkökulma. Tuloksellisuus ja talouden tasapaino eivät ole synonyymeja. 
Kunnan talous voi voida hyvin ja olla tasapainossa ja rahoitusasema voi olla hyvä, mutta sen tuloksellisuus voi 
olla huono tai päinvastoin. Vantaa toimii kuntavertailuista saadun tiedon mukaan pääsääntöisesti tuloksellises-
ti. 
 
Tarkastuslautakunnan on arvioitava sekä toiminnallisten että taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Kaupun-
kistrategia sisältää talouden näkökulmasta asetettuja tavoitteita, tärkeimpänä talous- ja velkaohjelman etene-
minen. Näitä tavoitteita sekä tavoitteiden toteutumista ylipäätänsä tarkastuslautakunta arvioi kohdassa 1.3.  
 
Toimialat asettavat lähinnä tuloksellisuusnäkökulmasta asetettuja taloudellisia tavoitteita. Näitä tavoitteita tar-
kastuslautakunta arvioi kohdassa näkökulmana toiminta. 
 
Taloudellisten tavoitteiden asettamisen väline on talousarvio ja taloussuunnitelma, joiden noudattamista arvi-
oidaan määrärahojen ja tuloarvioiden riittävyyden sekä muun tilinpäätösinformaation valossa. 
 
Tarkastuslautakunnan on myös arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella. Vantaalla ei ole 
tehty lain tarkoittamaa toimenpideohjelman riittävyyttä koskevaa arviota, koska Vantaan taseessa ei ole kat-
tamatonta alijäämää. 
 

Johtopäätökset: 

Kiteytetysti voidaan todeta, että ulkoistettujen palveluiden onnistuminen tehtävässään on pitkälti riippuvainen 
ulkoistetuille palveluille asetetuista tavoitteista ja palvelulle osoitetuista resursseista. Vantaan palvelustrategisten 
linjauksien ytimessä olevalle monituottajamallille ollaan asetettu monia, kunniahimoisia tehtäviä. Sen tulisi toimia 
yhtenä keskeisimpänä säästötyökaluna, joka olisi palveluleikkauksia mielekkäämpi vaihtoehto Vantaan talouden 
tasapainottamiseen. Keinot tasapainottamiseen löytyvät paljolti ulkoistettujen palveluiden hyödyntämisenä yh-
täältä joustavana kapasiteetin lisääjänä ja toisaalta oman tuotannon kirittäjänä. Toisaalta monituottajamallin tuli-
si muokata palvelutuotantoa entistä asiakaslähtöisemmäksi, taustalla ovat osiltaan sekä uudistuvan lainsäädän-
nön mukanaan tuomat uudet velvoitteet että kaupungin omien strategisten linjausten tuomat paineet. Tavoittei-
den yhdistäminen ei aina ole kovin yksinkertainen tehtävä, sillä uusien toimintamallien adaptointi ja kehittäminen 
edellyttää tavallisesti ylimääräisiä kehitysresursseja ja halutut säästötavoitteet usein toteutuvat vasta pitkällä täh-
täimellä, joskus vasta erilaisten kokeilujen ja korjausliikkeiden jälkeen.  

Välittäjätoiminnot ovat onnistuneessa ulkoistuksessa avainosassa. Tuotantotavasta riippumatta on palveluiden 
kehittämisprosessissa tärkeää, että kaikki osapuolet on otettu mukaan ja heille on annettu mahdollisuus osallistua 
kehittämisprosessiin. Asiakasrajapinnassa käytännön ongelmat näyttäytyvät konkreettisimmin ja mekanismien, 
joilla mahdolliset ongelmakohdat tuodaan toimialan johdon tietoon, on oltava olemassa. Vain niin ulkoistetulla 
palvelulla on mahdollisuus toimia kaupungin strategian mukaisesti oman tuotannon tehostajana, uusien toiminta-
tapojen lähteenä ja vertailukelpoisena kirittäjänä. 

Suositukset: 

Palveluiden kehittämisessä asiakaspalaute ja tuottajan näkökulma ovat keskeisessä osassa. Palveluita kehitettäes-
sä monituottajuuden pohjalta ulkoistettujen palveluiden ja niitä tuottavien palveluntuottajien määrä lisääntyy. 
Esimerkiksi kasvavan tuottajayksiköiden määrän tuomat vaatimukset kaupungin toiminnalle on tärkeää ottaa 
huomioon uusien toimintamallien taloudellisten tavoitteiden aikaväliä määritettäessä. Näin taataan mahdollisuus 
tuotannon tehostamiseen ja kaupungin velvollisuuksien täyttämiseen muuttuvassa toimintaympäristössä. 
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Tarkastuslautakunta arvioi vain keskeisimpiä ongelmia tai positiivisia vaikutuksia. Lisää aiheesta voidaan lukea 
Vantaan kaupungin 2014 tilinpäätöksestä ja siihen liittyvästä toimintakertomuksesta. 
 

2.2 Kaupunkistrategian taloudelliset vuositavoitteet 
 
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmaa toteutetaan vuosikatteen maksimoimisella, kuntien prosentuaali-
sella joukkoliikenteen maksuosuuden kasvun tyrehdyttämisellä HSL:n toimintatuloista ja HUS:lle asetetun ta-
louden tuottavuutta koskevan tavoitteen kautta. Myös konserniyhtiö Vantti Oy:n tuottavuutta on pyritty kehit-
tämään ja toimialoille on asetettu tavoite laatia tuottavuusohjelmat koko valtuustokaudelle. Lisäksi on kehitet-
ty hallintokäytäntöjä. Tavoitteet ovat raportoinnin mukaan toteutuneet lähes täysin.  
 
Velkaantumiskehityksen hallitsemiseksi on asetettu tavoite pitkäaikaisen velan määrän kasvamiselle. Tavoit-
teessa on onnistuttu. 
 
Tulopohjan vahvistamiseksi on asetettu kaksi tavoitetta: Maanmyyntivoiton tavoittelu, jossa on onnistuttu ja 
elinvoimaohjelman toteuttaminen. Jälkimmäisen tavoitteen osalta onnistuttiin kahden kolmasosan osalta. 
 

 
 

2.3 Kaupunkikonsernin talous ja tilinpäätös 
 
Seuraavissa taulukoissa verrataan emokaupungin ja koko konsernin vuoden 2014 tilinpäätöstietoja ja keskeisiä 
tilinpäätöksen tunnuslukuja toisiinsa. 
 
Kaupungin ja koko konsernin tuloksen muodostuminen 

M€ Kaupunki Konserni 

Toimintatuotot 
Valmistus omaan käyttöön 
Toimintakulut 
Osuus osakkuusyhtiöiden voitosta ja 
tappioista 

249,1 
137,3 
-1 392,9 
- 

990,7 
- 
-1 842,5 
3,0 

Toimintakate -1 006,4 -848,7 

Verorahoitus (sisältää valtionosuudet) 1 063,7 1 070,0 

Rahoitustuotot ja -kulut 22,7 -20,5 

Vuosikate 79,9 200,9 

Poistot 
Satunnaiset tulot 
Varausten lisäys 
Rahastojen lisäys 
Tilikauden yli- ja alipariarvot 
Arvonalennukset 
Tilinpäätössiirrot 
Vähemmistöosuudet 

-77,8 
- 
- 
- 
- 
- 
-1,0 
- 

-156,7 
- 
- 
- 
- 
- 
-18,8 
-13,1 

Tilikauden ylijäämä 1,1 12,2 

 

Johtopäätökset: 

Vuoden 2014 taloudelliset tavoitteet toteutuivat 90 prosenttisesti. 
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Kaupungin ja koko konsernin keskeisten tunnuslukujen vertailu 

 Kaupunki Konserni 

Vuosikate, % poistoista 102,7 128,2 

Investointien tulorahoitus, % 52,1 43,4 

Kertynyt ylijäämä, euroa per asukas 1 680 1 591 

Lainakanta, euroa per asukas2 5 304 9 457 

Lainanhoitokate 0,8 0,9 

Suhteellinen velkaantuneisuus % 97,0 122,8 

 
Tulorahoitus vuosikatteella mitaten heikkeni sekä kaupungilla että konsernilla, mutta poistot pystyttiin mo-
lemmissa kattamaan tulorahoituksella. Koko konsernin ylijäämä oli noin 11 miljoonaa euroa suurempi kuin 
emokaupungin ylijäämä. Investointien tulorahoitusprosentti heikkeni molemmissa edellisestä vuodesta ja oli 
vahvempi emokaupungilla. Investointeja katettiin jälleen velkarahalla ja velkamäärä kasvoi sekä kaupungissa 
että koko konsernissa. 
 
Kaupungin lainanhoitokatteen tunnusluku on 0,8 pysyen samana vuodesta 2013. Tunnusluvun arvo on huono ja 
osoittaa, että tulorahoitus ei kaupungilla kokonaan riittänyt vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun 
vuonna 2014. Konsernin lainanhoitokate heikkeni edellisvuodesta ja on nyt myös alle yhden. Konsernin asukas-
kohtainen lainakanta on jo selvästi yli 9 000 euroa. Suhteellinen velkaantuneisuus osoittaa koko velkataakan 
suuruuden, tämä tunnusluku heikkeni vuodesta 2013. Velan takaisin maksuun tarvittaisiin konsernissa selvästi 
yli vuoden tulorahoitus ja emokaupunginkin koko velan takaisinmaksuun kuluisi 97 prosenttia vuoden tulora-
hoituksesta. 
 

 
 

2.4 Kaupungin talous ja tilinpäätös 
 
2.4.1 Talousarvion toteutuminen 
 
Vantaan tilikauden tulos oli vuonna 2014 noin 2,1 miljoonaa euroa. Tulos on noin 46 miljoonaa euroa alkupe-
räistä talousarviota parempi ja noin 54 miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempi. Tilinpäätössiirtojen 
jälkeen tilikauden ylijäämä oli 1,1 miljoonaa euroa.  
 
Toimintatuotot ylittyivät noin 26,6 miljoonalla eurolla ja toimintakulut alittuivat noin kahdeksan miljoonaa eu-
roa muutettuun talousarvioon nähden. Toimintatuottojen ylityksiin vaikuttivat muun muassa ennakoitua suu-
rempina toteutuneet maanmyyntivoitot, kunnallistekniikan sopimuskorvaukset ja rakennusvalvontamaksut. 
Kaupungin koko verorahoitus (verotulot ja valtionosuudet) kasvoi vain noin 0,1 prosenttia verrattuna vuoteen 
2013. Pelkkiä verotuloja kertyi 0,9 prosenttia enemmän kuin vuonna 2013. Vuoden 2014 talousarvioon verrat-
tuna verotuloja kertyi noin 2,5 miljoonaa euroa ennakoitua vähemmän. Valtionosuuksia taas kertyi noin 3,2 
miljoonaa euroa ennakoitua enemmän, ja verorahoitus kokonaisuudessaan toteutui 100-prosenttisesti. Verotu-
lolajeista kunnan tuloveroa kertyi noin 3,8 miljoonaa euroa ennakoitua vähemmän ja kiinteistöveroa 2,1 mil-
                                                             
2 Asukaskohtaiset luvut on laskettu käyttäen asukaslukuna tilastokeskuksen antamaa Vantaan asukaslukua 31.12.2014 tilanteessa 
(210 803). 

Johtopäätökset: 

Kaupungin ja konsernin tunnusluvut heikkenivät vuodesta 2013. Emokaupungin ja konsernin velkataakka kasvoi 
edelleen, koska investointeja jouduttiin kattamaan velkarahalla. 
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joonaa euroa ennakoitua vähemmän, sen sijaan osuus yhteisöveron tuotosta oli noin 3,3 miljoonaa euroa en-
nakoitua suurempi. Edelleen alhaisena pysyneestä korkotasosta johtuen Vantaan korkomenot alittuivat noin 
10,9 miljoonalla eurolla ja myös korko- ja rahoitustuloja kertyi noin 3,4 miljoonaa euroa arvioitua enemmän.  
 
Määrärahatavoitteiden toteutumisesta ja lainakannasta vuonna 2014: 

 Toimintatuottojen toteumaprosentti muutettuun talousarvioon nähden oli noin 108 prosenttia. 
 Toimintakulujen toteumaprosentti muutettuun talousarvioon nähden oli noin 99 prosenttia. 
 Verotulojen toteumaprosentti oli 99,7 prosenttia. 
 Valtionosuuksien toteumaprosentti 102,3 prosenttia. 
 Yhteenlasketut rahoitustuotot ja -kulut olivat 22,7 miljoonaa euroa, mikä oli noin 14,0 miljoonaa euroa 

talousarviossa ennakoitua enemmän. 
 Poistot toteutuivat noin 2,3 miljoonaa euroa arvioitua pienempinä. 
 Kaupunginvaltuuston muutokset vuoden 2014 talousarvioon: Käyttötulojen lisäykset yhteensä 6,8 mil-

joonaa euroa, käyttömenojen lisäykset yhteensä 13,8 miljoonaa euroa ja investointien lisäykset 3,3 
miljoonaa euroa. 

 Kaupungin lainakannan nettolisäys oli 121,1 miljoonaa euroa (pitkäaikaisten lainojen nettolisäys 100,2 
miljoonaa euroa ja lyhytaikaisten lainojen nettolisäys 20,9 miljoonaa euroa). 

 Investointimenot (netto) toteutuivat yli 24 miljoonaa euroa pienempinä muutettuun talousarvioon 
nähden. 

 
2.4.2 Kaupungin tilinpäätös 
 
Ohessa on tarkasteltu kaupungin taloudellista tilannetta kumulatiivisen yli-/alijäämän muodostumista sekä var-
sinaisen toiminnan ja investointien nettokassavirtaa vuosina 2007–2013. Tarkastelu perustuu kyseisten vuosien 
tilinpäätöksistä koottuihin laskelmiin. Erityisenä tarkastelukohteena on tulorahoituksen riittävyys. 
 
Kumulatiivisen ylijäämän muodostuminen 

Vantaa, M€ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Toimintakate -785,7 -820,8 -874,7 -910,9 -958,1 -976,6 -1 006,4 

Vuosikate 70,2 57,1 77,5 79,0 64,7 108,4 79,9 

Poistot -67,0 -71,5 -62,2 -65,8 -68,4 -72,9 -77,8 

Tuloslaskelman tulos + satunnaiset 
tulot 

3,2 -14,4 216,8 13,3 -3,7 35,6 2,1 

Varausten muutos 
- Rahastot 

-0,2 0,0 -7,7 -0,1 0,5 -0,4 -1,0 

Ali-/ylijäämä 2,9 -14,4 209,2 13,2 -3,2 35,2 1,1 

Kumulatiivinen edellisten tilikausien 
ja kuluvan tilikauden ylijäämä3 

145,3 
 
 

131,0 
 

340,0 
(318,4) 

331,6 
(339,7) 

336,5 
(341,6) 

376,8 
(353,1) 

354,2 

 
  

                                                             
3 Suluissa kumulatiivinen edellisen tilikauden ylijäämä, kun tilinpäätöksen jälkeen ylijäämään tehdyt oikaisut on otettu huomioon. 
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Toiminnan ja investointien kassavirta 

Vantaa, M€ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Vuosikate 70,2 57,1 77,5 79,0 64,7 108,4 79,9 

Satunnaiset tulot 0,0 0,0 201,7 0,0 0,0 0,0 0,0 

Satunnaiset kulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Tulorahoituksen korjauserät -27,4 -18,1 -22,9 -30,8 -31,9 -37,9 -36,1 

Investoinnit        

Käyttöomaisuusinvestoinnit -113,9 -125,8 -209,3 -175,6 -166,7 -172,8 -159,0 

Rahoitusosuudet investointeihin 2,3 3,6 6,7 3,7 6,9 9,3 5,7 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 

37,6 21,7 191,5 45,9 40,2 47,3 41,3 

Nettoinvestoinnit -74,0 -100,5 -11,1 -126,0 -119,6 -116,2 -112,0 

Varsinaisen toiminnan ja inves-
tointien kassavirta, netto 

-31,2 -61,5 
245,24 
 
(-10,9) 

-77,8 -86,7 -45,7 -68,1 

 
Kumulatiivista ylijäämää oli noin 354,2 miljoonaa euroa vuoden 2014 lopussa. Toimintakate (toimintatuottojen 
ja toimintakulujen erotus) kasvoi vuonna 2014 edellisvuodesta noin kolme prosenttia. Toiminnan ja investoin-
tien kassavirta on tarkasteluvuosina ollut negatiivinen vuotta 2010 lukuun ottamatta, jolloin nettokassavirtaan 
vaikutti Vantaan Veden kauppa ja HSY:n perustaminen, joita ilman myös vuoden 2010 nettokassavirta olisi ne-
gatiivinen. Vuonna 2014 vuosikate heikkeni edellisvuodesta ja investointeja jouduttiin jälleen kattamaan velka-
rahoituksella. Tosin investoineista suuri osa liittyi yhdessä valtion kanssa toteutettaviin investointihankkeisiin 
(Kehärata ja Kehä III toinen vaihe), jotka valmistuvat vuonna 2015 ja investointitaso laskee jatkossa. 
 
Seuraavassa taulukossa tarkasteltuna kaupungin talous vuosina 2008–2014 investointien, vuosikatteen ja pois-
tojen avulla. Investoinnit on esitetty omahankintamenona.  
 

                                                             
4 Varsinaisen toiminnan ja investointien kassavirta, netto, olisi -10,9 miljoonaa vuonna 2010, mikäli Vantaan Veden myynnin ja HSY  
-kuntayhtymän perustamisen osuus ja vaikutus olisi poistettu luvusta. 
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Vuosikate on ollut poistojen suuruinen 2008, 2010, 2011, 2013 ja vuonna 2014. Tulorahoitus ei kuitenkaan ole 
riittänyt kaikkien investointien kattamiseen. 
 

 
 

 
 
2.4.3 Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman toteutuminen 
 
Kaupunginvaltuusto on vuoden 2012 talousarvion hyväksymisen yhteydessä päättänyt asettaa sitovan tavoit-
teen numero 30 vuodelle 2012: ”Laaditaan kevään 2012 valtuustoseminaariin talouden tasapainottamis- ja vel-
kaohjelma, joka sisältää suunnitelman investointitasosta 10 vuodelle sekä investointien priorisoinnin. Vuoden 
2012 talousarvion hyväksymisen yhteydessä kaupunginvaltuusto on päättänyt, että kaupungin tulos on vähin-
tään nolla taloussuunnitelmakauden vuosina 2012–2015 sekä nettoinvestoinnit ilman Kehärataa ovat enintään 
poistojen suuruiset. 
 
TVO-ohjelman yhteydessä päätetyt yksittäiset toimialakohtaiset sopeuttamistoimenpiteet raportoitiin viimei-
sen kerran 30.4.2014 tilanteen mukaan. Toimenpiteet olivat tuolloin valtaosin toteutuneet ja raportointi tapah-
tui vuoden 2014 ensimmäisen osavuosikatsauksen yhteydessä. Toteutettujen toimenpiteiden vaikutusten kat-
sotaan jatkuvan myös tulevina vuosina. Vuoden 2012 sitovissa tavoitteissa tavoitteena 32 oli ”Myydään noin 
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Johtopäätökset: 

Vantaan käyttötalous kehittyi vuonna 2014 talousarviossa arvioitua paremmin. Käyttötulot ylittyivät arvioidusta ja 
samalla käyttömenot alittuivat. Lisäksi korkokulut olivat huomattavasti ennakoitua alhaisemmat. Verorahoitus 
(verot ja valtionosuudet) toteutui kokonaisuudessaan suunnitellusti, joskin verotulot jäivät hieman arvioidusta, 
mutta valtionapuja saatiin taas hieman arvioitua enemmän. Vuosikate heikkeni selvästi edellisvuodesta, mutta 
kattoi kuitenkin poistot. Investoinnit toteutuivat myös arvioitua pienempinä, mutta investointeihin jouduttiin kui-
tenkin ottamaan lisävelkaa ja velkamäärä on erittäin korkea. Investointitaso laskee jatkossa, kun suuret valtion 
kanssa toteutettavat hankkeet Kehärata ja Kehä III:n parannus valmistuvat vuonna 2015. 

Suositukset: 

Vantaan käyttötalouden kehitys oli vuonna 2014 ennakoitua parempi ja tulos positiivinen. Investointitaso oli hie-
man alle arvioidun. Velkamäärä kasvoi edelleen ja korkea velkamäärä on iso riski ja korkojen ja korkomarginaalin 
mahdolliset nousut kasvattavat nopeasti rahoituskuluja. Kansantalouden tilanne jatkuu ennusteiden mukaan ki-
reänä ja koko julkiselta taloudelta edellytettäneen jatkossa lisää sopeuttamistoimia. Vantaan pitääkin jatkaa omaa 
talouden sopeuttamistaan vastuullisesti.  
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puolet kaupungin omistamista yksittäisistä asunto-osakkeista yhdelle tai useammalle taholle.” Arviointikriteeri-
nä oli ”Myytyjen yksittäisten asunto-osakkeiden määrä/kaupungin omistamat yksittäiset asunto-osakkeet”. Ta-
voite raportoitiin toteutuneeksi, mutta tarkastuslautakunta oli eri mieltä toteutumisesta. Alun perin tarkoitus 
oli myydä ainoastaan rajoituksista vapaat asunto-osakkeet, joita oli 407. Näistä on myyty 230 huoneistoa eli 
salkut A ja B. Rajoitteiden alaisia huoneistoja ei ollut tarkoituskaan myydä, koska niiden myynnistä ja luovutuk-
sesta on voimassa ARA-säännöt. Lisäksi myyntejä jatketaan asuntojen vapautuessa vuokralaisilta. Tässä arvioin-
tikertomuksessa voidaan todeta yhteenlaskettujen myyntien toteuttaneen tavoitteen.  
  
TVO-ohjelman selvitysten toteutumisesta raportoitiin vielä vuoden 2014 tilinpäätöksen yhteydessä. Tehdyistä 
42 selvityksestä saatiin loppuun 38. Työaikaratkaisujen talousvaikutukset käydään selvityksen tulosten mukai-
sesti lävitse vuoden 2015 aikana. Tuntipalkkaisten muuttaminen kuukausipalkkaisiksi -selvityksen tuloksia käy-
dään vuoden 2015 kevään aikana lävitse ja selvitetään mahdollisuuksia edetä asiassa. Selvitystä Kaunialan sai-
raalan käytöstä sosiaali- ja terveystoimen osalta täsmennetään sote-uudistuksen valmistelun edetessä. Samoin 
jatketaan selvitystä uuden maanläjitysalueen käyttöönotosta. 
 
Ohjelman keskeiset linjaukset pysyvät edelleen voimassa. Talouden tasapainottamis- ja kehittämistoimenpiteet 
päivitetään kevään 2015 valtuustoseminaarissa. 
 

 
 
2.4.4 Liikelaitokset5 
 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos 
Talouden toteuma 2014 (luvut 1 000 €) 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos Talousarvio 2014 Tilinpäätös 2014 

Liikevaihto ja liiketoiminnan muut tuotot  35 444 36 018 

Liiketoiminnan kulut -34 045 -33 094 

Poistot ja arvonalenemiset -1 394 -1 606 

Liikeylijäämä/alijäämä 6 1 319 

Rahoitustuotot ja kulut 0 2 

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 6 1 321 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 129 129 

Vapaaehtoisten varausten lisäys (-) tai vähennys (+)  -1 300 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 135 150 

 
Investoinnit (brutto) 
Talousarvio 2014 Tilinpäätös 2014 
2 755  2 183 

                                                             
5 Liikelaitosten talouden vertailutaulukot on tiivistetty lyhyeen muotoon yhdistelemällä tuloslaskelman varsinaisen toiminnan tuotto- ja 
kuluerät yhdeksi eräksi. 

Johtopäätökset: 

Vantaa on onnistunut toteuttamaan talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmaansa hyvin. 
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen talousarvion sitovat määrärahaerät ovat liikeylijäämä ja bruttoinvestoinnit. 
Vuodelle 2014 pelastuslaitoksen johtokunnan hyväksymässä talousarviossa sitovina määrärahoina olivat noin 
6 000 euron liikeylijäämä ja 2 755 000 euron investoinnit. Tilinpäätöksessä pelastuslaitoksen liikeylijäämä oli 
noin 1,3 miljoonaa euroa eli toteuma selvästi ennakoitua parempi. Investointimenot toteutuivat noin 570 000 
euroa talousarviotasoa pienempinä. 
 
Liikeylijäämän selvästi parempi toteuma johtui henkilöstömenojen säästöistä, autojen myynnistä saaduista ker-
taluontoisista hyvityksistä sekä tarkastus- ja valvontamaksujen ennakoitua suuremmista tuloista. Investointi-
menoja pienensi se, että osa hankinnoista siirtyi vuodelle 2015. 
 
Vantaan Työterveys liikelaitos 
 
Talouden toteuma 2014 (luvut 1 000 €) 

Vantaan Työterveys liikelaitos Talousarvio 2014 Tilinpäätös 2014 

Liikevaihto ja liiketoiminnan muut tuotot  6 373 6 660 

Liiketoiminnan kulut -6 279 -6 189 

Poistot ja arvonalenemiset -36 -25 

Liikeylijäämä/alijäämä 58 446 

Rahoitustuotot ja kulut -12 -13 

Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutos lisäys (-) tai vähennys (+) 36 25 

Tuloverot -6 -21 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 76 437 

 
Vantaan Työterveys liikelaitoksen sitova määräraha on vuosittain Vantaan kaupungille maksettava seitsemän 
prosentin korko kaupungin antamasta lainasta ja seitsemän prosentin korko peruspääomasta. Maksettavien 
korkojen euromäärä yhteensä on 13 125 euroa. Työterveysliikelaitos maksoi kyseisen koron lainasta ja perus-
pääomasta Vantaan kaupungille vuonna 2014. Talouden tasapainottaminen ja henkilökunnan työn tuottavuu-
den tehostaminen oli edelleen keskeisellä sijalla vuonna 2014. Tuottavuutta tehostettiin tilatehokkuutta paran-
tamalla, henkilökunnan optimaalisella resursoinnilla ja työn tehostamisella. Toiminnan ja tuottavuuden tehos-
taminen onnistui hyvin ja tilikauden ylijäämä oli noin 360 000 euroa ennakoitua parempi. 
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Suun terveydenhuollon liikelaitos 
 
Talouden toteuma 2014 (luvut 1 000 €) 

Suun terveydenhuollon liikelaitos Talousarvio 2014 Tilinpäätös 2014 

Liikevaihto ja liiketoiminnan muut tuotot 21 853 22 138 

Liiketoiminnan kulut -21 440 -22 131 

Poistot ja arvonalenemiset -136 -142 

Liikeylijäämä/alijäämä 276 -135 

Rahoitustuotot ja kulut -227 -218 

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 48 -352 

Vapaaehtoisten varausten lisäys(-) tai vähennys (+) 0 87 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 48 -265 

 
Investoinnit 2014 (brutto) 
Talousarvio 2014 Tilinpäätös 2014 
177  129 
 
Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitokselle oli talousarvion sitovina erinä vuosittain Vantaan kaupungille 
maksettava seitsemän prosentin korko kaupungin antamasta lainasta ja seitsemän prosentin korko peruspää-
omasta sekä liikeylijäämä ja bruttoinvestoinnit. Kaupungille maksettavien korkojen euromäärä oli yhteensä 
227 368,08 euroa. Suun terveydenhuollon liikelaitos maksoi tavoitteen mukaisen koron kaupungille vuonna 
2014. Myös sitovana eränä ollut bruttoinvestoinnit toteutui, mutta sitovana eränä ollut liikeylijäämä ei toteu-
tunut talousarvion mukaisesti. Liiketoiminnan kulut ylittyivät talousarviosta noin 700 000 euroa. Liikelaitoksen 
vuoden 2014 tilinpäätöksessä todetaan, että liikelaitoksen tulos oli 265 061,96 euroa alijäämäinen johtuen sii-
tä, että kaikkia kulueriä säästö- ja tehostamistoimenpiteistä huolimatta ei pystytty kattamaan täysimääräisinä.  
 
Vaikutus kaupungin talouteen 
 
Liikelaitosten taloudellinen vaikutus koko Vantaan talouteen oli vuonna 2014 lievästi positiivinen, noin 320 000 
euroa. 
 

 
 
  

Johtopäätökset: 

Liikelaitoksista Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja Vantaan Työterveys liikelaitoksen talous toteutui selvästi 
ennakoitua paremmin ja liikelaitosten sitovat erät ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat. Suun terveydenhuollon 
liikelaitos maksoi myös tavoitteen mukaiset korot kaupungille. Sen sijaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen si-
tovista eristä liikeylijäämä ei toteutunut vaan kulut ylittyivät selvästi arvioidusta ja talousarviossa ennakoitu lii-
keylijäämä muuttui liikealijäämäksi. 
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2.4.5 Suurten kaupunkien vertailua 
 
Alla olevassa taulukossa vertaillaan kuuden suurimman kaupungin keskeisiä talouden tunnuslukuja vuodelta 
2014. Luvut on kerätty kaupunkien kaupunginhallituksissa hyväksytyistä vuoden 2014 tilinpäätöksistä. Tunnus-
lukujen tasoluokittelu perustuu Kuntaliiton määrittelyyn. Kaupunkien tunnusluvuissa on vuoden 2014 tunnus-
luvun alla suluissa kyseisen tunnusluvun arvo vuonna 2013. Vuonna 2014 kaupunkien talouden tunnusluvuista 
30 pysyi vuoden 2013 tasolla, kymmenen tunnuslukua heikkeni ja kaksi parani. Heikolla tasolla olevia tunnuslu-
kuja löytyy kaupungeilta nyt 13, kun vuonna 2013 niitä oli yhdeksän. Eniten hyvällä tasolla olevia tunnuslukuja 
on Espoolla, jolla kolme tunnuslukua on hyvällä tasolla, kaksi tyydyttävällä tasolla ja kaksi heikolla tasolla. 
Vuonna 2014 kolme Espoon tunnuslukua heikkeni vuodesta 2013. Helsingin tunnusluvuista kaksi heikkeni ja 
muut pysyivät vuoden 2013 tasolla. Muista neljästä kaupungista Oulussa kolme tunnuslukua heikkeni ja yksi 
parani, Vantaalla heikkeni kaksi tunnuslukua, Turussa yksi tunnusluku parani ja Tampereen tunnusluvut pysyi-
vät vuoden 2013 tasolla. Tunnusluvuista eniten muutoksia tuli investointien tulorahoitusprosenttiin, joka heik-
keni kolmessa kaupungissa ja parani yhdessä. Tämä tunnusluku on nyt viidessä kaupungissa heikolla tasolla. 
Vuosikateprosentti poistoista tunnusluku heikkeni kahdella kaupungilla ja parani yhdellä ja on nyt kaikilla kau-
pungeilla tyydyttävällä tasolla. Asukaskohtaista kertynyttä ylijäämää on joka kaupungissa edelleen niin paljon, 
että tunnusluku säilyi kaikissa kaupungeissa hyvällä tasolla. Asukaskohtaiset lainakannat kasvoivat viidessä 
kaupungissa, mutta tunnuslukujen arvot säilyivät vuoden 2013 tasolla lukuun ottamatta Oulua, jossa tunnuslu-
ku heikkeni heikolle tasolle. Lainanhoitokatteen tunnusluku putosi Helsingissä ja Oulussa tyydyttävälle tasolle ja 
pysyi muilla kaupungeilla edellisvuoden tasolla. Turussa ja Vantaalla kyseinen tunnusluku on alle yhden eli tulo-
rahoitus ei enää riitä vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo 
kuinka suuri osuus kunnan vuosittaisista käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisin maksuun. Tämä 
tunnusluku putosi Oulussa heikolle tasolle ja säilyi muissa kaupungeissa vuoden 2013 tasolla. Asukaskohtainen 
konsernilainakanta kasvoi Turkua lukuun ottamatta jokaisessa kaupungissa. Tämä tunnusluku putosi Espoossa 
heikolle tasolle ja säilyi muissa kaupungeissa vuoden 2013 tasolla. 
 

 Espoo Helsinki Oulu Tampere Turku Vantaa 

Vuosikate % poistoista 
100 118 75 94 86 103 

(152) (117) (63) (80) (79) (149) 

Investointien tulorahoitus % 
45 18 11 39 68 52 

(92) (75) (36) (47) (35) (66) 

Kertynyt ylijäämä, euroa per asukas 
1 396 7 239 4 246 2 592 701 1 680 

(1 400) (4 680) (2 638) (2 690) (682) (1 811) 

Lainakanta, euroa per asukas 
1 339 2 540 3 266 1 679 2 944 5 304 

(1 299) (2 472) (2 858) (1 785) (2 741) (4 790) 

Lainanhoitokate 
2,6 1,7 1,0 4 0,8 0,8 

(2,6) (4,3) (2,2) (4) (0,7 (0,8) 

Suhteellinen velkaantuneisuus % 
35 46 62 38 57 97 

(34) (44) (58) (41) (53) (88) 

Konsernin (sisältää kaupungin) laina-
kanta, euroa per asukas 

8 251 7 949 4 445 5 624 6 755 9 457 

(7 222) (7 815) (4 096) (5 598) (6 883) (8 960) 
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Käyttökustannusvertailua6 
 
Pääkaupunkiseudun kaupunkien käyttötalouden asukaskohtaisista nettokustannuksista on ohessa tilastokes-
kuksen vertailua vuosilta 2008–2013, Vantaan nettokustannukset ovat vertailussa olleet jokaisena vertailuvuo-
tena alhaisimmat. 
 

 
 
2.4.6 Investointien ja lainamäärän tarkastelua  
 
Seuraavassa kuvataan lainamäärän ja investointien kehitystä vuodesta 2009. Vuodesta 2015 eteenpäin luvut 
ovat taloussuunnitelmassa 2015–2018 esitettyjä ennusteita.  
 

 
 

                                                             
6 Lähde: Tilastokeskus: Kuntien tunnuslukutaulukot 2008–2013. 
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Seuraavassa kuvattuna kaupungin investointien (brutto) toteumarakenne vuodelta 2014, luvut ovat tuhatta eu-
roa. Kunnallistekniset työt olivat suurin investointien osa-alue ja Kehärata suurin yksittäinen investointikohde. 
 

 
 

 
 
 

3 NÄKÖKULMANA TOIMINTA 
 

3.1 Kaupunkikonserni 
 
Vantaan konserniin kuuluu emokaupunki, kolme liikelaitosta sekä 47 tytäryhteisöä, 15 osakkuusyhtiötä ja 9 
kuntayhtymää. Vuonna 2012 päivitetty Vantaan konsernistrategia sisältää toimivallan ja toimintaperiaatteet, 
jolla johdetaan, ohjataan ja valvotaan konsernia kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi. 
 

Kunnallistekniset työt 51 995
(32,7%)

Kehärata 47 818 (30,1 %)

Peruskorjaukset 22 655 (14,3%)

Uudisrakennukset 8 788 (5,5%)

Kiinteä omaisuus 8 661 (5,4%)

Irtain omaisuus 6 323 (4,0%)

Aineeton omaisuus 5 713 (3,6%)

Vuokra-ja osaketilojen muutos
856 (0,5%)

Osakkeet ja osuudet 750 (0,5%)

Marja-Vantaa investoinnit 3 065
(1,9%)

K-U Pelastuslaitos 2 184 (1,4%)

Suun terveydenhuollon liikelaitos
129 (0,1%)

Vantaan Työterveys liikelaitos 34
(0,02%)

Johtopäätökset: 

Investoinnit ovat vuosina 2009–2014 olleet yli 100 miljoonan euroa tasoa ja vuosina 2010–2014 yli 150 miljoonan 
euron tasolla. Varsinkin isot valtion kanssa yhdessä toteutettavat joukkoliikenneinvestoinnit (Kehärata ja Kehä III 
parannushanke) ovat nostaneet investointimenoja huomattavasti. Nyt Kehärata ja Kehä III parannus ovat valmis-
tumassa ja jatkossa kaupungin oma investointitaso on tarkoitus pitää talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmas-
sa asetetussa 100 miljoonan euron raamissa. Vuonna 2017 lainakannan kasvu saadaan suunnitelmien mukaan py-
sähtymään. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 5 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2014 
 
 

 46

Vantaan kaupungin konsernistrategian mukaan tytäryhteisön strategista suunnittelua ohjaa kaupunginvaltuus-
ton hyväksymä talousarvio ja -suunnitelma. Talousarvion yhteydessä kaupunginvaltuusto hyväksyy tytäryhtei-
söille asetettavat sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Asetettavat tavoitteet valmistellaan konser-
nihallinnon ja rahoituksen tulosalueen sekä asianomaisen toimialan ja yhtiön yhteistyönä. Kaupunginvaltuuston 
hyväksymä sitova tavoite vuodelle 2014 asetettiin Vantti Oy:lle (tuottavuuskehitys vähintään neljä prosenttia). 
Muutoin tärkeimmille konserniyhtiöille vuodelle 2014 asetettuja tavoitteita käsiteltiin pääsääntöisesti yleisjaos-
tossa. Taloussuunnitelmakaudelle 2015–2018 on kaupunginvaltuusto asettanut tavoitteita kymmenelle merkit-
tävälle tytäryhteisölle. 
 
Konserniohjaus 
 
Konsernistrategian mukaan kaupungin ja tytäryhteisön välillä pidetään kaksi kertaa vuodessa suunnittelu- ja 
neuvottelutilaisuus (navigointitilaisuus) kaupungin ja yhteisön strategioiden yhteensopivuuden varmistamiseksi 
sekä vuositason toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi. Vuoden 2014 aikana 
navigoitiin kymmenen tytäryhteisöä, joista Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy ja VTK-kiinteistö Oy navigoitiin kaksi 
kertaa. Konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalue laati navigoinneista yhteenvedot, jotka raportoitiin yleisjaos-
tolle. Konserniohjeen mukaan tytäryhtiöt raportoivat asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutumisesta kaupungille konserniohjeiden mukaisesti ja yleisjaoston tarkemmin päättämällä tavalla vähin-
tään kaksi kertaa vuodessa. Erikseen päätettävien yhteisöjen osalta raportointi suoritetaan kaupunginvaltuus-
tolle. Tytäryhteisöjen tuloksenseuranta toteutettiin vuonna 2014 siten, että tytäryhteisöt toimittivat konserni-
hallinnolle määrämuotoiset Excel-raportit kultakin vuosineljännekseltä. Raporteista laadittiin yleisjaostolle yh-
teenveto, jossa tulosta verrattiin budjettiin, edellisen vuoden tilinpäätökseen ja vastaavan neljänneksen tulok-
seen edellisenä vuonna. Kaikki toimivat tytäryhteisöt ovat palauttaneet neljännesvuosiraportit. Merkittävien 
tytäryhtiöiden toiminnasta, taloudesta ja toiminnan ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta sekä toimin-
nan tunnusluvuista laadittiin osavuosikatsaukset neljännesvuosittain.  
 
Tilikaudella 2014 yleisjaosto antoi 68 menettelyohjetta yhtiö- ja yhtymäkokouksia sekä säätiöiden valtuuskun-
tien kokouksia varten. Yleisjaosto on delegoinut toimitila- ja asuntoyhtiöitä sekä maanomistusyhtiöitä koskevat 
yhtiökokousasiat asiantuntijatoimialoille. Viranhaltijapäätöksinä annettiin 18 menettelyohjetta yhtiö- ja yhty-
mäkokouksia varten. Lisäksi yhtiöiden rahoituksiin liittyviä päätöksiä tehtiin kymmenen, joista yksi viranhaltija-
päätöksenä. 
 
Riskien hallinta 
 
Kaupungin riskienhallinnan kehittämistyö on käynnissä ja riskienhallintatyötä johtaa kaupungin johtoryhmä. 
Konsernihallinto käynnisti syksyllä 2014 operatiivisen tason riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan kehittämisen. 
Tähän liittyen kartoitettiin toimialojen sekä liikelaitosten riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan nykytila. Arvi-
ointikertomuksen kohdassa 1.5.3 käsitellään tarkemmin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteita.  
 

 
 
3.1.1 Vantaan Energia Oy ja jätevoimala 
 
Vierailukohteena oli Vantaan Energia Oy:n uusi jätevoimala. Vierailun yhteydessä arvioitiin yhtiön taloutta ja 
toiminnan eri osa-alueita. Jätevoimalan osalta arvioitiin koko jätevoimalaprojektia ja jätevoimalan vaikutuksia 
yhtiön toimintaan.  

Johtopäätökset: 

Yleisjaosto on ohjeistanut ja seurannut tytäryhtiöiden toimintaa vuonna 2014 Vantaan konsernistrategian edellyt-
tämällä tavalla. Kaupunginvaltuusto on asettanut merkittävimmille tytäryhtiöille taloudellisia ja toiminnallisia ta-
voitteita taloussuunnitelmakaudelle 2015–2018, joten konserniohjausta pyritään jatkossa entisestään vahvista-
maan. Koko konsernia koskeva riskienhallinnan kehittämistyö jatkuu. 
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Vantaan Energia Oy, jätevoimala syyskuussa 2014. Kuvaaja Olli-Pekka Orpo. 
 
Yhtiö 
 
Vantaan Energia-konsernin muodostavat emoyhtiö Vantaan Energia Oy ja sen tytär- ja osakkuusyhtiöt. Emoyh-
tiö Vantaan Energia Oy on Vantaan kaupungin (60 prosenttia) ja Helsingin kaupungin (40 prosenttia) omistuk-
sessa.  
 
Strategia 
 
Yhtiön lähivuosien strategiaan kuuluu kolme teemaa: 

1. Merkittävä panostus sähköiseen asiointiin, tavoitteena kustannustehokas toimintamalli ja asiakkaalle 
helppoa ja tehokasta palvelua. 

2. Kannattavuuden vaaliminen. 
3. Energian tuotannon kehittäminen monipuolisemmaksi ja vähähiiliseen suuntaan.  

 
Sähköiseen asiointiin liittyen tavoitteena on, että vuoden 2016 päättyessä myynnistä 80 prosenttia ja asioinnis-
ta 70 prosenttia tehdään verkossa. Sähköisiä toimintamalleja sekä yksityis- että yritysasiakkaille kehitetään jat-
kuvasti. Kannattavuuden ylläpitämiseksi suunnitellaan jatkuvasti erilaisia liiketoiminnallisia kehittämisratkaisu-
ja. Jätevoimalan käyttöönotto puolestaan oli yksi iso askel energiantuotannon monipuolisuuden ja vähähiilisyy-
den lisäämiseksi. 
 
Talous 
 
Vantaan Energia- konsernin talous on viime vuosina kehittynyt melko tasaisesti. Konsernin liikevaihto on ollut 
vuosina 2011–2014 yli 300 miljoonan euron tasolla ja liikevoitto yli 30 miljoonaa euroa (vuonna 2014 liikevoitto 
oli noin 44 miljoonaa euroa). Myös jatkossa kannattavuuden uskotaan säilyvän hyvällä tasolla. 
 
Epävarmuustekijöinä talouden kehityksessä on maailmantalouden kehitys, joka luo epävarmuutta tuontipolt-
toaineiden hankintaan. Lisäksi energiapoliittiset ratkaisut niin kotimaan kuin Euroopankin tasolla vaikuttavat 
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yhtiön toimintaan ja yhtiön investointien kannattavuuteen pitkällä tähtäimellä. Yhtiö on varautunut mahdolli-
siin talouden toimintaympäristön muutoksiin monipuolisella energiantuotannolla, markkinariskienhallinnalla 
(esimerkiksi johdannaisinstrumentit) ja osallistumalla aktiivisesti energia-alan edunvalvontatyöhön. 
 
Tuotanto 
 
Yhtiö myi vuonna 2014 sähköä 3 237 gigawattituntia (4 589 vuonna 2013) ja kaukolämpöä 1 647 gigawattitun-
tia (1 659). Yhtiön oma sähkön- ja lämmöntuotanto perustuu valtaosin energian yhteistuotantoon Martinlaak-
son voimalaitoksessa ja uudessa jätevoimalassa. Yhteistuotannossa sähkön tuotannon yhteydessä syntyvä läm-
pö otetaan voimalaitoksessa talteen mahdollisimman tarkkaan ja hyödynnetään kaukolämmöntuotannossa. 
Yhteistuotannossa säästetään keskimäärin kolmannes energiasta verrattuna siihen, että lämpöä ja sähköä tuo-
tettaisiin erikseen omissa prosesseissaan. Päästöt vähenevät samassa suhteessa. Martinlaakson voimalaitos ja 
uusi jätevoimala tuottivat vuonna 2014 yli puolet Vantaan Energian tuottamasta sähköstä ja suurimman osan 
kaukolämmöstä.  
 
Toimitusvarmuus 
 
Yhtiön sähköasiakkaiden keskimääräinen sähkönjakelun keskeytysaika vuonna 2013 oli kahdeksan minuuttia 
kun Energiateollisuus ry:n keskeytystilaston mukaan keskimääräinen sähkönjakelun keskeytysaika kaupungeis-
sa oli vuonna 2013 noin 10 minuuttia. 
 
Kaukolämmön osalta Vantaan kaukolämpöverkossa oli vuonna 2013 keskimäärin kahdeksan lämmöntoimituk-
sen keskeytystä kuukaudessa. Yhtiön kaukolämpöasiakkaiden keskimääräinen kaukolämmönjakelun keskeytys-
aika vuonna 2013 oli 0,48 tuntia/asukas. Suomessa kaukolämmönjakelun keskimääräinen keskeytysaika vuonna 
2013 oli Energiateollisuus ry:n mukaan keskimäärin 1,04 tuntia. 
 
Yhtiö kehittää jatkuvasti sekä sähkö- että kaukolämpöverkkoja lisäämällä silmukointia ja uusimalla vanhoja 
osuuksia. Vantaan sähköverkosta on maakaapeloitu yli 80 prosenttia, mikä lisää toimitusvarmuutta. Kauko-
lämmön toimitusvarmuutta lisää merkittävästi uusi jätevoimala ja lisäksi myös Länsi-Vantaalle juuri valmistunut 
Variston lämpökeskus. 
 
Ympäristö ja yhteiskuntavastuu 
 
Yhtiön päästökaupan piirissä olevat hiilidioksidipäästöt ovat vuosina 2011–2013 vaihdelleet 758 000–775 000 
hiilidioksiditonniin. Vuonna 2014 päästömäärä oli 561 789 tonnia. Uuden jätevoimalan käyttöönotto vähensi 
hiilidioksidipäästöjä.  
 
Eri energialähteiden osuus yhtiön sähköntuotannossa 2013 (suluissa vuoden 2012 vastaava osuus): 

 Fossiiliset polttoaineet: maakaasu, kivihiili ja turve 51,9 prosenttia (54,2). 
 Uusiutuvat energianlähteet: vesivoima, tuulivoima ja bioenergia 37 prosenttia (32,7.) 
 Ydinvoima: 11 prosenttia (13,1). 

 
Eri energialähteiden osuus yhtiön lämmöntuotannossa 2013 (suluissa vuoden 2012 vastaava osuus): 

 Kivihiili 53,6 prosenttia (49). 
 Maakaasu 46 prosenttia (50,8). 
 Öljy 0,4 prosenttia (0,2). 

 
Yhtiö toteutti syksyllä 2013 kyselyn vastuullisuudestaan sidosryhmilleen. Kyselyn tulosten perusteella yhteis-
kuntavastuutyöryhmä päivitti konsernin vastuullisuuslupaukset vuoteen 2016. Lupaukset jaettiin neljään ryh-
mään: 

1. Ilmastonmuutoksen hillintä 
2. Luotettava energiantoimitus 
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3. Paikalliset ympäristövaikutukset 
4. Yhtiön vastuu sidosryhmille.  

 
Vuosittain yhtiö asettaa tavoitteet/toimenpiteet, joilla lupaukset on tarkoitus vuoteen 2016 mennessä toteut-
taa. Tavoitteiden/toimenpiteiden toteutumisesta kerrotaan vuosittain yhtiön yhteiskuntavastuuraportissa yhti-
ön verkkosivuilla. Vuodelle 2013 oli asetettu yhteensä 48 tavoitetta/toimenpidettä. Näistä 71 prosenttia toteu-
tui täysin, täysin tai osittain toteutui 83,3 prosenttia. Toteutumatta jäi 16,7 prosenttia.  
 
Jätevoimala 
 
Vantaan Energia Oy:n Itä-Vantaan Långmossebergeniin vuonna 2014 valmistunut jätevoimala on yhtiön kaikki-
en aikojen suurin investointi arvoltaan noin 295 miljoonaa euroa.  
 
Jätevoimalaprojektin taustalla oli muun muassa tarve saada korvattua Martinlaakson voimalan viimeistään 
vuonna 2015 käytöstä poistuva voimalayksikkö. Lisäksi pääkaupunkiseudun alueella jätehuollossa toimivilla 
HSY7 kuntayhtymällä ja jätehuoltoyhtiö Rosk`n Rollilla8 oli tarve saada kotitalouksien syntypaikkalajiteltu seka-
jäte hyötykäyttöön. Nämä kilpailuttivat jätteen energiahyödyntämispalvelun ja Vantaan Energia Oy voitti kilpai-
lutuksen. 
 
Jätevoimala toimii kierrätykseen kelpaamattomalla sekajätteellä, jota HSY ja Rosk`n Roll ovat sitoutuneet toi-
mittamaan 320 000 tonnia vuodessa. Laitos on mitoitettu toimimaan kyseisellä jätemäärällä. Pysäytys ja käyn-
nistystilanteessa voimala tarvitse noin 12 tunnin ajan maakaasua tai kevyttä polttoöljyä muutoin voimala toimii 
jätteellä. Jätevoimala tuottaa vuodessa 920 gigawattituntia kaukolämpöä ja 600 gigawattituntia sähköä. Voima-
lan kaukolämmön tuotanto vastaa puolta Vantaan kaukolämmön tarpeesta ja sähkön tuotanto kolmasosaa 
Vantaan alueen sähkön kulutuksesta. 
 
Jätevoimalan rakentaminen alkoi vuonna 2011. Projekti eteni ilman erityisiä ongelmia ja pysyi aikataulussaan ja 
yhden prosentin tarkkuudella budjetissaan. Voimalan koekäyttö alkoi vuoden 2014 maaliskuussa ja kaupallinen 
tuotantokäyttö alkoi syyskuussa 2014. Koekäytössä huomattiin, että toimitetun sekajätteen seassa oli mukana 
sinne kuulumatonta metallijätettä, jotka aiheuttivat ajoittain laitteiden jumiutumista ja ylimääräistä harmia. 
Yhtiö pyrkii viestinnällään lisäämään ihmisten tietoisuutta jätteiden oikeasta lajittelusta ja kierrätyksen tärkey-
destä. Myös jätevoimalan tuotteiden (Uusiosähkö, Uusiolämpö) markkinoinnissa kierrätys on yksi pääteemois-
ta. Laitos on Euroopassa ykkönen hyötysuhteeltaan: se pystyy hyödyntämään 95 prosenttia sekajätteen energi-
asta lämmön ja sähkön tuotantoon. Laitoksen käyttöönoton myötä yhtiön riippuvuus tuontipolttoaineista on 
vähentynyt ja kaukolämmön energiamaksua on voitu laskea. Esimerkiksi vuonna 2014 kevätajan ja syysajan 
energiamaksua alennettiin seitsemän prosenttia ja kesäajan energiamaksua kymmenen prosenttia. Vuonna 
2015 yhtiön kaukolämmön hinta on laskenut edelleen keskimäärin 2,3 prosenttia vaikka vuoden 2015 alusta 
voimaan tulleet energiaveron korotukset nostivat kaukolämmön kustannuksia. 
 
Ympäristövaikutukset 
 
Suunnittelutietojen pohjalta on arvioitu, että jätevoimalan ansiosta yhtiön hiilidioksidipäästöt energiantuotan-
nossa vähenevät 20 prosenttia vuositasolla. Samalla yhtiön fossiilisten polttoaineiden (hiili, maakaasu) käyttö 
sähkön ja kaukolämmön tuotannossa vähenee noin 30 prosenttia. Vuotuisten päästöjen vähentämiseen vaikut-
tavat tuotantomäärät, joten tarkat luvut selviävät kun laitos on ollut jonkin aikaa tuotantokäytössä. Lisäksi kaa-
topaikalle päätyvän sekajätteen määrä vähenee 320 000 tonnia vuodessa, joka vähentää kaatopaikan biojät-
teistä aiheutuvia metaanipäästöjä. 
 
Jätevoimalan omiksi hiilidioksidipäästöiksi on arvioitu 270 000 tonnia vuodessa. Määrä riippuu muun muassa 
jätteen bio-osuudesta ja vuosituotantomäärästä. Jätevoimalalla ympäristöluvassa sallitut päästörajat ovat 
                                                             
7 Helsingin seudun ympäristöpalvelut kuntayhtymä, jonka jäsenkuntia ovat Espoo, Helsinki, Vantaa ja Kauniainen. 
8Länsi-Uudellamaalla toimiva jätehuoltoyhtiö, jonka jäsenkuntia ovat Hanko, Inkoo, Karkkila, Lohja, Raasepori, Siuntio ja Vihti. 
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huomattavasti tiukemmat kuin vastaavien muita polttoaineita käyttävien voimalaitosten päästörajat. Koekäy-
tössä mitatut savukaasupäästöt ovat olleet erittäin vähäiset, vain 5–50 prosenttia ympäristöluvan sallimista 
päästörajoista. 
 

 
 

3.2 Ympäristökeskus 
 
Arvioinnissa käytiin läpi tulosalueen tavoitteita ja niiden kytkeytymistä Vantaan kaupunkistrategian päämääriin 
sekä tavoitteiden toteuttamiseksi tehtyjä toimenpiteitä, tulosalueen taloutta, toimintaa, toiminnan riskejä ja 
pääkaupunkiseudun ympäristöyhteistyötä. Lisäksi käsiteltiin myös kaupungin ympäristöohjelmaan liittyviä asi-
oita. Kirjallisena tausta-aineistona käytettiin tulosalueen käyttösuunnitelmaa ja tulosalueeseen liittyvää säh-
köistä materiaalia, kaupungin ympäristöraporttia ja tulosalueen arviointikysymyksiin antamia kirjallisia vastauk-
sia. Arviointiin kuului myös tarkastuslautakunnan ympäristökeskukseen tekemä arviointikäynti, jonka yhteydes-
sä ympäristökeskuksen päällikkö ja sen tulosyksiköiden johtajat esittelivät tulosalueen toimintaa ja yksityiskoh-
taisesti toiminnan eri osa-alueita. Samalla saatiin täydentävää tietoa arviointikysymyksiin annettuihin kirjallisiin 
vastauksiin. 

Johtopäätökset: 

Vantaan Energia Oy:n lähivuosien strategian kolme teemaa ovat sähköiseen asiointiin panostaminen, kannatta-
vuus ja energian tuotannon kehittäminen monipuoliseksi ja vähähiilisempään suuntaan. Kaikkia teemoja viedään 
eteenpäin useilla toimenpiteillä. Yhtiön taloudellinen kehitys on ollut tasaista viime vuosina. Yhtiön kannattavuus 
on ollut hyvällä tasolla ja yhtiö seuraa tarkasti talouden toimintaympäristöä ja varautuu siinä tapahtuviin muutok-
siin. Yhtiöllä on riskienhallintapolitiikka, jossa on määritelty konsernin riskienhallinnan periaatteet, vastuut, pro-
sessi ja tavoitteet. Riskit luokitellaan strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja tapahtumariskeihin. Yhtiö on mää-
ritellyt avainriskit ja niille omistajat, jotka vastaavat kyseisen riskin hallinnasta. 

Yhtiön sähkön ja lämmön toimitusvarmuus on ollut hyvä, vuonna 2013 Energiaviraston vertailujen mukaan yhtiön 
asiakkaiden sähkön- ja lämmönjakelun keskeytysajat olivat koko maan vertailussa keskimääräistä lyhempiä. Toi-
mitusvarmuutta pyritään takaamaan lisäämällä ja uusimalla vuosittain sähkö- ja lämpöverkostoja. Sähköverkon 
toimintavarmuutta takaa myös suuri maakaapelointiaste (noin 80 prosenttia) ja uuden jätevoimalan käyttöön-
oton myötä Vantaan molemmilla reunoilla on oma iso voimalaitos, mikä lisää entisestään kaukolämmön toimitus-
varmuutta.  

Yhtiö pyrkii toiminnassaan vastuullisuuteen. Konsernin päivitti vuonna 2013 vastuullisuuslupauksensa vuoteen 
2016. Lupauksissa korostuu vastuu ympäristöstä, vastuu sidosryhmille sekä luotettava energiantoimitus. Lupauk-
sia toteutetaan monilla eri toimenpiteillä ja toimenpiteiden toteutumisesta raportoidaan Vantaan Energia Oy:n 
kotisivuilla.  

Vuonna 2014 valmistui yhtiön kaikkien aikojen suurin investointi: jätevoimala. Investoinnin arvo on noin 295 mil-
joonaa euroa. Jätevoimalaprojekti eteni aikataulun mukaisesti ja projekti pysyi hyvin kustannusarviossa. Voimala 
otettiin koekäyttöön keväällä ja syksyllä 2014 alkoi varsinainen tuotantokäyttö. Voimala käyttää sekajätettä noin 
320 000 tonnia vuodessa. Jonkin verran harmia jätevoimalan toimintaan on aiheuttanut jätevoimalaan toimitetun 
sekajätteen joukossa ollut sinne kuulumaton metallijäte, joka jumittaa voimalan laitteita. Yhtiö pyrkiikin omalla 
viestinnällään lisäämään ihmisten tietoa jätteen oikeasta lajittelusta ja kierrätyksestä. Voimalan kaukolämmön 
tuotanto vastaa puolta Vantaan kaukolämmön tarpeesta ja sähkön tuotanto kolmasosaa Vantaan alueen sähkön 
kulutuksesta. Voimala on selvästi suurin jätevoimala Suomessa. Laitos on Euroopassa ykkönen hyötysuhteeltaan: 
se pystyy hyödyntämään 95 prosenttia sekajätteen energiasta lämmön ja sähkön tuotantoon. 

Jätevoimalan käynnistyminen on jo alentanut kaukolämmön tuotantokustannuksia ja samalla yhtiön riippuvuus 
tuontipolttoaineista ja niiden hintojen vaihtelusta on vähentynyt. Jätevoimalan käyttöönotto vähensi jo vuonna 
2014 yhtiön hiilidioksidipäästöjä ja jatkossa arvioidaan hiilidioksidipäästöjen olevan vuositasolla noin 20 prosent-
tia aiempaa alemmat ja fossiilisten polttoaineiden määrän on arvioitu vähenevän noin 30 prosenttia Vantaan 
Energia Oy:n sähkön ja kaukolämmön tuotannossa. Voimalan käyttämä jätemäärä vähentää lisäksi kaatopaikalle 
menevän sekajätteen määrää ja samalla jätteen metaanipäästöjä seudulla. Jätevoimalalla on jatkossa tärkeä osa 
yhtiön kannattavuuden vahvistamisessa ja myös voimalan käytön myötä yhtiön selvästi alenevat hiilidioksidipääs-
töt tukevat merkittävästi sekä yhtiön että koko Vantaan ympäristötavoitteiden saavuttamista. 

Yhtiön tulisi pyrkiä yhdessä HSY:n kanssa lisäämään viestinnällään tietoisuutta jätteiden oikeasta lajittelusta ja 
kierrätyksen tärkeydestä. Kierrätys ja jätteiden oikea lajittelu ovat yleisesti tärkeitä asioita ja niillä on merkitystä 
myös jätevoimalan häiriöttömälle toiminnalle. 
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Tavoitteet 
 
Ympäristökeskuksen tavoitteet on kytketty Vantaan kaupungin strategiaan. Ympäristökeskuksen tavoitteet tu-
kevat useita kaupungin strategisia päämääriä. Ohessa esimerkkinä kaksi päämäärää, joiden edistämistä ympä-
ristökeskuksen tavoitteet ja toiminta tukevat: 
 
Strateginen päämäärä numero 5: ”Kaupunkirakenne ja palvelurakenne tukeutuvat raideliikenteeseen ja joukko-
liikenteen laatukäytäviin”. 
Strateginen päämäärä numero 10: ”Kaupungin vetovoimaisuus asuinpaikkana paranee ja asukkaat tuntevat 
oman kylänsä ja sitä kautta Vantaan kotikaupungikseen”.  
 
Ratojen varsien ja joukkoliikenteen laatukäytäviin liittyvän maankäytön tehostamiseen liittyen ympäristökeskus 
on laatinut alueellisia erillisselvityksiä, joiden avulla voidaan ottaa luonnon monimuotoisuus paremmin huomi-
oon joukkoliikennevyöhykkeiden suunnittelussa. Kaupungin vetovoimaisuuden ja turvallisuuden parantamiseen 
liittyen ympäristökeskus lisäsi nuorten ja lasten käyttämien kohteiden valvontaa ja jatkoi talousveden turvalli-
suuden varmistamiseen liittyvää kaivoprojektia. Lisäksi palvelujen saatavuutta parannettiin sopimalla pien-
eläinklinikan ja Helsingin yliopiston kanssa eläinlääkäripalvelujen päivystysjärjestelyistä. Koko kaupungin talou-
den tasapainottamisessa ympäristökeskus oli mukana toteuttamalla omalta osaltaan talouden tasapainottamis- 
ja velkaohjelmaa vähentämällä muun muassa henkilöstömenoja viivästyttämällä tehtävien täyttöä sekä asian-
tuntija- ja laboratoriopalveluja vähentämällä.  
 
Toiminta 
 
Ympäristökeskuksen toiminnan keskeinen tavoite on huolehtia luotettavasti ja laadukkaasti kunnalle kuuluvista 
lakisääteisistä ympäristönsuojelun ja ympäristöterveydenhuollon viranomaistehtävistä. Samoin pyritään aktiivi-
sesti osallistumaan kaupungin ja naapurikuntien yhteistoimintojen suunnitteluun. Ympäristökeskuksen toimin-
taa ohjaavia lakeja on sekä ympäristöterveydenhuollon että ympäristönhuollon tehtäväalueilla useita. Esimer-
kiksi syyskuun 2014 alussa voimaan tulleessa ympäristönsuojelulaissa on yli 200 pykälää, joista 100 koskettaa 
jollain tavalla kuntia. Asiakasyhteydenotot hoidetaan mahdollisimman joutuisasti, tehokkaasti lainsäädäntöä 
noudattaen. Tulosalue tekee myös erilaisia ympäristöön liittyviä tutkimuksia ja selvityksiä sekä kokoaa vuosit-
tain ympäristöraportin, jossa esitellään vuoden aikana toteutuneita kestävää kehitystä tukevia hankkeita ja ta-
pahtumia. Lisäksi ympäristöraportti sisältää vuoden ekologisen kestävyyden indikaattorit ja ympäristötilinpi-
don. 
 
Muutoksia toimintaan vuodelle 2014 on tuonut ympäristöterveydenhuollossa elintarvikevalvonnan läpinäky-
vyyden lisäämiseksi käyttöönotettu valtakunnallinen OIVA-tarkastusjärjestelmä, joka laajenee kattamaan uusia 
elintarviketoimintoja. Järjestelmä muuttaa tarkastusten toteutusta ja niistä raportointia. Lisäksi ympäristöter-
veydenhuollon valtakunnallisen tietojärjestelmän käyttöönotto laajenee kattamaan lähes kaiken valvonnan. 
Valvonnan suoritteet ja valvontakohteiden perustiedot kirjautuvat automaattisesti keskusvirastojen tietoon. 
Tämän on tarkoitus vähentää raportoinnin määrää keskusvirastoille. Muutosten omaksuminen ja käyttöönotto 
vähentävät tarkastuksiin käytettyä aikaa. 
 
Ympäristöterveydenhuollon yksikössä ilmoitusten ja hakemusten määrä kasvoi hieman vuonna 2014. Tämä nä-
kyi käsittelyaikojen pidentymisenä. Esimerkiksi asunnontarkastusjonoa oli tarkoitus lyhentää kolmeen kuukau-
teen, mutta jono oli keskimäärin neljä kuukautta vuonna 2014, tosin tilanne hieman parani vuoteen 2013, jol-
loin jono oli 5,5 kuukautta. Tarkastustoiminta ympäristöterveyden yksikössä kuitenkin myös tehostui ja tarkas-
tettujen valvontakohteiden määrä oli nyt 1 074 kun se vuonna 2013 oli 800. Ympäristönsuojelun yksikössä asi-
antuntijapalveluita pystyttiin vuonna 2014 tarjoamaan 5 804, kun vuonna 2013 tarjottujen palvelujen määrä oli 
4 706. Ympäristönsuojelulain uudistus vähensi ympäristölupien määrää ja siirsi toimintoja rekisteröinnin piiriin.  
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Toiminnan riskit ja niiden hallinta 
 
Toiminnan riskeinä ympäristökeskus näkee vähäiset resurssit suhteessa tehtäviin. Riskinä nähdään myös valtion 
lupahallinnon keventäminen, jonka seurauksena työtä siirtyy kunnille. Valvonnan resurssit eivät tulosalueen 
mielestä vastaa valvonnan vaatimuksia. Talouden osalta riski on, että ympäristökeskuksen tulot ovat myös pit-
kälti riippuvaisia ulkoisista tekijöistä ja esimerkiksi vuonna 2014 Venäjän vastaiset pakotteet ovat pysäyttäneet 
elintarvikkeiden viennin Venäjälle, joka heijastuu heti elintarvikevalvonnan tuloihin vähentävästi.  
 
Riskejä hallitaan tehtävien jatkuvalla priorisoinnilla. Lisäksi pääkaupunkiseudun tiiviin yhteistyön avulla pysty-
tään tarjoamaan ja ylläpitämään sellaisia ympäristöpalveluja (esimerkiksi ympäristötiedon tuottaminen), joita 
ei yksinään pystyttäisi tarjoamaan ja ylläpitämään. Pääkaupunkiseudun ympäristöhuollon ja ympäristötervey-
denhuollon tiiviin yhteistyön jatkumisen ja kehittämisen varmistaminen nähdäänkin tärkeänä riskienhallinta-
keinona. 
 
Ympäristöyhteistyö pääkaupunkiseudulla 
 
Pääkaupunkiseudun kaupungit Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen tekevät tiivistä yhteistyötä monissa ympä-
ristönsuojeluun ja ympäristöterveyteen liittyvissä asioissa. Samoin vuonna 2010 toimintansa aloittaneen HSY-
kuntayhtymän9 kanssa tehdään yhteistyötä. Ohessa on koottuna esimerkkejä pääkaupunkiseudun ympäristöyh-
teistyöstä. 
 
Ilmastoyhteistyö 
 
Ilmanlaadun tarkkailussa tutkimus- ja valistustyötä on tehty 1980 luvun alusta saakka. Vuonna 2007 laadittiin 
pääkaupunkiseudun kaupunkien ja silloisen YTV:n10 yhteistyönä pääkaupunkiseudun ilmastostrategia 2030 sekä 
seudun kasvihuonekaasupäästöjen laskennassa tehdään yhteistyötä. 
 
Vesisasiat 
 
HSY:n vesihuollon kanssa on monipuolista yhteistyötä, jota ennen HSY:n perustamista tehtiin kaupungeissa 
oman vesilaitoksen kanssa. Pääkaupunkiseudun kaupunkien ympäristöjohtajat ovat kokoontuneet HSY:n joh-
dolla muutaman kerran vuodessa. Näissä kokouksissa on perehdytty erilaisiin vesiensuojelun, vesihuollon ke-
hittämisen, jätevesien käsittelyn, pohjavesien suojelun ja jätevesilietteen käsittelyn sekä hyödyntämisen ajan-
kohtaisiin kysymyksiin. 
 
Valvontayhteistyö 
 
Ympäristötarkastajien valvontakohteisiin tehdään yhteistarkastuksia muun muassa teollisuusjätevesiasioihin 
liittyen. Myös ympäristöterveydenhuollon talousvesivalvonta tehdään pääkaupunkiseudun yhteistyönä.  
 
Yhteistapaamiset 
 
Pääkaupunkiseudun ja lähikuntien meluasioista vastaavat ympäristötarkastajat kokoontuvat 2–4 kertaa vuo-
dessa. Ympäristöjohtajat ja -päälliköt kokoontuvat vuosittain useamman kerran eri ympäristöasioiden parissa ja 
asiantuntijoilla on erikseen ilmansuojelu-, ilmasto- ja jätehuoltoon liittyviä tapaamisia 4–6 kertaa vuodessa. 
 
  

                                                             
9 Helsingin seudun ympäristöpalvelut kuntayhtymä. 
10 Pääkaupunkiseudun yhteistyövaltuuskunta. 
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Muu yhteistyö 
 
Helsinki, Espoo ja Vantaa ovat vuodesta 2006 ylläpitäneet yhteistä löytöeläintaloa Viikissä. Vantaan elintarvike- 
ja ympäristölaboratorio yhdistettiin osaksi MetropoliLab Oy:tä 2008 alkaen. MetropoliLab Oy on osa Helsingin 
kaupungin konsernia ja osakkeenomistajina ovat Helsinki, Vantaa, Espoo, Kauniainen ja Kirkkonummi. 
 
Vantaan kaupungin ympäristöpolitiikka ja ympäristöohjelma 
 
Vuonna 2012 uudistetussa ympäristöpolitiikassa on Vantaan kaupungin toimintaperiaatteeksi kirjattu kestävä 
kasvu kohti hiilineutraaliutta. Toimintaperiaatteen mukaan kaupunki kantaa ympäristövastuuta kaikessa pää-
töksenteossaan ja toiminnassaan. Yksityiskohtaisemmissa linjauksissa on kuvattu toimintatavat luonnon pää-
oman säilyttämiseksi, kestävän kaupunkikehityksen tukemiseksi sekä ympäristövastuullisuuden edistämiseksi. 
Lisäksi ympäristöpolitiikkaan on kirjattu seurannan ja kehittämisen vastuut. 
 
Keväällä 2013 uusittiin kaupungin toimialojen ympäristöohjelmat. Niiden pohjalta koottiin Vantaan kaupungin 
ympäristöohjelma 2013–2016, joka hyväksyttiin kaupunginhallituksessa 12.8.2013. Kaupungin sekä toimialojen 
ympäristöohjelmissa näkyvät ympäristöpolitiikan linjaukset. Ympäristöohjelman tavoitteena on edistää kau-
pungin arvojen mukaista kestävää kehitystä ja toteuttaa kaupunkitasoisessa strategiassa asetettuja tavoitteita 
ja toimenpiteitä. Tavoitteiden avulla pyritään myös täyttämään paikallisten, kansallisten ja kansainvälisten stra-
tegioiden ja sitoumusten aiheuttamat velvoitteet. Tavoitteiden aikataulutus ja vastuutahot on kirjattu ohjel-
maan. Toimialojen ohjelmien toteutumista seurataan ja tavoitteita tarkistetaan vuosittain ja ne raportoidaan 
vuosittain asianomaisille lautakunnille. Kaupungin ohjelman toteumatiedot kootaan vuosittain toimialojen oh-
jelmien seurannasta. Kooste ympäristöohjelman toteutumisesta liitetään ympäristökeskuksen kokoamaan kau-
pungin ympäristöraporttiin. 
 
Vantaan kaupungin ympäristöohjelmassa on kuusi päämäärää, suluissa päämäärälle asetettujen tavoitteiden 
määrä: 

1. Ympäristötietoisuuden ja johtamisen kehittäminen (11 tavoitetta) 
2. Materiaali- ja energiatehokkuuden parantaminen (12 tavoitetta) 
3. Ilmastonmuutoksen sopeutuminen (6 tavoitetta) 
4. Ekotehokas kaupunkirakenne (7 tavoitetta) 
5. Kestävä rakentaminen ja rakennusten käyttö (9 tavoitetta) 
6.  Ekosysteemipalvelujen toiminta ja ympäristöhäiriöiden vähentäminen (11 tavoitetta).  

 

 
 

Johtopäätökset: 

Ympäristökeskuksen tulosalueen tavoitteet vuodelle 2014 on kytketty koko kaupungin strategiaan ja sen päämää-
riin ja tavoitteisiin. Tulosalueen tavoitteet ovat toteutumassa ja toteuttavat omalta osaltaan asukkaiden tervey-
den ja hyvinvoinnin edistämistä (alueellinen kaivovesiprojekti, nuorten ja lasten käyttämien kohteiden valvonnan 
lisääminen) sekä joukkoliikennevyöhykkeiden maankäytön tehostamisen tarkastelua (luontoselvitykset luonnon 
monimuotoisuuden huomioonottamisessa suunnittelun ja rakentamisen yhteydessä) koskevia kaupungin strate-
gisia päämääriä. Lisäksi talouden tasapainottamisessa tulosalue on mukana toteuttamalla omalta osaltaan talou-
den tasapainottamis- ja velkaohjelmaa. 

Ympäristökeskuksen tulosalue hoitaa useita suoraan laeista tulevia paikallisia viranomaistehtäviä. Näiden tehtävi-
en hoito luotettavasti ja laadukkaasti on yksi tulosalueen toiminnan keskeinen päämäärä. Lisäksi tulosalue tekee 
vuosittain erilaisia ympäristön tilaan liittyviä selvityksiä ja tutkimuksia sekä kokoaa kaupungin ympäristöraportin. 
Tulosalue ennakoi, että valtion lupahallinnon keventäminen siirtää jatkossa lisää tehtäviä kunnille ja resursseja on 
vaikea saada vastaamaan valvonnan vaatimuksia.  
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3.3 Korjausrakentaminen  
 
Arviointikohteena oli rakennuttamisen tulosyksikkö, joka vastaa kaupungin investointiohjelmien mukaisten 
toimitilahankkeiden rakennuttamistehtävistä sekä kiinteistöteknisestä suunnittelusta ja asiantuntijatehtävistä. 
Arvioinnissa käytiin läpi yksikön taloutta ja toiminnan tavoitteita sekä erityisesti kaupungin rakennuttamisen 
osa-alueita, rakennuttamisen valvontaa, hankintamenettelyjä rakennuttajakonsultteja ja urakoitsijoita valitta-
essa sekä rakennuttamisessa että rakennuksissa esiin tulleita ongelmia. Kirjallisena arviointiaineistona käytet-
tiin tulosyksikköön liittyvää kaupungin internet-sivuilta löytyvää tietoa ja yksikön arviointikysymyksiin antamia 
kirjallisia vastauksia. Arviointiin kuului myös yksikköön tehty arviointikäynti, jonka yhteydessä yksikön johtaja 
esitteli yksikön toimintaa ja yksityiskohtaisesti toiminnan eri osa-alueita ja samalla saatiin täydentävää tietoa 
arviointikysymyksiin annettuihin kirjallisiin vastauksiin. 
 
Yksikkö 
 
Rakennuttamisen tulosyksikkö kuuluu tilakeskuksen tulosalueeseen. Rakennuttamisen tulosyksikössä on kolme 
vastuualuetta:  

1. Projektit, johon kuuluu kaikki uudisrakennushankkeet, isommat perusparannushankkeet. 
2. Korjausrakentaminen, pienemmät perusparannushankkeet. 
3. Talotekniikka, talotekniikkapainotteisten työ, valvonta ja suunnittelu sekä ohjaus. 

 
Tilakeskuksessa tehtiin organisoinnin muutoksia 2011 ja 2012, jolloin muun muassa korjausrakentaminen ul-
koistettiin. Rakennuttaminen toteutetaan nyt seuraavasti: 

 Tilahallinnan yksikkö: vuosikorjaukset, pienet investoinnit, kunnossapito, ennakoimaton korjaus ja pi-
hatyöt. 

 Rakennuttamisen yksikkö: kaikki uudisrakentaminen, isommat investoinnit (raja noin 200 000 euroa, 
tämä katsotaan tapauskohtaisesti). 

 
Tilakeskuksen muutosten yhteydessä myös suunnitteluttaminen siirtyi pääosin rakennuttamisen yksikön pää-
vastuulle. Toiminnan painopisteenä rakennuttamisen yksiköllä on asetetun investointiohjelman toteuttaminen 
omalta osaltaan. Rakennuttaminen jakautuu vuosittain eri kohteisiin suunnilleen seuraavasti: 

 Uudisrakentamiskohteita noin 10, mukana alkavat, käynnissä olevat ja päättyvät. 
 Peruskorjauskohteita 25–30, mukana alkavat, käynnissä olevat ja päättyvät. 
 Lisäksi noin 25 kohteen suunnitteluttaminen. 

 
Rakennuttamisen yksikkö on vuonna 2014 osallisena yhteensä noin 60 eri toteutusvaiheessa olevassa hank-
keessa, lisäksi tähän mukaan tulee suunnitteluttamisen tehtävät. 
 

Hyvin tärkeänä toiminnassaan ympäristökeskus pitää pääkaupunkiseudun yhteistyötä. Yhteistyötä tehdään pää-
kaupunkiseudun kaupunkien kesken sekä HSY-kuntayhtymän kanssa. Yhteistyö käsittää virkamiesten yhteisiä ta-
paamisia, yhteistarkastuksia valvontakohteisiin, vesiensuojeluyhteistyötä ja erilaisen ympäristötiedon tuottamista 
(etenkin ilmansuojeluun liittyvät mittaukset). Yhteistyön avulla pystytään ylläpitämään ja tuottamaan ympäristön-
suojelun ja ympäristöterveydenhuollon palveluja laajemmin kuin mihin pelkästään omalla toiminnalla olisi mah-
dollisuus. 

Vantaan kaupungin arvojen mukaista kestävää kehitystä ja kaupunkitasoisessa strategiassa asetettuja erilaisia 
ympäristöön liittyviä tavoitteita ja toimenpiteitä toteutetaan vuonna 2013 hyväksytyllä ympäristöohjelmalla. Sa-
malla ohjelman tavoitteiden avulla pyritään myös täyttämään paikallisten, kansallisten ja kansainvälisten strategi-
oiden ja sitoumusten aiheuttamat velvoitteet. Ohjelman sisällössä näkyvät kaupungin ympäristöpolitiikan linjauk-
set ja siihen on koottu kaupungin toimialojen keväällä 2013 uusittujen ympäristöohjelmien kaupunkitasoiset ta-
voitteet. Toimialojen ohjelmien toteutumista seurataan ja tavoitteita tarkistetaan vuosittain ja ne raportoidaan 
vuosittain asianomaisille lautakunnille. Koko kaupungin ohjelman toteumatiedot kootaan vuosittain toimialojen 
ohjelmien seurannasta. Kooste ympäristöohjelman toteutumisesta liitetään kaupungin ympäristöraporttiin. 
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Toiminnan tavoitteet  
 
Yksiköllä ei ole omaa tuloskorttia vaan se toteuttaa toiminnassaan kaupunkistrategian tavoitteiden pohjalta 
laadittua tilakeskuksen tulosalueen tuloskorttia. Kyseisen tuloskortin tavoitteista yksikön toiminnassa korostuu 
toimitilaratkaisujen ja investointien toteutus mahdollisimman kustannustehokkaasti sekä ekologisuuden ja 
energiatehokkuuden parantaminen rakentamisessa. Lisäksi yksikkö on tuloskortin tavoitteiden mukaisesti mu-
kana eri tulosalueiden välisten yhteisten toimintamallien laadinnassa. Myös henkilöstön osaamisen lisääminen 
täydennyskoulutuksella on nostettu tavoitteeksi. Investointeja on talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman 
mukaisesti priorisoitu ja isoja perusparannusinvestointeja on siirretty tulevaisuuteen. Perusparantamisen sijaan 
on keskitytty pienempiin käyttökuntoa ylläpitäviin täsmäkorjauksiin. Tämä aiheuttaa myös resurssipulaa, sillä 
vuositasolla täsmäkorjauksia on lukumääräisesti paljon ja ne vaativat resursseja. 
 
Rakennuttamiskohteiden arviointi ja seuranta 
 
Kohteiden rakennuttamista arvioidaan hankekohtaisesti seuraavilla mittareilla: 

1. Aikataulun toteutuminen. 
2. Laadun toteutuminen (havaitut puutteet, käyttäjän palaute ja takuuajan toimenpiteet). 
3. Kustannukset eri mittareilla hankekohtaisesti: 
 kustannusarvion toteutuminen/poikkeaman suuruus ja syyt, 
 toteutunut muutostyöprosentti ja 
 hankekohtainen bruttoneliömetrihinta/esimerkiksi hinta päiväkotipaikkaa kohden. 

 
Tilakeskuksen ja kuntatekniikan keskuksen tulosalueet raportoivat kaupunginvaltuustolle päättyneen vuoden 
merkittävimmistä valmistuneista hankkeistaan kaupungin tilinpäätöstietojen valmistumisen jälkeen. Toiminnan 
erilaisuuden vuoksi tulosalueet laativat erilliset raportit. Merkittäviksi toimitilahankkeiksi luetaan uudisraken-
nus- ja perusparannushankkeet, joista lautakunta on hyväksynyt hankesuunnitelman. Toimitilahankkeista ra-
portoidaan lisäksi merkittäviin kustannusarvioiden ylityksiin tai rakentamisen aikataulujen viivästymisiin johta-
neet syyt. 
 
Urakoitsijoiden ja rakennuskonsulttien hankintamenettely 
 
Yleisemmin urakoitsijat kilpailutetaan rajoitetulla menettelyllä hintakilpailuna. Hinta-laatu kilpailutuksia käyte-
tään normaaliurakoissa melko vähän. Kaikenlaisia urakkamuotoja kuitenkin käytetään. Esimerkiksi projektinjoh-
tourakoissa, joissa perusidea on, että projektinjohtourakoitsija hoitaa sekä pääurakoitsijan että rakennuttajan 
tehtävät (kokonaispalvelu) arvioidaan myös tarjotun projektihenkilöstön kokemusta. Tilaajan tulee peilata han-
kintamenettelyä ja menettelyssä käytettäviä arviointiperusteita siihen ryhmään, joilta tarjouksia ollaan pyytä-
mässä, jotta varmistetaan kunnollinen kilpailutilanne. 
 
Rakennuttajakonsultteja valittaessa kilpailutuksessa on aina mukana laatuelementti. Yleensä arvioidaan tarjot-
tuja henkilöitä hankkeessa tarvittavan kokemuksen perusteella. Rakennuttajakonsulteilta pyydetään isommissa 
hankkeissa myös alustava projektisuunnitelma, jonka perusteella arvioidaan tarjouksen sisällöllistä kattavuutta 
kyseiseen hankkeeseen. 
 
Kohteiden valvonta 
 
Valtaosassa rakennuskohteita on oma projektin vetäjä sekä rakennustöiden valvoja. Rakennustöiden valvon-
nasta ostetaan noin 10 prosenttia. LVIA valvonnasta ostetaan noin 60 prosenttia, kaikki isommat kohteet LVIA 
töiden osalta valvoo konsultti. Sähkövalvonnasta ostetaan noin 5–10 prosenttia. 
 
Valvontatarve määräytyy kohteen mukaan niin, että isommissa kohteissa on niin sanottu puolipäivävalvonta eli 
valvoja käyttää ajastaan puolet kohteen valvontaan. Pienimmissä kohteissa valvonta on vähäisempää, mutta 
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jokainen kohde kuitenkin valvotaan. Jos kohteen valvontaa hoitaa rakennuttajakonsultti, on hankkeessa aina 
mukana kaupungin edustaja projektin vetäjänä.  
 
Valvontatyöt noudattavat yleisiä rakennusalan linjauksia. Esimerkiksi kaikki peittyvät työvaiheet tarkastetaan, 
edellytetyt mallityöt tarkastetaan jatkotöiden pohjaksi ja edellytetyt tarkistukset ja mittaukset huolehditaan 
tehdyiksi. Lisäksi seurataan koko ajan töiden edistymistä, sopimuksessa edellytettyjen vaatimusten saavutta-
mista, esimerkiksi laatutasoa. Kaupungin urakoissa on myös ketjutuskielto yli kahden polven. Ketjutuskiellon ja 
myös laajemmin tilaajavastuulain noudattamista valvotaan Suomen Tilaajavastuu Oy:n ylläpitämän tilaajavas-
tuu.fi rekisterin avulla, johon kerätään tilaajavastuulain edellyttämät tiedot urakoitsijoista eri rekistereistä ja 
tiedot pidetään ajan tasalla. Lisäksi valvotaan työkohteita niin, että kaupungille pitää ilmoittaa kaikki toimijat, 
jotka työmaalla ovat ja jokaiselta henkilöltä edellytetään kulkulupa. 
 
Havaittuihin puutteisiin reagoidaan välittömästi. Pienet asiat sovitaan paikan päällä eli todetaan tehdyiksi ja 
seurataan jatkoa. Isommissa asioissa tehdään kirjaus työmaapäiväkirjaan, ilmoitetaan sähköpostitse, tehdään 
katselmusmuistio, otetaan valokuvat tai jollain muulla sellaisella tavalla josta jää kirjallinen dokumentti. Kuten 
pienemmissäkin asioissa myös isommat asiat todetaan korjauksen jälkeen korjatuiksi ja seurataan jatkoa. 
 
Suurimmat asiat käsitellään työmaakokouksissa ja tarvittaessa ne reklamoidaan. Suurimpien puutteiden kun-
toon saattamiseksi käytetään myös rakennusurakan yleisten sopimusehtojen (YSE) perusteella taloudellisia oh-
jaustyökaluja esimerkiksi maksupidätyksiä kunnes asia korjataan. Työn vastaanoton yhteydessä kirjataan yleen-
sä viimeistelyvaiheen korjaustarpeita mutta tarvittaessa pidätetään puhevalta esimerkiksi aiempiin havaittuihin 
isompiin huomautettaviin asioihin.  
 
Rakennuttamisprosessin arvioinnista ja rakennuttamisen ongelmakentästä 
 
Vantaan kaupungin rakennuttamisprosessin arviointia on tehty viimeksi 2000-luvun puolivälissä ulkopuolisen 
tahon toimesta. Itsearviointia on tämän jälkeen tehty ja tehdään jatkuvasti työn ohessa. Virheistä ja onnistumi-
sista pyritään ottamaan aina oppia. Lisääntynyt aliurakointi ja aliurakointiketjut ovat olleet yksi rakennuttami-
sen ongelmakenttä. Tosin nyt ketjutuskielto yli toisen polven rajaa aliurakoitsijaketjua. Muutostyöt varsinkin 
vanhoissa kohteissa aiheuttavat aina muutoksia myös suunnitelmiin ja työnsuunnitteluun. Tätä yritetään pa-
rantaa entistä paremmalla suunnittelun ohjauksella ja seurannalla. Lisäksi urakoitsijan työmaan aikataulutuk-
sen pitävyys on joskus ongelmana, sillä lisäaikaa ei useinkaan haluta pyytää. Varsinkin silloin, kun havaitaan et-
tä urakoitsijalle on tulossa urakasta tappiollinen, isompien laatuvirheiden riski kasvaa huomattavasti. Tällöin on 
tunnistettava valvonnan lisäämisen tarpeet jo projektin aikana. Erityiseksi ongelmakohdaksi on rakennushank-
keissa osoittautunut kosteudenhallinta, jossa on osin myös osaamisvajetta sekä urakoitsijoiden työnjohdolla 
että myös tilaajapuolella. Tähän ongelmaan yksi keino on rakennuttamisen yksikön henkilöstölle asiasta hankit-
tava lisäkoulutus.  
 
Rakennuttamisen tulosyksikössä on lähdetty tehostamaan rakennuttamisprosessin laadunvarmistusta. Nyt 
käydään läpi rakennuttamisprosessin kriittisiä kohtia, esimerkiksi kosteudenhallinta, ja sovitaan menettelyoh-
jeistuksesta kyseisissä kohdissa. Näin tehdyn kartoituksen avulla voidaan hankkeissa kiinnittää enemmän huo-
miota ja lisätä valvontaa ja yhteistyötä urakoitsijan kanssa erityisesti riskialtteimmissa (esimerkiksi kosteuden-
hallintaan liittyvät kriittiset paikat) rakennuttamisprosessin vaiheissa. Riskikartoitusta käytetään apuna riskien 
torjunnassa jo hankesuunnittelusta lähtien, joten riskien torjunta ulotetaan jatkossa entistä tiiviimmin koko 
projektin kestoajalle. Lisäksi yksikön henkilökunnalle on hankittu lisäkoulutusta esimerkiksi rakennustyömaan 
kosteudenhallintaan (menettely, vaatimukset, mittaustavat ja mittausraporttien tulkinta) liittyen. Myös val-
vonnan lisääminen yleisesti kaupungin rakennuttamiskohteissa on harkinnassa, mutta tämä edellyttää, että 
hankkeiden budjeteissa osoitettaisiin enemmän rahaa valvontaan. 
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Kanniston koulu 
 
Kohteena käytiin läpi vuonna 2011 valmistuneen Kanniston koulun rakennuttamista, rakennuttamisen valvon-
taa ja valmistumisen jälkeen ilmitulleita ongelmia. Koulussa ilmeni keväällä 2014 kosteusongelmia ja koulun si-
säilman laatu oli huono. Koulun rakentamisaikainen normaali valvonta ja raportit eivät olleet paljastaneet vir-
heitä, vaan ne tulivat ilmi myöhemmin. Kaupunki joutui tekemään kouluun vuoden 2014 kesällä nopeasti re-
montin, jonka kustannukset olivat yli 200 000 euroa. Hankkeen aikana oli urakoitsijalle tuotu julki lattioiden 
kosteuksia ja huomautettu esimerkiksi työnaikaisista vesikattovuodoista ja näistä on merkintöjä myös työmaa-
päiväkirjoissa. Rakennusurakoitsija oli teettänyt ulkopuolisella konsultilla kosteusmittauksia urakan aikana, ku-
ten tilaaja eli kaupunki oli edellyttänyt. Kaupungin vuonna 2014 tekemän korjausprosessin aikana on analysoitu 
rakennusaikana tehtyjä kosteusmittauksia ja kaupungin näkökanta on, että mittaukset eivät ole olleet riittäviä. 
Kaupunki on reklamoinut asiasta ja neuvottelee parhaillaan urakoitsijan kanssa lisäremontin kustannusten kor-
vaamisesta. 
 

 
 

 
 

Johtopäätökset: 

Rakennuttamisen tulosyksikön toiminnan pääpaino on kaupungin investointiohjelman toteuttaminen omalta osal-
taan. Rakennuttamisen tulosyksikkö on mukana investointiohjelman rakennushankkeissa suunnitteluvaiheesta 
lähtien ja urakoitsijoiden valinnan, rakennuttajakonsulttien valinnan ja kohteiden valvonnan myötä läpi koko 
hankkeen keston. Urakkakilpailutuksissa käytetään kuhunkin hankkeeseen sopivia arviointiperusteita. Urakoitsi-
joiden kilpailutuksessa hinta on usein määräävä tekijä mutta laatutekijätkin ovat joissain urakkamuodoissa muka-
na arviointiperusteina. Konsulttien valinnassa laatu on aina mukana arviointiperusteena.  

Rakennuskohteiden valvonta on järjestetty kohteen koon mukaan niin, että isompia kohteita valvotaan enemmän 
kuin pienempiä. Jokainen rakennushanke kuitenkin aina valvotaan ja kaupungin edustaja on aina mukana hank-
keiden valvonnassa. Valvontatyössä noudatetaan rakennusalan linjauksia. Tietyt työvaiheet (esimerkiksi peittyvät 
työvaiheet) tarkastetaan aina ja tietyt mittaukset (esimerkiksi kosteusmittaukset) huolehditaan tehdyiksi. Havait-
tuihin puutteisiin reagoidaan välittömästi ja korjaustapa katselmoidaan tapauskohtaisesti. Isommista puutteiden 
osalta huomautukset tehdään aina niin, että niistä jää kirjallinen jälki.  

Rakennuttamisprosessin eri ongelma-alueet ja rakentamisen laatuasiat ovat nousseet esille Vantaalla ja myös 
monissa muissa kaupungeissa. Julkisessa rakentamisessa (esimerkiksi koulut ja päiväkodit) huonosta rakentami-
sen laadusta johtuvat puutteet, saattavat aiheuttaa korjausten vaatimien lisäkustannusten lisäksi pahimmillaan 
vakavia terveyshaittoja rakennusten käyttäjille. Rakennuttamisen tulosyksikkö on lähtenyt tehostamaan raken-
nusprossin laadunvarmistusta käymällä läpi prosessin kriittisiä kohtia ja jatkossa nämä kriittiset kohdat (esimer-
kiksi kosteudenhallinnan osalta) käydään hankkeissa läpi yhdessä urakoitsijan kanssa ja valvotaan kyseisiä vaiheita 
entistä paremmin. Samalla myös rakennuttamisen tulosyksikön henkilöstölle on hankittu lisäkoulutusta rakennus-
työmaan kosteudenhallintaan liittyvistä asioista. 

Suositukset: 

Rakennuttamisen tulosyksikössä aloitettu rakennusprosessin laadunvarmistuksen tehostuksen jatkaminen ja uu-
sien laadunvarmistuskeinojen hakeminen on erittäin suositeltavaa. Jokaiselle merkittävälle korjausrakennushank-
keelle tulisi tilaajan toimesta laatia valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelma ohjaa valvonnan oikea-aikaisuutta 
ja resurssitarvetta. Toisena varmistuskeinona on nostettu esille tiiviimpi yhteistyö urakoitsijan kanssa erityisen 
kriittisten rakennusvaiheiden osalta ja samalla kyseisten vaiheiden entistä tarkempi valvonta. Koska kaikkia työ-
vaiheita ei voi rakennushankkeissa yksityiskohtaisesti valvoa, on myös urakoitsijoiden ja rakennuttamiskonsulttien 
ammattitaidolla ja halulla tehdä hyvää laatua tärkeä merkitys rakentamisen laadulle. Tämän vuoksi voisi olla hyvä 
harkita esimerkiksi tärkeimpien rakennusliikkeiden, alan konsulttitoimistojen ja kaupungin yhteistä tilaisuutta, 
jossa yhdessä käydään läpi rakentamisprosessin kriittisiä kohtia ja ongelmia sekä selvitetään kaupungin ja raken-
tajapuolen näkökantoja ongelmakohtiin. Samalla voitaisiin hakea yhteisiä keinoja siihen, miten rakennusvaiheessa 
voitaisiin sekä rakennuttajan että rakentajan yhteistyöllä nykyistä paremmin torjua rakennusprosessin kriittisiin 
kohtiin liittyviä riskejä ja saada aikaan entistä laadukkaampaa rakentamista. 
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3.4 Kuntalaispalveluiden tulosalue 
 
Arviointikohteena oli kuntalaispalvelujen tulosalue. Arvioinnissa käytiin läpi tulosalueen taloutta ja toimintaa 
kokonaisuutena, toiminnan keskeisiä tavoitteita ja toiminnan haasteita nyt ja tulevaisuudessa. Lisäksi käytiin 
omana erityisalueena läpi tulosalueeseen kuuluvan potilas- ja sosiaaliasiamiehen toimintaa. Kirjallisena arvioin-
tiaineistona käytettiin tulosalueeseen ja sen tehtäviin liittyvää kaupungin internet-sivuilta löytyvää tietoa ja yk-
sikön omasta toiminnastaan tekemää esitystä sekä arviointikysymyksiin annettuja kirjallisia vastauksia. Arvioin-
tiin kuului myös tulosalueelle tehty arviointikäynti, jonka yhteydessä saatiin syventävää tietoa tulosalueen eri 
toiminnoista ja täydennettiin vielä arviointikysymysten kirjallisia vastauksia. 
 
Tulosalue ja tehtävät 
 
Kuntalaispalvelujen tulosalue kuuluu Vantaan kaupunkiorganisaatiossa konserni- ja asukaspalvelujen toimi-
alaan. Tulosalue on toiminut vuoden 2013 alusta, jolloin keskushallinnon toimiala jaettiin kahteen eri toimi-
alaan: kaupunginjohtajan toimialaan ja konserni- ja asukaspalvelujen toimialaan. Tulosalueen tehtäviin kuuluu 
alueellisesta toiminnasta, asukasdemokratian ja osallisuuden kehittämisestä vastaaminen. Lisäksi tulosalue 
huolehtii kaupungin kuntalaisneuvonnan- ja ohjauksen koordinoinnista, yhteispalvelun ja puhelinpalveluiden 
toiminnasta, kaupungin asianhallinnan kehittämisestä, kirjaamosta, arkistotoimen johtamisesta, talous- ja vel-
kaneuvonnasta sekä sosiaali- ja potilasasiamiestoiminnasta. 
 
Tulosalue on toiminut nykyisellä organisaatiorakenteella vasta pari vuotta ja tehtävät ovat hyvin moninaisia ja 
poikkihallinnollisia. Aluksi organisaatiorakenne ja tulosalueen rooli oli sekä tulosalueen yksiköille ja myös kau-
pungin muille toimialoille epäselvä. Tulosalue onkin pyrkinyt selkeyttämään rooliaan muun muassa johtamisjär-
jestelmän kuvauksella ja käytäntöön viemisellä, eri yksiköiden välistä yhteistyötä lisäämällä ja ottamalla henki-
löstöä entistä enemmän mukaan strategian ja tuloskorttien laatimiseen. Samalla yhteistyötä ja eri yhteistyö-
muotoja muiden toimialojen kanssa kehitetään jatkuvasti. 
 
Tavoitteet 
 
Tulosalueen tavoitteet on johdettu kaupungin strategisista painopistealueista ja niiden päämääristä. Erityisesti 
tulosalueen tavoitteet liittyvät seuraavaan kaupungin strategiseen päämäärään 12 ”Vantaan tulevaisuutta ra-
kennetaan yhdessä asukkaiden, yhteisöjen ja yritysten kanssa”. 
 
Tulosalueen tavoitteissa painottuu lähidemokratian kehittäminen ja kuntalaisten osallisuuden lisääminen kau-
punkia koskevassa päätöksenteossa. Lisäksi palvelujen uudistaminen, erityisesti kaupungin neuvonta- ja puhe-
linpalvelujen osalta sekä sähköisen asioinnin ja asiakirjahallinnan kehittäminen ovat tulosalueen tavoitteita. 
Palvelujen kehittämisen lisäksi tulosalue on toteuttanut omalta osaltaan talouden tasapainottamis- ja velkaoh-
jelmaa. Johtamista ja esimiestyötä on tulosalueella kehitetty päivittämällä johtamisjärjestelmä kaupunkitasois-
ten periaatteiden mukaisesti.  
 
Toiminta 
 
Tulosalueen tehtäväkenttä on laaja ja moninainen. Ohessa on kuvattu tulosalueen toiminnan painopistealueita 
sekä omana osanaan talous- ja velkaneuvonnan toiminnan kuvaus sekä sosiaali- ja potilasasiamiehen tehtävä-
kentän ja toiminnan kuvaus. 
 
Vantaa-info, asiointipalvelut ja asiakirjahallinto 
 
Tikkurilan yhteispalvelun asiakaspiste muutti vuoden 2015 alussa uusiin tiloihin matkakeskus Dixiin ja palvelun 
nimi muuttui Vantaa-infoksi. Tulosalueen toimesta on kartoitettu kaupungin eri toimialojen avustava asiakas-
palvelu- ja neuvonta. Sellainen asiakaspalvelu, joka ei vaadi erityistä substanssiosaamista yhdistettiin ja keski-
tettiin osaksi Vantaa-infoa. Esimerkiksi pysäköintivalvonnan toimisto siirtyi Vantaa-infoon ja myös erilaisia kas-
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sapalvelutoimintoja tullaan yhdistämään Vantaa-infoon. Uudet tilat mahdollistavat myös pienimuotoisten näyt-
telyjen ja tapahtumien järjestämisen. Vantaa-infon palvelujen innovoinnissa ja tuotteistamisessa on hyödyn-
netty myös kuntalaisraateja ja sähköisiä kyselyjä. Lisäksi puhelinneuvonnan (Vantaa-neuvonta) prosessi on uu-
distettu ja siirretty osaksi puhelinpalveluita. Asiakirjahallintoa helpottavan ASTA-järjestelmän käyttöönotto ja 
käytön laajentaminen etenee toimialoilla. ASTA-järjestelmän käyttöönoton yhteydessä on kartoitettu kaupun-
gin asiakirjahallinnon kokonaisuutta ja lähdetty luomaan yhteisiä pelisääntöjä asiakirjahallinnolle ja arkistoinnil-
le. Tietohallinnon arkkitehtuurityön kanssa yhdessä jatketaan myös sähköisen asioinnin kokonaiskehittämistä. 
 
Lähidemokratiamalli  
 
Alue- ja yhteisöpalveluissa on kehitetty uutta lähidemokratiamallia. Tavoitteena on malli, jolla lisätään kunta-
laisten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia. Mallin suunnittelussa on tehty yhteistyötä aluetoimikuntien, 
järjestöjen ja asukkaiden kanssa. Haasteena on erityisesti osallisuuden ja demokraattisen päätösvallan yhdis-
täminen. Mallin kehittäminen jatkuu edelleen. 
 
Järjestötilat, asukkaiden kohtaamispaikat ja ruoka-aputoiminta 
 
Tulosalue vastaa kaupungin järjestötilojen toiminnallisesta hallinnoinnista ja kohtaamispaikkojen ylläpitämises-
tä. Yksi tähän toimintaan liittyvä tavoite tulee talous- ja velkaohjelmasta eli luovutaan kaupungin ulkopuolelta 
vuokratuista tiloista. Vuonna 2014 tämä tarkoittaa 2–3 ulkopuolelta vuokratusta tilasta luopumista. Kolohon-
gan taiteilijatiloista on vuonna 2014 luovuttu ja kahdesta muusta ulkopuolisesta tilasta luopumisesta ja niiden 
toiminnan siirtämisestä kaupungin tiloihin neuvotellaan parasta aikaa. Kohtaamispaikkojen ylläpitämiseen on 
myös haettu uusia tapoja ja uusia kumppaneita. Esimerkiksi Tikkurilassa vapaaehtoistalo Violaa on vuoden 
2013 helmikuusta hallinnoinut Vantaan Järjestörinki ry ja Kalliolan setlementin kanssa neuvotellaan mahdolli-
sesta yhteistyöstä Myyrmäessä sijaitsevan Myyringin kohtaamispaikan osalta. 
 
Vantaalla on useita eri tahoja, jotka tarjoavat ruokaa edulliseen hintaan tai jakavat sitä ilmaiseksi. Kuntalaispal-
velut on ollut mukana kartoittamassa ja organisoimassa paikallisten järjestöjen ja seurakunnan kanssa ruoka-
aputoimintaa. Ruoka-apu toiminnan tehostamiseksi liisattiin järjestöjen käyttöön kylmäkuljetusauto lokakuun 
2014 alusta. Lisäksi marraskuussa 2014 tehtiin hakemus ESR-rahoituksen saamiseksi varasto- ja kylmätiloilla 
varustetun ruoka-avun logistiikkavaraston perustamiseen Havukoskelle. Kyseiseen hankkeeseen on tulossa ra-
hoitusta Vantaan kaupungilta ja seurakuntayhtymältä. Logistiikkavarastoon keskitetään elintarviketeollisuuden 
lahjoittaman hävikkiruoan vastaanotto ja tämä mahdollistaa entistä suurempien ruokaerien vastaanottamisen. 
Logistiikkakeskuksesta ruokaa jakavat järjestöt voivat noutaa ruoan, tai se kuljetetaan järjestöjen omiin tiloihin 
jaettavaksi. Näin pienet toimijat voivat tulevaisuudessa keskittyä vain ruoan jakamiseen. 
 
Talous- ja velkaneuvonta 
 
Talous- ja velkaneuvonnan yksikkö avustaa yksityishenkilöitä erilaisissa velkajärjestelyissä ja henkilön talouteen 
liittyvien ongelmien hoidossa ja taloudenpidon suunnittelussa. Asiakasmäärä on ollut 2010-luvulla noin 750 
asiakasta vuosittain, lisäksi puhelinneuvontaan on tullut vuosittain noin 1 300–1 400 soittoa. Asiakkaiden yh-
teydenottokynnys on madaltunut ja asiakkaiden tilanteet ovat monella tavalla haasteellisia. Viime vuosien 
muutoksia asiakkaiden tilanteissa on ongelmien kasaantuminen, pikavippien runsas määrä sekä nuorten, ikään-
tyneiden ja maahanmuuttaja-asiakkaiden määrien lisääntyminen.  
 
Sosiaali- ja potilasasiamies 
 
Sosiaali- ja potilasasiamiestoiminta sisältää kaksi itsenäistä tehtävää. Vantaalla kyseiset tehtävät on yhdistetty 
yhdelle henkilölle. Tehtävät ovat yhdistelmä suoraa asiakasneuvontaa ja yleisellä tasolla vaikutetaan siihen, et-
tä kuntalaisten asema sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaana paranee ja kehittyy. Sosiaali- ja potilasasiamie-
helle ei kuulu valtaa muuttaa hallintopäätöksiä, vaan toimintatapana on neuvotteleva tiedon antaminen lain-
säädännöstä ja oikeuskäytännöstä. 
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Asiakasyhteydenotot viime vuosina ovat olleet 2 000 yhteenoton suuruusluokkaa. Yhteydenotoista terveyden-
huoltoa koskevia yhteydenottoja on ollut viime vuosina hieman enemmän kuin sosiaalialaa koskevia. Yhtey-
denotot tapahtuvat valtaosin puhelimitse ja puhelinaikoja ei ole rajoitettu vaan koska tahansa voi soittaa tai 
jättää soittopyynnön. Paljon yhteydenottoja vuosittain tulee sosiaalipuolelta toimeentulotuesta, jossa päätök-
siä tehdään vuosittain tuhansia. Terveydenhuoltopuolella hoitovirhe-epäilyt ovat suurin yhteydenottojen syy. 
Sähköinen asiointi on yhteydenottotapana lisääntymässä mutta salassapitolainsäädäntö rajoittaa ja hidastaa 
sähköpostilla tehtävää asiointia. 
 
Sosiaali- ja potilasasiamies antaa kaupunginhallitukselle vuosittain toiminnastaan selvityksen, jossa luodaan yh-
teydenottojen kokonaiskuva sekä esitellään ehdotuksia toiminnan kehittämiseksi. Kyseiset kehittämisehdotuk-
set on otettu melko hyvin huomioon kaupungin taholta, mutta monesti hieman toisessa muodossa ja viiveellä. 
Vanhusten laitoshuollossa, toimeentulotuessa ja sähköisen asioinnin kehittämisessä on asiamiehen ehdotuksia 
esimerkiksi otettu huomioon. Yleisesti voi katsoa, että yhteistyö kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa 
on toiminut hyvin. Tilanteet, joissa on menetelty selvästi lain vastaisesti, korjataan yleensä niistä huomautetta-
essa. Sen sijaan yksittäisissä asiakastapauksissa asiamies toivoo, että asiamiehen esittämiä toivomuksia ja eh-
dotuksia voitaisiin ottaa enemmän huomioon.  
 
Esimerkkitapauksena ehdotuksesta, joka ei edennyt, tuli esiin sosiaali- ja potilasasiamiehen jo kolme vuotta sit-
ten tekemä ehdotus terveyskeskuspäivystyksen asiakkaiden kirjallisesta informoimisesta tapauksissa, jossa po-
tilas ei pääse toiveistaan huolimatta lääkärin vastaanotolle. Sosiaali- ja potilasasiamies esitti selvityksessään 
vuodelta 2010 (selvitys oli kaupunginhallituksessa 11.4.2011 § 20 ja kaupunginvaltuustossa 23.5.2011 § 15), 
että jos terveyskeskuspäivystyksessä potilas ei toiveistaan huolimatta pääse lääkärin vastaanotolle vaikka ko-
kee sen välttämättömäksi, niin hoidon tarpeen arvioinut terveydenhuollon ammattihenkilö tulisi velvoittaa lä-
hettämään kirjallinen ote potilasasiakirjoista tämän ratkaisun osalta potilaalle kotiin viikon sisällä päivystys-
käynnistä. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala otti tuolloin kantaa ehdotukseen todeten muun muassa, että 
hoidon ajankohta eli kiireellisyys arvioidaan terveydenhuollon ammattilaisen toimesta ja arvio kirjataan saira-
uskertomukseen ja arvion tulos informoidaan potilaalle. Sairauskertomusten systemaattisen lähettämisen poti-
laille toimiala näki ongelmallisena, koska Vantaalla on käytäntö, että sairauskertomukset saa kirjallisella allekir-
joitetulla tai suullisella pyynnöllä terveysasemalta tai hoitaneesta yksiköstä. Kannanotossa todettiin myös, että 
jos siirryttäisiin esitettyyn käytäntöön, hoitokertomusotteita lähetettäisiin systemaattisesti osin tarpeettomasti 
tuhansittain ympäri Vantaata. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala totesi, että sen mielestä esitettyyn toimin-
tamalliin ei voida suoraan siirtyä, mutta asiaa tulee kuitenkin selvittää ja potilaan informoimiseen hoidon tar-
peen arvioinnista kiinnitetään huomiota. 
 
Vantaan tarkastuslautakunta pyysi arviointikokouksen jälkeen 22.10.2014 selvityksen sosiaali- ja terveystoimel-
ta mahdollisuudesta ottaa käyttöön menettely, jossa potilaalle lähetetään kotiosoitteeseen kopio hoidon tar-
peen kirjallisesta arvioinnista siinä tapauksessa, että potilaan toivomus tavata lääkäri tai saada välitöntä hoitoa 
ei toteutunut. Vantaan terveyspalvelujen tulosalueen johtoryhmä käsitteli 11.11.2014 tarkastuslautakunnan 
selvityspyyntöä ja päätti, että terveyskeskuspäivystys käynnistää 1.12.2014 alkaen menettelyn, jossa potilaalle 
annetaan käynnin yhteydessä kirjallinen selvitys (tuloste) hoidon tarpeen arvioinnista. Selvitys annetaan, jos 
potilaan ei katsota hoidon tarpeen arvioinnin perusteella tarvitsevan lääkärin tai muuta välitöntä hoitoa. Ter-
veyskeskuspäivystyksen mukaan tilanteissa, joissa potilas ei ole tarvinnut lääkärin tai muuta välitöntä hoitoa, 
hoidon tarpeen arvioinnista on annettu potilaalle printti käynnistä hänen sitä pyytäessään. Terveyspalvelujen 
johtajan päätöksellä nyt, kun on siirrytty Kanta-arkistoon (jossa potilaat voivat tarkastella tietojaan), kyseisen 
käynnin käyntitiedot tulostetaan potilaalle hänen niitä pyytäessään. 
 
Asiakastyytyväisyys 
 
Alue- ja yhteisöpalveluissa on tehty kyselyitä aina asukasfoorumien jälkeen. Tulosten perusteella kuntalaiset 
ovat olleet tyytyväisiä tämäntyyppiseen toimintaan. Kohtaamispaikoilla on myös tehty asiakastyytyväisyys-
kyselyjä ja myös tähän toimintaan on oltu kyselyjen perusteella tyytyväisiä. Neuvonta- ja asiointipalvelujen tu-
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losyksikkö kerää vuoden 2014 aikana asiakaspalautteet tulosyksiköittäin. Yhteispalvelusta on jo vuosittain saatu 
hyvää asiakaspalautetta ja palvelu on koettu asiantuntevaksi. 
 

 
 

 
  

Johtopäätökset: 

Kuntalaispalvelujen tulosalue aloitti toimintansa vuoden 2013 alusta. Tuolloin tehdyn organisaatiomuutoksen 
myötä tulosalueelle siirtyi tehtäviä kahden eri toimialan tulosalueilta. Tehtävät liittyvät kuntalaisten neuvonnan ja 
asioinnin sujuvuuden parantamiseen, kuntalaisten osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien lisäämiseen, kau-
punkitasoisen asiakirjahallinnon kehittämiseen ja lisäksi tulosalueeseen kuuluu neuvontapalveluja (talous- ja vel-
kaneuvonta sekä sosiaali- ja potilasasiamies) ja tulosalue vastaa myös järjestötilojen toiminnallisesta hallinnoin-
nista ja kohtaamispaikkojen ylläpitämisestä. Tulosalueen organisaatiorakenne, kokonaisuus ja yleensä rooli Van-
taan kaupungin organisaatiossa oli aluksi epäselvä. Tulosalueen tehtävät ovat hyvin erilaisia, monimuotoisia ja 
monesti poikkihallinnollisia, joten toiminta edellyttää usein yhteistyötä muiden toimialojen kanssa. Tulosalueen 
oman roolin selkeyttämistä ja yhteistyön kehittämistä muiden toimialojen kanssa jatketaankin edelleen. Tulosalu-
een tavoitteet ja toiminta liittyvät erityisesti kuntalaisten osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien lisäämiseen 
kaupungin päätöksenteossa. Kuntalaisten osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien lisäämisen kannalta mer-
kittävä hanke on uuden lähidemokratiamallin valmistelu. Mallin kehittämistä jatketaan edelleen. 

Tulosalueen toiminnan painopisteenä oli myös kaupungin oman neuvonnan kehittämisen osalta 2014 kaupungin 
eri toimialojen avustavan asiakaspalvelu- ja neuvonnan kartoittaminen ja siihen liittyen Vantaan uuden yhteisen 
asiakaspalvelun Vantaa-infon toiminnan suunnittelu. Asiakaspalvelua tullaan keskittämään ja yhdistämään osaksi 
Vantaa-infoa ja samalla on mahdollisuus myös parantaa toimintatapoja. Vantaa-infon palvelujen innovoinnissa ja 
tuotteistamisessa hyödynnettiin myös kuntalaisraateja ja sähköisiä kyselyjä. Asiointi- ja neuvontapalveluihin kuu-
luu myös kaupungin asiakirjahallinto ja asiakirjahallinnon kokonaisuutta kartoitettiin vuonna 2014. Yhteistä asia-
kirjahallinnan toimintamallia ei kaupungissa tällä hetkellä ole ja nyt tehdyn kartoituksen pohjalta lähdetään suun-
nittelemaan uudelleen organisointia yhteistyössä tietohallinnon arkkitehtuurityön kanssa. 

Järjestötilojen hallinnoinnin ja kohtaamispaikkojen ylläpitämisen osalta tulosalue on vuonna 2014 pyrkinyt löytä-
mään kohtaamispaikkojen ylläpitämiseen uusia tapoja ja uusia kumppaneita. Lisäksi kuntalaispalvelut on ollut 
mukana kartoittamassa ja organisoimassa paikallisten järjestöjen ja seurakunnan kanssa ruoka-aputoimintaa. 
Suunnitelmien mukaan vuoden 2015 ruoka-aputoiminta pitäisi saada keskitettyä Koivukylän kierrätyskeskuksen 
tiloihin, jossa voi ruokailla tai yhdistykset voivat hakea ruokaa omiin tiloihinsa. Näin pienet toimijat voivat tulevai-
suudessa keskittyä vain ruoan jakamiseen. 

Tulosalueelle kuuluvan sosiaali- ja potilasasiamiehen toiminnan arvioinnin yhteydessä nousi esille kolme vuotta 
sitten asiamiehen tekemä ehdotus terveyskeskuspäivystyksen asiakkaiden kirjallisesta informoimisesta tapauksis-
sa, joissa asiakas ei toiveistaan huolimatta pääse lääkärin vastaanotolle vaikka kokee sen välttämättömäksi. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon toimiala otti tuolloin kantaa ehdotukseen ja totesi, että sen mielestä esitettyyn toimin-
tamalliin ei voida suoraan siirtyä mutta asiaa tulee kuitenkin selvittää ja potilaan informoimiseen hoidon tarpeen 
arvioinnista kiinnitetään huomiota. Tarkastuslautakunta pyysi arviointikokouksessa asiasta kuultuaan 22.11.2014 
sosiaali- ja terveystoimelta selvitystä mahdollisuudesta ottaa käyttöön menettely, jossa asiakas saisi sosiaali- ja 
potilasasiamiehen aiemmin tekemän ehdotuksen mukaan kirjallisen dokumentin hoidon tarpeen arvioinnista ta-
pauksissa, joissa asiakas ei toiveistaan huolimatta pääse lääkärin vastaanotolle, vaikka kokee sen välttämättömäk-
si. Terveyspalvelujen johtoryhmä päätti tarkastuslautakunnan selvityspyynnön pohjalta, että terveyskeskuspäivys-
tys käynnistää 1.12.2014 alkaen menettelyn, jossa potilaalle annetaan käynnin yhteydessä kirjallinen selvitys (tu-
loste) hoidon tarpeen arvioinnista, jos potilaan ei katsota hoidon tarpeen arvioinnin perusteella tarvitsevan lääkä-
rin tai muuta välitöntä hoitoa. Tarkastuslautakunnalle saapui kuitenkin 6.2.2015 kirje, jonka mukaan ”Terveyspal-
velujen johtajan päätöksellä nyt kun on siirrytty Kanta-arkistoon (jossa potilaat voivat tarkastella tietojaan), kysei-
sen käynnin käyntitiedot tulostetaan potilaalle hänen niitä pyytäessään”.  

Suositukset: 

Tarkastuslautakunta edellyttää edelleen, että asiakas saisi pyytämättä kirjallisen dokumentin hoidon tarpeen ar-
vioinnista tapauksissa, joissa asiakas ei toiveistaan huolimatta pääse lääkärin vastaanotolle, vaikka kokee sen vält-
tämättömäksi.  

Tulosalueella on käynnissä monia hankkeita liittyen kuntalaisten neuvonnan, asioinnin ja osallisuuden kehittämi-
seen ja parantamiseen. Hankkeiden tavoitteet ovat erittäin kannatettavia. Hankkeissa on pyritty hyödyntämään 
myös kuntalaisten mielipiteitä ja onkin suositeltavaa, että mahdollisuuksien mukaan myös jatkossa kuntalaisten 
osallisuutta jo vastaavien hankkeiden suunnitteluvaiheessa pyritään lisäämään. 
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3.5 Perusopetus ja Ilolan koulu - investointiosuus 
 
Arviointikohteena oli suomenkielinen ja ruotsinkielinen perusopetus ja myös Ilolan koulun lisärakennusinves-
tointi. Arvioinnissa käytiin läpi perusopetuksen strategisia tavoitteita ja niiden kytkeytymistä Vantaan kaupun-
kistrategian päämääriin sekä tavoitteiden toteuttamiseksi tehtyjä toimenpiteitä, taloutta, toimintaa, toiminnan 
riskejä. Lisäksi saatiin tietoa Ilolan koulun toiminnasta ja Ilolan koulun lisärakennusinvestoinnista. Kirjallisena 
tausta-aineistona käytettiin sekä suomenkielisen että ruotsinkielisen perusopetuksen käyttösuunnitelmia ja pe-
rusopetukseen liittyvää sähköistä materiaalia, investointiin liittyviä päätöksiä ja arviointikohteiden arviointiky-
symyksiin antamia kirjallisia vastauksia. Arviointiin kuului myös tarkastuslautakunnan Ilolan kouluun tekemä 
arviointikäynti, jonka yhteydessä tutustuttiin uuteen lisärakennukseen ja suomenkielisen ja ruotsinkielisen pe-
rusopetuksen johtajat sekä koulun rehtori esittelivät oman alueensa toimintaa ja yksityiskohtaisesti toiminnan 
eri osa-alueita. Samalla saatiin täydentävää tietoa arviointikysymyksiin annettuihin kirjallisiin vastauksiin. 
 

 
Ilolan koulu. Kuvaaja Pertti Raami. 
 
Perusopetus 
 
Tavoitteet 
 
Perusopetuksen tavoitteet on kytketty koko toimialan tuloskorttiin ja Vantaan kaupungin strategisiin päämää-
riin ja kaupungin vuoden 2014 sitoviin strategisiin tavoitteisiin. Perusopetuksen tavoitteilla tuetaan erityisesti 
seuraavia kaupungin strategisia päämääriä: Päämäärä 10 ”Kaupungin vetovoimaisuus asuinpaikkana paranee ja 
asukkaat tuntevat oman kylänsä ja sitä kautta Vantaan kotikaupungikseen” ja päämäärä 16 ”Kuntalaisten osalli-
suus palvelujen kehittämisessä lisääntyy”. 
 
Kaupungin vetovoimaisuuteen liittyy perusopetuksen tavoite oppimisympäristön monipuolistamisesta ja erityi-
sesti sähköisen oppimisen edistämisestä. Tätä tavoitetta on edistetty hankkimalla Vantaan kouluihin tablet-
tietokoneet. Jokaiselle koululle on hankittu riittävä laitekanta. Samalla on koulutettu opettajia tieto- ja viestin-
tätekniikan käyttöön opetuksessa ja rekrytoitu uusia ICT-tukihenkilöitä. Kuntalaisten osallisuuden lisäämiseksi 
on toisen vuosiluokan oppilaiden iltapäivätoiminnan palvelumuotoilun tuloksena perustettu yhteen kouluun 
Terho-kerho, jossa lapset ja eläkeläiset voivat tavata ja leikkiä yhdessä. Lisäksi talouden tasapainottamis- ja vel-
kaohjelman toteuttamiseen osallistumalla (noin 5 miljoonan euron säästötavoite) on tuettu kaupungin talou-
den tasapainottamista. Johtamista on kehitetty lisäämällä oppilaiden ja huoltajien osuutta perusopetuksen vi-
sion, arvojen ja strategian valmistelussa ja näin sitouttamalla näitä ryhmiä tiiviimmin toiminnan suunnitteluun. 
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Säästöjä tilatehokkuudella 
 
Kaupungin talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmassa perusopetuksen tulosalueen säästövelvoitteena on 
saada asteittain vuonna 2014–2016 noin viiden miljoonan euron pysyvät vuotuiset säästöt. Säästötarve pyri-
tään saavuttamaan koulujen tilatehokkuutta lisäämällä. 
 
Säästöt kohdistetaan tiloihin, koska näin katsotaan jatkossakin parhaiten voivan turvata oppilaiden oppimisen 
ja kasvun laatu, kohdella kaikkia Vantaan alueita tasapuolisesti ja samalla huomioida kaupungin maine ja veto-
voimaisuus panostamalla opetuksen laadun säilyttämiseen. Tilatehokkuustoimenpiteiden taustalla on tulosalu-
eella yhteistyössä maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan kanssa tehty tilatarkastelu. Tilatarkaste-
lussa selvitettiin mahdollisuudet saada kasvava oppilasmäärä 2010-luvulla mahtumaan olemassa oleviin kou-
luihin ja selvittää onko joillakin alueilla mahdollisuus luopua joistakin koulukiinteistöistä. Tilatarkastelun pohjal-
ta päätettiin luopua tilatehokkuuden lisäämiseksi ja säästötavoitteiden saavuttamiseksi Viertolan koulun pavil-
jongista, kahdesta Kulomäen koulun paviljongista sekä Hevoshaan ja Tuomelan kouluista luovutaan vuonna 
2016. 
 
Perusopetuksen menovertailuja 
 
Vantaan perusopetuksen oppilaskohtaiset menot ovat olleet kuuden suuremman kaupungin vertailussa alhai-
simmat. Alla olevissa taulukoissa on vertailtu kuuden suurimman kunnan (Helsinki, Espoo, Oulu, Tampere Turku 
ja Vantaa) perusopetuksen oppilaskohtaisia käyttömenoja ja opetusmenoja/oppilas11. 
 
Kuuden suurimman kunnan käyttömenot euroa/oppilas 

 Espoo Helsinki Oulu Tampere Turku Vantaa 

2011 7 707 7 741 7 163 6 939 7 911 6 790 

2012 8 008 7 761 6 870 7 393 8 042 6 868 

2013 8 284  8 015  7 237 7 710 8 209 6 950 

 
Kuuden suurimman kunnan opetus euroa/oppilas 

 Espoo Helsinki Oulu Tampere Turku Vantaa 

2011 4 889 4 987 4 643 4 440 4 556 4 221 

2012 4 935 5 008 4 526 4 805 4 628 4 269 

2013 5 252 5 184 4 718 5 192 4 720 4 345 

 

Toiminta 
 
Seuraaviin taulukoihin on koottu Vantaan suomenkielisen ja ruotsinkielisen perusopetuksen toiminnan volyy-
meja. 
 
  

                                                             
11 Kuusikkovertailu on tehty hyödyntäen Kuntaliiton yhdessä kuntien kanssa ylläpitämää perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vertailutieto-
kantaa (Kouluikkuna). 
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Suomenkielisen perusopetuksen toiminnan volyymeja ja laadun ja vaikuttavuuden sekä tuotta-
vuuden ja tehokkuuden indikaattoreita 

Tarveindikaattorit TP2012 TP2013 TP2014 TA2015 TS2016 TS2017 

Suomenkieliset perusopetusikäiset Vantaalla (7-15) 20 434 20 847 20 826 21 712 22 170 22 597 

Toiminnan volyymi       

Oppilasmäärä vantaalaisissa peruskouluissa 19 510 19 657 20 208 20 432 20 868 21 316 

erityisen tuen päätöksellä olevia oppilaita oppilas-
määrästä % 

9,2 % 8,6 % 8,3 % 7,8 % 7,6 % 7,6 % 

Iltapäivätoimintaan osallistuvien määrä 1 882 1 845 1 942 2 100 2 200 2 250 

Tukiopetustunteja/oppilas 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0 

Oppilaita/opinto-ohjaaja 290 270 290 260 260 260 

Oppilaita/psykologi 976 990 986 915 932 951 

Laatu ja vaikuttavuus       

Ilman päättötodistusta olevia oppivelvollisuuden 
päättymisen jälkeen enintään 

5 3 4 5 5 4 

Keskimääräinen ryhmäkoko 1–6 luokat 17,8 17,9 16,4 17,9 17,9 17,9 

Keskimääräinen ryhmäkoko 7–9 luokat 18,1 17,9 18,0 17,9 17,9 17,9 

jatkokoulutukseen lukioon, ammatilliseen koulutuk-
seen, ammattistarttiin tai lisäopetukseen päässeiden 
määrä peruskoulun päättötodistuksen saaneista % 

98 % 98 % 99 % 98 % 98 % 99 % 

Tuottavuus ja tehokkuus       

käyttömenot euroa/oppilas12 8 231 8 294 8 200 8 183 8 133 8 081 

 
Ruotsinkielisen perusopetuksen toiminnan volyymeja ja laadun ja vaikuttavuuden sekä tuottavuu-
den ja tehokkuuden indikaattoreita. 

Tarveindikaattorit TP2012 TP2013 TP2014 TA2015 TS2016 TS2017 

Ruotsinkieliset perusopetusikäiset Vantaalla (7-15) 700 668 684 708 700 694 

Toiminnan volyymi       

Oppilaita ruotsinkielisissä peruskouluissa 735 738 762 780 769 762 

erityisen tuen päätöksellä olevia oppilaita oppilas-
määrästä % 

3,5 % 3,9 % 2,5 % 3,5 % 3,5 % 3,5 % 

Tukiopetustunteja/oppilas 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 

Oppilaita/psykologi 733 738 762 780 769 762 

  

                                                             
12 Erilaiset luvut käyttömenot/oppilas osalta kuusikkovertailussa ja Vantaan omissa luvuissa johtuvat oppilasmäärien ja käyttömenojen 
erilaisesta laskentatavasta. 
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Tarveindikaattorit TP2012 TP2013 TP2014 TA2015 TS2016 TS2017 

Laatu ja vaikuttavuus       

Ilman päättötodistusta olevia oppivelvollisuuden 
päättymisen jälkeen enintään 

0 0 0 0 0 0 

ryhmäkoko 1–2 luokat, joissa yli 25 oppilasta 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

ryhmäkoko 3–6 luokat, joissa yli 27 oppilasta 5 % 5 % 5 % 5 % 5 % 5 % 

jatkokoulutukseen lukioon, ammatilliseen koulutuk-
seen, ammattistarttiin tai lisäopetukseen päässeiden 
määrä peruskoulun päättötodistuksen saaneista % 

98 % 98 % 98 % 98 % 98 % 98 % 

Tuottavuus ja tehokkuus       

käyttömenot euroa/oppilas 8 167 8 397 8 228 8 034 8 271 8 472 

 
Peruskoulutuksen toimenpideohjelma 2012–2015 
 
Peruskoulutuksen toimenpideohjelman valmistelun taustalla on tuen rakenteiden ja opetusjärjestelyjen tarkas-
telu Vantaan perusopetuksessa - periaatteelliset linjaukset ja kehittämiskohteet (TURPO) -raportti. Raportti 
laadittiin noin 50 asiantuntijan pienemmissä ryhmissä (ryhmissä oli muun muassa opettajien, rehtoreiden, kou-
lupsykologien, kuraattorien, kouluterveydenhuollon ja sivistysviraston edustajia). Raportin linjauksista ja kehit-
tämiskohteista pyydettiin keväällä 2011 lausunnot kouluilta, johtokunnilta, Vantaan vanhempainyhdistysten 
alueyhdistykseltä, ammattijärjestöiltä, oppilashuoltoryhmiltä, sosiaali- ja terveystoimelta, nuorisotoimelta sekä 
sivistysviraston sisältä. Raportissa kuvatut periaatteelliset linjaukset ja kehittämiskohteet sekä toimenpide-
ehdotukset todettiin lausunnoissa oikeansuuntaisiksi. Perusopetuksen toimenpideohjelman luonnos kirjoitet-
tiin TURPO-raportin pohjalle. 
 
Vantaan opetuslautakunta hyväksyi vuoden 2011 marraskuussa ”Perusopetuksen toimenpideohjelman / Tuen 
rakenteet ja opetusjärjestelmän kehittäminen Vantaan suomenkielisessä perusopetuksessa 2012–2015" ohjeel-
lisesti noudatettavaksi. Ohjelman keskeisiä tavoitteita ovat: 

 Jokainen koulu ottaa vastuun oman koulualueen kaikkien lasten koulunkäynnistä. 
 Oppilas saa oppimisen, kasvun ja koulunkäynnin tuen lähikoulussaan. 
 Laadukasta perusopetusta järjestetään joustavin opetusjärjestelyin ja yhdessä tekemisen kulttuuria 

kehittämällä. 
 
Ohjelman painottamaa lähikouluperiaatetta on toteutettu purkamalla alueelliset erityisluokat ja mahdollista-
malla oppilaan tarvitsema tuki lähikoulussa. Erityisopetusta on sama määrä kuin ennenkin mutta nyt tuki anne-
taan lähipalveluna lähikoulussa. Kouluissa on kehitetty erilaisia tuen malleja, perinteisten erityisluokkien ohella 
on joustavia järjestelyjä, pienryhmiä ja integraatioryhmiä. Alueellisilla erityisluokilla on enää 6. luokkalaisia ja 
syksyllä 2015 kaikki luokka-asteet tulevat olemaan lähikouluissa (poikkeuksena Veromäen koulun 11-vuotisen 
oppivelvollisuuden piirissä olevien oppilaiden pidempi siirtymäaika).  
 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 14.11.2011 § 20, että perusopetuksen toimenpideohjelman etenemi-
sestä raportoidaan kaupunginhallitukselle vuosittain. Ohjelman arviointia ja raportointia varten perustettiin 
seurantaryhmä, johon kuuluvat perusopetuksen johtaja, opetuspäällikkö, johtava koulupsykologi, opetustoi-
men suunnittelija, yksi aluerehtori/perusopetuksen aluepäällikkö, yksi rehtori, yksi opettaja, yksi koulunkäyn-
tiavustaja ja sosiaali- ja terveystoimen edustaja sekä järjestöjen nimeämät kaksi edustajaa. Seuraamiskohteita 
ovat muun muassa tukea tarvitsevien oppilaiden määrä, jaetun resurssin kokonaismäärä, kaupunkitasoisen 
opetuksen määrä, koulujen opetusjärjestelyjen toteutustavat ja laatu sekä toimenpideohjelman etenemisen 
arviointi. 
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Vantaan kaupunginhallitus sai kokouksessaan 12.5.2014 tiedoksi raportin toimenpideohjelman etenemisestä. 
Raportissa todettiin seuraamiskohteiden osalta, lukuvuonna 2013–2014 lähikouluissa opiskelivat 1., 2., 3., 4., 7. 
ja 8. luokka-asteen oppilaat ja oppilaan tarvitsema yleinen, tehostettu ja erityinen tuki oli onnistuttu järjestä-
mään lähikoulussa. Perusopetuksen tulosalueella oli selvitetty toimenpideohjelmaan sisältyvän erityisopetuk-
sen tilannetta. Erityisopetuksen määrän todettiin selvityksessä pysyneen 2008–2013 ennallaan. Selvityksen 
mukaan erityisopetuksen ryhmien määrä sekä luokkamuotoisen erityisopetuksen tuntimäärä on vähentynyt 
hieman toimenpideohjelman edetessä, mutta samalla laaja-alaisen erityisopetuksen määrä on lisääntynyt.  
 
Toimenpideohjelman seurantaryhmä oli myös toteuttanut huoltajille ja oppilaille kyselyn tammikuussa 2013 
sekä 2014. Kyselyssä kartoitettiin vastaajien kokemuksia liittyen oppilaiden hyvinvointiin, oppimisen tukeen, 
yhteisopettajuuteen, koulujen turvallisuuteen sekä koulun ja kodin yhteistyöhön. Oppilaiden vastauksissa tuli 
esille, että oppilaat toivoivat muun muassa voivansa osallistua opetusmenetelmien ja oppimateriaalien valin-
taan ja vaikuttaa fyysisiin tiloihin. Huoltajien vastauksissa koulun fyysinen turvallisuus ja välituntivalvonta nou-
sivat kehittämiskohteiksi. Myös oppilashuolto- ja johtoryhmille teetettiin toimenpideohjelmaan liittyvä kysely. 
Tässä kyselyssä nousi esille resurssien riittävyys tulevaisuudessa. Toimenpideohjelman onnistumisen kannalta 
on tärkeää, että ryhmäkoot ovat riittävän pienet ja että opettajien osaamista vahvistetaan edelleen. Rapor-
toinnissa todettiin, että kyselyjen ja tehtyjen toimenpiteiden pohjalta voidaan toimenpideohjelman toteutta-
mista jatkaa suunnitellusti kiinnittäen erityistä huomiota esiin nousseisiin kehittämiskohteisiin. 
 
Muita kehittämistavoitteita 
 
Perusopetuksessa muita päämääriä tai kaupungin tavoitteiden tulosaluekohtaisia tarkennuksia ovat: 

1. Tulevaisuuden tiedot ja taidot. 
Sisältää verkkopedagogiikan kehittämisen ja opetussuunnitelmaprosessin yhteydessä käsiteltävän op-
pimiskäsityksen. Verkkopedagogiikkaa on kehitetty hankkimalla kouluille tabletteja ja langattomia 
verkkoja. Opettajia on koulutettu tablettien käyttöön. Opetussuunnitelmaprosessissa työskennellään 
kaupunki- ja koulukohtaisesti uuden oppimiskäsityksen muodostamiseksi. 

2. Turvallinen ja laadukas lähikoulu. 
Uusia kelpoisuuden omaavia erityisopettajia on koulutettu. Uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
muutokset oppilashuoltoon on toteutettu. 

3. Ekososiaalinen sivistys. 
Tähän tavoitteeseen kuuluu osallistumisen ja vaikuttamisen taitojen oppiminen ja itsestä, muista ja 
ympäristöstä huolehtiminen. Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi ajoittuvat vuosille 2016-2018. 

 
Ilolan koulun lisärakennusinvestointi 
 
Kesäkuussa 2013 kaupunginhallitus päätti hyväksyä Ilolan koulun lisärakennuksen tarveselvityksen ja hanke-
suunnitelman. Hanke päätettiin toteuttaa VTK Kiinteistöt Oy:n omistukseen Vantaan kaupungin omistamalle 
tontille niin, että kaupunki vuokraa lisärakennuksen vaatiman tontinosan VTK Kiinteistöt Oy:lle ja että VTK Kiin-
teistöt Oy:n kanssa tehdään kohteen vuokraamisesta aiesopimus ennen investoinnin aloittamista ja lopullinen 
vuokrasopimus, kun kohde on valmis. Hankkeen kokonaiskustannuksiksi arvioitiin 3 137 000 euroa ja alustava 
kokonaisvuokra vuokrakauden alussa 14 622 euroa/kuukausi (vuokra-aika 1.1.2015–31.12.2040). 
 
Hanke valmistui aikataulussa ja lisärakennus on otettu käyttöön. Kustannukset nousivat noin 52 000 eurolla 
suunnitellusta. Syynä tähän olivat muutamat muutostyöt, esimerkiksi eteinen muuttui hankesuunnittelusta 
päiväkotityyppiseksi, sähkösuunnitelmiin tuli joitakin muutoksia ja julkisivuun lisättiin grafiittisuojaus. Koko-
naisvuokra nousee hieman suunnitellusta ja tarkentuu myöhemmin. Vaikka tila on vuokratila, niin se ei vaikuta 
tilan käyttöön vaan lisärakennus on kaupungin käytössä kuten omat tilat. 
 
Ilolan koulussa oli 393 oppilasta luokilla 1.–4. loppuvuodesta 2014. Koulu on kasvava ja oppilasmäärä kasvaa 
ennusteiden mukaan vielä muutaman vuoden. Koulussa on kuusi 1. luokkaa sekä neljä 2., 3., ja 4. luokkaa. Uu-
disrakennuksen myötä koulun tilantarve helpottuu ja opetustiloja on riittävästi. Kuitenkin syksyllä 2014 koulun 
oppilasmäärän lisäys oli 58 oppilasta ja lukuvuodelle 2015–2016 on arvioitu, että koulussa aloittaa viisi 1. luok-
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kaa, joten koulu täyttyy jälleen nopeasti. Myös Ilolan päiväkodin esikoulu siirtyy uudisrakennukseen tammi-
kuussa 2015. Tiloihin tulee 35 esikoululaista ja vuonna 2015 esikoululaisten määrä kasvaa jonkin verran. Uudet 
tilat tulevat mahdollistamaan erilaisten toimintamallien käytön koulussa. Uudisrakennuksen tilat on muodos-
tettu siten, että kaksi luokkatilaa voidaan avata yhdeksi suureksi tilaksi. Myös kalustuksessa on huomioitu jous-
tavuus ja mahdollisuus muokata luokkatiloja opetuksen tarpeiden mukaan. 
 

 
 

 

Johtopäätökset: 

Vantaan perusopetuksen strategiset tavoitteet tukevat erityisesti kaupungin vetovoimaisuuden lisäämiseen ja 
kuntalaisten osallisuuden lisäämiseen tähtääviä kaupungin strategisia päämääriä. Lisäksi perusopetus on talouden 
tasapainottamistoimillaan ja johtamisen kehittämisellä edistämässä koko kaupungin strategian toteuttamista. Tu-
losalue on toteuttanut useita tavoitteisiin liittyviä toimenpiteitä ja tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti. 

Talouden osalta Vantaan perusopetus on lähtenyt toteuttamaan talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman 
säästövelvoitteita lisäämällä koulujen tilatehokkuutta. Tulosalue katsoo, että kohdistamalla säästöt tiloihin turva-
taan jatkossakin oppilaiden oppimisen ja opetuksen laatu, kohdellaan Vantaan alueita tasapuolisesti ja voidaan 
huomioida myös kaupungin maine ja vetovoimaisuus. Tilatehokkuuden parantamista varten tulosalue on tehnyt 
yhteistyössä maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan kanssa koulukiinteistöjä koskevan tilatarkaste-
lun, jossa selvitettiin muun muassa koulujen tilaresursseja, koulujen kuntoa, maksimioppilasmäärää ja tilatarpei-
ta. Selvityksen perusteella päätettiin luopua joistakin tiloista tilatehokkuuden lisäämiseksi ja säästötavoitteiden 
saavuttamiseksi. Päätös merkitsee, että tulevaisuudessa vantaalaisten koulujen oppilasmäärät suhteessa käytet-
täviin tiloihin tulevat selvästi kasvamaan. 

Suomenkielisessä perusopetuksessa noudatetaan ohjeellisesti Vantaan opetuslautakunnan vuonna 2011 hyväk-
symää peruskoulutuksen toimenpideohjelmaa. Ohjelma painottaa lähikouluperiaatetta, joka tarkoittaa että jokai-
nen koulu ottaa vastuun oman koulualueen kaikkien lasten koulunkäynnistä ja oppilas saa tarvitsemansa oppimi-
sen, kasvun ja koulunkäynnin tuen lähikoulussaan. Alueelliset erityisluokat on purettu, mutta erityisopetusta on 
sama määrä kuin ennenkin ja tuki annetaan lähipalveluna oppilaan lähikoulussa. Ohjelmalla on seurantaryhmä, 
joka antoi raportin toimenpideohjelman etenemisestä tiedoksi kaupunginhallitukselle toukokuussa 2014. Seuran-
taryhmä oli myös toteuttanut huoltajille ja oppilaille sekä oppilashuolto- ja johtoryhmille toimenpideohjelmaan 
liittyvän kyselyn. Kyselyissä nousi esille joitakin kehittämiskohteita, esimerkiksi liittyen koulujen fyysiseen turvalli-
suuteen, välituntivalvontaan ja resurssien riittävyyteen tulevaisuudessa. Toimenpideohjelman onnistumisen kan-
nalta todettiin raportoinnissa tärkeäksi, että ryhmäkoot ovat riittävän pienet ja että opettajien osaamista vahvis-
tetaan edelleen. Raportoinnissa todettiin lisäksi, että kyselyjen ja tehtyjen toimenpiteiden pohjalta voidaan toi-
menpideohjelman toteuttamista jatkaa suunnitellusti kiinnittäen erityistä huomiota esiin nousseisiin kehittämis-
kohteisiin. 

Perusopetuksessa pyritään suunnittelemaan opetusta niin, että opetus antaisi oppilaille mahdollisimman hyvin 
tulevaisuudessa vaadittavia tietoja ja taitoja. Opetusmenetelmiä kehitetään jatkuvasti. Vantaa on tehnyt merkit-
tävän satsauksen verkkopedagogiikkaan hankkimalla kouluihin oppilaskäyttöön noin 27 000 tablettia ja langatto-
mat verkot tulevat käyttöön jokaisessa koulussa.  

Kesäkuussa 2013 kaupunginhallitus päätti hyväksyä Ilolan koulun lisärakennuksen tarveselvityksen ja hankesuun-
nitelman. Hanke päätettiin toteuttaa VTK Kiinteistöt Oy:n omistukseen Vantaan kaupungin omistamalle tontille 
niin, että kaupunki vuokraa lisärakennuksen vaatiman tontinosan VTK Kiinteistöt Oy:lle ja että VTK Kiinteistöt Oy:n 
kanssa tehdään kohteen vuokraamisesta aiesopimus ennen investoinnin aloittamista ja lopullinen vuokrasopimus, 
kun kohde on valmis. Ilolan koulun lisärakennus valmistui aikataulun mukaisesti joulukuussa 2014. Vaikka tila on 
vuokratila, se ei vaikuta tilan käyttöön vaan lisärakennus on kaupungin käytössä kuten omat tilat. Uudet tilat tule-
vat mahdollistamaan erilaisten toimintamallien käytön koulussa. Tilojen kalustuksessa on myös huomioitu jousta-
vuus ja tämä mahdollistaa luokkatilojen muokkauksen opetuksen tarpeiden mukaan. 

Suositukset: 

Perusopetuksen pyrkimys turvata jatkossakin opetuksen ja oppimisen laatu on kannatettava. Samoin uudet ope-
tusmenetelmät ja niitä tukeviin opetusvälineisiin panostaminen pyrkimyksenä antaa opetuksella mahdollisimman 
hyvin tulevaisuudessa tarvittavia tietoja ja taitoja ovat hyviä toimenpiteitä ja tavoitteita. Uusien opetusmenetel-
mien käyttöönotto edellyttää, että opettajien koulutukseen panostetaan riittävästi. Koulujen tilatehokkuuden li-
säämisen ja lähikouluperiaatteen toteuttamisen edistymistä ja vaikutuksia pitää edelleen seurata tiiviisti. Jatkos-
sakin on suositeltavaa kerätä myös eri sidosryhmiltä tietoa mahdollisista näihin toimenpiteisiin liittyviä epäkohdis-
ta ja kehittämiskohdista ja ottaa informaatio mahdollisuuksien mukaan huomioon toimenpiteitä toteutettaessa. 
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3.6 Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma HYVIS 
 
Tavoitteena oli arvioida hyvinvointisuunnitelman etenemistä ja seurantaa sekä sitä, onko toiminnassa edetty 
tavoitteiden suuntaan. 
 
Lastensuojelulaki velvoittaa kuntia laatimaan suunnitelman lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämiseksi ja las-
tensuojelun järjestämiseksi ja kehittämiseksi (12 §). Suunnitelma hyväksytään kaupunginvaltuustossa ja tarkis-
tetaan vähintään kerran neljässä vuodessa. Suunnitelma on otettava huomioon kuntalain (365/1995) 65 §:n 
mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa. Lastensuojelusuunnitelman tulee sisältää tiedot lasten ja 
nuorten kasvuoloista sekä hyvinvoinnin tilasta, lasten ja nuorten hyvinvointia edistävistä sekä ongelmia ehkäi-
sevistä toimista ja palveluista, lastensuojelun tarpeesta kunnassa, lastensuojeluun varattavista voimavaroista, 
lastensuojelulain mukaisten tehtävien hoitamiseksi käytettävissä olevasta lastensuojelun palvelujärjestelmästä, 
yhteistyön järjestämisestä eri viranomaisten sekä lapsille ja nuorille palveluja tuottavien yhteisöjen ja laitosten 
välillä sekä suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta. 
 
Vantaalla ohjelmakaudelle 2013–2016 laadittu lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on tehty kuulemalla 
lapsia, nuoria ja heidän vanhempiaan. HYVIKSEN sisällön kokoamiseen on osallistunut yli tuhat ihmistä: vantaa-
laisia lapsia, nuoria ja vanhempia, nuorisovaltuusto, lasten asiantuntijaryhmä, työtekijöitä Vantaan kaupungilta, 
seurakunnista ja järjestöistä sekä muita kumppaneita. Koko suunnitelma rakennettiin internetsivustoksi 
http://vantaanhyvis.fi. 
 
HYVIKSEN keskiössä on vantaalainen lapsi ja nuori. Sen tavoite on tukea vantaalaisten lasten, nuorten ja lapsi-
perheiden hyvää arkea. Suunnitelman painopisteenä on varhainen tuki ja yhteinen työ. Vanhempien hyvinvoin-
ti on lapsen ja nuoren hyvinvoinnin perusta. Toimivaan vanhemmuuteen vaikuttavat sekä vanhempien että lap-
sen/nuoren voimavarat. 
 
HYVIS-ohjelmaa johtaa kaupungin hyvinvointityöryhmä (Hyry). Hyryssä ohjelmaa käsitellään tarpeen mukaan, 
esimerkiksi tulevan vuoden teema ja hyvät teot sekä tekojen toteutumisen arviointi. Ohjelman johto on vuoro-
vuosina sosiaali- ja terveystoimessa ja sivistystoimessa. 
 
Vuoden 2013 teemana oli lapsiperheköyhyys. Hyviä tekoja tukevia ja toteuttavia toimenpiteitä oli yhteensä lä-
hes 40. Niiden toteuttamisesta on laadittu lyhyt kooste, jossa eri toimijoiden panos on tuotu esiin. Koosteen 
perusteella lähes jokainen toimenpide on toteutunut ainakin jonkun toimijan osalta. Vuoden 2014 teema oli 
arjen turvallisuus. 
 

 
 

Johtopäätökset: 

Palvelujen uudistaminen on kaupungin strategiatyössä merkittävässä roolissa ja se on keskeistä myös HYVIS-
ohjelmassa, samoin kuin palvelun käyttäjien ja asiakkaiden osallistuminen palvelumuotoiluun. Ohjelman laatimi-
sessa on otettu harvinaisen laajasti huomioon lapset ja nuoret sekä vanhemmat ja muut tahot. Erillisiä varoja oh-
jelman toteuttamiseen ei ole osoitettu, vaan normaalin toiminnan sisällä toimintaa kehitetään ja kohdennetaan 
järkevästi, jotta saadaan HYVIStä toteutettua.  

HYVIKSESSÄ teemat on konkreettisten toimenpiteiden myötä jalkautettu hyvin. Myös hyviä tekoja tukevien ja to-
teuttavien toimenpiteiden toteutumisen seuranta on tämän ansiosta selkeätä. Vuoden 2013 hyviä tekoja tukevis-
ta ja toteuttavista toimenpiteistä lähes jokainen toteutui ainakin jossain toiminnassa. Kokonaisvaikuttavuuden ar-
viointi sen sijaan on hyvin vaikeaa kuten yleensäkin poikkihallinnollisten ohjelmien osalta. 
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3.7 Lastensuojelun palvelut ja lasten sijaishuolto 
 
Arvioinnin tavoitteena oli todeta, onko lastensuojelun tulosyksikön toiminnassa edetty tavoitteiden suuntaan ja 
ovatko tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseen tähdänneet toimenpiteet olleet onnistuneita. Arvioin-
nin materiaalina oli muun muassa toimialan kirjallista aineistoa, lainsäädäntöä ja kaupungin strategia. Arviointi-
käynnin yhteydessä arviointikohteelta saatiin vastauksia ja täydentävää tietoa ennalta toimitettuihin kysymyk-
siin. 
 
Lastensuojelun yksikön vastuulle kuuluvat lastensuojelun sosiaalityö, lastensuojelun tukipalvelut, sijaishuollon 
sosiaalityö ja jälkihuolto, perhehoito, perhekuntoutus ja asumispalvelut, lastensuojelun laitoshoito ja perheasi-
ainyksikkö. Vuoden 2014 lastensuojelun menot olivat yhteensä 52,3 miljoonaa euroa.  
 
Tavoitteet ja toiminnan kehittäminen 
 
Kaupunginvaltuuston asettama sitova tavoite numero 15.1 vuodelle 2014 on, että asukkaiden terveyttä ja hy-
vinvointia edistävien ohjelmien toimenpiteitä toteutetaan. Yhtenä tavoitteen mittarina on, että lastensuojelun 
asiakkaiden osuus 0-17 -vuotiaista vähenee. Lastensuojelun yksikkö itse ei tähän voi vaikuttaa, mutta koko toi-
mialan ja muiden toimialojen toimenpiteiden lisäksi muissa perhepalveluiden yksiköissä on tehty toimenpiteitä, 
joilla tämän tavoitteen saavuttamista edistetään.  
 
Talousarviokirjassa yhtenä perhepalvelujen tulosalueen tavoitteena on mainittu lastensuojeluilmoitusten mää-
rän väheneminen. Tämä ei voi olla lastensuojelun yksikön tavoite, koska lastensuojeluilmoitusten määrään vai-
kuttaminen on lastensuojelutyössä varsin vaikeaa. Sen sijaan muiden perhepalveluiden tulosyksiköiden ja laa-
jemminkin eri toimialojen toimenpiteillä ja ennaltaehkäisevällä toiminnalla saattaa olla vaikutusta tähän mitta-
riin. Toisaalta lastensuojeluilmoitukset voivat vähentyä myös, jos viranomaiset nostavat ilmoituskynnyksen kri-
teeriä. Esimerkiksi poliisi on tehnyt lastensuojeluilmoituksia järjestelmällisesti pienistäkin asioista. (Aikuissosi-
aalityö 3.8 ja Päihdepalvelut 3.9 ) 
 
Käyttösuunnitelmassa lastensuojelun tavoitteina vuodelle 2014 on ollut muun muassa perhehoidon ensisijai-
suuden varmistaminen ja hoitovuorokausien lisääminen. Vuoden 2014 aikana vastaanottoperheisiin oli sijoitet-
tuna 164 lasta (104 lasta vuoden 2013 aikana). Pitempiaikaisessa perhehoidossa oli vuoden 2014 aikana 230 
lasta (210 lasta vuoden 2013 aikana). Tavoitteena oli myös kiireellisten sijoitusten hoitaminen omana toiminta-
na ja arviointiprosessin nopeuttaminen. Tavoite toteutui lähes täydellisesti, kun vain viisi vakavasti päihdeon-
gelmaista nuorta sijoitettiin kiireellisenä vaativaan laitoshoitoon. Lisäksi tavoiteltiin palvelumuotoilua, asiakkai-
den osallisuuden lisäämistä ja kokemusasiantuntijuuden hyödyntämistä keinoina, joilla voidaan varmistaa las-
tensuojelun tukipalvelujen vastaaminen muuttuviin asiakastarpeisiin. Lapsilta on kerätty ja kerätään osallista-
vaa asiakaspalautetta avohuollon suunnitelmallisessa sosiaalityössä. Avoimen ja osallistavan dokumentaation 
käyttöönottaminen on tavoitteena koko lastensuojelussa.  
 
Tavoitteena on myös ollut saada asiakastyöhön lisää aikaa muuttamalla kirjaamiskäytäntöjä reaaliaikaiseksi, 
jolloin vapautuva työaika kohdennetaan välittömään asiakastyöhön. Kannettavien laitteiden käyttöön ottami-
nen on tätä edistävä toimenpide, mutta ajankäyttö tehostuu vasta toimivien ja tietoturvallisten etäkäyttöyhte-

Suositukset: 

Yksi teemoista vuosina 2013 ja 2014 oli ”jokaiselle mahdollisuus harrastaa”. Tarkastuslautakunta katsoo, että har-
rastusten merkitys on hyvin suuri ja tarvittaisiin vaihtoehtoja tavoitteelliselle harrastamiselle (kilpailutoiminnalle). 
Kouluissa olisi hyvä olla harrastusmaista kerhotoimintaa. Eri lajien hintatietoisuuden levittäminen ja harrastusva-
rusteiden jälkimarkkinoiden järjestäminen ovat asioita, joissa olisi parantamisen varaa. Suunnitteilla olevan har-
rastehaun (internetpalvelu) täysimääräinen käyttöönotto ja hyödyntäminen on tärkeää. 
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yksien myötä. Jatkuvaa työajan seurantaa ei ole käytössä, vaan on turvauduttu jaksottaiseen seurantaan ja sen 
uusimiseen vertailutiedon saamiseksi.  
 
Dokumentoinnin pitäisi muuttua avoimeksi siten, että asiakkaat pääsevät mukaan ja tietävät mitä asiakassuun-
nitelmaan on kirjattu (nykytilanne, huolenaiheet, tavoitteet, menetelmät, muistiinpanot yksittäisestä tapaami-
sesta). 
 
Asiakastietojärjestelmän tilastointitoiminnoista vain jotkin harvat tiedot ovat varmasti luotettavia (asiakkaiden 
määrä, päätösten määrä). Tästä syystä tilastointia on jouduttu tekemään paljon manuaalisesti / erikseen. Asi-
akkaiden tietojen kirjaamisessa tehdään kaksinkertaista työtä, kun tehdään muistiinpanot esimerkiksi asiak-
kaan luona ja kirjataan ne uudelleen toimistolla.  
 
Syksyllä 2014 Korso–Koivukylän alueen lastensuojelu ruuhkautui pahasti työntekijäpulan takia. Kelpoisuuseh-
dot täyttävien sosiaalityöntekijöiden onnistunut rekrytoiminen on elintärkeä asia. Työntekijöiden vaihtuvuus ja 
epävarmuus vaikeuttavat suunnitelmallisen lastensuojelutyön tekemistä ja muodostavat riskin sille, että liian 
monen asiakkaan tilanne huononee ennen avun saamista. Vaihtuvuus ja epävarmuus ovat myös työntekijöille 
kuormittavia ja rasittavia tekijöitä. Koska sosiaalityöntekijöiden pätevyysvaatimus on erittäin tiukka, on tärkeää 
vaikuttaa yhtenä pullonkaulana pidettyyn opiskelupaikkojen määrään. Pääkaupunkiseudun kuntien apulaiskau-
punginjohtajien kannanotossa 13.2.2015 esitettiin, että Helsingin yliopiston valtiotieteellinen tiedekunta pikai-
sesti lisäisi sosiaalityön aloituspaikkoja. Muissakin pääkaupunkiseudun kunnissa on suuri pula pätevistä sosiaali-
työntekijöistä. Loppuvuodesta lastensuojelun tila nousi julkiseen keskusteluun Helsingin Sanomien haastatte-
lussa esiintyneiden Vantaan kaupungin lastensuojelun työntekijöiden kautta. Kaupunginhallitukselle 2.3.2015 
annetusta selvityksestä käy ilmi, että epäpätevien työntekijöiden määrä on ollut erityisen suuri lastensuojelun 
avohuollon puolella. Selvityksessä on esitetty toimenpiteitä tilanteen helpottamiseksi.  
 
Sosiaalihuoltolain uudistus vaikutti myös lastensuojelulakiin. Kotipalvelua koskevaa uuden sosiaalihuoltolain 19 
§:ää sovelletaan 1.1.2015 alkaen. Säännöksen 4 momentissa säädetään kunnan erityisen järjestämisvelvolli-
suuden piirin kuuluvasta lapsiperheen oikeudesta kotipalveluun. Säännöksen mukaan lapsiperheellä on oikeus 
saada perheen huolenpitotehtävän turvaamiseksi välttämätön kotipalvelu, jos lapsen hyvinvoinnin turvaami-
nen ei ole mahdollista momentissa kaksi mainittujen syiden (sairauden, synnytyksen, vamman tai muun vas-
taavanlaisen toimintakykyä alentavan syyn tai erityisen perhe- tai elämäntilanteen) vuoksi. Lastensuojelutar-
peen selvitysvaihetta ei enää lueta lastensuojelun asiakkuudeksi. Tämä vähentää asiakkuuksien määrää heti 
teknisesti, mutta ennaltaehkäisevien palveluiden lisäämisen vaikutus lastensuojelun asiakasmääriin näkyy to-
dennäköisesti 2–3- vuoden viiveellä.  
 
Lapsiperheiden kotipalvelu ja varhaisen tuen toimintayksikkö on Vantaalla osa psykososiaalisten palveluiden 
toimintaa. Varhaisen tuen työmalli on tarkoitus saada käyttöön vuoden 2015 aikana. Palvelun on tarkoitus olla 
helposti saavutettava ja lähestyttävä ja tukea pyritään tarjoamaan niin varhain, että lyhytkestoinen tuki riittää. 
 

 
 

Johtopäätökset: 

Lastensuojeluun liittyen sitovan tavoitteen 15.1 (Asukkaiden terveyttä ja hyvinvointia edistävien ohjelmien toi-
menpiteitä toteutetaan) yhtenä mittarina on se, että lastensuojelun asiakkaiden osuus 0-17-vuotiaista vähenee. 
Tavoitetasoa ei saavutettu, mutta osuus väheni vuoden takaisesta. Lastensuojeluasiakkaiden väheneminen ei si-
nänsä välttämättä kuvaa palvelujen hyvää laatua, vaan voi olla jopa päinvastoin. Esimerkiksi palvelujen supistami-
nen voi johtaa siihen, että asiakasmäärä pienenee. Palvelutarve voi jäädä huomaamatta. Lastensuojelun asiak-
kuuksien vähentämisessä merkittävimpänä tekijänä lienee panostaminen ennen lastensuojelun asiakkuutta ole-
viin palveluihin ja ennakoivaan toimintaan. On hankala yhtälö, että puheissa kuulutettu ennalta ehkäisevä työ 
tahtoo tiukkoina aikoina jäädä subjektiivisten oikeuksien jalkoihin. Parannusta tilanteeseen tuo se, että uuden so-
siaalihuoltolain myötä ennalta ehkäiseviä palveluita on oltava enemmän saatavilla. 
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3.8 Aikuissosiaalityö 
 
Arvioinnin tavoitteena oli todeta, onko aikuissosiaalityön tulosyksikön toiminnassa edetty tavoitteiden suun-
taan ja onko onnistuttu tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseen tähdänneissä toimenpiteissä. Arvioin-
nin materiaalina oli muun muassa toimialan kirjallista aineistoa, lainsäädäntöä ja kaupungin strategia. Arviointi-
käynnin yhteydessä arviointikohteelta saatiin vastauksia ja täydentävää tietoa ennalta toimitettuihin kysymyk-
siin. 
 
Perhepalveluiden tulosalueeseen kuuluvan aikuissosiaalityön tulosyksikön tehtäväkenttään kuuluvat nuorten ja 
aikuisten sosiaalityön palvelut ja toimeentulotuki, asumispalvelut, maahanmuuttajatyö, sosiaalinen luototus ja 
sovittelutyö Sosiaalityö antaa tukea, ohjausta ja neuvontaa erilaisissa arkielämän hankalissa tilanteissa.
Asumispalveluiden asiakkaita ovat vantaalaiset asumispalvelujen tarpeessa olevat yli 18-vuotiaat. Suurin osa 
asiakkaista tarvitsee asumisen tukea mielenterveydellisistä syistä. Vantaan vaikea asuntotilanne hidastaa asiak-
kaiden siirtymistä raskaammin tuetuista palveluista omaa tarvettaan vastaaviin palveluihin. Sosiaalisen luoto-
tuksen tarkoituksena on ehkäistä taloudellista syrjäytymistä ja ylivelkaantumista sekä edistää henkilön ja per-
heen itsenäistä suoriutumista. Ylivelkaantuminen on kuitenkin edelleen suuri ongelma. Niin sanottuihin pika-
vippeihin kohdistunut lainsäädännön muutoskaan ei auttanut, koska sääntelyä pystyy kiertämään tarjoamalla 
lainaa enemmän tililuoton nimellä. Vastaanottotoiminta huolehtii Vantaan kaupungin vastaanottamien pako-
laisten ja entisen Neuvostoliiton alueelta saapuvien paluumuuttajien kotouttamisesta maahanmuuton alkuvai-
heessa. 

Vuodesta toiseen kasvavat asiakasmäärät, sosiaalityön toimeentulotukipainotteisuus, epäpätevän henkilöstön 
suuri osuus sosiaalityöntekijöistä ja henkilöstön vaihtuvuus olivat taustalla, kun yksikössä aloitettiin tehtävära-
kenteisiin liittyvä hanke vuonna 2011. Hankkeen tavoitteita olivat asiakaspalvelun ja laadun parantaminen, 
henkilökunnan saatavuuden ja pysyvyyden kasvattaminen sekä työhyvinvoinnin lisääminen. Vuoden 2014 alus-
sa tehdyssä organisaatiomuutoksessa normitettu toimeentulotuki eriytettiin omaan toimintayksikköönsä, josta 

Lastensuojelun tulosyksikön tavoitteena on ollut saada asiakastyöhön lisää aikaa muuttamalla kirjaamiskäytäntöjä 
reaaliaikaiseksi, jolloin vapautuva työaika kohdennetaan välittömään asiakastyöhön. Etäkäyttöyhteyksien puute 
(ongelmana tietoturvan järjestäminen) on kuitenkin toistaiseksi estänyt tämän. Käytännössä asiat siis vielä toistai-
seksi kirjataan kahteen kertaan. Lisäksi asiakastietojärjestelmästä saatavat tilastotiedot ovat hyvin rajalliset ja ti-
lastointia on tästä syystä tehtävä manuaalisesti muissa järjestelmissä. Jatkuvaa työajan seurantaa ei ole käytössä, 
joten tavoitteen toteutumisen todentaminen jää puutteelliseksi. Seurantatiedon saaminen on siis osoittautunut 
ongelmaksi. Niin sanotut käsikirjanpidot ja tietojen kirjaaminen moneen kertaan vievät turhaan työaikaa ja hei-
kentävät tuottavuutta. Tiedolla johtamisen kehittäminen (kohta 1.5.2) ratkaissee näitä ongelmia. 

Haasteena etenkin lastensuojelun avohuollon puolella on ollut saada vakansseihin kelpoisuusehdot täyttäviä sosi-
aalityöntekijöitä. Sosiaalityöntekijöiden pätevyysvaatimukset ovat hyvin tiukat ja opiskelupaikkoja on vähän. 

Tavoitteiden suuntaan on edetty mutta tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantamisessa on vielä paljon tekemis-
tä erityisesti siinä, että päästään eroon tietojen kaksinkertaisesta kirjaamisesta ja keräilystä. Tämän voidaan kat-
soa koskevan muitakin tässä arviointikertomuksessa tarkasteltuja perhepalveluiden yksiköitä. 

Yhteistyö ja toimintamallien laatiminen neuvoloiden, varhaiskasvatuksen ja koulujen kanssa on tärkeää. 

Suositukset: 

Tarkastuslautakunta pitää hyvänä, että varhaisen tuen toimintaa ollaan kehittämässä ja vahvistamassa. On tärke-
ää, että avun piiriin pääsee helposti ja ilman leimautumisen pelkoa.  

Etäkäyttöyhteydet ja suoraan asiakastietojärjestelmistä saatavan tilastoinnin parantaminen on nähtävä tärkeinä 
edellytyksinä asiakastyöhön käytettävän ajan lisäämiseksi ja ylipäänsä ajankäytön tehostamiseksi.  

Tarkastuslautakunta suosittelee, että edelleen yritetään vaikuttaa sosiaalityön koulutuspaikkojen lisäämiseen. 
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hoidetaan keskitetysti noin 97 prosenttia normitetusta toimeentulotuesta. Muutoksella on osaltaan haluttu va-
rautua perustoimeentulotuen maksatuksen siirtymiseen Kelalle vuonna 2017. Toinen tärkeä tavoite oli lisätä 
suoraan asiakastyöhön ja sosiaalityöhön käytettävää aikaa. Sosiaaliohjaajien ja erityissosiaaliohjaajien työnku-
vat mietittiin huolellisesti, ja avoimiin tehtäviin on ollut hyvin hakijoita. 
 
Toimeentulotuki 
 
Toimeentulotuen menot vuonna 2014 olivat 56,3 miljoonaa euroa (52 miljoonaa euroa vuonna 2013) ja tulot 
27,6 miljoonaa euroa. Toimintatilaston mukaan vuonna 2014 Vantaalla oli yhteensä 14 225 toimeentulotukea 
saanutta kotitaloutta. Tuesta osallisiksi tulleita henkilöitä oli 11,2 prosenttia Vantaan asukkaista. 
 
Kaupunki on jo parin vuoden ajan tehnyt Kelan kanssa yhteistyötä toimeentulotuen maksatuksessa ja asiakkaat 
ovat voineet jättää toimeentulotukihakemuksia myös Kelan Vantaalla sijaitseviin toimipaikkoihin. Hallitus on 
tehnyt periaatepäätöksen siitä, että toimeentulotuen perusosan maksatus siirtyy vuoden 2017 alusta kunnilta 
Kelan hoidettavaksi. Vuoden 2015 alussa käynnistyi kuntakokeilu, joka syventää yhteistyötä. Päätös tuesta teh-
dään kuitenkin vuoden 2016 loppuun asti kaupungin organisaatiossa. Normitetun toimeentulotuen maksatuk-
sen keskittäminen ja tiivistetty yhteistyö Kelan kanssa palvelee myös tavoitetta lisätä varsinaisen sosiaalityön ja 
-ohjauksen osuutta niitä tarvitsevien asiakkaiden keskuudessa.  
 
Maksatuksen siirtyessä Kelalle pidetään todennäköisenä sitä, että kaupungin toimeentulotukimenot kasvavat, 
koska toimeentulotuen alikäyttö vähenee. Alikäytöllä tarkoitetaan sitä, että kaikki toimeentulotukeen lasken-
nallisesti oikeutetut kotitaloudet eivät hae toimeentulotukea. Tutkimuksissa on päädytty arvioon, että noin 25–
50 prosenttia laskennallisesti toimeentulotukeen oikeutetuista kotitalouksista eivät hae tukea. Toimeentulotuki 
säilyy kuitenkin hakemuksen perusteella myönnettävänä, ei tulojen perusteella automaattisesti suoritettavana 
etuutena. 
 
Toimeentulotukea on vuodesta 2014 alkaen mahdollista hakea sähköisesti ja tämän kautta prosessi nopeutuu. 
On kuitenkin tehtävä vielä paljon töitä, että sähköisten hakemusten määrä saadaan nousuun. Syksyllä 2014 ar-
violta noin kahdeksan prosenttia hakemuksista tehtiin sähköisesti. 
 
Lakisääteisten määräaikojen noudattaminen 
 
Toimeentulotukihakemusten käsittely ruuhkautui loppuvuonna 2012 ja viivästyksistä kanneltiin Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle. Aluehallintovirasto valvoi vuodesta 2012 kevääseen 2014 Vantaan toimeentulotukiha-
kemusten käsittelyä laissa säädetyssä määräajassa. Korjaavia toimenpiteitä tehtiin vuoden 2013 aikana, mutta 
valvontaa jatkettiin helmikuun 2014 loppuun asti. Sosiaali- ja terveyslautakunta seurasi käsittelyaikoja jokaises-
sa kokouksessa sekä toimialalla niitä seurattiin päivittäin ja viikoittain. Jakson päätyttyä aluehallintovirasto to-
tesi, että Vantaan kaupungin toimenpiteet toimeentulotukihakemusten käsittelyn määräaikojen noudattami-
seksi ovat olleet asianmukaiset eikä perusteita aluehallintoviraston valvonnan jatkamiselle ole. 
 
THL aloitti vuonna 2014 valtakunnallisen toimeentulotuen käsittelyaikojen seurannan. Tiedot koottiin huhti-
kuussa ja lokakuussa. Vantaalla käsittelyajat olivat lokakuussa hyvällä tasolla 99,6 prosenttia (seitsemässä päi-
vässä käsiteltyjen toimeentulotukihakemusten osuus kaikista hakemuksista), mikä on pääkaupunkiseudun pa-
ras tulos (Helsinki 86,8 prosenttia, Espoo 76,2 prosenttia). 
 
Asiakkaan oikeus keskustella henkilökohtaisesti sosiaaliohjaajan tai sosiaalityöntekijän kanssa seitsemän arki-
päivän kuluessa pyynnön esittämisestä toteutuu. Asiakaslain 7 § (laki sosiaali-huollon asiakkaan oikeuksista 
22.9.2000/812), jonka mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu 
vastaava suunnitelma, jollei kyseessä ole tilapäinen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman laatiminen muu-
toin ole ilmeisen tarpeetonta, toteutuu, kun asiakkaalle myönnetään ehkäisevää toimeentulotukea tai erilaisia 
palveluja (esimerkiksi sosiaalista kuntoutusta, asumispalvelua). 
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Tavoitteiden toteutuminen ja tuottavuuden parantaminen 
 
Perhepalveluiden tulosalueella suunnitelmakauden tavoitteena on vahvistaa varhaisen tuen työtapaa, jonka 
mukaan lapset vanhempineen saavat tukea oikeaan aikaan ja oikeassa muodossa. Vuodelle 2014 yhtenä per-
hepalvelujen yhteisenä tavoitteena on lastensuojelun asiakkuuksien vähentäminen ja lastensuojeluilmoitusten 
määrän vähentäminen. Erityisesti tähän tähtää varhaisen tuen yksikön perustaminen psykososiaalisten palve-
luiden tulosyksikköön. Aikuissosiaalityön tulosyksikössäkin tehdään toimenpiteitä tavoitteen tiimoilta: lapsiper-
heitä tuetaan tarpeen mukaan täydentävällä toimeentulotuella, häätöjä estetään myöntämällä tukea vuokra-
velkoihin, tukea tarjotaan edullisemman asunnon hakuun ja elämänhallinnan kysymyksiin (asumisen ohjauksen 
palvelut, sosiaalityö), asunnottomille lapsiperheille tarjotaan väliaikaisasunto ja työskentely asunnon saamisek-
si aloitetaan, mielenterveydellisesti oireilevia vanhempia tuetaan tarvittaessa kotona asumisessa ja asioiden 
hoidossa sosiaalisen kuntoutuksen palvelujen avulla.  
 
Toisena yhteisenä tavoitteena perhepalveluissa on yhteinen palvelutarpeen arviointi. Tätä toteutetaan tilan-
teen mukaan ja tarvittaessa, esimerkiksi kutsutaan koolle toimialan yhteinen työryhmä (esimerkiksi päihdepal-
velut, vanhus- ja vammaispalveluiden yksiköt) tai tehdään palvelutarpeen arviointia perhepalveluiden yksiköi-
den välillä. 
 
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mahdollistama menokehitys ei salli asiakasmäärien ja palveluvel-
voitteiden kasvua nykyisestä ilman vastaavaa tuottavuuden kasvua. Toimialatasolla tämän on katsottu edellyt-
tävän erityisesti tietojärjestelmien uudistamista sekä sähköisten ratkaisujen käyttöönottoa ja niihin liittyvien 
toiminta- ja palveluprosessien parantamista. Aikuissosiaalityön tulosyksikköä koskee erityisesti sähköisen toi-
meentulotukiratkaisun käyttöönottaminen. 
 
Suoran asiakastyön kasvattaminen  
 
Sosiaalialan työntekijöiden suoraa asiakastyötä, erityisesti asiakastapaamisten määrää, seurataan viikoittain ja 
laaditaan raporttikooste kuukausittain. Tähän asti seuranta on ollut käsiseurantaa. Tulossa on paremmin tietoa 
tietojärjestelmästä, mutta tämä vaatii vielä määrittelyä. Toimeentulotukipäätösten määrää etuuskäsittelijää 
kohden seurataan viikoittain ja raporttikooste laaditaan kuukausittain. Keskitetyn puhelinpalvelun (toimeentu-
lotuen ohjaus- ja neuvontapuhelin) käyttöön ottaminen näyttää lisänneen päätösten määrää etuuskäsittelijää 
kohden. 
 
Sosiaalihuoltolaki 
 
Tasavallan presidentti vahvisti uuden sosiaalihuoltolain 30.12.2014. Lain tavoitteena on vahvistaa peruspalvelu-
ja ja vähentää korjaavien toimenpiteiden tarvetta. Laki parantaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja tiivistää vi-
ranomaisten yhteistyötä. Asiakkailla on oikeus niihin palveluihin, joilla turvataan välttämätön huolenpito ja 
toimeentulo sekä lapsen terveys ja kehitys. Tavoitteena on mahdollisimman tehokas lyhytaikainen tuki. Kaikilla 
sosiaalihuollon asiakkailla on oikeus saada tarvittaessa arvio palvelutarpeesta sekä nimetty omatyöntekijä. Lap-
siperheiden kotipalvelua käsitellään lyhyesti kohdassa lastensuojelu (3.7). 
 

 

Johtopäätökset: 

Sosiaalityössä on edessä suuria muutoksia sote-ratkaisun, Kelauudistuksen ja sosiaalihuoltolain muutoksen myö-
tä. On hyvin suuria asioita (sote-ratkaisu), joiden käytännön vaikutukset eivät vielä ole selvillä. Toimeentulotuen 
maksatuksen siirtyminen Kelalle vuonna 2017 todennäköisesti nostaa kaupungin toimeentulotukimenoja, koska 
niin sanotun toimeentulotuen alikäytön oletetaan vähenevän. Toisaalta henkilöresurssia vapautuu sosiaalityöhön, 
kun etuuskäsittelijöitä ei enää tarvita. Organisaatiomuutos on iso edistysaskel ja on hyvä, että tulevaan toimeen-
tulotuen maksatuksen muutokseen on varauduttu jo nyt. On tärkeää, että sosiaalityöhön ja asiakkaiden vastaan-
ottotyöhön on panostettu.  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 5 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2014 
 
 

 74

 
 

3.9 Päihdepalvelut 
 
Päihdepalvelujen arvioinnin tavoitteena oli todeta, onko toiminnassa edetty tavoitteiden suuntaan ja onko on-
nistuttu tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseen tähdänneissä toimenpiteissä. Arvioinnin materiaalina 
oli muun muassa toimialan kirjallista aineistoa, lainsäädäntöä ja kaupungin strategia. Arviointikäynnin yhtey-
dessä arviointikohteelta saatiin vastauksia ja täydentävää tietoa ennalta toimitettuihin kysymyksiin. 
 
Perhepalveluiden tulosalueeseen kuuluva päihdepalveluiden tulosyksikkö jakautuu huume- ja vieroitushoito-
palveluihin (H-klinikka), A-klinikkatyöhön ja kuntouttaviin asumispalveluihin. Talousarviossa menot vuodelle 
2014 ovat yhteensä 11,8 miljoonaa euroa, josta ostopalveluihin on varattu 3,44 miljoonaa euroa. Vakanssimää-
rä on yhteensä 131. 
 
Päihdepalvelujen toiminta-ajatuksena on ehkäistä päihteistä ja pelaamisesta aiheutuvia haittoja ja järjestää 
näihin ongelmiin apua tarvitseville ja heidän läheisilleen erityisiä hoito-, kuntoutus- ja asumispalveluja.  
 
Tavoitteiden toteutuminen 
 
Perhepalveluiden tulosalueella taloussuunnitelmakauden tavoitteena on vahvistaa varhaisen tuen työtapaa, 
jonka mukaan lapset vanhempineen saavat tukea oikeaan aikaan ja oikeassa muodossa. Tälle vuodelle yhtenä 
perhepalvelujen yhteisenä tavoitteena on lastensuojelun asiakkuuksien vähentäminen. Erityisesti tähän tähtää 
varhaisen tuen yksikön perustaminen psykososiaalisten palveluiden tulosyksikköön. Päihdepalveluissa tavoitet-
ta kohti edetään vanhemmuustyöryhmän, perehdytyskoulutuksen ja nuorten palveluiden kehittämisen avulla 
(nuorisoaseman ja nuorisoneuvolan yhdistäminen psykososiaalisten palveluiden alaisuuteen). Ylipäänsä van-
hemmuustyö huomioidaan aina asiakassuhteissa. Huume- ja vieroitushoitopalveluissa on kehitetty yhteistyötä 
lastensuojelun kanssa. A-klinikkatyön ehkäisevä päihdetyö painottuu lapsiin, nuoriin ja vanhempiin. Nuori-
soasematyössä on perhekeskeinen työote ja Viertolan kanssa yhteinen asiakkuusprosessi.  
 
Toisena yhteisenä toimenpiteenä tulosalueella mainitaan yhteinen palvelutarpeen arviointi eri toimijoiden 
kanssa. Tulosyksikköjen kanssa toimitaan eri asumispalvelujen johtoryhmissä ja päihdepalvelut osallistuu asu-
mispalvelujen yhteistyöryhmään, jossa ovat mukana vanhus- ja vammaispalvelut, aikuissosiaalityö, päihdepal-
velut ja sairaalapalvelut. Ostopalveluissa yhteinen arviointi toteutuu verkostokokouksissa, joissa läsnä ovat 

Suoran asiakastyön kasvattaminen on mahdollista, kun työaikaa vapautuu etuuskäsittelyltä. Asiakastyöhön käyte-
tyn ajan seuranta on ollut ”käsiseurantaa”. Tulosyksikön mukaan jatkossa tietoa saadaan paremmin tietojärjes-
telmästä, mutta määrittelyt olivat kesken. Seurantatiedon saaminen on paljastunut ongelmaksi muillakin syksyn 
aikana tehdyillä perhepalveluiden arviointikäynneillä (päihdehuolto ja lastensuojelu). Käsikirjanpidot ja tietojen 
kirjaaminen moneen kertaan vievät turhaan työaikaa ja heikentävät tuottavuutta. Tiedolla johtamisen kehittämi-
seen tähtäävä hanke (kohta 1.5.2) parantaa tilannetta osaltaan.  

Sähköisen asioinnin osuuden kasvattamisessa on vielä tekemistä, jotta siitä saatavat hyödyt toteutuvat täysimää-
räisesti. 

Asuntojen puute hidastaa siirtymää kevyempään (tarpeen mukaiseen) hoitoon ja asunnottomien tilanteen paran-
tamista. 

Päihde- ja mielenterveyskuntoutujille tarvitaan matalan kynnyksen toimintaa, joka vastaisi kuntouttavaa työtoi-
mintaa (ei vain kuuden kuukauden ajalle). Tähän tarpeeseen vastaa syksyllä käynnistynyt Klubitalotoiminta.  

Sosiaalisen kuntoutuksen ja sosiaalisen työllistämisen yritysten saaminen Vantaalle olisi myös tärkeätä, kun asia-
kaskunnassa hyvin monella on matala koulutustaso ja hyvin pitkä aika edellisestä työllistymisestä. Lisäksi tarvittai-
siin oppisopimuskoulutuspaikkoja. 

Toimialan käyttösuunnitelmassa luetellut aikuissosiaalityön tulosyksikön keskeiset vuoden 2014 tavoitteet on 
saavutettu ja palvelujen kehittämiseen ja tuottavuuden parantamiseen liittyviä toimenpiteitä on tehty. 
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asiakas, hoitoon lähettävän tahon työntekijä(t), sosiaalitoimen sosiaalityöntekijä ja ostopalvelujen koordinaat-
tori. 
 
Päihdehuollon avohuollon palveluissa kehitetään intensiivityön kuntoutuskursseja, joista osa paneutuu van-
hemmuuteen. Ennaltaehkäisevän päihdetyön painopiste on lapsiperheissä. Palveluohjausta kehitetään erityi-
sesti huumehoitoklinikalla. Palvelunohjauksen lisäksi kehitettiin jalkautuvaa työtä vähentämään laitoshoitoja ja 
tehostamaan avohoitoa.  
 
Korvaushoidon arviointi ja aloitus aloitetaan pääosin omana työnä, jolloin asiakkaan hoitoon hakeutumisen 
kynnys mataloituu ja hoitoon hakeutumisen prosessi lyhenee ja selkiytyy. Aiemmin asiakkaat lähetettiin eri-
koissairaanhoitoon. Tavoitteena oli taloudellisten säästöjen lisäksi parantaa omien korvaushoitopalvelujen laa-
tua ja madaltaa hoitoon tulon kynnystä. Myös hoitotakuuajan (kolme kuukautta) toteutuminen on varmempaa 
ja kokonaisprosessin kesto lyheni. Toiminta alkoi varsinaisesti syyskuun lopussa 2014.  
 
Käyttösuunnitelmassa keskeisiä tavoitteita on kolme: päihdepalvelut tuotetaan ensisijaisesti avopalveluin, vie-
roitushoitoon pääsy turvataan kolmen vuorokauden kuluessa joko omaan päihdevieroitusyksikköön tai osto-
palveluun ja korvaushoidon hoitotakuu toteutuu.  
Vieroitushoitoon pääsee akuutissa hoidontarpeessa kolmen vuorokauden sisällä omassa toiminnassa 86 pro-
senttia, loput on ohjattu ostopalveluihin eli 100 prosenttia akuuttia laitosvieroitushoitoa tarvitsevista pääsee 
hoitoon kolmen vuorokauden sisällä. Kyse ei ole lakisääteisestä määräajasta. Korvaushoidossa hoitotakuu on 
toteutunut.  
 
Palveluiden kehittämiseen ja tuottavuuden parantamiseen on tähdätty. Tavoitteena on ollut suoran asiakas-
työn lisääminen. A-klinikkatyössä on seurattu työajankäytön nykytilannetta yhtenä keinona mitata asiakastyön 
määrän muutosta. On otettu käyttöön Lean-ajattelu. Nuorisoasematyön uudelleen järjestelyllä on myös täh-
dätty suoran asiakastyön lisäämiseen. Tavoitteena on ollut myös sähköisen ajanvarauksen käynnistyminen. Pi-
dempiaikaisen asumisen yksiköissä toteutetaan asukkaita aktivoivaa asumisen mallia. Päihdepalveluiden kun-
touttavaa työtoimintaa sekä matalan kynnyksen työtoimintaa kehitetään edelleen. Kuntouttavissa asumispal-
veluissa tavoitteena on kymmenen prosentin kasvu oman toiminnan asumisvuorokausissa, jolloin ostetun asu-
mispalvelun määrä laskee. Palvelurakenteen kehittämisohjelman mukaisesti avopalvelujen kehittämiseen on 
panostettu, tavoitteena laitoshoidon väheneminen. 
 
Talous- ja velkaohjelman mukaisena toimenpiteenä on käyttöasteen parantaminen päihdevieroitusyksikössä, 
tavoitteena 91 prosenttia. Arviointiajankohtana keskiarvo oli 86,1 prosenttia. On tehty selvitys käyttöasteeseen 
vaikuttavista tekijöistä, lisätty sisäänottoaikoja, parannettu työvuorosuunnittelua ja sujuvoitettu prosesseja, 
kehitetty seurantamenetelmiä, luotu akuutin vieroitushoidon kriteerit, henkilöstöä sitoutettu ja viestintää te-
hostettu. Merkittävin käyttöasteeseen vaikuttava seikka on kuitenkin palvelujen kysynnän vaihtelu, joka ei ole 
ennustettavissa. Myös käyttöasteen laskentatapa luo harhaa, koska mukaan ei lasketa lähtöpäiviä. 
 
Henkilöstö 
 
Vakansseja on ollut jonkin verran avoimena. Osin syynä on ollut se, että (toimialalla) on tehty tehtävänimikkei-
den yhtenäistämistä ja sen myötä on tullut pakollisia nimikemuutoksia, jotka eivät sovellu päihdepalveluihin tai 
hankaloittavat toimintaa. Lisäksi avointen vakanssien täyttämistä on hidastanut se, että täyttölupien saaminen 
on kestänyt pitkään. 
 
Rekrytoinnissa pätevien sosiaalityöntekijöiden ja vakituisten lääkäreiden palkkaaminen tuottaa välillä ongelmia. 
Tästä huolimatta lähes koko henkilökunta on pätevää. Osalla ammatti-ryhmistä on Vantaalla alempi palkkataso 
kuin muissa pääkaupunkiseudun suurissa kunnissa. Ostopalveluissa palveluntuottajat sitoutuvat siihen, että 
henkilökunnan osaaminen on hoidontarpeen edellyttämällä tasolla. 
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Tilastointi ja kustannusten seuranta 
 
Käytössä olevista järjestelmistä saatavat tilastointitiedot ja kustannusten seuranta ovat riittämättömiä palvel-
lakseen asiakastyötä ja mahdollistaakseen tavoitteellisen etenemisen. Toiminnan mittaaminen ja seuranta on 
vaikeaa. Ei saada johtamista, päätöksentekoa ja kehittämistä tukevaa kokonaistietoa. Ei saada tietoa asiakas-
profiileista, ei kustannusten seurantaa, edes tietyn toiminnan suoritteita ei saada. Asiakastietojärjestelmästä ei 
saada ulos riittäviä tietoja eikä muutoksia siihen joko pystytä tekemään tai ne maksavat liikaa. Seurantaa on 
tehtävä omilla sovelluksilla mikä taas vie tehokasta työaikaa. Tilastoinnin ja kustannuslaskennan puutteet estä-
vät myös oman toiminnan ja ostopalveluiden kustannusten vertailemisen. Omien suoritteiden kustannuksia ei 
pystytä laskemaan ja toisaalta ei ole määritelty, miten erilaiset yleiskustannukset (kilpailuttaminen, ostopalve-
luiden hallinta, palkanlaskenta) vyörytetään vertailuun mukaan. 
 
Päihdepalvelujen Kuusikko-vertailu 
 
Kuusikkovertailuun osallistuvien kuntien päihdehuollon palvelujen järjestämisessä ja eri palvelumuotojen mää-
rittelyissä ja tilastoinnissa on suuria eroja. Erot määrittelyissä ovat vaikeuttaneet kaupunkien vertailua alusta 
alkaen ja edelleen, sillä vuotta 2011 edeltävät kustannustiedot eivät kaikin osin ole kuntien välillä vertailukel-
poisia. Erityisiä haasteita asettaa mielenterveyspalvelujen ja päihdepalvelujen välinen rajanveto. Monella asi-
akkaalla on samaan aikaan mielenterveysongelmia ja päihdeongelmia, mistä seuraa tilastointiin ja sitä kautta 
kuntien väliseen vertailuun liittyviä haasteita.  
 
Yhtenä esimerkkinä voidaan mainita Helsingin asumispalvelutiedot, jotka eivät ole olleet vertailukelpoisia mui-
den kuutoskaupunkien tietojen kanssa. Syynä tähän on ollut se, että Helsingissä päihdehuollon budjettiin sisäl-
tyy vain osa niistä asumispalveluista, joiden asukkaat ovat pääosin päihdeongelmaisia. Uusimmassa Kuusikko-
raportissa vertailukelpoisuutta on parannettu siten, että päihdehuollon budjettiin sisältyvien asumispalvelujen 
lisäksi Helsingin tietoihin on sisällytetty palvelut, joiden käyttäjistä suuri osa on päihdeongelmaisia.  
 
Vuosien mittaan on siis muutettu määrittelyjä, alettu käyttää nettokustannuksia ja lopulta otettu mukaan vyö-
rytettyjä kustannuksia. Näistä syistä kustannukset eivät ole suoraan vertailukelpoisia edellisiin vuosiin nähden 
kaikkien kuntien osalta. 
 

 
 

Johtopäätökset: 

Ylhäältä päin annetut muutokset vaikeuttavat toimintaa. Vakansseja on ollut pitkään avoimena. Osittain syynä 
ovat nimikemuutokset, jotka eivät sovellu päihdepalveluiden toimintaan. Lisäksi täyttölupien saaminen on kestä-
nyt pitkään. 

Käytössä olevista järjestelmistä saatavat tilastointitiedot ja kustannusten seuranta ovat riittämättömiä, mikä vai-
keuttaa toiminnan mittaamista ja seurantaa. Asiakastietojärjestelmästä ei saada ulos riittäviä tietoja eikä muutok-
sia siihen joko pystytä tekemään tai ne maksavat liikaa. Tilastointia on pakko tehdä omilla sovelluksilla mikä taas 
vie tehokasta työaikaa. Tiedolla johtamisen kehittäminen (kohta 1.5.2) toivon mukaan poistaa näitä ongelmia. 

Vaikuttavuuden arviointi ei onnistu, ei ole mittareita eikä tietoa. Toimialan asiakastyytyväisyyskyselyn mukaan 
päihdepalveluiden antama palvelu on parantanut asiakkaan elämäntilannetta 77 prosentilla vastaajista (täysin tai 
osittain samaa mieltä). 

Kuusikkokunnissa on huomattavia eroja siinä, miten päihdehuollon palvelut on järjestetty. Huomattavia eroja on 
myös siinä, kuinka kaupungit ovat määritelleet eri palvelumuodot. Päihdehuollon Kuusikkovertailussa on vuosien 
mittaan muutettu määrittelyjä, alettu käyttää nettokustannuksia ja lopulta otettu mukaan vyörytettyjä kustan-
nuksia. Näistä syistä kustannukset eivät ole suoraan vertailukelpoisia edellisiin vuosiin nähden kaikkien kuntien 
osalta. Kun vertailuja kuitenkin tehdään, on tärkeää, että määrittelyt tehdään riittävän tarkasti ja vertaillaan sel-
laisia asioita, joista saadaan todellista tietoa. Jos käytetään arvioita, sen tulee käydä ilmi.  

Toimialan käyttösuunnitelman päihdepalveluiden keskeiset vuoden 2014 tavoitteet on saavutettu ja mainittuja 
palvelujen kehittämiseen ja tuottavuuden parantamiseen liittyviä toimenpiteitä on tehty. 
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3.10 Kulttuuripalvelut  
 
Kulttuuripalveluiden arvioinnin tavoitteena oli todeta, onko toiminnassa edetty tavoitteiden suuntaan ja onko 
onnistuttu tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseen tähdänneissä toimenpiteissä. Arvioinnin materiaa-
lina oli muun muassa toimialan kirjallista aineistoa, lainsäädäntöä ja kaupungin strategia. Arviointikäynnin yh-
teydessä arviointikohteelta saatiin vastauksia ja täydentävää tietoa ennalta toimitettuihin kysymyksiin. 
 

 
Vantaan kaupunginmuseo. Kuvaaja Pekka Turtiainen. 
 
Kulttuuripalvelujen tulosalueeseen kuuluvia yksiköitä ovat taidemuseo, kaupunginmuseo, musiikkiopisto, kuva-
taidekoulu, Länsi-Vantaan kulttuuritilat sekä lastenkulttuuri ja kulttuuri-tuotanto. Tulosalue huolehtii kaupun-
gissa harjoitettavan kulttuuri- ja museotoiminnan sekä taiteen perusopetuksen edistämisestä, tukemisesta ja 
järjestämisestä. Tehtävää toteutetaan yhdessä vantaalaisten kulttuurilaitosten ja -yhteisöjen kanssa. Kulttuuri-
palvelut toimii sekä ammattitaiteen että harrastustoiminnan hyväksi. Erilaiset yhteistyöhankkeet lisäävät palve-
lutarjontaa. Kulttuuripalveluiden oman käyttötalouden lisäksi projekti- ja kohdeavustukset mahdollistavat pal-
velutuotannon rahoitusta. 
 
Talousarviossa kulttuuripalveluiden menot vuodelle 2014 ovat yhteensä noin 5,1 miljoonaa euroa ja tulot 
350 000 euroa. Musiikkiopisto ja kuvataidekoulu ovat nettobudjetoituja yksiköitä. Musiikkiopiston toimintakate 
on talousarviossa -3,025 miljoonaa euroa ja kuvataidekoulun -583 000 euroa. Vuoden 2014 talousarviossa va-
paa-ajan lautakunnan / kulttuuripalvelut määrärahoista avustuksiin on merkitty 915 000 euroa. Suurimmat 
kulttuurilaitokset avustuksen saajina ovat Vantaan orkesteri ry (132 000 euroa), Tanssiteatteri Raatikon Kanna-
tus ry (116 000 euroa), Teatteri Vantaan kannatusyhdistys ry (66 500 euroa) ja Suomen Ilmailumuseosäätiö 
(50 000 euroa). Toiminta-avustukset taiteen perusopetukseen ja muuhun taidekasvatukseen ovat 200 000 eu-
roa ja toiminta-avustukset eläkeläis- ja veteraanijärjestöille 42 000 euroa. Taiteilijoiden apurahoihin on varattu 
76 700 euroa ja kohdeavustuksiin 90 300 euroa. 
 
Kulttuuripalveluissa on henkilöstöä noin 150, joista kuutisenkymmentä määräaikaisia. Musiikkiopiston opettajia 
on reilut 100 (vakituisia, osa-aikaisia tai tuntiopettajia). Kuvataidekoulun opettajista suurin osa on tuntiopetta-

Suositukset: 

Käytössä olevista järjestelmistä saatavan tilastointi- ja kustannusseurantatiedon parantaminen on nähtävä tär-
keänä edellytyksenä asiakastyöhön käytettävän ajan lisäämiseksi, ajankäytön tehostamiseksi ja suunnittelun sekä 
seurannan parantamiseksi. 
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jia. Muu henkilökunta työskentelee kaupunginmuseossa, taidemuseossa, tapahtumatuotannossa, konserttitalo 
Martinuksessa sekä hallinnossa.  
 
Kulttuuripalveluiden oma toiminta keskittyy jatkuvaan palvelutuotantoon, joka tapahtuu sekä omissa että 
muissa kaupungin tiloissa. Pääsääntöisesti toiminta on lapsille, nuorille ja seniori-ikäisille suunnattua, esimer-
kiksi oppilaitosten ja varhaiskasvatuksen kulttuurihankkeet sekä Kulttuuriluotsitoiminta tuotetaan itse. Muse-
oiden (kaupunginmuseo ja taidemuseo) toiminta toteutetaan omana toimintana, vaikkakin ostosopimuksia 
tehdään muun muassa näyttelyrakentamiseen, arkeologiaan erilaisiin tutkimuksiin sekä kuratointiin liittyen. 
 
Suuri osa tapahtumista tuotetaan ostopalveluilla. Ne perustuvat aina joko kertaluonteisiin tai vakituisiin sopi-
muksiin sekä kumppanuuksiin tai erilaisiin avustuksiin. Ostopalveluita käytetään silloin, kun tulosalueella tai  
-yksiköllä ei ole ammattitaitoa tarvittavan palvelun tuottamiseen (vaatii erityisosaamista, esimerkiksi näyttelyn 
valosuunnittelu). Ulkopuolisia palveluita ostetaan säännöllisesti sisällön tuotantoon, viestintään ja markkinoin-
tiin sekä tapahtumien teknisiin ratkaisuihin liittyen. 
 

 
 

3.11 Nuorisopalvelut 
 
Nuorisopalveluiden arvioinnin tavoitteena oli todeta, onko toiminnassa edetty tavoitteiden suuntaan ja onko 
onnistuttu tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseen tähdänneissä toimenpiteissä. Arvioinnin materiaa-
lina oli muun muassa toimialan kirjallista aineistoa, lainsäädäntöä ja kaupungin strategia. Arviointikäynnin yh-
teydessä arviointikohteelta saatiin vastauksia ja täydentävää tietoa ennalta toimitettuihin kysymyksiin. 
 
Nuorisopalveluiden tehtävänä on parantaa vantaalaisten nuorten kasvu- ja elinoloja sekä luoda edellytyksiä 
nuorten kansalaistoiminnalle ja aktiiviselle kansalaisuudelle. Syrjäytymisen estäminen ja osallisuuden tukemi-
nen ovat nuorisotyön tärkeimmät tavoitteet 2014–2017. Nuorten osallisuus, kasvatuksellinen ohjaus sekä nuo-
riso- ja koulutustakuun toteuttaminen ovat keskeinen osa syrjäytymisen estämistä. Työtä tehdään monialaise-
na ja moniammatillisena yhteistyönä muun muassa nuoriso- ja aikuiskoulutuksen, sosiaali- ja terveystoimen, 
järjestöjen sekä työ- ja elinkeinotoimiston kanssa.  
 
Nuorisopalvelut on jaettu keskitettyjen palveluiden tulosyksikköön, johon kuuluvat kansalaistoiminnan, leiri- ja 
kansainvälisen toiminnan, toimisto- ja työpajatiimien lisäksi ympäristöasiat ja hankkeet. Alueellisen nuorisotyön 
ja erityisnuorisotyön alaisuudessa on alueelliset tulosyksiköt (Hakunila, Korso-Koivukylä, Tikkurila, Myyrmäki ja 
Martinlaakso) ja kulttuuri- ja monitoimitalo Vernissa, josta hoidetaan kulttuurinen nuorisotyö. Ruotsinkielistä 
nuorisotoimintaa hoidetaan Hakunilan alueen alaisuudessa pääasiassa järjestöyhteistyönä ja myös kulttuurisen 
nuorisotyön esimies ja toiminta siirtyy vuoden 2015 alusta Hakunilan alueen aluenuorisopäällikön vastuulle.  
 

Johtopäätökset: 

Vantaan kulttuuripalvelut on järjestetty hyvin pienen ja kevyen oman organisaation avulla. Vantaalla ei ole kau-
punginorkesteria tai -teatteria, vaan kaupunki tukee vantaalaisia kulttuurilaitoksia ja -yhteisöjä avustuksilla. Kau-
pungin omana toimintana järjestetään kaupunginmuseon ja kaupungin taidemuseon toiminta ja nettobudjetoidut 
yksiköt musiikkiopisto ja kuvataidekoulu. Suuri osa tapahtumista tuotetaan ostopalveluilla. 

Talous- ja velkaohjelma tuo rakenteellisia muutoksia jotka jossain vaiheessa näkyvät päällikkötason vakanssimuu-
toksina ja lakkauttamisina. Painopiste siirtyy kulttuuripalveluita tuottavaan toimintaan. Myös kiinteistöjen hallin-
nointi otetaan tarkasteluun. 

Palvelumuotoilu (sitova tavoite 16.1) on otettu keskeiseksi työkaluksi kulttuuripalveluissa. Käytännössä palvelu-
muotoilu toteutuu muun muassa Tikkurilaan marraskuussa 2013 perustetun Galleria K:n kautta, jossa yhteistyö-
kumppanina on Vantaan taitelijaseura. Kulttuuripalveluissa suunnitellaan ja tuotetaan enenevässä määrin tapah-
tumia myös yhteistyössä asukkaiden kanssa. Nuoriso- ja liikuntapalveluiden kanssa kartoitettiin yhdessä kaupun-
kilaisilta uusia ideoita vapaa-ajan palveluiden järjestämiseksi. 
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Nuorisotakuun toteuttaminen 
 
Strategiseen päämäärään 13, ”vantaalaisten koulutustaso ja osaaminen vahvistuvat” liittyy sitova tavoite 13.1, 
jonka mukaan jokaiselle perusopetuksen päättävälle nuorelle mahdollistetaan jatkokoulutuspaikka, mittarina 
perusopetuksen jälkeiseen jatkokoulutukseen päässeiden prosenttiosuus.  
 
Perusopetuksen päättävien koulutustakuu on osa nuorisotakuuta. Tätä toteutetaan osaltaan nuorisopalvelui-
den työpajatoiminnalla. Nuorten työpajatoiminta on suunnattu 16–28-vuotiaille nuorille ja sen tavoite on nuor-
ten elämänhallinnan ja jatkokoulutukseen pääsyn tukemisessa. Työttömyyden ennustetaan kasvavan talouden 
kasvun hidastumisen takia. Nuorisotakuuta toteutetaan yhteistyössä eri toimijoiden kanssa.  
 
Nuorisopalveluissa on kehitetty yhteistyössä oppisopimuspalveluiden kanssa nuorten tuetun oppisopimuksen 
malli, joka toimii erityisen hyvin nuorten aikuisten koulutusväylänä. Siitä saadut tulokset ovat erinomaiset, lä-
hes kaikki nuoret ovat sijoittuneet valmistumisen jälkeen työhön. Nuorisopalvelut on mukana nuorten aikuisten 
osaamisohjelman (NAO) koulutuksen kehittämisessä ja koulutukseen ohjaamisessa. Yhteistyötä lisätään TE-
toimiston ja yritysten kanssa. Tuetun oppisopimustoiminnan kehittämistä jatketaan ja nuoret ovat kehittämi-
sessä mukana.  
 
ESR:n rahoituksella toimiva Eteenpäin opintiellä - peruskoulu päätökseen - Menolippu-hanke jatkuu vuoden 
2014 loppuun. Hanke vakinaistetaan pysyväksi toiminnaksi 2015. Yhteistyötä hankkeessa tehdään muun muas-
sa opetustoimen, sosiaali- ja terveystoimen, sekä TE-toimiston kanssa. Toiminnassa korostuu työ maahanmuut-
tajataustaisten nuorten parissa. Hankkeessa kehitetään valtakunnallista mallia, jonka perusteella ministeriöt 
kehittävät lainsäädäntöä muun muassa kustannusten jaon osalta. Hankkeeseen on osallistunut 167 nuorta, 
joista 60 on saanut peruskoulun päättötodistuksen, näistä kymmenen nuorta sai sen kevään aikana. 
 
Työpajatoiminta 
 
Työpajatoiminnassa olevat nuoret ovat pääosin työkokeilussa. Pajoilla on myös Varian keskeyttämisriskissä ole-
via nuoria niin sanotuilla motivointijaksoilla. Lisäksi peruskoulua suorittavat monet nuoret toimeentulotuella, 
koska ei ole muuta keinoa rahoittaa heidän toimeentuloaan kyseisenä aikana. Työkokeilun pituus on rajoitettu 
maksimissaan kuuteen kuukauteen. Aiemmin työpajajaksolla pystyi olemaan jopa 18 kuukautta, joskin aina 
kuuden kuukauden välein arvioitiin tarve ja asetettiin tavoitteet. Nykyinen kuusi kuukautta ei ole kaikille nuoril-
le riittävän pitkä jakso, jotta valmiudet siirtyä eteenpäin saavutettaisiin.  
 
Nuorten työpajatoiminnan yleisissä perusteissa ja suosituksissa (opetusministeriön päätös dnro 17/600/2006) 
yhtenä nuorten työpajatoiminnan tavoitteista ja tehtävistä on mainittu toiminnan vaikuttavuuden seuraami-
nen: ”Työpajan vaikuttavuus mitataan sillä, miten pajalaiset sijoittuvat pajajakson aikana, puoli vuotta ja vuosi 
pajajakson jälkeen joko koulutukseen, työhön, muuhun ohjattuun toimintaan tai työttömäksi.” Aikaisemmin 
seurantatieto saatiin TE-toimistosta toimittamalla sinne nuorten nimet ja henkilötiedot, vastaukset saatiin lu-
kuina ja prosentteina. Tästä poiminnasta maksettiin erikseen. Noin kolmeen vuoteen tietoja ei enää toistuvista 
kysymyksistä ja pyynnöistä huolimatta ole saatu, syyksi on ilmoitettu tietosuoja. Saatujen tietojen mukaan kyse 
ei ole koko maassa noudatettavasta rajoituksesta. Paikallisen TE-toimiston kanssa yhteistyö toimii kuitenkin hy-
vin. 
 
Kun seurantatietoja ei enää saada, vaikuttavuuden mittaaminen on vaikeutunut. Muitakin seurantakeinoja on 
yritetty, mutta tulokset eivät ole luotettavia, koska painotus voi olla virheellinen. 
 
Muiden tavoitteiden toteutuminen 
 
Palvelumuotoilun käyttöön ottamiseen liittyvän sitovan tavoitteen 16.1 mittarina on asukkaiden ja palvelujen 
käyttäjien kanssa kehitettyjen palvelujen lukumäärä toimialoittain. Nuorisopalveluilla on ollut Pähkinärinteessä 
ja Länsimäessä kirjasto/nuorisotilan palvelumuotoiluhankkeet. 
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Sivistystoimen tuloskortilla on useita sitovista tavoitteista johdettuja omia tavoitteita. Nuoriso-, liikunta- ja kult-
tuuripalveluille on asetettu tavoite ”Tuetaan työllistymistä järjestämällä koululaisille ja nuorille kulttuuri-, lii-
kunta- ja harrastusmahdollisuuksia koulujen loma-aikoina.” Mittarina on harrastusten käyttö, ja kulttuuri-, lii-
kunta- ja nuorisopalvelut raportoivat toimintaan osallistuvien nuorten määristä. Nuorisopalveluiden raportoin-
nin mukaan kerhoissa harrastajien määrä on kasvanut. Hyvänä vertailukohtana myös pääkaupunkiseudun nuo-
risotoimien arviointityössä mitataan yhtenä asiana loma-aikoina tavoitettujen nuorten käyntikertoja (koulun 
loma-aikoina nuorisotiloissa tai niiden kautta järjestetyssä toiminnassa, kuten kursseilla ja päiväleireillä). Van-
taan osalta luvuissa on parin viime vuoden aikana selvää kasvua (2011: 12 934, 2012: 16 018 ja 2013: 19 364).  
 
Tavoitteena on ollut myös lisätä sähköistä asiointia ja itsepalveluja. Järjestöavustuksiin jo usean vuoden ajan 
kehitteillä ollut Apuri-ohjelma ei onnistunut ja hanke on jäissä. Järjestelmällä oli tarkoitus mahdollistaa kaikkien 
kaupungin avustusten sähköinen hakeminen. Toteutettu ratkaisu ei ollut käytettävyydeltään nykyvaateiden 
mukainen, ei tehostanut hakemusten käsittelijöiden tehtävää eikä noudattanut kevään 2014 aikana tehdyn 
Sähköisen asioinnin viitearkkitehtuuria eikä linjauksia. Vantaan sähköisten asiointipalveluiden kehittäminen jat-
kuu Sähköisten palveluiden toimenpideohjelman 2014–2017 sekä Sähköisen asioinnin viite- ja ratkaisuarkkiteh-
tuurien mukaisesti. 
 
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman toteuttaminen edellyttää myös nuorisopalveluissa tiukkaa 
talouden hoitoa. Henkilöstömenoissa on alueilla säästettävä yhteensä 168 000 euroa. Henkilökuntaa on tiloissa 
vähän, jolloin esimerkiksi sairastumiset vaikuttavat heti toimintaan, riskinä on myös, että työstä tulee liian ras-
kasta. Säästö vastaa yhteensä noin viittä henkilötyövuotta eli pysytään samassa tasossa kuin vuonna 2013. 
Vuokratiloista on luovuttu: Pähkinärinteen nuorisotila muutti syyskuussa 2014 kirjaston tiloihin (nuorisotila, kir-
jasto ja iltapäiväkerhotoiminta samoissa tiloissa). Myös Kolohongan nuorisotila muutti syksyllä 2014 puolet 
pienempiin ja toimivimpiin tiloihin. Lemin leirikeskus myytiin loppuvuodesta 2013.  
 

 
 
 

  

Johtopäätökset: 

Nuorten työpajatoiminnassa vietettävän jakson pituus on nykyisellään maksimissaan kuusi kuukautta (työkokeilu), 
kun se aiemmin pystyttiin tarvittaessa venyttämään jopa 18 kuukauteen. Osalle toiminnassa mukana olevista 
nuorista aika on liian lyhyt. Nuorten työpajatoiminnan vaikuttavuutta on aiemmin pystytty seuraamaan, kun osal-
listuneista on saatu seurantatietoa puolen vuoden ja vuoden jälkeen, mutta tietojen saanti on tyrehtynyt.  

Osallisuutta ja palvelumuotoilua on toteutettu luontevasti. On positiivista, että haetaan uusia tehokkaita toimin-
tamalleja yhdessä yhteistyökumppaneiden, käyttäjien ja asiakkaiden kanssa ja pyritään siihen, että tilat ovat te-
hokkaassa käytössä. Esimerkkeinä mainittakoon Pähkinärinne ja Länsimäki, mutta tilojen tehokkaaseen käyttöön 
on pyritty jo aiemminkin.  

Pitkään valmisteltu sähköinen avustustenhakujärjestelmä jouduttiin hylkäämään. Valmisteluun käytettiin vuosien 
varrella suuri määrä henkilöstön työpanosta. Toteutettu ratkaisu ei ollut käytettävyydeltään nykyvaateiden mu-
kainen, ei tehostanut hakemusten käsittelijöiden tehtävää eikä noudattanut kevään 2014 aikana tehdyn Sähköi-
sen asioinnin viitearkkitehtuuria eikä linjauksia. 

Virka-aika on tulosaluerajat ylittävän yhteistyön hidaste. Lasten ja nuorten vapaa-ajalla (illoissa) toimijoina ovat 
nuorisopalveluiden lisäksi vain kirjastot ja jotkin sosiaalipuolen laitokset, muut noudattavat virka-aikaa.  

Tavoitteet on johdettu strategisista päämääristä ja niiden voidaan katsoa omilta osiltaan ohjaavan toimintaa kohti 
strategisia päämääriä. 
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4 TARKASTUSLAUTAKUNTA 
 

4.1 Tehtävä 
 
Vuonna 2014 tarkastuslautakunnan tehtäviä sääteli 17.3.1995/365 annettu kuntalaki, johon on myöhemmin 
tehty muutoksia. Tehtävien osalta viimeiset muutokset vuoden 2014 lopussa voimassa olleeseen lakiin on an-
nettu 27.4.2007/519 lakimuutoksessa. Toimintavuoden13 aikana annettiin 10.4.2015/410 uusi kuntalaki, joka 
sisältää muutoksia tarkastuslautakunnan tehtäviin ja toimintaan.  
 
Tilikauden 2014 hallinnon ja talouden tarkastukseen sovelletaan 365/1995 kuntalakia, jonka mukaisesti val-
tuusto asettaa valtuustokaudelleen tarkastuslautakunnan, jonka on 9 luvun mukaisesti  

 valmisteltava valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat valtuustolle,  
 arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet,  
 jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista ti-

likaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittävyyttä,  
 huolehdittava kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta,  
 mikäli tilintarkastaja on tilintarkastuskertomuksessaan kohdistanut muistutuksen tilivelvolliseen, han-

kittava tilintarkastuskertomuksessa kohdistetusta muistutuksesta asianomaisten selvitykset ja kau-
punginhallituksen lausunto sekä tehtävä tämän jälkeen oma päätösehdotuksensa valtuustolle niistä 
toimenpiteistä, joihin tilintarkastuskertomus, siinä tehdyt muistutukset sekä hankitut selvitykset ja 
lausunnot antavat aihetta.  

 
Kuntalain 74 §:stä ilmenevät tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeudet tarkastustehtävän hoitamisen yh-
teydessä. 
  
Tarkastuslautakunnan tehtävän voidaan yleisesti todeta liittyvän demokraattiseen järjestelmään, sillä tarkas-
tuslautakunta toimii politiikan ohjauksen asiantuntijaelimenä ja tarkastuslautakunnan jäsenet toimivat kunta-
laisten edustajina. Se on valtuuston asemaa strategisena johtajana korostava ja poliittisten tavoitteiden saavut-
tamisen arviointia suorittava instituutio.  
 
Tarkastuslautakunta laatii vuosittain kaupunginvaltuustolle tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä luovutettavan 
arviointikertomuksen. Arviointikertomus on yhteenveto arviointimuistioista ja tilinpäätöksen johdosta tehtävis-
tä havainnoista ja arvioista kyseistä toiminta- ja varainhoitovuotta koskien. Tarkastuslautakunta voi esittää tar-
vittaessa arvionsa myös erilliskertomuksessa. Valtuustokauden päättyessä laadittavassa arviointikertomuksessa 
tarkastellaan myös valtuustokauden tavoitteiden toteutumista mukaan lukien taloussuunnittelukauden tavoit-
teiden yleinen linja.  
 
Ulkoinen tarkastus valvoo kuntalaisten näkökulmasta, miten palvelut toteutetaan ja miten saadaan vastinetta 
maksetuille verorahoille. Samalla se valvoo sekä laillisuus- että tuloksellisuusnäkökulmasta valtuuston tahdon 
toteutumista. Tarkastuslautakunnalla on selkeästi kuntalaisnäkökulma arvioidessaan toimintaa, kun taas tilin-
tarkastajalla laillisuusnäkökulma.  
 
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on myös tarkastuksen järjestäminen kunnassa. Se valmistelee tilintarkastajan 
valintaa koskevan esityksen kaupunginvaltuustolle. Tilintarkastus on laillisuustarkastusta. Laillisuustarkastus 
puolestaan on vastaavuustarkastusta. Tilintarkastajan tehtävät luetellaan KuntaL:n 73 §:ssä. Tarkastuslauta-
kunnan työ on toiminnan arvioinnissa eli tuloksellisuusarvionnissa. Tavoitteet on asetettu talousarviossa. Tar-
kastuslautakunta käyttää pitkittäistietoja, poikittaistietoja, standardeja sekä tarkoituksenmukaisuutta arvioi-
dessaan valtuuston päätösten ja tavoitteiden toteutumista. Arviointi kohdistuu esimerkiksi toimintoihin, ohjel-
miin, projekteihin, ja sen näkökulma voi olla eettinen, taloudellinen, oikeudenmukainen ja niin edelleen. Tar-

                                                             
13 Toimintavuosi 1.6.2014–31.5.2015 
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kastuslautakunnan arvottaminen tulee esiin lisäkysymyksissä. Tavoitteen toteutumisen toteaminen olisi yksi-
nään vastaavuustarkastusta, mutta lisäkysymykset ja selvitykset ovat toiminnan arvioimista.  
 

4.2 Kokoonpano 
 
Kaupunginvaltuusto on 28.1.2013 asettanut tarkastuslautakunnan valtuustokaudelle 2013–2016. Tarkastuslau-
takunnan kokoonpano on toimintakautena ollut seuraava: 
 
Jäsen   Varajäsen 
Malmi Juha, puheenjohtaja  Kärki Niilo 
Huhta Jaana, varapuheenjohtaja Åstrand Riikka 1.3.2015 saakka,  
   Kauppinen Sirpa 2.3.2015 lukien  
Abdi Faysal   Sodhi Ranbir 
Eklund Tarja   Kassila Christina 
Hako Jukka   Kiljunen Kimmo 
Wallenius Arja 1.3.2015 saakka  Hirvaskoski Johannes 1.3.2015 saakka 
Hurri Maija 2.3.2015 lukien  Wallenius Arja 2.3.2015 lukien 
Koivuniemi Petri  Kortesalmi Marilla 
Norrena Vaula   Kostilainen Anniina 
Orlando Carita   Rokkanen Sakari 1.3.2015 saakka, Porthén Jari 2.3.2015 lukien 
Kaukola Ulla   Päivinen Tiina-Maria 
Sillanpää Minttu  Tyystjärvi Kati 
Tenhunen Juha   Karén Timo 
Vahtera Pauli   Simonen Juha 
Virta Raija   Leppänen Janne 
 

 
Kuvassa valtuustokauden 2013–2016 tarkastuslautakunta ja valmisteleva henkilöstö vasemmalta oikealle: kau-
punkitarkastaja Sari Hännikäinen, jäsen Maija Hurri, jäsen Juha Tenhunen, jäsen Petri Koivuniemi, esittelijä, 
kaupunginreviisori Helena Hyvönen, puheenjohtaja Juha Malmi, varapuheenjohtaja Jaana Huhta, jäsen Minttu 
Sillanpää, jäsen Vaula Norrena, kaupunkitarkastaja Reima Pietilä, jäsen Pauli Vahtera, jäsen Jukka Hako. Kuvas-
ta puuttuvat jäsenet Faysal Abdi, Tarja Eklund, Ulla Kaukola, Carita Orlando ja Raija Virta sekä sihteeri Marja 
Mäkinen. Kuvaaja Sakari Manninen. 
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Vantaan tarkastuslautakunnan jäsenet ovat kaikki valtuutettuja, joten se toimii niin sanotulla valiokuntamallilla. 
Valiokuntamalli toimii Vantaalla hyvin. Valiokuntamalli vahvistaa lautakuntaa demokratian toimielimenä. Val-
tuutetut toimivat valiokuntamallissa kuntalaisten edustajina. Yhteydenpito valtuustoon on turvattu, samoin 
muihin luottamuselimiin. Asema on itsenäinen eduskunnan tarkastusvaliokunnan tapaan. 
 

4.3 Toiminta 
 
Ulkoisen tarkastuksen johtosääntö on tarkastussääntö, joka hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 28.1.2008 ja 
tuli voimaan 1.3.2008. Tarkastussääntö uusitaan uuden kuntalain voimaantultua vuonna 2015. Tarkastussään-
nön mukaan ulkoisen tarkastuksen tulosalueen muodostavat tarkastuslautakunta, tilintarkastaja ja tarkastus-
lautakunnan alainen ulkoisen tarkastuksen henkilöstö. Ulkoisen tarkastuksen henkilöstöön kuuluvat kaupungin-
reviisori, kaksi kaupunkitarkastajaa sekä tarkastussihteeri. 
 
Tilintarkastajana on toiminut JHTT-yhteisö BDO Audiator Oy, vastuunalaisena tilintarkastajana JHTT, KHT Ulla-
Maija Tuomela ja tarkastusvastuullisena tilintarkastajana JHTT Minna Ainasvuori. Vantaan kaupunki on ostanut 
JHTT-yhteisöltä 170 tilintarkastuspäivää vuodessa. Tarkastussäännön mukaan kaupunginreviisori avustaa JHTT-
yhteisöä tilintarkastuksen suorittamisessa. Sopimuksen mukaan JHTT-tasoista avustamista on tehty 50 päivää. 
 
Lautakunta on 26.8.2014 käsitellyt tilintarkastajan työohjelman tilintarkastusvuodelle 2014. Vastuullinen tilin-
tarkastaja on määräajoin osallistunut lautakunnan kokouksiin ja raportoinut työohjelman toteutumisesta sekä 
tarkastushavainnoista. Tarkastuslautakunta on vuonna 2008 vahvistanut periaatteet konserniyhteisöjen tilin-
tarkastuksen järjestämisestä. Konserniyhteisöjen tilintarkastajina ovat vuonna 2014 toimineet seuraavat KHT-
yhteisöt: Deloitte & Touche Oy, BDO Oy, KPMG Oy Ab, Ernst & Young Oy ja Pricewaterhouse Coopers Oy. 
 
Vuoden 2014 arviointia varten tarkastuslautakunta on toimintavuonna kokoontunut yhteensä kymmenen ker-
taa. Tämän lisäksi lautakunnan työryhmät ovat kokoontuneet yhteensä kymmenen kertaa. 
 
Toimintavuonna tarkastuslautakunta suoritti strategiakyselyn Vantaan työntekijöille. Yhteenveto kyselyn tulok-
sista ilmenee kohdasta 1.2. 
 
Tarkastuslautakunnan alaisessa ulkoisen tarkastuksen yksikössä tehtiin myös opinnäytetyö, joka käsitteli infor-
maation kulkua ja asiakaspalautejärjestelmiä osana ulkoistettujen palveluiden onnistumista sosiaali- ja terveys-
palveluissa Vantaan kaupungilla. Pro gradu -työn teki hallintotieteen opiskelija Teemu Multisilta Tampereen 
yliopistosta. 
 
Tarkastuslautakunta antaa erillisen toimintakertomuksen sekä laatii toimintasuunnitelman. 
 
Arvioinnin suunnittelu ja toteuttaminen 
 
Arviointivuoden kesäkuussa tarkastuslautakunta on hyväksynyt arviointisuunnitelmansa vuodelle 2014. Tehtä-
vänsä toteuttamiseksi tarkastuslautakunta kuulee eri tulosalueita ja yksikköjä sekä tehtäviä ja teemoja suorit-
tavia virkamiehiä. Tällä pyritään siihen, että kyseisellä käynnillä selvitetään esimerkiksi yksikön sitovien tavoit-
teiden toteuttaminen ja kuinka yksikkö pyrkii toteuttamaan strategisia päämääriä ja noudattaa arvoja ja visiota. 
Samalla se kiinnittää huomiota toiminnan tuloksellisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen. Yleisesti ottaen tar-
kastuslautakunta perehtyy arviointityössään kaupungin eri toimialojen toimintaan ja palvelutuotantoon hank-
kimiensa asiakirjojen avulla, kuulemalla vastuuhenkilöitä sekä käymällä tutustumiskäynneillä toimialoilla. Vuo-
tuinen arviointisuunnitelma on osa valtuustokauden arviointisuunnitelmaa. Valiokuntamallilla toimiva tarkas-
tuslautakunta pystyy jo suunnitteluvaiheessa käymään keskustelua valtuuston ja eri ryhmiensä kanssa ja tur-
vaamaan siten vuoropuhelun valtuuston ja lautakunnan välillä. 
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Vantaalla tarkastuslautakunnan arviointityö korostaa valtuuston asemaa strategisena johtajana ja poliittisten 
tavoitteiden asettajana. Arviointinäkökulma on vuonna 2014 lähtenyt strategisista päämääristä ja tavoitteista 
edeten sitoviin tavoitteisiin, joiden saavuttamista verrataan toimialojen, tulosalueiden ja tulosyksiköiden esit-
tämiin tulosraportteihin. Arvioinnin kohteena ovat olleet keinot, joilla tavoitteisiin pyritään sekä se, onko ete-
neminen strategian mukaista. Arviointia suoritetaan tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuus näkökulmasta. 
Strategisten päämäärien mukaisuus, mutta myös tasapainotetun mittariston vaikuttavuus-, talous-, henkilöstö- 
ja prosessinäkökulmat, ovat olleet tarkastuslautakunnan arviointityön lähtökohdat. Arvioinnin suunnittelu aset-
taa vaatimuksia tietohuollolle ja tietojen keräämisen suunnittelulle. Arvioinnissa käytetään tietoa, joka on pe-
räisin kaupungin toimialojen toiminnasta ja raportoinnista, kaupungin oman tilasto- ja tutkimusyksikön tuotan-
nosta, yleisestä tilastoinnista sekä eri tutkimuksista ja arvioinneista. Tietolähteitä ovat myös Kuntaliitto ja sen 
tuottamat kuntatalous- ja kustannustiedot. Eri ministeriöt ja eri tutkimuslaitokset sekä jopa yksittäiset tutkijat 
ovat hyviä tietolähteitä. Tietoa käytetään vertailutarkoituksessa. Rajoittava tekijä on tilastojen ja tutkimusten 
valmistuminen. Arviointikertomus annetaan vuosittain keväällä, jolloin tietoja edelliseltä vuodelta ei ole vielä 
saatavissa.  
 
Vantaan kaupunkitasoisen strategian päämäärät ja tavoitteet ovat suurelta osaltaan poikkihallinnollisia, mikä 
asettaa haasteita arviointityölle. Valtuustokaudella käydään lävitse myös tulosalueet osana kaupunkitasoista 
strategiaa ja sen jalkauttamista. Tällöin suoritetaan myös yksittäisten toimintojen arviointia. Näistä esitetään 
yhteenvedot toiminnan näkökulmaa koskevassa osiossa. Arviointi on osa toiminnan ohjausta ja kehittämistä. 
Vantaalla arviointituloksia hyödynnetään osana taloussuunnittelu- ja strategiaprosessia. Tarkastuslautakunta 
on strategisen ohjauksen, demokratian sekä tilivelvollisuuden toteutumisen väline.  
 
Kunkin aiheen arviot tarkastuslautakunta esittää tekstiä havainnollistaakseen johtopäätösten ja suositusten 
muodossa, vaikka kyseessä on normaali arviointitoiminnan perusteella annettu toteamus.  
 
Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma on toteutunut suunnittelukaudella. Samoin on toteutunut tilintar-
kastajan työohjelma vuodelta 2014 annettavaa tilintarkastuskertomusta varten. 
 
Muu toiminta 
 
Vantaan tarkastuslautakunta on yhdessä PKS- kaupunkien eli Helsingin, Espoon ja Kauniaisten kanssa suoritta-
nut HSL ja HSY -kuntayhtymien omistajaohjausta koskevan arvioinnin. 
 
Samoin se on järjestänyt PKS-koulutuksen 21.11.2014 Vantaan kaupungin valtuustosalissa. 11.-12.2.2015 se jär-
jesti yhdessä Espoon kanssa yhdeksän suurimman kaupungin koulutustilaisuuden Vantaalla.  
 
12.3.2015 Vantaan tarkastuslautakunta vieraili Imatran tarkastuslautakunnan kutsumana ja tutustui samalla 
Eksoten toimintaan, hyvinvointipalvelujen järjestämiseen ja erityisesti mainetta herättäneen lastensuojelun 
onnistuneeseen järjestelmään.  
 
Tarkastuslautakunta on mallintanut itse arviointitoimintaansa, kuvannut johtamisjärjestelmäänsä sekä perus-
tanut kehittämistyöryhmänsä muiden työryhmien joukkoon. Työryhmiä on neljä mukaan lukien kolme arvioin-
tityöryhmää ja kehittämistyöryhmä. 
 
Ulkoisen tarkastuksen riskienhallintasuunnitelma hyväksyttiin tarkastuslautakunnassa 22.10.2014. 
 
Tiedotus 
 
Vantaan kaupungin nettisivuilla osoitteessa www.vantaa.fi/arviointikertomus esitellään kaupungin tarkas-
tuslautakunta ja ulkoinen tarkastus ja sen vuosittaiset arviointikertomukset toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunnan sivuille päästään myös osoitteessa  
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http://www. vantaa.fi/fi/hallinto_ja_talous/arviointikertomukset/ ulkoinen_tarkastus_1. Tarkastuslautakunnan 
esityslistat ja pöytäkirjat on asetettu verkkoon kaupunkilaisten luettavaksi osoitteessa 
www.vantaa.fi/paatoksenteko, johon on linkit myös edellä mainituilla sivuilla. Luottamushenkilöille tarkoitet-
tua tietoa löytyy lisäksi osoitteesta http://extranet.vantaa.fi. Tarkastuslautakunta raportoi ja tiedottaa tehtä-
viinsä liittyvistä asioista ensisijaisesti kaupunginvaltuustolle. Tiedotuksessa noudatetaan soveltuvin osin kau-
punginhallituksen hyväksymiä yleisiä ohjeita kaupungin tiedottamisen periaatteista. Vuoden 2014 arvioin-
tikertomuksen johdosta laaditaan muiden suurten kaupunkien tapaan lehdistötiedote. 
 

4.4 Valtuustokyselyn tulokset 
 
Vantaa suoritti vuoden 2014 joulukuusta tammikuuhun 2015 jatkuneen valtuustokyselyn saadakseen kehittä-
misehdotuksia ja mitatakseen valtuuston tyytyväisyyttä tarkastuslautakunnan toimintaan. Vantaalla kysely 
kohdistui myös kaupunginjohtoon. Kysely suoritettiin yhdessä Espoon, Helsingin, Oulun, Tampereen, Jyväskylän 
ja Vantaan kesken. 
 
Vastausprosentti kyselyssä oli 47,9. Kysely osoitettiin 67 valtuutetulle (vastausprosentti 47,8) ja kuudelle kau-
pungin tilivelvolliselle johtajalle (vastausprosentti 50,0). 
 
Seuraavassa käsitellään kyselyn sisältämiin avoimiin kysymyksiin annetut vastaukset. Kysymykseen siitä, mistä 
asiakokonaisuuksista valtuusto mielestäsi tarvitsisi tarkastuslautakunnan tuottamaa arviointitietoa nousi 
useimmin esiintyväksi kohdaksi kuntakonserni ja omistajaohjaus ja valtuutettujen asema siinä. Arvioinnin tu-
loksia toivottiin myös esiteltävän runsassanaisemmin. Lisäksi tavoitteiden toteutumisesta ja ajankohtaisista 
asioista esitettiin useampia toivomuksia.  
 
Kysyttäessä parannusehdotuksia ja palautetta tarkastuslautakunnan toimintatavoista ja raportoinnista vastaa-
jat totesivat useammissa vastauksissa, että toiminta on ammattitaitoista ja riittävää ja raportointi oli laadukas-
ta, selkeää ja kattavaa. Kehittämisehdotuksena oli tilastojen ja vertailulukujen esittäminen sekä alaisten ta-
paaminen ja HUS, HSL ja HSY -kuntayhtymien arviointikertomusten esittely. 
 
Arviointikertomuksen kehittämistä koskevaan kysymykseen vastattiin, että suurten kaupunkien arviointikerto-
musten tulisi olla yhteismitallisia, kriittisempiä ja olla jatkokertomustyyppisiä. Julkisuutta ja konsernin läpikäyn-
tiä esitettiin myös. 
 
Tavoitteita koskevaan päätöksentekoprosessiin ja tavoitteiden sisältöön annetut vastaukset noudattivat aiem-
paa linjaa eli, että tavoitteita olisi vähemmän ja ne liittyisivät vahvemmin strategiaan. Konkreettisempia tavoit-
teita toivottiin myös ja suurin toivomusten määrä kohdistui mittareiden selkeyteen. Huomiota kiinnitettiin 
myös siihen, että Vantaalla kiinnitetään huomiota lähinnä kunnan talouteen, ei kuntalaisten talouteen. Talou-
den katsottiin olevan vain väline ihmisten hyvinvointiin. Tavoitteiden todettiin vaihtelevan eri yksiköiden välillä 
suuresti. 
 
Tarkastuslautakuntaa koskeviin väittämiin 2014 saatiin Vantaalla (asteikolla 1 täysin eri mieltä – 5 täysin samaa 
mieltä) seuraavat vastaukset verrattuna edelliseen vastaavalla tavalla vuonna 2010 suoritettuun kyselyyn. 
Vuonna 2012 verkostoprojektin yhteydessä suoritettua kyselyä selostetaan arviointikertomuksessa 2012 koh-
dassa 1.4: 

1. Tarkastuslautakunta toimii muusta kuntaorganisaatiosta riippumattomasti ja itsenäisesti 3,8 (3,9 
vuonna 2010). 

2. Tarkastuslautakunta arvioi riittävästi kunnan viranhaltijoiden toimintaa 3,4 (3,9). 
3. Tarkastuslautakunta arvioi riittävästi kunnan tilivelvollisten luottamustoimielinten (kaupunginhallitus, 

lautakunnat) toimintaa 3,7 (3,6). 
4. Tarkastuslautakunta arvioi tasapuolisesti kunnan eri toimintoja 3,7 (3,8). 
5. Tarkastuslautakunnan arviointityö on tuottanut oleellista tietoa toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-

teiden toteutumisesta 3,8 (4,0). 
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6. Arviointikertomus perustuu faktoihin 4,3 (4,3). 
7. Arviointikertomus lisää valtuuston mahdollisuuksia kehittää kunnan toimintaa ja sen tuloksellisuutta 

3,9 (4,1). 
8. Tulevan toiminnan suunnittelussa otetaan riittävästi huomioon tarkastuslautakunnan esittämät ha-

vainnot ja kannanotot 2,9 (3,2). 
9. Arviointikertomuksesta tiedotetaan riittävästi kuntalaisille 2,4 (2,7). 

 
Tavoitteita koskeviin väittämiin 2014 saatiin Vantaalla seuraavat tulokset: 

10. Koen voivani vaikuttaa tavoitteiden asettamista koskevassa päätöksenteossa 2,9 (3,6) 
11. Tavoitteet ohjaavat kunnan toimintaa myös käytännössä 3,5 (3,4). 
12. Tavoitteilla on yhteys kuntastrategiaan 3,7 (3,8). 
13. Toiminnalliset tavoitteet kytkeytyvät päätöksenteossa määrärahoihin 3,6 (3,3). 
14. Asetetuissa tavoitteissa on riittävästi kuntalaisten palveluja koskevia tavoitteita 3,1 (3,1). 
15. Tavoitteet ovat riittävän haastavia 3,2 (3,4). 
16. Tavoitteet ovat olennaisia (uusi väittämä) 3,4. 
17. Tavoitteiden määrä on sopiva 3,4 (3,1). 

 
Vuoden 2014 kyselyyn saatujen vastausten keskiarvon perusteella Vantaa sijoittuu keskimmäisten joukkoon. 
 

 
 
 

5 ARVIOINTIKERTOMUSHAVAINTOJEN SEURANTA 
 
Arviointikertomus vuodelta 2013 valmistui käsiteltäväksi kaupunginvaltuuston 15.–16.5.2014 pitämään strate-
giaseminaariin, jonka pohjalta kaupunginvaltuusto kävi kokouksessaan 26.5.2014 vuoden 2015 lähetekeskuste-
lun. Kaupunginvaltuusto merkitsi samassa kokouksessaan 26.5.2014 arviointikertomuksen vuodelta 2013 tie-
doksi ja lähetti sen kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten. Kaupunginhallitus kokouksessaan 9.6.2014 lä-
hetti valtuuston päätöksen asianomaisille toimialoille toimenpiteitä varten. 

Johtopäätökset: 

Jo vuosien 2010 ja 2012 kyselyjen perusteella voitiin todeta, että vaikuttaa siltä, että suurissa kaupungeissa voi-
daan olla pääosin tyytyväisiä arvioinnin ja arviointikertomusten suhteen. Tämä perustulos ei ole muuttunut 2014 
kyselyssä. Tarkastuslautakunnat ovat toiminnallaan ja kertomuksillaan osoittaneet pääosin täyttäneensä sille ase-
tetut tehtävät kohtuullisen hyvin tai jopa hyvin tämän pääasiassa valtuutetuille ja tarkastuslautakunnan jäsenille 
suunnatun kyselyn perusteella. Vastaajajoukon muuttaminen nykyisestä voisi tietysti muuttaa myös tuloksia. 

Avoimet vastaukset antoivat viitteitä siitä, että kaupunkien tarkastuslautakuntien toiminnassa ja raportoinnissa 
on edelleen kehittämismahdollisuuksia. Raportteja ei kannata sivumääriltään kasvattaa, pikemminkin selkeyttää 
ja nostaa selkeästi esille arvioinnin olennaiset tulokset tiivistetysti ja havainnollisesti.  

Lisäksi on vaikeata tai ehkäpä mahdotonta kokonaan ratkaista klassista ongelmaa tavoiteasetannasta ja mittarei-
den selkeydestä sekä kytkeytymisestä määrärahoihin sekä toisaalta ylemmän tason strategiaan. Tämä ei estä sitä, 
että kaupungeissa yritetään koko ajan saada liikettä kohti asianomaista päämäärää, joka sisältää vaateen tavoit-
teiden paremmasta kytkennästä niin strategioiden kuin talousarvioon varattujen resurssien suhteen. 

Lisäksi raportoinnin kehittämisessä nousi esille edelleen väli- ja jälkiraportoinnin kehittäminen, nämä huomiot 
ovat olleet esillä jo aiemmissakin kyselyissä. Eräissä vastauksissa toivottiin lautakunnan toimintatavan monipuolis-
tamista kokoustamisen rinnalla. Esille tuotiin myös valtuutettujen ja luottamushenkilöiden aiempaa parempi kyt-
keminen mukaan tavoitteiden asettamiseen ja mittarikehittelyyn sekä liiallisen virkamiesvetoisuuden välttämi-
nen. Eräissä vastauksissa tuotiin myös esille kuntalaisten, asiakkaiden ja sidosryhmien kytkeminen mukaan toi-
minnan ja tavoitteiden määrittelyyn. Tämä laajempi demokratia-aspekti on pidettävä kaupungeissa mielessä. Sa-
moin tiedottamista kuntalaisille arvioinnista ja sen tuloksista tulisi lisätä. 

Kaiken kaikkiaan näyttää siltä, että sinänsä hyödylliseksi koettu arviointityö ei riittävästi välity kuntalaisille eikä ar-
vioinnin tuloksia riittävästi hyödynnetä kunnan toiminnassa. Tarkastuslautakuntien toiminnan haasteena onkin 
saada arvokas työ paremmin näkyväksi ja hyödynnettäväksi. Tarkastuslautakunnan työn vaikuttavuuden kannalta 
myös annettujen suositusten jälkiseurannalla on merkittävä rooli, johon osa vastaajista kiinnitti huomiota. 
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Taloussuunnittelu on pyytänyt toimialoilta ja eräiltä kaupunginjohtajan toimialan tulosalueilta selvitykset niitä 
koskevista arviointikertomuksen kohdista. Samoin lautakunnat ja konserni- ja asukaspalveluiden toimiala antoi-
vat selvitykset arviointikertomuksesta vuodelta 2013. Lautakuntakäsittelyssä toimialojen selvitykset ovat olleet 
sosiaali- ja terveyslautakunnassa 15.9.2014, kaupunkisuunnittelulautakunnassa 15.9.2014, teknisessä lauta-
kunnassa 16.9.2014, ympäristölautakunnassa 17.9.2014, opetuslautakunnassa 15.9.2014 sekä vapaa-ajan lau-
takunnassa 16.9.2014. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi 3.11.2014 selvityksen vuoden 2013 arviointikertomuksesta aiheutuneista toimenpi-
teistä ja esitti sen kaupunginhallituksen selvityksenä tiedoksi kaupunginvaltuustolle. Kaupunginvaltuusto mer-
kitsi kaupunginhallituksen selvityksen tiedoksi 17.11.2014 kokouksessaan. 
 
Arviointikertomuksen havainnoilla voi olla paitsi välitöntä vaikutusta ja konkreettista hyötyä, myös välillisiä vai-
kutuksia. Kunnan toiminta on usein hidasta ja pitkäjänteistä johtuen toiminnan ja käsittelyn luonteesta ja tar-
koituksesta. Havainto voi toimia muutoksen käynnistäjänä, jonka tulokset näkyvät vasta pitkällä aikavälillä. Ar-
viointiprosessi nähdään usein oppimisen välineenä. Se kehittää argumentointia ja lisää vuorovaikutteisuutta 
organisaation ja päätöksentekoelinten välillä. Seuraavassa seurataan kaupunginhallituksen selvityksen perus-
teella vuoden 2013 arviointikertomuksen havaintojen ja suositusten vaikutuksia sekä todetaan tarkastuslauta-
kunnan kommentit vastausten johdosta: 
 

5.1 Vastaukset vuoden 2013 arviointikertomuksen johdosta 
 
Arviointikertomuksen käsittelyaikataulun avulla on varmistettu, että vuoden 2013 arviointikertomus on voinut 
vaikuttaa vuoden 2015 talousarvion ja vuosien 2015–2018 taloussuunnitelman laadintaan. 
 
Tarkastuslautakunta voi todeta, että kaupunginhallituksen hyväksymät ja lautakuntien ja toimialojen antamat 
vastaukset arviointikertomukseen olivat hyvät ja asialliset. Toimialat ovat suunnanneet kehittämistyötään arvi-
ointikertomuksen suositusten suuntaan. 
 
Vastaukset olivat selkeitä. Vastauksissa toimialat ja lautakunnat ovat antaneet tietoa toiminnastaan valtuustol-
le ja muille luottamushenkilöille. Tieto on myös kansalaisten luettavissa kaupunginvaltuuston pöytäkirjan liit-
teenä. Vastausmenettelyllä edistetään siten läpinäkyvyyttä ja vuoropuhelua. 
 

5.2 Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan vastaukset 
arviointikertomukseen 

 
Toimiala, joka oli painopistealueena vuoden 2013 arvioinneissa, on tehnyt työtä TVO-ohjelman toteuttamiseksi 
ja onnistunut siinä. Toimialan tulot ylittyivät ja menot alittuivat. Menot alittuivat kaikkien kolmen lautakunnan 
toimialueilla.  
 
Tiedottamisen, verkkosivujen, asukaskokousten ja osallistumisen nähdään olevan tiivistä ja tapahtuvan yhteis-
työssä asianomaisen asiantuntijan kansa. Toimialalla on viisi asiakaspalvelupistettä. Kaupungin verkkosivujen 
kautta saadusta palautteesta noin kaksi kolmasosaa koskee maankäyttöä. Vuorovaikutteisuutta ja osallistu-
mismahdollisuuksia on pyritty lisäämään entisestään muun muassa hyödyntämällä sosiaalista mediaa ja kehit-
tämällä karttapalveluita. 
 
Kaupunki on strategiallaan kaupunkirakenteen eheytymisestä sekä maapoliittisilla linjauksillaan varmistanut 
sen, että kaupunki voi kasvaa tulevaisuudessa kaavoittamalla ensisijaisesti omaa maataan sekä ottamalla käyt-
töön täydennysrakentamisen potentiaalin muun muassa keskustoissa. Linjaukset ohjaavat myös kaavoitusoh-
jelmaa, jonka linkittämistä toteutukseen kehitetään edelleen. Alueiden tasapuolisen kehittymisen sekä infra-
struktuurin tehokkaan käytön vuoksi myös yksityisen omistuksen kaavoittaminen on jossain tapauksessa järke-
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vää. Tällöin noudatetaan MRL:n 91 a §:n ja maapoliittisten linjausten mukaisia menettelytapoja kunnallisteknii-
kan sopimusten solmimisessa. Kaupunkisuunnittelu kehittää kumppanuuskaavoitusta ja oman maan kaavoitus-
ta tulevaisuuden tarpeita varten. Ohjelmoinnin ja yhteistyön avulla pyritään vahvistamaan suunnittelun ja to-
teutuksen sujuvuutta. Kaavatalouden arviointia vahvistetaan. 
 
Katujen ylläpidossa keskitytään pääkatuihin ja joukkoliikennekatuihin. Liikenneväylien uudelleenpäällystyksellä 
pystytään eräitä hankkeita lykkäämään. Kuitenkaan rakenteelliseen kunnossapitoon ei riitä määrärahoja. Kau-
pungin siltaomaisuuden ylläpitoon varataan lähivuosina määrärahoja investointibudjetista. Kaupunkirakenteen 
tiivistyminen ja uudisrakentaminen lisää liikennettä. Väistämätön lisäliikenne yhdistettynä vanhojen asemakaa-
va-alueiden katuverkon puutteisiin, kuten heikko kunto, puuttuvat jalkakäytävät ja rakentamattomat pääkatu-
yhteydet, lisää liikenteen haittavaikutuksia mahdollisesti heikentäen liikenneturvallisuutta eräillä alueilla. 
Kaupungin maanomaisuutta kasvatetaan panostamalla mittausosastolla katualueiden lohkomisiin. 
 
Joukkoliikenteen kustannukset kasvavat lähivuosina Kehäradan ja Länsimetron liikennöinnin alkamisen vuoksi. 
Vyöhykelippujärjestelmä toisaalta vähentää Vantaan saamia lipputuloja. Joukkoliikenteen kustannusten hallin-
taan kiinnitetään lähivuosina erityisesti huomiota. Toimiala toteaa myös tilakeskuksen tekemät toimenpiteet 
toimitilojen järjestelyistä, joiden tarkoituksena on tiloista ja rakennuksista luopuminen. 
 
5.2.1 Asuntotuotantoa koskevat vastaukset 
 
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala toteaa, että Vantaan kaupunki on viime vuosien aikana pyr-
kinyt useissa eri yhteyksissä vaikuttamaan siihen, että valtion korkotukijärjestelmän kokonaisuudistus toteute-
taan. Viimeksi kaupunki on 28.2.2014 antanut ympäristöministeriölle lausunnon asumisen tukijärjestelmän 
toimivuudesta. Lausunnossa todetaan seuraavaa: 

 Tuotantotukijärjestelmää on kehitettävä niin kannustavaksi, että toimijat sitoutuvat siihen. Esimerkiksi 
tuen määrän ja rajoitusaikojen suhdetta tulee harkita. Valtion tulisi tukea kuntaomisteisten vuokrata-
loyhtiöiden toimintaa vahvemmin erilaisilla tuotantotukimuodoilla, mikäli yksityiset toimijat eivät jat-
kossakaan kiinnostu ARA-vuokra-asuntojen tuottamisesta. 

 Vuokra-asumisoikeusasuntojen lisäksi myös erilaisten osaomistusmallien kehittäminen edesauttaisi 
ihmisten etenemistä asumisuralla ja tämä osaltaan vapauttaisi ARA-vuokra-asuntoja niitä eniten tar-
vitseville. 

 Valtakunnan tasolla on hyväksyttävä, että tukijärjestelmän on kohdennuttava niille alueille, joissa koh-
tuuhintaisten asuntojen tarve on suurinta ja asumiskustannukset ovat korkeimpia. 

 Kaupunginhallitus on 11.8.2014 antanut lausunnon hallituksen esityksestä eduskunnalle vuokra-
asuntojen rakentamisen lyhyestä (20 vuotta) korkotuesta. Lausunnossa todetaan, että ehdotettu lyhy-
en korkotuen malli luo kannatettavan lisän pitkäaikaisen korkotukilainoituksen rinnalle. Kohtuuhintais-
ten vuokra-asuntojen kysynnän ja tarjonnan välillä on epätasapaino, jonka ratkaisemiseen tarvitaan 
uusia ratkaisuja myös rahoituksen osalta. 

 Yllä mainittuja näkökulmia ja perusteluja kaupunki on tuonut esille myös eri foorumeilla valtion edus-
tajien, kuten ympäristöministeriön, asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus ARA:n asuntojen rakennut-
tajien ja kuntien asuntovirkamiesten kanssa. 

 

5.3 Muita huomioita 
 

 Erittäin tyytyväisenä tarkastuslautakunta totesi taloussuunnittelun vastauksen, että vuoden 2015 ta-
lousarviosta lähtien Vantaan kaupungin vuotuisiin talousarvioihin tullaan sisällyttämään kaupungin 
keskeisille yhtiöille asetettavat taloudelliset ja/tai toiminnalliset tavoitteet, joiden toteutumisesta ra-
portoidaan osavuosikatsauksissa ja tilinpäätöksessä. Konsernihallinto valmistelee esitykset keskeisille 
yhtiöille asetettavista tavoitteista yhteistyössä yhtiöiden johdon kanssa.  

 Taloussuunnittelu on vastannut ansiokkaasti kaikkiin sille osoitettuihin huomioihin. 
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5.4 Kehitettävää 
 

 Arviointikertomuksessa jouduttiin edelleen kiinnittämään huomiota mittarointiin. Taloussuunnittelu 
vastaa kehittävänsä mittarointia, mutta toimialat eivät vastaa mittaroinnin puutteita koskeviin havain-
toihin (viisi havaintoa). 

 Myöskään seuraavalle vuodelle siirtyneisiin tavoitteisiin (kaksi tavoitetta) ei anneta kommentteja nii-
den toteutumisesta. 

 Suositusten osalta vastausta ei saatu neljään suositukseen, jotka olivat otsikon henkilöstöjohtaminen, 
kuntatekniikan ja tilakeskuksen tulosalueiden käyttötaloushankinnat, kadunpidon asiakaspalautteen 
tilastointi ja talouspalvelukeskuksen sähköistä laskutusta ja toimialojen kanssa varmistettavaa tiliöin-
tien oikeellisuutta koskevaan suositukseen. 

 Tiivistelmässä esitetään, että ikääntyneiden pitkäaikaisen hoivan jonoissa oli laissa määriteltyjen mää-
räaikojen ylityksiä. Kyseessä on alkusyksystä 2013 todetut havainnot. Tarkastuslautakunta toteaa, että 
määräaikojen toteutuminen on saavutettu. 

 Toimiala vastaa, että tilankäytön tehokkuutta on mitattu yhteismitallisesti muiden kuntien kanssa 
KTI:n toimesta. Kuntien kiinteistöjen tunnusluvut ja niiden vertailussa ovat mukana eri kaupunkien 
toimistotiloja, kouluja ja päiväkoteja, joten tunnuslukujen käyttöä voidaan pitää yhdenmukaisena. Ta-
lousarviokirjassa esitettyjä tilatehokkuustunnuslukuja sen sijaan ei ole selvitetty ennen arviointikerto-
muksen valmistumista. 

 
 

6 TARKASTUSLAUTAKUNNAN KANNANOTTO TILINTARKASTAJAN 
HAVAINTOIHIN 

 
Tilintarkastushavainnot perustuvat tilintarkastussuunnitelman mukaisiin tarkastuksiin, jotka JHTT, KHT Ulla-
Maija Tuomela, avustajanaan Vantaan tarkastusvastuullisena toiminut JHTT Minna Ainasvuori, on raportoinut 
tarkastuslautakunnalle. 
 
Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan tarkastuskertomuksessa antamaan esitykseen vastuuvapauden 
myöntämisestä kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden viranhalti-
joille. 
 
 

7 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGINVALTUUSTOLLE 
 
Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2014 kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi ja esittää, 
että kaupunginvaltuusto pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä suosituksista kaupunginhallituksen selvityk-
set niin, että ne voidaan käsitellä vuoden 2015 aikana. 
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8 ALLEKIRJOITUKSET 
 
Vantaalla 5. toukokuuta 2015 
 
Tarkastuslautakunta 
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LYHENTEET 
 
ARA Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus 
ESR Euroopan sosiaalirahasto 
HSL Helsingin seudun liikenne 
HSY Helsingin seudun ympäristöpalvelut 
HUS Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri 
JHTT Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastaja 
Kela Kansaneläkelaitos 
KHT Keskuskauppakamarin hyväksymä tilintarkastaja 
KTI Kiinteistötieto Oy 
LVIA Lämpö, vesi, ilmanvaihto, rakennusautomaatio 
MRL Maankäyttö- ja rakennuslaki 
TE-toimisto Työ- ja elinkeinotoimisto 
THL Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 
TVO Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma 
Vantti Oy Vantaan Tilapalvelut Oy 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kannen kuva Leinelä. Kuvaaja Sakari Manninen 
Yhteystiedot Vantaan kaupungin ulkoinen tarkastus 
 kaupunginreviisori, JHTT Helena Hyvönen 
 Puhelin 09 8392 8072 
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Vantaan kaupungin vuoden 2014 tilinpäätös

VD/10414/00.03.00.01/2014
KN/PM/ML/MS/HH/MM/HY-L

Vuoden 2014 tilikauden tulos oli 2,1 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Tilikauden tulos heikkeni 33,5 
miljoonalla eurolla edelliseen vuoteen verrattuna. Poistoeron ja varausten muutoksien sekä 
rahastosiirtojen jälkeen tilikauden ylijäämä oli 1,1 miljoonaa euroa.

Ulkoiset toimintatuotot olivat 249,1 miljoonaa ja valmistus omaan käyttöön 137,3 miljoonaa euroa 
vuonna 2014. Toimintakulut olivat 1 392,9 miljoonaa euroa, eli kasvua edelliseen vuoteen 35,2 
miljoonaa euroa. Suurimmista kulueristä henkilöstökulut olivat 480,2 ja palveluostot 702,9 miljoonaa 
euroa. Henkilöstökulut kasvoivat 5,9 ja palveluostot 14,4 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen 
verrattuna.

Kun toimintatuottoihin lisätään valmistus omaan käyttöön ja vähennetään toimintakulut, saadaan 
toimintakate, joka oli vuonna 2014 -1006,4 miljoonaa euroa. Toimintakate heikkeni edelliseen vuoteen 
verrattuna 29,9 miljoonaa euroa.

Verotuloja kertyi vuonna 2014 yhteensä 923,5 miljoonaa ja valtionosuuksia 140,2 miljoonaa euroa. 
Vuoteen 2013 verrattuna verotulojen ja valtionosuuksien yhteenlaskettu kasvu oli 1,4 miljoonaa euroa.

Kaupungin vuosikate oli vuonna 2014 79,9 miljoonaa euroa. Vuosikatteella pystyttiin kattamaan poistot
103-prosenttisesti, joten kaupungin tulorahoitus oli vuosikatteella mitattuna ylijäämäinen.

Suunnitelman mukaisia poistoja ja arvonalentumisia kirjattiin vuonna 2014 77,8 miljoonaa euroa.

Investointimenot olivat vuonna 2014 159 miljoonaa euroa. Kaupungin pitkäaikaisten lainojen 
nettolisäys oli 100,2 ja lyhytaikaisten lainojen muutos 20,9 miljoonaa - lainakannan nettolisäykseksi 
muodostui 121,1 miljoonaa euroa. Vuonna 2013 vastaava lisäys oli 43,7 miljoonaa euroa. Investointien 
tulorahoitusosuus heikkeni vuonna 2014 52,1 prosenttiin, kun se edellisvuonna oli 66,3 prosenttia.

Taseen pysyvien vastaavien suurin erä ovat aineelliset hyödykkeet, joita oli 1 168,9 miljoonaa euroa 
vuoden 2014 lopussa (55 prosenttia taseen loppusummasta). Taseen vastattavaa puolella omaa 
pääomaa oli 824,5 miljoonaa ja vierasta pääomaa 1 289,2 miljoonaa euroa. Taseen loppusumma oli 2 
126,5 miljoonaa euroa. Vuoden 2014 omavaraisuusaste oli 39,2 prosenttia. Asukaskohtainen 
lainakanta kasvoi edellisestä vuodesta 513 euroa, eli 5 303 euroon asukasta kohti.

Kaupungin tilinpäätöksessä liikelaitoksien ja rahastojen tulos- ja rahoituslaskelmat sekä taseet on 
yhdistelty kaupungin tulos- ja rahoituslaskelmaan sekä taseeseen. Ennen yhdistelyä kulu-, tuotto- ja 
rahoituseristä on eliminoitu keskinäiset liiketapahtumat sekä taseista keskinäiset saatavat ja velat. 
Tilinpäätöslaskelmat käsittävät vain ulkoiset liiketapahtumat. Talousarvion toteutumisvertailussa on 
sen sijaan otettu huomioon myös kaupungin sisäiset liiketapahtumat. Liikelaitosten ja rahastojen 
erillistilinpäätökset esitetään tilinpäätöksessä omana kokonaisuutenaan.

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen tilikauden 2014 ylijäämäksi muodostui 1,3 miljoonan 
euron investointivarauksen muodostamisen jälkeen 0,2 miljoonaa euroa.

Vantaan Työterveys liikelaitoksen tilikauden ylijäämä tilinpäätössiirtojen ja tuloverojen jälkeen oli 0,4 
miljoonaa euroa.

Vantaan Suun terveydenhuollon liikelaitoksen tilikauden alijäämäksi muodostui 0,1 miljoonan euron 
investointi-varauksen purkamisen jälkeen 0,3 miljoonaa euroa. 

Asunto-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston ylijäämä ennen rahastosiirtoja oli 1,6 miljoonaa euroa, Marja-
Vantaan ja keskusten kehittämisrahaston alijäämä 0,7 miljoonaa, Sosiaalisen luototuksen rahaston 
alijäämä 0,1 miljoonaa ja Vahinkorahaston alijäämä 0,9 miljoonaa euroa.

Konsernitilinpäätös käsittää konsernituloslaskelman, konsernin rahoituslaskelman ja konsernitaseen. 
Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty tytäryhteisöt, kuntayhtymät ja osakkuusyhteisöt, eli kaikkiaan 70
yhteisöä.
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Konsernin tilikauden tulos vuonna 2014 oli 44,2 miljoonaa euroa. Tilinpäätössiirtojen ja 
vähemmistöosuuksien vähentämisen jälkeen tilikauden ylijäämäksi muodostui 12,2 miljoonaa euroa. 
Konsernin lainakanta oli vuoden 2014 lopussa 1 994 miljoonaa euroa, eli kasvua edelliseen vuoteen 
nähden 129 miljoonaa. Asukaskohtainen lainakanta nousi 9 457 euroon, kun se vuonna 2013 oli 8 960 
euroa. Konsernin suhteellinen velkaantuneisuusaste oli vuoden 2014 lopussa 123 prosenttia eli vuoden
2014 käyttötulot eivät olisi riittäneet vieraan pääoman takaisinmaksuun.

Vuoden 2014 talousarvion toteutuminen 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 19.11.2013 talousarvion vuodelle 2014 ja taloussuunnitelman vuosille 
2015–2017.

Vuoden 2014 alkuperäinen valtuuston hyväksymä talousarvio päättyi -42,5 miljoonan euron tulokseen 
ja -42,3 miljoonan euron alijäämään sekä yhteensä 177,2 miljoonan euron bruttoinvestointitasoon. 
Kaupunginvaltuusto päätti muutoksista vuoden 2014 talousarvioon toimialojen esitysten perusteella 
syksyn 2014 aikana. 

Vuoden 2014 tilinpäätös päätyy 2,1 miljoonan euron tilikauden tulokseen. Tilinpäätöksen tulos on 
hieman parempi kuin syksyllä 2014 kaupunginhallitukselle raportoinnissa esitetyt kaupunkitason 
tulosennusteet. Toimintatuotot toteutuivat hieman kaupunkitason ennustetta paremmin. Korkokulujen 
alittuminen ja rahoitustuottojen ylittyminen on huomioitu vuotta 2014 koskeneissa ennusteissa, mutta 
niistä ei ole tehty talousarviomuutoksia. 

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhteenlasketut toimintatuotot olivat 400,8 miljoonaa euroa, joka
on 26,6 miljoonaa euroa enemmän kuin muutetussa talousarviossa 2014. Toimintatuottoihin sisältyy 
7,1 miljoonaa euroa ns. läpilaskutettavaa rakentamispalvelujen myyntiä HSY:lle sekä 5,1 miljoonaa 
euroa Kehäradan kustannusten tasaukseen liittyvää valtion maksamaa korvausta Kehäradan 
rakentamisesta. Toimintatuottojen toteumaprosentti muutettuun talousarvioon nähden oli 108 
prosenttia. Toimintatuotot ylittyivät mm. ennakoitua suuremmista maanmyyntivoitoista, 
kunnallisteknisistä sopimuskorvauksista, sivistystoimen erityisvaltionosuuksista sekä 
rakennusvalvontamaksuista johtuen.

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhteenlasketut toimintakulut ilman valmistusta omaan käyttöön 
olivat 1 407 miljoonaa euroa, joka on 8 miljoonaa euroa alle muutetun talousarvion. Toimintakulut 
sisältävät 7,1 miljoonaa euroa Helsingin seudun ympäristöpalveluille (HSY) myytyjä ns. 
läpilaskutettavia rakentamispalvelujen kustannuksia sekä 5,1 miljoonaa euroa ennakoimattomia 
Kehäradan rakentamiskustannuksia Vantaan ja valtion kustannusten tasaukseen liittyen.

Toimintakulujen alitus johtui mm. varhaiskasvatuksen ennakoitua pienemmästä lapsimäärästä ja 
palvelumuotoiluhankkeiden tuomasta säästöstä, henkilöstökulusäästöistä sekä kaupungin kiinteistö- ja 
ruokahuoltoa hoitavan Vantin hintojen alennuksesta. Toimintakulujen ilman valmistusta omaan 
käyttöön toteumaprosentti muutettuun talousarvioon nähden oli 99 prosenttia.

Tilinpäätöksessä 2014 kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhteenlaskettu toimintakate on -1 006,4 
miljoonaa euroa. Toimintakate huononi edellisvuoteen nähden 29,9 miljoonaa euroa eli 3,1 prosenttia. 

Kaupunki sai verotuloja yhteensä 923,5 miljoonaa euroa vuonna 2014. Verotulot kasvoivat 
edellisvuoteen nähden 8,2 miljoonaa euroa eli 0,9 prosenttia. Verotulot alittivat talousarvion 2,5 
miljoonalla eurolla. Verotulojen talousarvion toteumaprosentiksi muodostui 99,7 prosenttia. Vuoden 
2014 verotuloista 784,2 miljoonaa euroa tuli kunnallisverosta, 70,4 miljoonaa euroa yhteisöverosta ja 
68,9 miljoonaa euroa kiinteistöverosta.

Kaupunki sai käyttötalouden valtionosuuksia vuonna 2014 yhteensä 140,2 miljoonaa euroa, joka on 4,6
prosenttia edellisvuotta vähemmän. Talousarvion 2014 valtionosuusarvio, 137 miljoonaa euroa, ylittyi 
3,2 miljoonalla eurolla. Kaupungin verorahoitus yhteensä (verotulot + valtionosuudet) oli 1063,7 
miljoonaa euroa, jossa kasvua edellisvuodesta oli vain 0,1 prosenttia. Talousarvion mukaisen 
verorahoituksen toteumaprosentti oli 100,1 prosenttia.

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhteenlasketut rahoitustuotot ja -kulut olivat 22,7 miljoonaa 
euroa, joka on 14,1 miljoonaa euroa yli talousarvion 2014 yhteenlaskettujen rahoitustuottojen ja 
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-kulujen. Talousarvion ja toteuman välinen ero johtuu edelleen alhaisena pysyneestä korkotasosta 
aiheutuneesta korkokulujen alituksesta 10,9 miljoonalla eurolla sekä Vantaan Energia Oy:n 3,4 
miljoonalla eurolla talousarviossa varatun osingon ylittäneistä osinkotuotoista.

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen vuosikate tilinpäätöksessä 2014 oli 79,9 miljoonaa euroa, joka 
on 50 miljoonaa euroa parempi kuin muutetussa talousarviossa 2014. Kaupungin, liikelaitosten ja 
rahastojen yhteenlasketut poistot olivat 77,8 miljoonaa euroa, joka on 2,3 miljoonaa euroa alle 
talousarvion 2014 poistoarvion. Poistojen talousarviota alempi toteuma johtui vuoden 2014 
investointien budjetoitua alemmasta toteumatasosta sekä saaduista investointien rahoitusosuuksista. 
Tilikauden tulokseksi vuonna 2014 kaupunki, liikelaitokset ja rahastot yhdistäen muodostui 2,1 
miljoonaa euroa. Vuoden 2013 tulos oli 35,6 miljoonaa euroa. Vuoden 2013 hyvään tulokseen vaikutti 
verotilityslain muutos sekä kuntaryhmän jako-osuuksien nosto vuonna 2013.

Vuoden 2014 alkuperäisen talousarvion investointiosan tulot olivat (liikelaitokset ja rahastot mukaan 
lukien) 8,3 miljoonaa euroa, menot 177,1 miljoonaa euroa ja investointiosan netto 168,8 miljoonaa 
euroa. Vuoden 2014 aikana valtuusto päätti mm. alentaa investointituloja julkisen käyttöomaisuuden 
osalta 1,3 miljoonaa euroa sekä korottaa investointiosan määrärahoja 0,5 miljoonaa euroa 
kunnallisteknisten töiden ja 2,6 miljoonaa euroa Kehäradan osalta.

Vuoden 2014 toteutuneet bruttoinvestointimenot olivat yhteensä 159 miljoonaa euroa, josta 
Kehäradan osuus on 47,8 ja Kehä III:n osuus 16,8 miljoonaa euroa. Investointituloja toteutui 10 
miljoonaa euroa; 3 miljoonaa euroa yli talousarvion mm. rakennusten sisäilmaongelmien korjaamisen 
ja liikennealueisiin saaduista avustuksista johtuen. Vuoden 2014 investointiosan netoksi muodostui 
yhteensä 149 miljoonaa euroa, joka alitti talousarvion 24,5 miljoonalla eurolla.

Talousarvion mukaiset investointimäärärahat alittuivat kaikissa hankeryhmissä. Suurimpia poikkeamia 
vuoden 2014 muutettuun talousarvioon nähden olivat:
‒ Rakentamisinvestointien alittuminen 5,8 miljoonalla eurolla
‒ Kehä III:n (yhteishankkeet) investointien ylittyminen 2,8 miljoonalla eurolla
‒ Kehäradan investointien alittuminen 7,3 miljoonalla eurolla
‒ Marja-Vantaan ja keskustojen kehittämisrahaston investointien alittuminen 6,3 miljoonalla

eurolla
‒ Kunnallisteknisten investointien ylittyminen 2,5 miljoonalla eurolla 
‒ Aineettoman omaisuuden (tietojärjestelmät) investointien alittuminen 1,8 miljoonalla 

eurolla

Bruttoinvestointien lisäksi kaupunki rahoitti myös vuonna 2014 Kehä III:n rakentamista valtiolle 
yhteensä 22,3 miljoonalla eurolla. Valtio tulee maksamaan Kehä III:n rakentamisen takaisin Vantaalle 
kahdessa erässä vuosina 2016–2017.

Talousarvion 2014 rahoitusosassa varauduttiin talousarvion käyttötalousosan ja investointiosan 
perusteella 140 miljoonan euron nettolainanottoon. Käyttötalous toteutui vuonna 2014 talousarviota 
paremmin ja investointiosan netto 24,5 miljoonaa euroa budjetoitua alemmalla tasolla. Kaupungin 
lainamäärä lisääntyi vuoden 2014 aikana 100 miljoonalla eurolla, alittaen talousarviossa varatun 
lainanoton 40 miljoonalla eurolla. 

Vuoden 2014 sitovien tavoitteiden toteutuminen 

Vuodelle 2014 valtuusto asetti sitovia tavoitteita yhteensä 29 kappaletta. Tavoitteista 16 toteutui 
täysin, 2 melko hyvin, 5 jossain määrin ja 2 ei lainkaan. Kahden tavoitteen osalta toteuma vaihteli 
toimialoittain ja kahden tavoitteen osalta toteuma vaihteli mittareittain.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmaa toteutettiin tehostamalla kaupungin hallintokäytäntöjä ja 
laatimalla kaikille toimialoille tuottavuusohjelmat. Kaupungin vuosikate toteutui 79,9 miljoonan euron 
tasolla.  Kaupungin tulopohjaa vahvistettiin maanmyyntiä tehostamalla, maanmyyntivoittoja kertyi 
vuonna 2014 35,5 miljoonaa euroa joka ylittää sitovan tavoitteen 5,5 miljoonalla eurolla. Tuloja saatiin 
maankäyttöön liittyen budjetoitua enemmän myös maankäyttösopimuksista, maanläjityskorvauksista 
ja rakennusvalvontamaksuista. 

Maankäytössä valmistui 20 kappaletta kaupunki- ja palvelurakennetta kehittäviä, joukkoliikenteeseen 
tukeutuvia asemakaavoja vuoden 2014 aikana. Ratojen varsien ja joukkoliikennevyöhykkeiden 
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maankäyttöä tehostettiin valmistelemalla Joukkoliikennekaupunki Vantaa -suunnitelma 
jatkosuunnittelun pohjaksi. Kesällä 2014 valmistui kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2014–
2023, jonka valtuusto hyväksyi käytettäväksi kaupungin investointiohjelman laadinnan pohjana. 

Investointiohjelmaa toteutettiin talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaisesti. Kaupungin 
omia investointeja toteutettiin 89 miljoonalla eurolla ja kaupungin nettoinvestoinnit pystyttiin 
rahoittamaan tulorahoituksella. Lisäksi kaupunki edisti Kehäradan ja Kehä III rakentamista 87 
miljoonalla eurolla.

Kaupunki loi edellytyksiä laadukkaalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle hyväksymällä uusien 
asuntojen rakennusoikeutta 209 209 kerrosneliötä. Lisäksi kaupunki luovutti vuoden 2014 aikana 49 
omakotitalotonttia, kun tavoitteena oli luovuttaa vähintään 65 tonttia.

Elinvoimaohjelmaa toteutettiin mm. laatimalla kaupungin strategisten kehittämiskärkien viestintä- ja 
markkinointisuunnitelma. Kaupungin uusi brändi otettiin käyttöön vuoden 2015 alusta. Vantaalaisten 
koulutustasoa ja osaamista vahvistettiin onnistuneesti, 99 prosenttia peruskoulun päättäneistä sai 
jatkokoulutuspaikan.

Kuntalaisia osallistettiin palvelujen kehittämiseen kaikilla sosiaali- ja terveystoimen tulosalueilla. 
Sivistystoimessa on tehty useita palvelumuotoiluhankkeita varhaiskasvatuspalveluissa sekä mm. 
kirjastojen, nuorisotyön ja iltapäiväkerhojen palvelumuotoiluhankkeet etenevät yhteistyössä 
asukkaiden ja käyttäjien kanssa. Toimialoilla on kehitetty sähköistä asiointia ja asukkaiden 
itsepalveluja. Vuonna 2014 otettiin käyttöön sähköinen ajanvaraus useisiin sosiaali- ja 
terveyspalveluihin, toteutettiin sähköinen toimeentulotukihakemus ja otettiin käyttöön e-resepti ja 
Kanta-arkisto. Pientalojen rakennusluville otettiin käyttöön täysin sähköinen hakeminen ja käsittely.

Henkilöstön osaamista vahvistettiin ottamalla käyttöön osaamisen kehittämisen uusi toimintamalli. 
Osaavan työvoiman saatavuuden varmistamiseksi kolmen oppilaitoksen kanssa laadittiin 
puitesopimukset harjoitteluyhteistyöstä. Henkilöstön sairauspoissaolojen määrää ei onnistuttu 
laskemaan, poissaloprosentti nousi 4,58 prosenttiin.

Kaupunginhallitus 23.3.2015 § 56

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
1. esittää kaupunginvaltuustolle, että
a) Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksessa tuloutetaan suunnitelman mukaan 

kirjattuja poistoeroja 129 035,85 euroa, muodostetaan johtokunnan esityksen mukaisesti 
1 300 000,00 euron investointivaraus sekä tilikauden ylijäämä 150 160,29 euroa 
siirretään johtokunnan esityksen mukaisesti liikelaitoksen edellisten tilikausien 
ylijäämään,

b) Vantaan työterveys liikelaitoksessa tuloutetaan suunnitelman mukaan kirjattuja 
poistoeroja 25 431,91 euroa, puretaan Pasilan työterveysaseman kalustamiseen liittyvää 
investointivarausta 31 550,65 euroa, jolloin muodostuu poistoeron lisäystä 31 550,65 
euroa, sekä tilikauden ylijäämä 437 241,87 euroa siirretään johtokunnan esityksen 
mukaisesti liikelaitoksen edellisten tilikausien ylijäämään,

c) Vantaan Suun terveydenhuollon liikelaitoksessa puretaan investointivaraus 87 000,00 
euroa, sekä koska tilikauden alijäämää ei pystytä kattamaan edellisten tilikausien 
ylijäämällä, hyväksytään johto-kunnan käsittelemä tilikauden alijäämän 
kattamissuunnitelma ja tilikauden alijäämä 265 061,96 euroa siirretään johtokunnan 
esityksen mukaisesti liikelaitoksen oman pääoman eräksi,

d) Asunto-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston ylijäämä 1 567 041,76 euroa kirjataan rahaston
lisäykseksi ja yhdistellään kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen mukaisesti,

e) Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahaston alijäämä 674 248,96 euroa kirjataan 
rahaston vähennykseksi ja yhdistellään kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen 
mukaisesti,

f) Sosiaalisen luototuksen rahaston alijäämä 84 876,28 euroa kirjataan rahaston 
vähennykseksi ja yhdistellään kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen mukaisesti,

g) Vahinkorahaston alijäämä 865 202,52 euroa kirjataan rahaston vähennykseksi ja 
yhdistellään kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen mukaisesti ja
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h) Vantaan kaupungin tilikauden ylijäämä 1 071 231,40 euroa siirretään omaan pääomaan 
edellisten tilikausien ylijäämään sekä

2. todeta, että koska taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertyneitä ylijäämiä, esitystä 
talouden tasapainottamiseen ei tilikauden tuloksen perusteella tarvita,

3. valtuuttaa talouspalvelukeskus tekemään tilinpäätökseen teknisluonteisia korjauksia ja 
4. allekirjoittaa tilinpäätös ja jättää se tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä saattaa 

tilinpäätös tarkastuksen jälkeen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginjohtaja Kari Nenonen selosti asiaa kokouksen alussa ja, että 
talouspalvelukeskuksen johtaja Minna Sevón oli paikalla kokouksessa asian käsittelyn ajan mahdollisia 
kysymyksiä varten.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Vastuunalainen tilintarkastaja JHTT, KHT Ulla-Maija Tuomela ja tarkastusvastuullinen tilintarkastaja 
JHTT Minna Ainasvuori BDO Audiator Oy:stä ovat raportoineet tarkastuslautakunnalle vuotta 2014 
koskevista tilintarkastuksista. Vastuunalainen tilintarkastaja Ulla-Maija Tuomela on luovuttanut 
kyseessä olevaa vuotta koskevan tilintarkastuskertomuksen.

Tarkastuslautakunta 5.5.2015 § 4

Kaupunginreviisorin esitys:
Päätetään
a) merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomus vuodelta 2014,
b) saattaa tilintarkastuskertomus kaupunginvaltuustolle tiedoksi,
c) esittää kaupunginvaltuustolle, että vuoden 2014 tilinpäätös hyväksytään ja
d) esittää kaupunginvaltuustolle, että kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten 

jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.–31.12.2014.

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Käsittely:
Merkittiin, että esteellisyyden vuoksi käsittelyyn ja päätöksentekoon ei osallistunut jäsen Maija Hurri.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.5.2015 § 6

Kaupunginhallituksen ja tarkastuslautakunnan esitykset:
Päätetään:
a) tulouttaa Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksessa suunnitelman mukaan 

kirjattuja poistoeroja 129 035,85 euroa, muodostaa johtokunnan esityksen mukainen 1 
300 000,00 euron investointivaraus sekä siirtää tilikauden ylijäämä 150 160,29 euroa 
johtokunnan esityksen mukaisesti liikelaitoksen edellisten tilikausien ylijäämään,

b) tulouttaa Vantaan työterveys liikelaitoksessa suunnitelman mukaan kirjattuja poistoeroja 
25 431,91 euroa, purkaa Pasilan työterveysaseman kalustamiseen liittyvää 
investointivarausta 31 550,65 euroa, jolloin muodostuu poistoeron lisäystä 31 550,65 
euroa, sekä siirtää johtokunnan esityksen mukaisesti tilikauden ylijäämä 437 241,87 
euroa liikelaitoksen edellisten tilikausien ylijäämään,

c) purkaa Vantaan Suun terveydenhuollon liikelaitoksessa investointivaraus 87 000,00 
euroa, sekä koska tilikauden alijäämää ei pystytä kattamaan edellisten tilikausien 
ylijäämällä, hyväksyä johto-kunnan käsittelemä tilikauden alijäämän kattamissuunnitelma
ja siirtää johtokunnan esityksen mukaisesti tilikauden alijäämä 265 061,96 euroa 
liikelaitoksen oman pääoman eräksi,

d) kirjata Asunto-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston ylijäämä 1 567 041,76 euroa rahaston 
lisäykseksi ja yhdistellä kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen mukaisesti,
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e) kirjata Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahaston alijäämä 674 248,96 euroa 
rahaston vähennykseksi ja yhdistellä kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen 
mukaisesti,

f) kirjata Sosiaalisen luototuksen rahaston alijäämä 84 876,28 euroa rahaston 
vähennykseksi ja yhdistellä kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen mukaisesti,

g) kirjata Vahinkorahaston alijäämä 865 202,52 euroa rahaston vähennykseksi ja yhdistellä 
kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen mukaisesti,

h) siirtää Vantaan kaupungin tilikauden ylijäämä 1 071 231,40 euroa omaan pääomaan 
edellisten tilikausien ylijäämään,  

i) merkitä tilintarkastuskertomus vuodelta 2014 tiedoksi,
j) hyväksyä vuoden 2014 tilinpäätös, ja
k) myöntää kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden 

johtaville viranhaltijoille vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.–31.12.2014.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Vantaan kaupungin tilinpäätös 2014
- Tilintarkastuskertomus vuodelta 2014

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot:
Kaupunginjohtaja Kari Nenonen, puh. 09 8392 2101, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
Kaupunginreviisori Helena Hyvönen, puh. 09 8392 8072, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Vantaan kaupunki  Tilinpäätös 2014 
 

 

1 
 

1 Toimintakertomus 

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa 
1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus 
 
Suomen talous oli vuonna 2014 taantumassa jo kolmatta vuotta peräkkäin ja työttömyys jatkoi kasvuaan sekä 
valtakunnallisesti että pääkaupunkiseudulla. Bruttokansantuote on noin 8 prosenttia alempi kuin ennen 
vuonna 2008 alkanutta kansainvälistä rahoituskriisiä. Tänä aikana erityisesti teollisuuden tuotantokapasiteetti 
on laskenut olennaisesti ja vienti on vähentynyt viidenneksellä. 
 
Koko julkinen talous velkaantui edelleen voimakkaasti vuonna 2014. Valtiovarainministeriön ennakkotietojen 
mukaan valtion velka kasvoi vuoden aikana yli viidellä miljardilla eurolla ja kuntien ja kuntayhtymien 
velkamäärä vuoden 2014 tilinpäätösten ennakkotietojen mukaan yli miljardilla eurolla. Viime vuosina valtio on 
kohdistanut entistä enemmän tasapainottamis- ja velkaantumispainetta kuntasektorille muun muassa 
mittavien valtionosuusleikkausten kautta. 
 
Suomalainen kuntakenttä on ollut viimeiset vuodet myös hallinnon ja palvelujen järjestämisen osalta kovien 
muutospaineiden alaisena. Kunnianhimoinen hallitusohjelma on murentunut monilta osin. Tätä kirjoitettaessa 
näyttää siltä, että sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisvastuun siirto pois peruskunnilta on toteutumassa. 
Jos näin käy, tulee seuraavia vuosia leimaamaan työ suomalaisen kunnallisen palvelujärjestelmän 
muuttamisesta alueperustaiseksi. 
 
Vantaan kaupungin positiiviseksi päätynyttä vuoden 2014 tilinpäätöstä voidaan pitää koko organisaation 
onnistumisena vaikean taloustilanteen keskellä. Toimintakulut alittivat muutetun talousarvion ja 
toimintatulotavoitteet ylittyivät. Sen sijaan vuonna 2014 kaupungin verorahoitus kasvoi ainoastaan 0,1 
prosenttia vuoden 2013 heikosta taloustilanteesta, valtionosuustulojen laskusta sekä edellisvuoden 
kertaluonteisista verotuloeristä johtuen.  
 
Vuoden 2014 tilinpäätöksessä tilikauden tulos muodostui 2,1 miljoonaa euroa ylijäämäiseksi ja 79,9 miljoonan 
euron vuosikatteella kyettiin kattamaan kaupungin omien investointien rahoitustarve. Kehäradan 
rakentamista ja Kehä III:n perusparannusta rahoitettiin vuoden 2014 aikana yhteensä lähes 90 miljoonalla 
eurolla. Kaupungin kokonaisinvestointitaso laskee vuodesta 2015 alkaen edellisvuosiin verrattuna suurten 
liikennehankkeiden valmistuessa. 
 
Tilinpäätöksen 2014 laadintahetkellä toimintaympäristöön liittyy edellisvuosien tavoin suurta epävarmuutta, 
eikä selkeää talouden käännettä parempaan ole vielä havaittavissa. Tämä heijastuu myös kaupungin 
tulopohjan kehittymiseen, jonka kannalta keskeisintä on työllisyyden kehitys. Kasvaneesta työttömyydestä 
huolimatta Vantaan työllisyyskehitys vuonna 2014 oli pääkaupunkiseudun vertailussa paras. 
 
Vantaa jatkaa kasvuaan toiminnan ja talouden epävarmoista näkymistä huolimatta. Vuonna 2014 Vantaalle 
valmistui yli 2 000 uutta asuntoa, ja rakennuslupia uuden asunnon rakentamiseen myönnettiin yli 3 000. 
Kehäradan liikennöinti alkaa kesällä 2015. Uudet liikenneyhteydet ja asemanseudut, Aviapoliksen 
työpaikkarakentaminen sekä vanhojen keskusten kehittäminen tarjoavat kaupungille runsaasti 
kehittymismahdollisuuksia tuleville vuosille. 
 
Kaupungin tavoitteena on kehittää palvelujaan yhdessä asukkaiden kanssa, ja Vantaa saikin vuoden 2014 
aikana useita tunnustuksia laadukkaasta toiminnasta. Vuonna 2014 toteutettu laaja Kunta10-tutkimus osoitti 
Vantaan esimiestyön ja työtyytyväisyyden olevan suurten kaupunkien kärjessä talouden 
tasapainottamistavoitteistamme huolimatta.  
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Haluan kiittää kaupungin kaikkia työntekijöitä ja esimiehiä sitoutumisestanne tiukkaan talouskuriin sekä 
työstänne kuntalaisten hyvinvoinnin eteen. Kaupungin luottamushenkilöille osoitan kiitokset antamastanne 
tuesta.  
 
Kari Nenonen  
Kaupunginjohtaja 
 
1.1.2 Vantaan kaupungin hallinto 
 
Kaupunginvaltuusto 
 
Kansallinen kokoomus 
Heinimäki Heikki 
Kaira Lauri 
Karén Timo 
Koivuniemi Petri 
Kortesalmi Mia 
Lehmuskallio Paula 
Leppänen Janne 
Multala Sari 
Mäkinen Tapani 
Norres Lasse 
Orlando Carita 
Orpana Anitta 
Porthén Jari 
Puha Seija 
Rokkanen Sakari 
Tenhunen Juha 
Virta Raija 
Weckman Markku 
 
Suomen sosiaalidemokraattinen puolue 
Abdi Faysal Yuusuf 
Ala-Kapee-Hakulinen Pirjo 
Bruun Susanna 
Eklund Tarja 
Hako Jukka 
Kassila Christina 
Kaukola Ulla 
Kiljunen Kimmo 
Kähärä Sirkka-Liisa 
Laakso Päivi 
Letto Pirkko 
Lindtman Antti 
Mölsä Jukka 
Niemi-Saari Mari 
Päivinen Tiina-Maaria 
Rannikko Ulla 
Sainio Jari 
Sodhi Ranbir 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 6 §



Vantaan kaupunki  Tilinpäätös 2014 
 

 

3 
 

Vihreä liitto 
Aura Anssi-Pekka 
Huhta Jaana  
Juurikkala Timo 
Kauppinen Sirpa 
Kostilainen Anniina 
Laakso Sari 
Norrena Vaula 
Rosbäck Heidi 
Åstrand Riikka 
 
Perussuomalaiset 
Auvinen Timo 
Jääskeläinen Pietari 
Kyyrö Marja 
Kärki Niilo 
Malmi Juha 
Nieminen Johannes 
Niikko Mika 
Niinistö Jaakko 
Sajaniemi Ulla 
Simonen Juha 
Vahtera Pauli 
 
Vasemmistoliitto 
Eerola Eino 
Saramo Jussi 
Sillanpää Minttu 
Tyystjärvi Kati 
 
Suomen keskusta 
Ansalehto-Salmi Irja 
Hirvaskoski Johannes 
Wallenius Arja  
 
Ruotsalainen kansanpuolue-Svenska folkpartiet 
Härmälä Göran 
Karlsson Patrik 
 
Suomen kristillisdemokraatit 
Hurri Maija 
Jääskeläinen Jouko 
 
Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat 
Puheenjohtaja  Antti Lindtman (SDP) 
I varapuheenjohtaja Heikki Heinimäki (KOK) 
II varapuheenjohtaja Kostilainen Anniina (VIHR) 
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Kaupunginhallitus 
 
Kansallinen kokoomus 
Multala Sari 
Mäkinen Tapani 
Orpana Anitta 
Weckman Markku 
 
Suomen sosiaalidemokraattinen puolue 
Bruun Susanna 
Letto Pirkko 
Mäntynen Taisto 
Näätsaari Sinikka 
Ranto Esko 
 
Vihreä liitto 
Kauppinen Sirpa 
Kokko Hannu 
 
Vasemmistoliitto 
Kotila Pirkko 
 
Perussuomalaiset 
Jääskeläinen Pietari 
Niemelä Arja 
Niinistö Jaakko 
 
Ruotsalainen kansanpuolue-Svenska folkpartiet 
Karlsson Patrik 
 
Suomen kristillisdemokraatit 
Hurri Maija 
 
Kaupunginhallituksen puheenjohtajat: 
Puheenjohtaja  Tapani Mäkinen (KOK) 
I varapuheenjohtaja Letto Pirkko (SDP) 
II varapuheenjohtaja Niinistö Jaakko (PS) 
 
Esittelijä (31.12.2014) 
Kaupunginjohtaja Kari Nenonen 
 
Tilivelvolliset (31.12.2014) 
Kaupunginjohtaja Kari Nenonen 
Apulaiskaupunginjohtaja Martti Lipponen 
Apulaiskaupunginjohtaja vs. Heidi Nygren 
Apulaiskaupunginjohtaja Jukka T. Salminen 
Apulaiskaupunginjohtaja Juha-Veikko Nikulainen 
Apulaiskaupunginjohtaja Elina Lehto-Häggroth  
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Vantaan kaupungin organisaatio 2014 
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1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 
 
Yleinen taloudellinen kehitys 
 
Suomi on juuttunut pitkittyneeseen taantumaan. Talouden kehitys on jäänyt selvästi muista euroalueen 
maista. Suomen bruttokansantuotteen määrä on edelleen noin 6 prosenttia pienempi kuin ennen 
kansainvälisen finanssikriisin alkamista vuonna 2008. Talouden vaikeudet ovat koskeneet eniten vientiä, joka 
on supistunut finanssikriisin alusta lukien noin viidenneksen.  Viennin vähenemisen taustalla ovat 
elektroniikka- ja metsäteollisuudessa koetut ongelmat sekä kustannuskilpailukyvyn heikkeneminen kansain-
välisen talouden vaimean kehityksen lisäksi. Kokonaiskysyntää on vaimentanut myös yksityinen kulutus. 
Erityisesti verotuksen kiristyminen ja työttömyyden kasvu ovat syöneet kuluttajien ostovoimaa (Suomen 
pankki) 
 
Vuonna 2014 inflaatio oli ennakkotietojen mukaan yhden prosentin tasolla, matalaa inflaatiota tuki mm. kor-
kotason pysyminen ennätyksellisen matalalla sekä energiahyödykkeiden ja raakaöljyn hintojen merkittävä 
lasku. Koko talouden palkkasumma oli 0,6 prosenttia suurempi kuin edeltävänä vuonna. Palkkasumman kasvu 
oli hieman vuotta 2013 maltillisempaa, jolloin koko vuoden kasvu oli prosentin. Vuonna 2014 palkkasummien 
kasvu jäi alle kahden prosentin kaikilla päätoimialoilla paitsi yksityisellä terveydenhuolto- ja 
sosiaalipalvelualalla, jossa palkkasumma kasvoi vuonna 2014 vielä 3,5 prosenttia edellisvuodesta. 
 
Joulukuun lopussa työ- ja elinkeinotoimistoissa oli työttömiä työnhakijoita 363 300, mikä on 33 400 enemmän 
kuin vuotta aikaisemmin. Työttömistä työnhakijoista oli kokoaikaisesti lomautettuja 37 600 eli 10 700 
enemmän kuin marraskuussa ja ulkomaiden kansalaisia 33 700, mikä on 3 700 enemmän kuin edellisen 
vuoden joulukuussa. Työttömien työnhakijoiden määrä nousi joulukuussa edellisen vuoden vastaavasta 
ajankohdasta eniten Uudellamaalla (16 %). Työ- ja elinkeinotoimistoissa oli joulukuussa avoinna 53 500 
työpaikkaa, mikä on 5 000 enemmän kuin vuosi sitten. Koko maan työttömyysaste oli joulukuun 2014 lopussa 
13,9 prosenttia ja Uudenmaan ELY-keskuksen alueella 11,1 prosenttia. 
 
Valtiontalous oli vuonna 2014 suuresti alijäämäinen jo kuudetta vuotta peräkkäin. Valtion velka kasvoi 
Valtionvarainministeriön taloudellisen katsauksen mukaan vuonna 2014 5,4 miljardilla eurolla ja valtion velan 
kokonaisvelkamäärä oli vuoden 2014 lopussa jo 95,1 miljardia euroa. Valtion velka on vuoden 2014 lopun 
tilanteessa 46,6 prosenttia bruttokansantuotteesta, julkisyhteisöjen bruttovelka 58,9 prosenttia ja 
julkisyhteisöjen menot 58,5 prosenttia bruttokansantuotteesta. 
 
Heikko talouskehitys ja kasvava työttömyys ovat hidastaneet kuntien verotulojen kasvua sekä lisänneet 
menoja. Vaikka 156 kuntaa nosti tuloveroprosenttiaan vuodelle 2014, kuntien yhteenlasketut 
kunnallisverotulot kasvoivat vain 1,3 prosenttia. Kiinteistö- ja yhteisöverot kasvoivat yli 10 prosenttia. 
Valtionosuudet laskivat 1,3 prosenttia edellisen vuoden tasosta, kun kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen 
tehtiin 360 milj. euron lisäleikkaus.  
 
Tilinpäätösarvioiden mukaan kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos olisi 1,86 miljardia 
euroa ylijäämäinen. Ylijäämästä 1,4 miljardia on EU-direktiivistä johtuneista liikelaitosten yhtiöittämisistä 
muodostuneita kirjanpidollisia tuloja, joka ei paranna kuntien rahoitusasemaa. Ilman yhtiöittämisten 
vaikutusta kuntien tilikauden tulos olisi vuoden 2013 tasolla. Kuntien toimintamenot kasvoivat erittäin 
maltillisesti vain puoli prosenttia, menokasvua vähensi ammattikorkeakoulujen yhtiöittäminen sekä kuntien 
tekemä noin 400 milj. euron henkilöstökulujen sopeutus (KT:n kysely 2014). Vuosikatteen arvioidaan olevan 
negatiivinen 14 kunnassa ja vuosikate alittaa poistot 133 kunnassa. 
Kuntien ja kuntayhtymien bruttoinvestoinnit olivat vuoden 2014 tilinpäätösarvioiden mukaan 7,7 miljardia 
euroa, josta liikelaitosten yhtiöittämisen osuus oli noin 2,5 miljardia. Investoinneista rahoitettiin vuosikatteella 
72 prosenttia. Kuntien lainkanta on vuoden 2014 lopussa noin 16,6 miljardia euroa, kasvua edellisestä 
vuodesta 1,1 miljardia euroa. 
 
Lähteet: Kuntaliitto, Suomen pankki, VM, TEM, Tilastokeskus, Valtionkonttori 
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Uudenmaan ja Helsingin seudun kehitys 
 
Ennakkotietojen mukaan Uudellamaalla oli 1 604 760 asukasta vuoden 2014 lopussa. Väkiluku kasvoi 19 290 
henkilöllä vuonna 2014. Luku on tuhat suurempi kuin edellisenä vuonna ja suurin vuosikasvu 2000-luvulla. 
Väkilukua kasvattivat luonnollinen väestönkasvu (6 500), maassamuutto (4 700) ja maahanmuutto (8 080 
henkeä). Luonnollinen väestönkasvu jäi parisen sataa pienemmäksi kuin vuotta aiemmin, mutta 
maassamuuton netto oli viitisen sataa ja maahanmuuton netto nelisen sataa suurempaa kuin vuonna 2013. 
Uudenmaan osuus maan väestönkasvusta oli 84 prosenttia (76 prosenttia vuonna 2013). 
 
Pääkaupunkiseudun väkiluku kasvoi 17 000 henkilöllä. Pääkaupunkiseudun osuus koko maakunnan 
väestönkasvusta oli 88 prosenttia. Se on suhteellisesti enemmän kuin pääkaupunkiseudun osuus Uudenmaan 
väestöstä, joka on 69 prosenttia.  
 
Helsingin seudulla väestönlisäys oli lähes 19 190 henkilöä, josta luonnollisen väestönkasvun osuus oli 6 620, 
maassamuuton 4 960 ja maahanmuuton 7 610 henkilöä. Seudulla oli vuoden alussa 1 421 580 asukasta. 
Pääkaupunkiseudun neljän kaupungin osuus koko Helsingin seudun väestönkasvusta oli lähes 89 prosenttia. 
Maassamuutosta osuus oli 96 ja maahanmuutosta osuus oli 90 prosenttia. 
 
Vuoden 2014 lopussa Uudenmaalla oli 90 860 työtöntä. Työttömien määrä kasvoi vuodessa 12 560 eli 16 
prosentilla. Koko maassa työttömien määrä kasvoi 10 prosenttia. Uudenmaan työttömyysaste, 11,1 %, alitti 2,8 
prosenttiyksiköllä koko maan työttömyysasteen joulukuussa 2014.  
 
Helsingin seudun työttömyysaste oli myös 11,0 prosenttia. Työttömiä seudun 14 kunnassa oli kaikkiaan 80 250 
ja avoimia työpaikkoja 7 390. Pääkaupunkiseudun neljän kaupungin keskimääräinen työttömyysaste oli 11,3. 
Seudun avoimista työpaikoista 88 prosenttia oli näissä kunnissa, työttömistä 81 prosenttia. 
 
Vuoden 2014 aikana nuorten uusimaalaisten alle 25-vuotiaiden määrä kasvoi 22 prosentilla ja 
pitkäaikaistyöttömien määrä kasvoi 38 prosentilla eli suhteellisesti enemmän kuin työttömien määrä 
kokonaisuudessaan. Sen sijaan yli 50-vuotiaiden työttömien määrän kasvu 14 prosenttia alitti keskimääräisen 
työttömyyden kasvun (16 %). 
 
Uudellamaalla työttömyys lisääntyi kaikissa ammattiryhmissä vuonna 2014, eniten palvelu- ja 
myyntityöntekijöillä sekä johtajilla, kummallakin noin neljänneksen. Keskitasoa enemmän kasvoi myös 
asiantuntijoiden työttömyys. 
 
Ennakkoarvioiden mukaan Suomen ja Uudenmaan BKT pieneni lievästi vuonna 2014. Vuoden loppupuolella tuli 
positiivisia merkkejä siitä, että pahin taantuma olisi ohi ja talous olisi kääntymässä lievään kasvuun niin 
Euroopassa kuin Suomessakin. Tosin tällaisia signaaleja oli jo vuonna 2013, mutta ne eivät realisoituneet 
vuonna 2014. Joka tapauksessa vuoden 2014 taloudellinen perintö vuodelle 2015 on niin heikko, että 
työttömyys pahentunee Uudellamaalla ainakin vielä alkuvuonna 2015. 
 
Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan vuonna 2014 vanhojen kerros- ja rivitalojen hinnat nousivat 0,2 
prosenttia pääkaupunkiseudulla, muualla Suomessa hinnat laskivat 1,3 prosenttia. Eron selittänee 
pääkaupunkiseudun väkiluvun nopea kasvu. Vuokrat kallistuivat pääkaupunkiseudulla 3,7 prosenttia sekä 
KUUMA-seudulla ja koko maassa 3,5 prosenttia. Vantaalla vuokrat nousivat 5,5 prosenttia. Se on varsin paljon 
yleisen alhaisen inflaation aikana.    
 
Lähteet: Tilastokeskus, TEM, Uudenmaan liitto 
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1.1.4 Vantaan kaupungin toimintaympäristö ja talouden kehitys 
 
Väestö kasvoi ennustettua vauhtia 
 
Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan Vantaan väkiluku oli 210 720 henkilöä vuoden 2014 lopussa. Väestö 
kasvoi vuoden 2014 aikana hieman vähemmän kuin vuotta aiemmin, 2 620 henkilöllä. Keväällä 2014 tehdyssä 
Vantaan väestöennusteessa vuoden 2014 väestönkasvuksi ennakoitiin 2 670 henkilöä. Ennusteessa 
muuttovoitoksi arvioitiin 1 300 henkilöä, mutta todellisuudessa sitä kertyi hivenen vähemmän, 1 240 henkilöä.  
 
Maassamuutto oli vajaa 150 henkilöä tappiollista, mutta ulkomailta Vantaalle muuttoja oli 1 390 enemmän 
kuin mitä Vantaalta muutettiin ulkomaille. Viime vuosina merkitystään kasvattanut siirtolaisuus oli kuitenkin 
hieman pienempää kuin vuonna 2013.  
 
Uusia vantaalaisia syntyi 2 610, puolen sataa enemmän kuin edellisenä vuonna, mutta 70 vähemmän kuin 
ennustettiin. Vantaalaisia kuoli vuoden 2014 aikana 1 230 henkilöä, 80 vähemmän kuin ennustettiin.  
 
Kuvio. Vantaan väestönmuutokset osatekijöittäin vuosina 2000–2014 
 

 
 
Espoossa maassamuutto oli vuonna 2014 runsas tuhat henkilöä voitollista ja ulkomailta muuttovoittoa kertyi 
lähes 1 800 henkilöä. Helsingissä maan sisäinen nettomuutto on ollut jo pidempään voitollista. Vuonna 2014 
maassamuutosta kertyi Helsingissä muuttovoittoa 3 600 henkilöä, hieman vähemmän kuin edellisenä vuonna, 
ja maahanmuutosta voittoa kertyi hieman enemmän kuin maassamuutosta. Helsingin seudun kehyskunnissa 
maassamuutto oli vain runsas 200 henkilöä voitollista, viitisen sataa vähemmän kuin vuotta aiemmin. 
Maahanmuutto kasvatti kehyskuntienkin väestöä maassamuuttoa enemmän. 
 
Myyrmäen ja Tikkurilan suuralueilla suurin väestönkasvu 
 
Ennakkotiedon mukaan Myyrmäen suuralueen väkiluku kasvoi vuoden 2014 aikana yli 700 henkilöllä ja 
Tikkurilassakin kasvua oli 600 henkilöä. Aviapoliksessa kasvua oli 500 henkilöä ja Kivistössä ja Koivukylässä 
runsas 300 kummassakin. Korsossa kasvu jäi runsaaseen sataan henkilöön, kun taas Hakunilassa väki väheni 
saman verran. 
 
Kaupunginosista suurinta väestönkasvu oli Pakkalassa, Kaivokselassa, Myyrmäessä ja Kivistössä. Tikkurilan 
suuralueella eniten väkiluku kasvoi Tikkurilan ja Simonkylän kaupunginosissa, Koivukylässä Koivukylän 
kaupunginosassa ja Korsossa Metsolassa. Hakunilassa väki väheni eniten Länsimäessä.  
Käytettävissä olevien ennakkotilastojen mukaan väestön määrän muutokset olivat kunnan palvelujen kannalta 
tärkeimmissä ikäryhmissä pitkälti ennusteen mukaisia. Alle kouluikäisten lukumäärä koko kaupungissa hieman 
kasvoi vaikka sen ennustettiin pysyvän ennallaan. Aviapoliksessa alle kouluikäisten määrä kasvoi, vaikka 
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ennusteessa arvioitiin sen vähenevän. Muilla suuralueilla ennuste osui lähes oikeaan. Peruskouluikäisten 
määrä kasvoi koko kaupungissa vajaa satakunta lasta enemmän kuin ennustettiin. Myyrmäessä ja Korsossa 
kasvua oli ennustettua enemmän. Vanhuuseläkeiän saavuttaneiden määrän kasvu jäi kaikilla suuralueilla 
hieman pienemmäksi kuin ennustettiin. Työikäisten määrä kasvoi Vantaalla liki 500 henkilöä enemmän kuin 
ennustettiin.  
 
Viime vuoden alkukesästä tehdyn väestöennusteen mukaan Vantaan väkimäärä kasvaa vuoden 2015 aikana 
2 470 asukkaalla. Uusi, vuosia 2016–2025 koskeva väestöennuste tehdään keväällä 2015.  
 
Lähteet: Tilastokeskus, Facta -kuntarekisteri ja Vantaan väestöennuste 2015–2024 
 
Työttömien määrä kasvussa  
 
Vantaan työttömyysaste oli vuoden 2014 lopussa 11,6 prosenttia, mikä oli Helsingin, Hyvinkään, Karkkilan ja 
Lohjan jälkeen korkein lukema Helsingin seutukunnassa. Koko seutukunnan työttömyysaste oli 11,0 prosenttia.  
 
Työttömiä oli Vantaalla joulukuun lopussa 12 870, mikä on 1 230 enemmän kuin vuotta aiemmin. 
Alhaisimmillaan työttömien määrä oli Vantaalla vuonna 2014 toukokuussa, jolloin heitä oli 11 200. 
 
Pidempään kuin vuoden työttömänä olleita vantaalaisia oli vuoden 2014 joulukuun lopussa 3 700 henkilöä. Se 
on lähes 800 enemmän kuin vuotta aiemmin.  
 
Vantaalla nuorten alle 25-vuotiaiden työttömien määrä vuonna 2014 oli suurimmillaan heinäkuussa, jolloin 
heitä  oli  1  540.  Sen  jälkeen  määrä  on  pienentynyt  niin,  että  heitä  oli  joulukuun  lopussa  1  330,  mikä  on  
kuitenkin 150 enemmän kuin vuotta aiemmin.  
 
Lomautettuna oli joulukuussa 2014 kaikkiaan 960 vantaalaista työntekijää, sekin 120 enemmän kuin vuotta 
aiemmin. 
 
Avoimia työpaikkoja Vantaalla oli viime vuodenvaihteessa 1 230, mikä on 90 enemmän kuin edellisessä 
vuodenvaihteessa. Enimmillään avoimien työpaikkojen määrä oli vuonna 2013 helmikuussa, jolloin niitä oli 2 
390. 
 
Kuvio. Nuoret alle 25-vuotiaat työttömät Vantaalla kuukausittain vuosina 2009 – 2014 
 

 
 
Lähde: Uudenmaan ELY-keskuksen ja Vantaan TE-toimiston tilastot  
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Valmistuneiden asuntojen määrä selvässä kasvussa 
 
Vantaalle valmistui vuoden 2014 aikana 2 022 uutta asuntoa eli yli kolme sataa asuntoa enemmän kuin vuonna 
2013. Parin viime vuosikymmenen aikana Vantaalle on vuosittain valmistunut keskimäärin 1 650 asuntoa. 
Vantaan asunto-ohjelmassa asetettuun 2 000 asunnon vuositavoitteeseen on 2000-luvulla päästy vain vuosina 
2003, 2004, 2010 ja 2014.  
 
Uusista asunnoista 76 prosenttia rakennettiin kerrostaloihin, 8 prosenttia omakotitaloihin, 7 prosenttia muihin 
erillisiin pientaloasuntoihin (paritalot ja kytketyt pientalot) ja 8 prosenttia rivitaloihin. Pientaloasuntojen, so. 
omakotitalojen, muiden erillisten pientaloasuntojen ja rivitaloasuntojen osuus uudisrakentamisesta oli 24 
prosenttia.  
 
Omakotitalojen rakentaminen on vähentynyt siitä, mitä se oli 2000-luvun alkuvuosina. Kerrostaloasuntojen 
rakentaminen vaihtelee vuosittain eniten, esim. vuonna 2012 niitä valmistui noin 700 vähemmän kuin vuotta 
aiemmin. Rivitaloasuntojen rakentaminen on viime vuosina ollut vähäisempää kuin 2000-luvun alkuvuosina, 
vaikkakin niiden rakentaminen on jälleen jonkin verran vilkastunut. 
 
 
Kuvio. Vantaalle vuosina 2000–2014 valmistuneet asunnot talotyypin mukaan  
 

 
 
Asuntorakentamisen painopiste vuonna 2014 oli Myyrmäen ja Tikkurilan suuralueilla, joille kaikista uusista 
asunnoista valmistui kolme viidestä. Valtion korkotuella pystytettyjä vuokra-asuntoja vuonna 2014 
valmistuneista asunnoista oli 284, kymmenen enemmän kuin vuonna 2013. Kaupungin omia, VAV:n 
rakennuttamia, vuokra-asuntoja valmistui 182, kaksi kertaa enemmän kuin vuonna 2013. Vapaarahoitteisia 
vuokra-asuntoja rakennettiin kaikkiaan 496 ja asumisoikeusasuntoja 113.  
 
Vuodenvaihteessa rakenteilla olleiden asuntojen ja asuntojen rakentamiseen myönnettyjen rakennuslupien 
perusteella arvioidaan, että vuoden 2015 aikana asuntoja valmistuu viime vuotta enemmän, runsas 2 500 kpl. 
Asunnoista kerrostalojen osuus on arviolta neljä viidennestä. Pientaloista omakotitalojen osuus on vajaa 
puolet. Asuntorakentamisen painopiste on Myyrmäki-Kivistö-Tikkurila -akselilla. 
 
Lähde: Facta kuntarekisteri 
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Myös toimitilojen rakentaminen lievässä kasvussa 
 
Vantaalla työpaikat ovat lisääntyneet 2000-luvulla vuosia 2005 ja 2009 lukuun ottamatta keskimäärin 1 500 
työpaikalla vuosittain. Viimeisimmän virallisen tiedon mukaan työpaikkojen määrä kasvoi 610 työpaikalla 
vuoden 2012 aikana niin, että niitä oli vuoden 2012 lopussa 106 600. Tilastokeskuksen neljännesvuosittain 
tehdyn otospohjaisen työvoimatutkimuksen tietojen avulla voidaan arvioida, että vuosien 2013–14 aikana 
työpaikkamäärä Vantaalla on kasvanut noin neljällä tuhannella työpaikalla. Työpaikkoja olisi näin ollen vuoden 
2014 lopussa arviolta 110 000. 
 
2000-luvun ensimmäisen vuosikymmenen lopun taloudellinen taantuma jätti jälkensä myös Vantaan 
työpaikkarakentamiseen: vuoden 2010 aikana uutta muuta kuin asuinkerrosalaa valmistui Vantaalle vain 
71 000 k-m2 eli selvästi vähiten koko 2000-luvulla. Sen jälkeen toimitilarakentaminen piristyi. Vuonna 2013 
toimitiloja valmistui taas selvästi vähemmän (94 600 k-m2). Rakentaminen lähti taas lievään kasvuun vuonna 
2014, mutta oli vielä selvästi vähäisempää kuin 2000-luvulla keskimäärin.  
 
Viimeksi kuluneen 10 vuoden aikana Vantaalle rakennetusta toimitilakerrosalasta enemmän kuin puolet on 
rakennettu Aviapoliksen suuralueelle. Vuonna 2014 tilanne muuttui ainakin tilapäisesti: valmistuneesta 
toimitilakerrosalasta enemmän kuin kolmannes rakennettiin Tikkurilan suuralueelle ja vajaa kolmannes 
Hakunilan suuralueelle ja vain runsas kymmenesosa Aviapoliksen suuralueelle. Kerrosalasta vajaa kolmannes 
valmistui teollisuusrakennuksiin, vajaa neljännes liike- ja toimistorakennuksiin ja kuudesosa liikenteen 
rakennuksiin. 
 
Vuonna 2015 muun kuin asuntorakentamisen painopiste on Kehä III:n varrella. Valmistuvan kerrosalan määrä 
on alkaneena vuonna hieman suurempi kuin vuonna 2014.  
 
Kuvio. Vantaalle vuosina 2000–2014 valmistunut muu kuin asuinkerrosala  
 

 
 
Lähde: Facta kuntarekisteri    
 
Verotulot 
 
Kaupunki sai verotuloja yhteensä 923,5 milj. euroa vuonna 2014. Verotulot kasvoivat 0,9 prosenttia vuoteen 
2013 verrattuna. Talousarvio alittui verotulojen osalta 2,5 milj. eurolla. Verotilityslain muutos vuonna 2013 
tuotti kunnille kertaluonteisen ylimääräisen tilityserän vuodelle 2013. Myös kuntaryhmän jako-osuuksien 
nosto vuonna 2013 korotti kunnallisveron tasoa koko maassa vertailuvuoden osalta. Kun vielä kuntaryhmän 
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jako-osuuksia pienennettiin vuoden 2014 lopulla, jäi kunnallisveron tuotto Vantaallakin hieman vuotta 2013 
pienemmäksi. 
 
Kunnallisveroja kaupunki sai 784,2 milj. euroa; 0,3 prosenttia vähemmän kuin vuonna 2013. Koko maassa 
kunnallisverot kasvoivat 1,3 prosenttia. Kuntien tuloveroprosentin painotettu keskiarvo nousi vuoden 2013 
19,38 prosentista 19,74 prosenttiin vuonna 2014. Verovuoden 2014 kunnallisveron ennakoita kertyi 
kaupungille yhteensä 734,3 milj. euroa; 1,9 prosentin kasvu verovuoden 2013 kunnallisveron ennakoihin 
verrattuna. Joulukuussa pienennettiin kuntaryhmän jako-osuutta ja huolimatta kaupungin oman jako-osuuden 
pienestä kasvusta, oikaisutilitys oli Vantaallakin negatiivinen. Marraskuun ns. maksuunpanotilitys 
(veronpalautukset) oli Vantaalla -59,6 milj. euroa ja verovuoden 2013 jako-osuuksien oikaisuerä -9,9 milj. 
euroa, yhteensä -69,5 milj. euroa. 
 
Verovuotta 2013 koskien kuntaryhmän jako-osuus tuloveroista oli joulukuussa 61,96 prosenttia ja vastaavasti 
61,42 prosenttia verovuotta 2014 koskien joulukuussa 2014. Vantaan jako-osuus kuntien tuloveroista oli 
0,0438122 joulukuussa 2013 ja 0,043212 joulukuussa 2014. Vantaan jako-osuutta pienentävät erityisesti 
muiden kuntien veroprosenttien korotukset. 
 
Yhteisöveroja kaupunki sai 70,4 milj. euroa vuonna 2014, kasvua 9,5 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. 
Kaupungin osuus kuntien yhteisöverosta pieneni hieman vuoden 2013 0,048787:stä vuoden 2014 
0,048449:ään. Muutos ei ollut talousarviota valmisteltaessa tiedossa. Talousarvio ylittyi yhteisöverojen osalta 
3,4 milj. euroa. Koko maassa yhteisöveroja kertyi yli ennakkoarvioiden vuonna 2014. Kuntien osuus 
yhteisöverosta oli 0,3556 ja kuntien saamat yhteisöverot kasvoivat 11,5 prosenttia vuonna 2014. 
 
Kaupunki sai kiinteistöveroja 68,9 milj. euroa vuonna 2014, kasvua 6,7 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. 
Talousarvio alittui 2,1 milj. euroa kiinteistöveron osalta. Koko maassa kiinteistöveron kasvu oli 10,9 prosenttia. 
Kiinteistöveroprosenttien pysyessä ennallaan kasvu Vantaalla johtui asemakaavoitukseen ja rakentamiseen 
liittyvästä verotusarvojen kasvusta sekä vuodelle 2014 tehdyistä veropohjaa kasvattaneista 
veroperustemuutoksista (mm. maapohjan arvojen korotukset sekä rakennusten ikävähennysten muutokset). 
Kiinteistöveroista noin 13,6 milj. euroa kertyi vakituisista asuinrakennuksista ja 55,6 milj. euroa yleisen 
kiinteistöveroprosentin pohjalta muista rakennuksista ja maa-alueista (tonteista). Rakentamattoman 
rakennuspaikan (asuntotontit) korotettua kiinteistöveroa maksuun pantiin noin 0,8 milj. euroa vuonna 2013. 
Kiinteistöveron maksuunpano yhteensä oli noin 70 milj. euroa. Pieni osa maksuunpanosta ei kerry 
talousarviovuonna. 
 
Taulukko. Kaupungin verotulot vuonna 2014 
 

 
  

1000 euroa Alkuperäinen Taloarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen
Verotulot 926 000 0 926 000 923 458 -2 542

Kunnan tulovero 788 000 788 000 784 199 -3 801
Kiinteistövero 71 000 71 000 68 900 -2 100
Osuus yhteisöveron tuotosta 67 000 67 000 70 359 3 359
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Taulukko. Kaupungin tuloveron määräytymisperusteet 
 

 
 
Taulukko. Kaupungin kiinteistöveron määräytymisperusteet 
 
Kiinteistöveroprosentit     
Yleinen 

 
1,00 

Vakituinen asuinrakennus 
 

0,32 
Voimalaitos 

 
2,85 

Rakentamaton rakennuspaikka   2,50 
 
Valtionosuudet 
 
Kaupunki sai käyttötalouden valtionosuuksia 140,2 milj. euroa vuonna 2014. Vuonna 2013 valtionosuuksia 
kertyi 147,1 milj. euroa. Peruspalvelujen valtionosuuksia kertyi 135,3 milj. euroa ja opetus- ja kulttuuritoimen 
muita valtionosuuksia 4,9 milj. euroa. Talousarvio 2014 ylittyi valtionosuuksien osalta 3,2 milj. euroa.  
 
Valtaosa peruspalvelujen valtionosuudesta koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon sekä esi- ja perusopetuksen 
laskennallisista kustannuksista. Näitä laskennallisia kustannuksia Vantaalle kertyi yhteensä 847,5 milj. euroa. 
Kunnan omarahoitusosuus oli 674,0 milj. euroa (3 282,60 euroa/asukas) vuonna 2014. Valtionosuuksiin 
lisätään yleinen osa 7,6 milj. euroa sekä valtionosuuksiin tehtävät vähennykset ja lisäykset, jotka olivat 
Vantaalla yhteensä 22,7 milj. euroa vuonna 2014. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus oli -68,1 milj. 
euroa Vantaalla vuonna 2014 (-64,3 milj. euroa vuonna 2013). Kaupungin yhteisövero-osuuden kasvu näkyi 
myös tasauslaskelmassa. 
 
Opetus- ja kulttuuritoimen muita valtionosuuksia kaupunki sai Opetushallituksen laskelman mukaisesti (OPH 
heinäkuu 2014) 3,2 milj. euroa. Opetushallituksen (16.12.2014) tekemä lopullinen tarkistuspäätös oli 4,9 milj. 
euroa ja päätökseen sisältyi 1,7 milj. euron oikaisuerä. Tämä oikaisuerä maksetaan kaupungille helmikuussa 
2015 mutta kirjataan vuoden 2014 tuloksi. Laskennallisista kustannuksista suurimmat erät kohdistuvat 
ammatilliseen peruskoulutukseen ja lukiokoulutukseen. Kunnan rahoitusosuus oli 345,04 euroa/asukas ja 
Vantaalla yhteensä -70,8 milj. euroa vuonna 2014. 
 
Peruspalvelujen valtionosuusprosentti oli 29,57 ja opetus- ja kulttuuritoimen (ylläpitäjärahoitus) 
valtionosuusprosentti 41,89 vuonna 2014. 
 
Valtionosuuslaskelmien yhteydessä tehtävät päätökset kotikuntakorvaustuloista ja -menoista sekä elatustuen 
takaisinperinnän palautuksesta on kirjattu kirjanpito-ohjeiden mukaisesti erillisille, omille tileilleen eivätkä ne 
sisälly tilinpäätöksen valtionosuustuloihin. 
 

Tulovero-       
prosentti

Verotettava tulo 
milj. euroa Muutos-%

2007 18,50 3 336,3 8,2

2008 18,50 3 591,6 7,7

2009 18,50 3 656,7 1,8

2010 19,00 3 730,0 2,0

2011 19,00 3 924,3 5,2

2012 19,00 4 086,7 4,1

2013 19,00 4210,3 3,0

2014* 19,00

* Vuoden 2014 verotus valmistuu syksyllä 2015
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Kaupungin talousarvion toteumavertailun mukaisista tuloista 71 prosenttia oli verorahoituksen (verotulot ja 
valtionosuudet) tuottoja. Verorahoitus yhteensä oli 1 063,7 milj. euroa vuonna 2014, vain 0,1 prosentin kasvu 
edellisvuoteen verrattuna. Tilinpäätös ylitti talousarvion verorahoituksen osalta 0,7 milj. eurolla eli vajaalla 0,1 
prosentilla. 
 
Taulukko. Kaupungin käyttötalouden valtionosuudet vuonna 2014 
 

 
 
Vuoden 2014 talousarvion toteutuminen  
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 19.11.2013 talousarvion vuodelle 2014 ja taloussuunnitelman vuosille 2015–
2017.   
 
Vuoden 2014 alkuperäinen valtuuston hyväksymä talousarvio päättyi -42,5 milj. euron tulokseen ja -42,3 milj. 
euron alijäämään sekä yhteensä 177,2 milj. euron bruttoinvestointitasoon. Kaupunginvaltuusto päätti 
muutoksista vuoden 2014 talousarvioon toimialojen esitysten perusteella syksyn 2014 aikana. 
Talousarviomuutosten jälkeen talousarvion tilikauden tulokseksi muodostui -49,6 milj. euroa ja 
bruttoinvestointitasoksi 180,4 milj. euroa. 
 
Vuoden 2014 tilinpäätös päätyy 2,1 milj. euron tilikauden tulokseen. Tilinpäätöksen tulos on hieman parempi 
kuin syksyllä 2014 kaupunginhallitukselle raportoinnissa esitetyt kaupunkitason tulosennusteet. 
Toimintatuotot toteutuivat hieman kaupunkitason ennustetta paremmin. Korkokulujen alittuminen ja 
rahoitustuottojen ylittyminen on huomioitu vuotta 2014 koskeneissa ennusteissa, mutta niistä ei ole tehty 
talousarviomuutoksia.  
 
Talousarvion käyttötalousosan ja tuloslaskelmaosan toteutuminen 
 
Käyttötaloudessa suurimpia poikkeamia vuoden 2014 muutettuun talousarvioon nähden olivat 
kaupunkitasolla 

 Toimintatuottojen ylittyminen 26,5 milj. eurolla 
 Toimintakulujen alittuminen (ilman vok) 8 milj. eurolla  
 Korkokulujen alittuminen 10,9 milj. eurolla 
 Rahoitustuottojen ylittyminen 3,4 milj. eurolla 
 Verotulojen alittuminen 2,5 milj. eurolla 
 Valtionosuustulojen ylittyminen 3,2 milj. eurolla. 

 
Vuoden 2014 muutetussa talousarviossa kaupungin käyttötalouden toimintatulot olivat 374,3 milj. euroa. 
Vuoden 2014 aikana toteutuneet toimintatulot olivat 400,8 milj. euroa. Toimintatuotot ylittyivät mm. 
ennakoitua suurempien maanmyyntivoittojen, kunnallistekniikan sopimuskorvausten, sivistystoimen 
erityisvaltionosuuksien ja rakennusvalvontamaksujen takia. Myyntituotot sisältävät sisältäen 7,1 milj. euroa 
Helsingin seudun ympäristöpalveluille (HSY) myytyjä ns. läpilaskutettavia rakentamispalvelutuottoja, sekä 5,1 
milj. euroa Kehäradan kustannusten tasaukseen liittyvää valtion maksamaa korvausta Kehäradan 
rakentamisesta. Kehäradan kirjaamistapa käyttötalouden tuloihin ja menoihin ei ole ollut tiedossa tilikauden 
2014 aikana. 

1000 euroa Alkuperäinen Taloarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen
Valtionosuudet 137 000 137 000 140 232 3 232

Peruspalvelujen valtionosuus 137 000 137 000 135 299 -1 701
Opetus- ja kulttuuritoimen 4 934 4 934
Muut valtionosuudet 0

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 6 §



Vantaan kaupunki  Tilinpäätös 2014 
 

 

15 
 

Kaupungin toimintamenot ilman valmistusta omaan käyttöön olivat muutetussa talousarviossa 1 415,2 milj. 
euroa. Vuoden 2014 aikana toteutuneet toimintamenot ilman valmistusta omaan käyttöön olivat 1 407,2 milj. 
euroa. Toimintakulujen alitus johtui mm. varhaiskasvatuksen ennakoitua alhaisemmasta lapsimäärästä ja 
kaupungin kiinteistö- ja ruokahuoltoa hoitavan Vantin hintojen alennuksesta. Toimintakulut sisältävät 7,1 milj. 
euroa Helsingin seudun ympäristöpalveluille (HSY) myytyjä ns. läpilaskutettavia rakentamispalvelujen 
kustannuksia sekä 5,1 milj. euroa ennakoimattomia Kehäradan rakentamiskustannuksia Vantaan ja valtion 
kustannusten tasaukseen liittyen. 
 
Toimintakulut toteutuivat 99-prosenttisesti muutetusta talousarviosta ja toimintakulujen kasvu (ilman VOK, 
HSY ja Kehäradan käyttötalouskirjauksia) oli 2,7 prosenttia vuoden 2013 tilinpäätökseen nähden. Talousarvion 
toteumavertailuosiossa esitetään talousarvion toteutuminen valtuuston päättämien sitovuustasojen 
mukaisesti. 
 
Vuoden 2014 verotulot alittivat talousarvion 2,5 milj. eurolla. Talousarvioon nähden kunnallisveroarvion 
toteuma oli 99,5 prosenttia, yhteisöveron toteuma 105 prosenttia, kiinteistöveron toteuma 97 prosenttia ja 
valtionosuuksien toteuma 102,4 prosenttia. Kaikkiaan verorahoitus yhteensä (verot ja valtionosuudet) toteutui 
100-prosenttisesti. Verorahoitus (vero- ja valtionosuustuotot yhteensä) kasvoivat vain 0,1 prosenttia vuoden 
2013 tilinpäätökseen nähden. 
 
Rahoitustuottoja ja kuluja toteutui vuonna 2014 yhteensä 22,7 milj. euroa, talousarviossa yhteenlasketuiksi 
rahoitustuotoiksi ja -kuluiksi oli arvioitu 8,5 milj. euroa. Talousarvion ja toteuman välinen ero johtuu edelleen 
alhaisena pysyneestä korkotasosta sekä Vantaan Energia Oy:n 3,4 milj. eurolla talousarvion ylittäneistä 
osinkotuotoista. Rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat syksyllä 2014 esitettyjen ennusteiden mukaisesti.  
 
Poistoja toteutui vuonna 2014 77,8 milj. euroa joka oli 97,2 prosenttia talousarvioon nähden. Poistot alittivat 
talousarvion rakennus- ja tietojärjestelmäinvestointien alittumisesta sekä investointeihin myönnetyistä 
rahoitusosuuksista johtuen. Poistotaso tulee nousemaan huomattavasti Kehäradan valmistuessa heinäkuussa 
2015. 
 
Kaupungin vuosikatteeksi vuoden 2014 tilinpäätöksessä muodostui 79,9 milj. euroa ja tilikauden tulokseksi 2,1 
milj. euroa. 
 
 
Investointiosan ja rahoitusosan toteutuminen 
 
Vuoden 2014 alkuperäisen talousarvion investointiosan tulot olivat (liikelaitokset ja rahastot mukaan lukien) 
8,3  milj.  euroa,  menot  177,1  milj.  euroa  ja  investointiosan  netto  168,8  milj.  euroa.  Vuoden  2014  aikana  
valtuusto päätti alentaa investointituloja julkisen käyttöomaisuuden osalta 1,3 milj. euroa sekä korottaa 
investointiosan määrärahoja 0,5 milj. euroa kunnallisteknisten töiden ja 2,6 milj. euroa Kehäradan osalta. 
 
Vuoden 2014 toteutuneet bruttoinvestointimenot olivat yhteensä 159 milj. euroa, josta Kehäradan osuus on 
47,8 milj.  euroa ja Kehä III:n osuus 16,8 milj.  euroa. Investointituloja toteutui 10 milj. euroa; 3 milj. euroa yli 
talousarvion mm. rakennusten sisäilmaongelmien korjaamisen ja liikennealueisiin saaduista avustuksista 
johtuen. Vuoden 2014 investointiosan netoksi muodostui yhteensä 149 milj. euroa, joka alitti talousarvion 24,5 
milj. eurolla. 
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Talousarvion mukaiset investointimäärärahat alittuivat kaikissa hankeryhmissä. Suurimpia poikkeamia vuoden 
2014 muutettuun talousarvioon nähden olivat: 

 Rakentamisinvestointien alittuminen 5,8 milj. eurolla 
 Kehä III:n (yhteishankkeet) investointien ylittyminen 2,8 milj. eurolla 
 Kehäradan investointien alittuminen 7,3 milj. eurolla 
 Marja-Vantaan ja keskustojen kehittämisrahaston investointien alittuminen 6,3 milj. eurolla 
 Kunnallisteknisten investointien ylittyminen 2,5 milj. eurolla  
 Aineettoman omaisuuden (tietojärjestelmät) investointien alittuminen 1,8 milj. eurolla 

 
Bruttoinvestointien lisäksi kaupunki rahoitti myös vuonna 2014 Kehä III:n rakentamista valtiolle yhteensä 22,3 
milj. eurolla. Valtio tulee maksamaan Kehä III:n rakentamisen takaisin Vantaalle kahdessa erässä vuosina 
2016–2017. 
 
Talousarvion 2014 rahoitusosassa varauduttiin talousarvion käyttötalousosan ja investointiosan perusteella 
140 milj. euron nettolainanottoon. Käyttötalous toteutui vuonna 2014 talousarviota paremmin ja 
investointiosan netto 24,5 milj. euroa budjetoitua alemmalla tasolla. Kaupungin lainamäärä lisääntyi vuoden 
2014 aikana 100 milj. eurolla, alittaen talousarviossa varatun lainanoton 40 milj. eurolla.  
 
 
Tuottavuusmittarit 

 
 
 
Vertailukelpoisen toimintakatteen kehitys sekä asukaskohtaisen toimintakatteen muutos on suhteutettu myös 
hintatason muutokseen (Peruspalvelujen hintaindeksi, Lähde: Tilastokeskus, ennusteet VM). Toteutuneet 
mittarit lasketaan kerran vuodessa tilinpäätöstietojen valmistuttua. 
 
Sairauspoissaoloprosentin mittari kuvaa sitä kuinka suuri osuus kokonaistyöajasta on kulunut 
terveysperusteisiin poissaoloihin. Terveysperusteisia poissaoloja ovat omasta sairaudesta johtuvat poissaolot 
sekä työtapaturmista, työmatkatapaturmista ja ammattitaudeista johtuvat poissaolot. 
 
Tilatehokkuus -mittarilla toimitilaneliöt on suhteutettu asukasmäärään. Mittarin suhdeluvun avulla voidaan 
vertailla kuntien palvelutuotantoon käytössä olevan toimitilan määrää suhteessa palvelujen kysyntään. 
 
Energiatehokkuus -mittarilla energiankulutus suhteutetaan rakennustilavuuteen. Mittari kuvaa kaupungin 
omistaman rakennuskannan vuotuista energian ominaiskulutusta. Mittarin tunnusluku raportoidaan kerran 
vuodessa, edellisen vuoden energiankäyttötilastojen valmistuttua.  

TP  2013 TP 2014

Vertailukelpoinen 
menokehitys Vertailukelpoinen toimintakatteen kehitys 0,1 % 2,2 %

Suhteutettu menokehitys Asukaskohtainen toimintakatteen muutos % -2,2 % -0,5 %

Sairauspoissaoloprosentti Terveysperusteiset poissaolot / työpäivä 4,44 % 4,58 %

Tilatehokkuus Toimitilaneliöt / asukasmäärä 3,6 3,7

Energiatehokkuus (kWh/rm³) Energiankulutus / tilavuus 61,7 61,5
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1.1.5 Vantaan kaupungin henkilöstö 
 
 
Henkilöstömäärä 
 

 
31.12.2013 31.12.2014 

   
Yleishallinto 6 5 
Kaupunginjohtajan toimiala 170 168 
Konserni- ja asukaspalvelujen toimiala 372 379 
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos 458 463 
Vantaan Työterveys liikelaitos 71 70 
Sivistystoimen toimiala 5 666 5 737 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala 2 596 2 626 
Suun terveydenhuollon liikelaitos 311 311 
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala 669 673 
   Yhteensä 10 319 10 432 

 
Palkat 
 
Palkkamenot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 1,7 prosenttia eli 6,0 milj. euroa. Palkkamenojen 
kasvuun sisältyy kunnalliseen työmarkkinaratkaisuun 2014 – 2016 sisältynyt yleiskorotus 1.7.2014 alkaen. 
Vuoden 2014 palkkamenot olivat 367,0 milj. euroa. Henkilöstön lukumäärä kasvoi verrattuna edelliseen 
vuoteen. Kasvuun on vaikuttanut vakituisen henkilöstön palkkaaminen. 
 
Palkkausjärjestelmien kehittäminen 
 
Palkkausjärjestelmien pääpaino oli edelleen vuonna 2014 kannustavuutta korostavissa palkkauselementeissä 
kuten harkinnanvaraisessa henkilökohtaisessa lisässä sekä henkilökunnan kannustuspalkkioissa ja ylimmän 
johdon tulospalkkioissa. Henkilökohtainen lisä on osa kannustavaa palkkausta, jonka tarkoituksena on ohjata 
työntekijöitä tavoitteiden mukaiseen toimintaan. Lisää käytetään erinomaisista työtuloksista palkitsemiseen, 
näin lisän käyttö parantaa toiminnan tuloksellisuutta ja tukee johtamista. Kannustus- ja tulospalkkiot olivat 
kertapalkitsemisen muoto, joissa palkitaan talous- ja velkaohjelman sekä kaupungin strategiasta määriteltyjen 
tavoitteiden toteutumisesta ja ylittämisestä. 
 
Henkilökunnasta oli vuonna 2014 yhteensä 1102 henkilöä kannustuspalkkiojärjestelmien piirissä, joista suurin 
osa eli 750 henkilöä sosiaali- ja terveystoimesta. Tulos- ja kannustuspalkkioiden maksatukseen on varattu 
tilinpäätösvarauksina yhteensä noin 514 000 euroa. Lopullinen toteutuma tulee olemaan huomattavasti 
pienempi. 
 
Ennakoiva rekrytointi 
 
Ennakoivan rekrytoinnin strategisena tavoitteena on kehittää harjoitteluyhteistyön systemaattisuutta sekä 
harjoittelusisältöjen laatua. Systemaattisen yhteistyön myötä kaupunki saa työelämän vaatimuksia vastaavia 
työharjoittelijoita, työelämää hyödyttäviä tutkimustyön tuloksia sekä potentiaalista tulevaisuuden työvoimaa. 
Keväällä 2014 kolmen ammattikorkeakoulun kanssa allekirjoitettiin puitesopimukset ammattitaitoa 
edistävästä harjoittelusta. Sopimuskumppaneiden kanssa luotiin kaupunkitasoisia ja toimialakohtaisia 
yhtenäisiä harjoittelurakenteita vuoden 2014 aikana.  Esimiesrekrytoinneissa asiantuntijatukea haastattelussa 
hyödynnettiin laajemmin.  
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Henkilöstön kehittäminen 
 
Uusien esimiesten valmennus muutettiin valmennukseksi Esimiehenä Vantaalla, johon myös pidempään 
esimiehenä toiminut voi tulla päivittämään osaamistaan. Uudistuksen myötä valmennukset muutettiin 
luentomaisista lähipäivistä monimuotoiseksi oppimiseksi, jossa hyödynnetään lähipäivien lisänä aiempaa 
vahvemmin sähköistä oppimisympäristöä, mentorointitapaamisia ja itseopiskelua. 
 
Lisäksi toteutettiin johtamisvalmennustarjottimen koulutukset, johtamisen erikoisammattitutkintoon 
valmistava koulutus, strateginen esimiesvalmennuksen (TAJUA-valmennus, joka suunnattiin kokonaisille 
johtoryhmille) sekä ylimmän johdon valmennuspäivät. Kaupunki valmentaa esimiehiään systemaattisesti oman 
organisaation johtamistapaan ja -käytänteisiin.  
 
Johtamisen kehittämiseksi toteutettiin myös johtamisjärjestelmien kuvauksen päivittäminen. Työhön osallistui 
kaupungin kaikki tulosalueet, jotka päivittivät tulosalueidensa johtamisjärjestelmän vastaamaan 
valtuustokauden strategian mukaista johtamista. Kuvauksia käytetään pohjana vuonna 2015 tehtävälle 
johtamisjärjestelmien arvioinnille. 
 
Osaamisen kehittyminen uudistui yhteistoimintalain muutoksen myötä vuoden 2014 alusta. Kaupunki alkoi 
systemaattisesti seurata toteutuneita henkilöstön koulutus- ja kehittämispäiviä työttömyysvakuutusrahastolta 
haettavan koulutuskorvauksen saamiseksi. Kaupungissa otettiin käyttöön toimintatapa, että koulutus- ja 
kehittämissuunnitelmat laaditaan osana tulos- ja kehityskeskusteluja. Myös suunniteltujen kehittämispäivien 
toteutusta alettiin tallentaa ja raportoida kaupunkitasoisesti eHijat henkilöstöjärjestelmän avulla. 
Toimintatavan muutos edellytti toimialojen käytänteiden yhtenäistämistä: ohjeistamista ja viestintää. Koko 
henkilöstön yhteenlaskettuja oppimistyöpäiviä oli 29 497 kappaletta, jolloin yhtä työntekijää kohden oli 2,8 
koulutuspäivää. Koulutukset perustuivat kaikkien tulosalueiden ja koko kaupungin koulutussuunnitelmaan. 
Tämä kaikki johti siihen, että kaupunkitasoisesti hyvitystä työttömyysvakuutusrahastolta vuodelta 2014 
saadaan 247 138 euroa. 
 
Kaupunkitasoisten strategiatyökalujen käyttöönotto jatkui niin, että esimiehiä ja johtoa valmennettiin 
yhtenäisiin käytäntöihin vision ja arvojen laadinnassa, toimintasuunnitelman tekemisessä ja tulos- ja 
kehityskeskusteluiden käymisessä. 
 
Työterveyslaitos toteutti yhteistyössä henkilöstökeskuksen kanssa henkilöstön työhyvinvointia koskevan 
Kunta10 kyselyn, jonka tulokset ovat Vantaalla erinomaiset. Vantaalla on hyvin toimivia työyhteisöjä ja hyvää 
johtamista. 
 
Työsuojelun toimintaohjelman tavoitteina on tapaturmien ja uhka- ja väkivaltatilanteiden ennaltaehkäisy. 
Tapaturmien määrä aleni vuonna 2014, mihin vaikutti olennaisesti suotuisat sääolosuhteet ja osittain myös 
vakuutusyhtiön tilastointitavan muutos. Uhka- ja väkivaltatilanneilmoitusten määrä laski merkittävästi vuonna 
2014 ollen 1 233 kappaletta (vuonna 2013: 1 801 kpl). Sen sijaan Vantaan henkilöstön kokema väkivalta Kunta 
10 tutkimuksen (syksy 2014) mukaan seuraavaa: henkisen väkivallan kokemus on selkeästi vähentynyt, mutta 
kokemukset ruumiillisesta väkivallasta ja tavaroiden heittelemisestä ovat lisääntyneet.  
 
Kaupunkitasolla ei saavutettu sairauspoissaolojen alenemaa, vaan ne jälleen kasvoivat lievästi. 
Sairauspoissaoloprosentti oli 4,58 prosenttia (vuonna 2013: 4,44 %). Viime vuonna tullut lainsäädännön 
muutos mahdollisuudesta keskeyttää vuosiloma sairastumisen vuoksi nosti selkeästi Vantaan 
sairauspoissaoloja kesäkaudella 2014. 
 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 6 §



Vantaan kaupunki  Tilinpäätös 2014 
 

 

19 
 

1.1.6 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä 
 
Yleistä 
 
Vantaan kaupungissa riskeillä tarkoitetaan epävarmuustekijöitä, tapahtumia tai tapahtumaketjuja, joiden 
toteutuessa Vantaan kaupunkikonserni ei saavuta sille asetettuja tavoitteita ja/tai kokee menetyksiä. 
Kaupunkikonsernissa riskejä käsitellään ensisijaisesti vaikutuksiltaan kielteisinä tapahtumina, mutta myös 
menetetty mahdollisuus voi olla riski. Riskin merkittävyyttä arvioidaan toteutumisen todennäköisyyden sekä 
mahdollisten seurausten vakavuuden kautta. 
 
Riskienhallinnan tavoitteena on edistää kaupunkikonsernin taloudellisuutta ja tehokkuutta, varmistaa 
toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja tietojen luotettavuus, turvata resurssit, omaisuus ja 
toiminnan jatkuvuus sekä varmistaa lakien, päätösten, sääntöjen ja johdon ohjeiden noudattaminen. 
Riskienhallinnalla pyritään osaltaan varmistamaan myös se, että johtaminen, toiminnan suunnittelu ja 
päätöksenteko perustuvat oikeaan ja riittävään tietoon. 
 
Riskienhallinta ja sisäinen valvonta 
 
Toimiva riskienhallinta edellyttää järjestelmällistä ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida sekä hallita 
toimintaan liittyviä uhkia ja mahdollisuuksia. Riskienhallinnan kokonaisuuteen kuuluvat keskeisesti myös 
menettelyt toteutettujen riskienhallintatoimenpiteiden seurantaan sekä riskeistä raportointiin. 
 
Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan kaupunkikonsernin sisäisiä menettely- ja toimintatapoja, joilla pyritään 
varmistamaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Sisäinen valvonta on kaupungin johdon ja hallinnon 
työväline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskejä. 
Valvonnan tarkoituksena on edistää organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa ja toiminnan 
tuloksellisuuden arviointia. 
 
Vantaan kaupungin päätöksentekoa, omaisuuden hallintaa ja sopimustoimintaa säätelevät lakien ja asetusten 
lisäksi mm. johtosäännöt, hallinto- ja taloussääntö sekä eri toimialojen ja tulosalueiden vastuulla olevien 
toimintojen osalta näiden tulosalueiden laatimat ohjeet. Vantaan kaupungin hallintosäännön 3. luvun 37 §:ssä 
todetaan, että hyvän johtamis- ja hallintotavan, riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestäminen ja 
kehittäminen ovat jokaisen toimialan vastuulla olevia tehtäviä. Riskienhallintaa toteutetaan kaikilla 
organisaatiotasoilla sekä eri toiminnoissa ja prosesseissa että palvelutuottajille ulkoistetuissa palveluissa.  
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on määritetty Vantaan kaupunginvaltuuston 16.12.2013 
hyväksymässä Vantaan kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet - ohjeessa. 
 
Riskienhallinnan kehittäminen vuonna 2014 
 
Konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalue on käynnistänyt vuonna 2014 riskienhallintaa ja sisäistä valvontaa 
kehittäviä toimenpiteitä. Syksyllä 2014 toteutettiin kaupungin toimialojen sekä liikelaitoksien riskienhallinnan 
ja sisäisen valvonnan nykytilan kartoitus. Kartoituksen perusteella laadittiin arvio kaupungin riskienhallinnan 
nykytilasta ja määritettiin keskeisimmät kehittämiskohteet, jotka esitettiin kaupungin johtoryhmälle 
marraskuussa 2014. Keskeisimmäksi kehittämiskohteeksi tunnistettiin riskienhallinnan kokonaisuuden 
tarkentaminen, jolla tarkoitetaan muun muassa käytänteiden, organisoinnin ja riskien arviointien 
yhdenmukaistamista sekä olemassa olevien ohjeiden ja muun aineiston päivittämistä ja jalkauttamista. 
 
Kaupunginjohtajan viranhaltijapäätöksellä (18.6.2014) kaupunkiin perustettiin riskienhallinnan ohjausryhmä, 
jolla on keskeinen rooli kaupungin riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan kehittämisessä. Ohjausryhmän 
tehtävänä on muun muassa suunnitella, koordinoida ja kehittää riskienhallintaa kaupunkikonsernin tasolla. 
Lisäksi ohjausryhmän tehtävänä on valvoa, että riskienhallinta toteutuu tehtyjen päätösten ja suuntaviivojen 
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mukaisesti sekä tiedottaa organisaatiolle riskienhallinnasta ja turvallisuudesta. Ohjausryhmässä on edustus 
jokaiselta toimialalta, minkä lisäksi ryhmässä on edustus muun muassa Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksesta 
sekä sisäisestä ja ulkoisesta tarkastuksesta. Konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalue koordinoi 
ohjausryhmän toimintaa. Riskienhallinnan ohjausryhmä kokoontui vuoden 2014 loppuun mennessä yhteensä 
kolme kertaa, ja se käsitteli muun muassa arvion riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan nykytilasta sekä 
koordinoi riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisen periaatteiden uudistamista. 
 
Riskien arvioinnin johtopäätökset 
 
Tilinpäätöksessä esitettävä arvio Vantaan kaupungin merkittävimmistä riskeistä perustuu toimialojen ja 
liikelaitoksien laatimiin riskien arviointeihin. Kaupunkitasoiset riskit on arvioitu riskienhallinnan ohjausryhmän 
toimesta. 
 
Strategiset riskit 
 
Strategiset riskit kohdistuvat kaupungin pitkän aikavälin tavoitteisiin sekä näiden toteutumista tukeviin 
kriittisiin menestystekijöihin. 
 
Merkittävimmiksi arvioidut strategiset riskit liittyivät vuonna 2014 käynnissä oleviin huomattaviin julkisen 
hallinnon rakennetta koskeviin lainsäädännöllisiin uudistuksiin kuten SOTE-uudistus tai Metropolihallinto, jotka 
voivat aiheuttaa strategisen riskin konkretisoitumisen, mikäli muutos on hallitsematon. Strategisia vaikutuksia 
voidaan arvioida olevan myös organisaation maineeseen huomattavan negatiivisella tavalla vaikuttavilla 
tapahtumilla tai tilanteilla. 
 
Strategiseksi riskiksi voidaan arvioida myös resurssit huomattavassa määrin ylittävä kuntalaisten 
palvelutarpeen kasvu, jolla voi olla merkittäviä vaikutuksia niin kaupungin talouteen kuin maineeseenkin. 
Palvelutarpeen kasvu voi olla seurausta esimerkiksi ulkoisen toimintaympäristön laaja-alaisista muutoksista, 
kuten esimerkiksi työllisyyden ei-toivotusta kehityksestä, väestön ikääntymisestä sekä perheiden 
pahoinvoinnin lisääntymisestä.  Palvelukykyyn ja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavana 
ulkoisesta toimintaympäristöstä johtuvana riskinä voidaan nähdä myös lainsäädännön muutoksista aiheutuvat 
kasvavat velvoitteet. 
 
Strategisia riskejä arvioidaan säännöllisesti kaupungin kaikilla tasoilla osana toiminnan ja talouden 
suunnittelua sekä seurantaa. 
 
Toiminnalliset riskit 
 
Toiminnalliset (operatiiviset) riskit ovat kaupungin organisaation päivittäisen toiminnan jatkuvuutta, 
prosesseja ja järjestelmiä uhkaavia riskejä.  
 
Vantaan kaupungissa keskeisiksi toiminnallisiksi riskeiksi on arvioitu tietojärjestelmiin kohdistuvat 
toimintahäiriöt, henkilöstön saatavuus ja osaaminen sekä avainhenkilöriskit, jotka korostuvat pyrittäessä 
suurempaan tehokkuuteen madaltamalla organisaatioita. 
 
Tietojärjestelmien toimintahäiriöihin on Vantaan kaupungissa varauduttu muun muassa uudistetussa ICT-
valmiussuunnitelmassa määritetyin toimenpitein, ylläpitämällä vaihtoehtoisia toimintatapoja sekä testaamalla 
merkittävimpien ICT-palveluita tuottavien yritysten kykyä toimia häiriötilanteissa. Kaupungin 
tietoturvaohjeessa ohjeistetaan käyttäjiä oikeaan ja tietoturvalliseen tapaan toimia. Lisäksi kaupungin 
henkilöstöltä edellytetään tietoturvasitoumuksen allekirjoittamista. 
 
Henkilöstön saatavuus on riski ennen kaikkea henkilöintensiivisissä toiminnoissa kuten sosiaali- ja 
terveystoimessa, sivistystoimessa sekä tietyissä teknisissä tehtävissä. Saatavuusongelmista johtuvia riskejä on 
pyritty hallitsemaan muun muassa ennakoivalla rekrytoinnilla, erilaisilla harjoitteluohjelmilla sekä ylläpitämällä 
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kiinnostavan työnantajan mielikuvaa ja mainetta. Henkilöstön osaamisesta pyritään huolehtimaan 
perehdytyksen ja koulutuksen avulla sekä laatimalla henkilöstön koulutussuunnitelmia ja edellä mainittujen 
toteutumisen seurannalla. Palveluiden saatavuuden turvaaminen toteutetaan ostamalla tarvittaessa palveluita 
ulkopuolisilta palveluntuottajilta. Avainhenkilöriskiin voidaan vaikuttaa jakamalla osaamista niin, että 
toiminnot eivät ole yhden henkilön varassa sekä dokumentoimalla työohjeita yhteisiin tietokantoihin. 
 
Projektien riskienhallinnan osalta Vantaan kaupungissa noudatetaan kaupunkitasoisesti määritettyä ja 
kaupungin johtoryhmän 16.6.2014 hyväksymää Vantaan projektimallia. Malli on valmisteltu yhteistyössä 
toimialojen kanssa ja se otettiin käyttöön 1.9.2014 alkaen. Projektimallissa on ohjeistettu muun muassa 
kaupungissa noudatettavat projektiriskienhallinnan periaatteet.  
 
Taloudelliset riskit 
 
Taloudelliset riskit liittyvät kaupungin talouden tasapainoon, investointeihin sekä rahoitukseen, sijoituksiin ja 
maksuvalmiuteen. 
 
Merkittävin kaupungin toimintaan vaikuttavista taloudellisista riskeistä on sen verotulojen määrässä 
tapahtuvat negatiiviset muutokset yhdistettynä menojen budjetoitua suurempaan kasvuun. Koska kaupunki 
voi omalla toiminnallaan vaikuttaa tulopohjaansa vain rajallisesti, riskiä hallinnoidaan ensisijaisesti hillitsemällä 
käyttötalouden menojen kasvua sekä käyttämällä investoinneissa tiukkaa tarpeellisuusharkintaa ja 
hajauttamalla niitä ajallisesti. 
 
Vantaan kaupunginhallituksen hyväksymän yleisohjeen mukaisesti kaupungin rahoitus- ja korkoriskien 
hallinnan tavoitteena on suojata Vantaan kaupunkikonsernia rahoitusmarkkinoilla tapahtuvilta epäsuotuisilta 
muutoksilta. Lainanoton kustannuksiin ja niiden vaihteluihin vaikuttavat ensisijaisesti euroalueen yleinen 
korkotaso ja sen muutokset. Kustannuksiin vaikutetaan pääasiassa hallitsemalla velan korkoriskiasemaa sekä 
toteuttamalla kaupunkikonsernin lainanotto mahdollisimman kustannustehokkaasti. 
Rahoitusriskiä hallinnoidaan välttämällä jälleenrahoitettavaksi tulevien lainojen liiallista keskittymistä ajallisesti 
ja varainhankintalähteittäin sekä sijoitetun ylimääräisen likviditeetin avulla. Kaupungin lainasalkku kasvoi 
vuonna 2014 n. 100 miljoonalla eurolla ja sen koko oli vuoden lopussa n. 1, 06 miljardia euroa. Sekä kaupungin 
oma että konsernin pitkäaikainen varainhankinta pystyttiin järjestämään erittäin kohtuullisilla ehdoilla. 
 
Kaupungin lainasalkku hyötyi historiallisen matalan korkotason jatkumisesta, mikä näkyi ennätyksellisen 
alhaisissa korkomenoissa. Vantaan kaupungin lainasalkkuun ei sisälly valuuttakurssiriskiä. 
 
Rahoitus- ja korkoriskien hallinta Vantaan kaupunkikonsernissa on keskitetty konsernihallinnon ja rahoituksen 
tulosalueelle.  
 
Vahinkoriskit 
 
Vahinkoriskillä tarkoitetaan riskiä, joka toteutuessaan aiheuttaa taloudellisia menetyksiä, henkilövahinkoja tai 
haittaa ympäristölle. Vahinkoriski kohdistuu tyypillisesti tiettyyn kohteeseen. Vahinkoriskejä ovat esimerkiksi 
organisaation omaisuuden vaurioituminen, tuhoutuminen tai häviäminen esimerkiksi rikoksen tai muun 
vahingollisen tapahtuman seurauksena. 
 
Kaupungin vahinko- ja vastuuriskien seurauksia on pyritty rajaamaan vakuuttamalla. Kaupungille lakisääteisiä 
vakuutuksia ovat tapaturmavakuutus ja liikennevakuutus, minkä lisäksi kaupungilla on voimassa 
ryhmähenkivakuutus. Lakisääteiset ja muut pakolliset vakuutukset otetaan vähintään sen mukaisina, mitä 
lainsäädäntö ja muut määräykset edellyttävät. Myös kaupunkikonsernin omaisuus- ja keskeytysvakuutukset 
sekä toiminnan ja hallinnon vastuuvakuutukset kilpailutetaan säännöllisin väliajoin niin, että kaupungilla, sen 
liikelaitoksilla ja tytäryhteisöillä on aina ajantasainen ja mahdollisimman laaja ja kattava vakuutusturva sekä 
vakuutusyhtiön tarjoamat riskienhallinta- ja vahinkojen torjuntapalvelut. Niiltä osin kuin kaupungin 
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vakuutukset eivät korvaa omaisuutta kohdanneita vahinkoja, voidaan niitä kattaa rahoituksen tulosalueen 
hallinnoimasta vahinkorahastosta. 
 
Keskeisiksi vahinkoriskeiksi Vantaan kaupungissa on arvioitu henkilöstöön kohdistuvat uhka- ja 
väkivaltatilanteet, kaupungin omaisuuteen kohdistuvat riskit, kuten rikokset, tulipalot ja ennen kaikkea 
vahingonteot (ilkivalta) sekä kiinteistöjen vesivahingot ja muut kosteusvauriot.  
 
Henkilöihin kohdistuviin uhka- ja väkivaltatilanteisiin pyritään vaikuttamaan monin keinoin, kuten työolojen 
arvioinneilla, henkilöstön koulutuksella, tilojen teknisillä ja rakenteellisilla järjestelyillä, hankkimalla hälytys- ja 
vartiointipalveluita sekä raportoimalla ja seuraamalla uhka- ja läheltä piti - tilanteita. 
 
Kiinteistöihin ja muuhun omaisuuteen kohdistuviin riskeihin vaikutetaan osin samoin keinoin kuin 
henkilöihinkin kohdistuviin riskeihin. Keskeistä on henkilöstön kouluttaminen, rakenteellinen ja tekninen 
suojaus sekä henkilöiden suorittama vartiointi. Pelastuslaitoksen ohjauksessa kiinteistöihin on laadittu 
lakisääteiset pelastussuunnitelmat. Lisäksi esimerkiksi koulujen ja oppilaitosten käytössä on hyvinvointikansio, 
jossa on pelastussuunnitelmaa laajemmin ohjeita ja toimintamalleja turvallisuuteen ja häiriötilanteiden 
hallintaan.  
 
Vuonna 2014 vahinkoriskitapahtumat eivät aiheuttaneet kaupunkitasoisesti merkittäviä seurauksia. 
 
Häiriötilanteisiin varautuminen ja valmiussuunnittelu 
 
Kaupungin asukkaille ja yhteistyökumppaneille tärkeiden toimintojen jatkuvuus merkittävien riskien 
toteutuessa varmistetaan valmiussuunnitelmin ja muilla varautumisjärjestelyillä. Tällaisia suunnitelmia ja 
valmisteluja ovat muun muassa: 

 lakisääteisen valmiussuunnittelun yleisenä osana toimiva kaupunkikonsernin valmiusohje 
 toimialojen valmiussuunnitelmat 
 kaupungin ICT-valmiussuunnitelma ja kriisiviestintäohje 
 pandemiasuunnitelma ja muut tartuntatauteihin varautumisen suunnitelmat 
 uhkatilanteiden suunnitelmat toimintayksiköissä mm. pommiuhkien ja väkivaltaisten  
 asiakkaiden varalta 
 suurten vahinkotilanteiden varalta laaditut toipumis- ja jälleenrakennussuunnitelmat 

 
Kaupungin palveluiden järjestäminen edellyttää keskeisten teknisten järjestelmien toimivuutta ja ostopalveluja 
käytettäessä luotettavia palvelujen tuottajia.  
 
Sähkönjakelun häiriöt ovat suurin riski asukkaille tarjottavien palvelujen jatkuvuudelle. Sähkönjakelusta 
Vantaan alueelle vastaavan Vantaan Energia Oy:n kanssa on sovittu käytännöistä, joilla varmistetaan sähkön 
saatavuuden palauttaminen häiriötilanteissa kaikkein tärkeimpiin kohteisiin mahdollisimman nopeasti. 
Sähkönjakelun häiriöiden alueellisista vaikutuksista ja ajallisesta kestosta kaupunki ja Vantaan Energia Oy ovat 
tehostaneet yhteistä viestintää. Kaupungin lähes kaikkien toimintojen ollessa hyvin riippuvaisia sähkön 
saatavuudesta, varavoiman käyttöä on suunniteltu lisättäväksi tärkeissä kiinteistöissä. Esimerkiksi 
konsernihallinnon kiinteistössä varavoimajärjestelyjä toteutettiin jo vuonna 2014. Katriinan sairaalassa sekä 
sosiaali- ja terveydenhuollon tärkeimmissä palvelupisteissä ja suurissa hoitolaitoksissa pyritään varavoiman 
käyttö varmistamaan vuosikymmenen loppuun mennessä. 
 
Kaupungin palvelutuotannon jatkuvuudelle tietojärjestelmien, tietoliikenteen ja telepalvelujen toiminnan 
häiriöt ovat merkittävä riski. Vuoden 2014 joulukuussa vahvistettiin uudistettu kaupungin ICT-
valmiussuunnitelma. Häiriötilanteiden vaikutusten estämiseksi on varmistettava, että ICT-palveluja kaupungille 
tuottavilla yrityksillä on nopeasti käyttöön otettavat varajärjestelmät. Merkittävimpien ICT-palveluja 
tuottavien yritysten kykyä toimia häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa on testattu kaupungin tietohallinnon 
toimesta yhteistyössä yritysten kanssa. 
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Talousveden saatavuus on sosiaali- ja terveyspalvelujen, koulujen ja varhaiskasvatuksen palvelujen laadulle 
huomattava riski. Vesihuollosta Vantaalla vastaava Helsingin seudun ympäristöpalvelut kuntayhtymä (HSY) on 
laatinut vuonna 2013 valmiussuunnitelman, jossa on suunniteltu toimenpiteet häiriötilanteen aikaisen 
vedenjakelun järjestämiseksi. HSY on toteuttamassa vedenjakelun toimintavarmuuden parantamisohjelmaa, 
jolla riittävä puhtaan veden saatavuus varmistetaan mahdollisten teknisten häiriöiden aikana. Vantaan alueen 
pumppaamoihin ollaan hankkimassa varavoimalaitteet vedenjakelun varmistamiseksi sähkökatkojen aikana. 
Viestinnän yhteistyötä kaupungin ja HSY:n välillä on tehostettu.  
 
Kaupunki hankkii sekä palveluita että palvelutuotannolle tärkeitä materiaaleja yrityksiltä. Kaupungin 
hankintasäännössä edellytetään hankintasopimuksia tehtäessä varmistettavan yritysten kyky huolehtia 
sopimusten edellyttämien palveluiden tai tavaroiden toimittamisesta myös häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. 
 
Kaupunki varautuu vakaviin häiriötilanteisiin ja poikkeusoloihin valmiuslain ja valtion viranomaisten ohjeiden 
mukaisesti pitämällä valmiussuunnitelmat ajan tasalla ja huolehtimalla muista kaupungin vastuulla olevien 
yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen varautumisjärjestelyistä. Kaupungin yhdyskuntateknisten palveluiden 
uudistettu valmiussuunnitelma vahvistettiin helmikuussa 2014. Kaupungin toimialojen ja kaupunkikonsernin 
yksiköiden valmiussuunnittelua ohjaa kaupunginjohtajan lokakuussa 2013 vahvistama Vantaan 
kaupunkikonsernin valmiusohje. 
 
 
1.1.7 Ympäristötekijät 
 
Kuntien ympäristötilinpidon laatimisen lähtökohtana on kauppa- ja teollisuusministeriön 
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje ympäristöasioiden kirjaamisesta ja esittämisestä kunnan tai 
kuntayhtymän tilinpidossa. 
 
Vantaalla seurattavat ympäristötilinpidon tulot, kulut ja investoinnit on määritelty kuutoskaupunkien kestävän 
kehityksen raportoinnin kehittämistyön yhteydessä. Ympäristöasioista laaditaan kaupungissa erillinen kestävän 
kehityksen raportti. 
 
Ympäristötulolla tarkoitetaan kuntaorganisaation toiminnasta saatuja tuloja, jotka liittyvät 
ympäristönsuojeluun. Niitä ovat esimerkiksi ympäristölupamaksut, mahdollisesta ympäristötoiminnasta saadut 
myyntitulot ja ympäristön pilaajilta perityt kunnan suorittamien tai teettämien kunnostustöiden ja siivousten 
korvaukset. 
 
Vuonna 2014 Vantaan kaupunkiorganisaation ympäristötuotot olivat 235 000 euroa. Tuotot kattoivat 0,1 
prosenttia kaupungin kaikista toimintatuotoista. Vantaalla lähes kaikki ympäristötuotot tulivat vuonna 2014 
jätehuollon myyntituloista ja energiansäästötoimenpiteistä. Ympäristötuottoja kertyi 1,1 euroa asukasta 
kohden. 
 
Ympäristömenoja aiheutuu toiminnasta, jonka tarkoituksena on tuottaa ympäristöhyötyjä tai ennaltaehkäistä, 
vähentää taikka korjata ympäristöhaittoja, parantaa tulevaa ympäristönsuojelun tasoa tai edistää 
luonnonvarojen kestävää käyttöä. Myös jäte-, sähkö- ja polttoainevero sekä öljyjäte- ja öljynsuojamaksu 
katsotaan ympäristömenoiksi. 
 
Vuonna 2014 kaupungille kertyi 22,3 miljoonan euron verran ympäristökuluja, ja ne käsittivät 1,5 prosenttia 
kaupungin kaikista toimintakuluista. Suurin ympäristökustannuserä oli muut ympäristönsuojelutoimenpiteet. 
Asukasta kohti laskettuna kuluja kertyi 106,0 euroa.  
 
Ympäristöinvestoinneilla tarkoitetaan pitkävaikutteisia menoja, jotka syntyvät tulevien haitallisten 
ympäristövaikutusten ennaltaehkäisemisestä, vähentämisestä tai poistamisesta. Kysymys voi olla myös 
tulevien myönteisten ympäristövaikutusten aikaansaamisesta. Vuonna 2014 Vantaan kaupunki investoi 
ympäristönsuojeluun 2,8 miljoonaa euroa. Se oli 1,8 prosenttia kaupungin kokonaisinvestoinneista. Suurimmat 
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ympäristöinvestoinnit tehtiin maaperän- ja pohjaveden suojeluun sekä ilmastonsuojeluun. Asukasta kohti 
ympäristöinvestointeihin käytettiin 13,2 euroa. 
 

1.2 Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä 
 
Sisäinen valvonta on kaupungin ja sen toimialan, palvelu- tai vastuualueen toiminnan omaa valvontaa, joka on 
johdon tekemää tai johdon lukuun tehtyä. Toimiva sisäinen valvonta kohdistuu organisaation kaikkeen 
toimintaan. Se käsittää tiedossa olevien riskien hallitsemiseksi käyttöönotettuja keinoja, toimintatapoja ja 
valvontatoimenpiteitä. Sisäinen valvonta on osa kaupungin johtamisjärjestelmää sekä kaupungin johdon ja 
hallinnon työväline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja, 
raportoinnin ja tiedon luotettavuutta, resurssien ja omaisuuden turvaamista sekä lainsäädännön ja ohjeiden 
noudattamista. Vantaan kaupunkikonsernissa ei hyväksytä väärinkäytöksiä. Väärinkäytöksinä pidetään erilaisia 
epärehellisiä, epäeettisiä, kaupunkikonsernin ohjeita rikkovia tai lainvastaisia tekoja. Henkilöstön on 
raportoitava epäilemänsä väärinkäytökset tai rikkomukset esimiehelleen. 
 
Merkittävä osa sisäisestä valvonnasta tapahtuu toimintaprosesseihin sisällytettävinä päivittäisinä 
valvontatoimenpiteinä ja varmistuksina. Valvontatoimenpiteiden on oltava taloudellisia ja tehokkaita. 
 
Säännölliseen valvontaan kuuluvat mm.:  

 johdolle laadittavat raportit 
 toiminnan ja toimintapoikkeamien seuranta 
 talousarvion toteutumisen seuranta 
 toimintaperiaatteiden sekä ohjeiden noudattamisen valvonta 
 hyväksymis- ja valtuutusjärjestelmä 
 säännölliset varmistus- ja täsmäytystoimenpiteet 
 sovittujen riskirajojen seuranta ja niistä raportointi 
 fyysiset valvontatoimenpiteet 

 
Sisäinen tarkastus toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa ja tulosalueen tehtävät on määritelty 
kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosäännössä. Tarkastustyö perustuu kalenterivuoden 
kattavaan kaupunginjohtajan hyväksymään vuosisuunnitelmaan, joka yhteen sovitetaan ulkoisen tarkastuksen 
työohjelmien kanssa.  
 
Tarkastusten tuloksista raportoitiin kuukausittain kaupunginjohtajalle ja kerran vuodessa 
kaupunginhallitukselle. Tarkastusraportit toimitettiin niiden valmistuttua kaupunginhallituksen 
puheenjohtajille, kaupunginjohtajalle ja koko kaupunkia tai tiettyä toimialaa koskevissa tapauksissa toimialan 
apulaiskaupunginjohtajalle ja asianosaisille esimiehille sekä toimialaa merkittävästi koskevissa tapauksissa 
lauta-kunnan/johtokunnan puheenjohtajalle. Tytäryhteisöä koskevissa tarkastuksissa tarkastusraportit 
toimitettiin myös ko. yhtiöön ja yleisjaostoon.  
 
Vuonna 2014 sisäinen tarkastus on tehnyt 21 varsinaista tarkastusta, 11 jälkitarkastusta ja 76 
kassantarkastusta. Lisäksi arvioitiin hyvän johtamis- ja hallintotavan, sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
toteutumista yhdellä tulosalueella. Tarkastuksia tehtiin kaikille toimialoille ja ne kohdistuivat mm. 
yleishallintoon, henkilöstöhallintoon, omaisuuden hallintaan, tavaroiden ja palveluiden hankintaan, 
taloushallintoon, tietohallintoon sekä sopimuksiin. Tarkastuksista yhdeksän kohdistui kaupungin tytäryhtiöihin. 
Tulosalueella työskenteli keskimäärin 5,5 henkilöä. 
 
Tarkastukset toivat esiin merkittäviä puutteita neljän tytäryhtiön talouden ja hallinnon hoidossa. Lisäksi 
ulkoisen ja sisäisen tarkastuksen havaintojen perusteella voidaan todeta, että maakäytön, rakentamisen ja 
ympäristön toimialan hankintatoiminnassa on kehitettävää. Muilta osin tarkastukset eivät tuoneet esiin 
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sellaisia laajempia asiakokonaisuuksia, joissa olisi merkittäviä sisäisen valvonnan tai riskienhallinnan 
tehostamistarpeita.  
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 
 
1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen 
 
Vuoden 2014 tilikauden tulos oli 2,1 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Tilinpäätössiirtojen jälkeen tilikauden 
ylijäämä oli 1,1 miljoonaa euroa. Tilikauden tulos heikkeni 33,5 miljoonalla eurolla edelliseen vuoteen 
verrattuna. Toimintatuottojen, valmistus omaan käyttöön, verotulojen ja valtionosuuksien yhteenlaskettu 
kasvu vuoteen 2013 verrattuna alitti toimintakulujen kasvun 28,5 miljoonalla eurolla. Rahoitustuotot 
vähennettynä rahoituskuluilla heikkenivät 0,1 miljoonaa euroa. Poistot ja arvonalentumiset kasvoivat 5 
miljoonaa euroa. 
 

 
 
Kunnan tuloslaskelma osoittaa, riittääkö tuottoina kertynyt tulorahoitus palvelujen tuottamisesta 
aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Tässä yhteydessä esitetty tuloslaskelma sisältää kaupungin, liikelaitoksien 
ja rahastojen ulkoiset tuotot ja kulut. 
 
Tuotot 
 
Vantaan kaupungin kokonaistuotot vuonna 2014 ilman valmistus omaan käyttöön olivat 1 344,8 miljoonaa 
euroa. Kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli 20,9 miljoonaa euroa eli 1,6 prosenttia. Toimintatuotot 
kasvoivat edellisestä vuodesta 19,8 miljoonaa euroa. Verotuloja kertyi yhteensä 923,5 miljoonaa euroa. 
Vuoteen 2013 verrattuna kasvua oli 8,2 miljoonaa euroa (0,9 prosenttia). Valtionosuuksia kertyi vuonna 2014 
yhteensä 140,2 miljoonaa euroa. Ne vähenivät edellisestä vuodesta 6,8 miljoonaa euroa (4,6 prosenttia). 
 
Kulut 
 
Vantaan kaupungin kulujen kokonaismäärä vuonna 2014 oli 1 480,1 miljoonaa euroa. Kasvua edelliseen 
vuoteen verrattuna oli 39,9 miljoonaa (2,8 prosenttia). Toimintakulut kasvoivat 35,2 miljoonaa euroa vuodesta 
2013. Palvelujen ostot kasvoivat 14,4 miljoonaa euroa (2,1 prosenttia) edelliseen vuoteen verrattuna. Omaan 
käyttöön valmistettujen, taseeseen aktivoitujen hyödykkeiden arvo laski 14,5 miljoonaa euroa edellisestä 
vuodesta 
  

2014 2013 2012
milj. € milj. € milj. €

Toimintatuotot 249,1 229,3 218,1
Valmistus omaan käyttöön 137,3 151,8 133,3
Toimintakulut - 1 392,9 - 1 357,7 - 1 309,4
Toimintakate - 1 006,4 - 976,6 - 958,1
Verotulot 923,5 915,2 857,1
Valtionosuudet 140,2 147,1 148,2
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 14,8 14,8 14,6
Muut rahoitustuotot 17,3 17,6 18,4
Korkokulut - 8,9 - 9,5 - 15,3
Muut rahoituskulut - 0,5 - 0,1 - 0,1

Vuosikate 79,9 108,4 64,7
Poistot ja arvonalentumiset - 77,8 - 72,9 - 68,4
Tilikauden tulos 2,1 35,6 - 3,7
Tilinpäätössiirrot - 1,0 - 0,4 0,5
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1,1 35,2 - 3,2

Tuloslaskelma
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Taulukko. Tuotot vv. 2013 – 2014        Kuvio. Vuoden 2014 tuottojen jakautuminen 
 

 
 
Taulukko. Kulut vv. 2013 – 2014        Kuvio. Vuoden 2014 kulujen jakautuminen 

 
Toiminta- ja vuosikate 
 
Toimintakulujen ja toimintatuottojen erotuksena muodostuva kaupungin toimintakate osoittaa, kuinka paljon 
käyttötalouden kuluista jää katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate oli vuonna  
2014 – 1 006,4 miljoonaa euroa. Se heikkeni edelliseen vuoteen verrattuna 29,9 miljoonaa euroa. 
 
Toimintatuottojen osuus toimintakuluista on pysynyt viiden vuoden tarkastelujaksolla tasaisena. 
Toimintatuotot kattoivat vuonna 2014 toimintakuluista 19,8 prosenttia. 
 

 
 

2014 2013
milj. € milj. €

Toimintatuotot 249,1 229,3

Verotulot 923,5 915,2
Valtionosuudet 140,2 147,1
Rahoitustuotot 32,0 32,4
Yhteensä 1 344,8 1 324,0

Tuotot
Toiminta-

tuotot
19 %

Verotulot
69 %

Valtion-
osuudet

10 %

Rahoitus-
tuotot

2 %

2014 2013
milj. € milj. €

Henkilöstökulut 480,2 474,3

Palvelujen ostot 702,9 688,5

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 52,3 47,1
Avustukset 110,1 103,0

Muut toimintakulut 47,3 44,8
Rahoituskulut 9,4 9,6

Poistot 77,8 72,9
Yhteensä 1 480,1 1 440,2

Kulut Henkilöstö-
kulut
32 %

Palvelujen 
ostot
47 %

Aineet, 
tarvikkeet ja 

tavarat
4 %

Avustukset
7 %

Muut 
toimintakulut

3 %

Rahoituskulut
1 %

Poistot
5 %

Tuloslaskelman tunnusluvut 2014 2013 2012

Toimintatuotot/ toimintakulut, % 19,8 19,0 18,5

Vuosikate/ poistot, % 102,7 148,9 94,6

Vuosikate, euroa/ asukas 379,0 521,1 315,4

Asukasmäärä 210 803 208 098 205 312
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Vuosikate kuvaa kokonaistulorahoituksen riittävyyttä. Kaupungin vuosikate laski edellisestä vuodesta 26,3 
prosenttia ollen 79,9 miljoonaa euroa. Kaupungin tulorahoitus vuosikatteella mitattuna on ylijäämäinen. 
Asukaskohtainen vuosikate on laskenut vuoden 2013 tasosta 142,1 euroa, ollen 379,0 euroa/ asukas vuonna 
2014. Vantaan kaupungin tavoitearvo saadaan jakamalla keskimääräinen vuotuinen investointitaso (155 
miljoonaa euroa) asukasmäärällä, jolloin arvoksi muodostuu 735,1 euroa/ asukas. 
 
Tilikauden tulos ja yli-/ alijäämä 
 
Kun vuosikatteesta vähennetään poistot ja arvonalentumiset, saadaan tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja 
menojen erotus eli tilikauden tulos. Poistot on laskettu hyväksytyn poistosuunnitelman mukaan. Poistot ja 
arvonalentumiset olivat yhteensä 77,8 miljoonaa euroa vuonna 2014. 
 
Tilikauden tulos laski edellisestä vuodesta 33,5 miljoonaa euroa, ollen 2,1 miljoonaa euroa vuonna 2014. 
Tilikauden ylijäämä poistoeron ja varausten muutosten sekä rahastosiirtojen jälkeen oli 1,1 miljoonaa euroa. 
 
1.3.2  Toiminnan rahoitus 
 
Tilinpäätöksen rahoituslaskelma koostuu kaupungin ja liikelaitoksien eli Suun terveydenhuollon, Keski-
Uudenmaan pelastuslaitoksen, Vantaan Työterveyden sekä rahastojen varsinaisen toiminnan ja investointien 
sekä rahoitustoiminnan rahavirtojen muutoksista. Rahoituslaskelma johdetaan tilinpäätöksen tuloslaskelmasta 
ja taseesta. 
 

Rahoituslaskelma 
    2014     2013     2012 
    milj. €     milj. €     milj. € 

Toiminnan rahavirta                   

 
Vuosikate 

  
79,9 

  
108,4 

  
64,7 

 
Tulorahoituksen korjauserät 

 
- 36,1 

 
- 37,9 

 
- 31,9 

Investointien rahavirta 
         

 
Investointimenot 

 
- 159,0 

 
- 172,8 

 
- 166,7 

 
Rahoitusosuudet investointeihin 

  
5,7 

  
9,3 

  
6,9 

  Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot   41,3     47,3     40,2 
Toiminnan ja investointien rahavirta   - 68,1   - 45,7   - 86,7 

           Rahoituksen rahavirta 
         Antolainauksen muutokset 
         

 
Antolainasaamisten lisäykset 

 
- 9,9 

 
- 1,2 

 
- 1,2 

 
Antolainasaamisten vähennykset 

  
0,7 

  
1,0 

  
1,0 

Lainakannan muutokset 
         

 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 

  
204,0 

  
170,0 

  
125,0 

 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 

 
- 103,8 

 
- 131,7 

 
- 30,0 

 
Lyhytaikaisten lainojen muutos 

  
20,9 

  
5,5 

  
0,4 

 
Oman pääoman muutokset 

  
2,4 

  
5,1 

  
0,0 

Muut maksuvalmiuden muutokset   - 6,3     32,5   - 22,3 
Rahoituksen rahavirta     108,1     81,1     72,9 

           Rahavarojen muutos     40,0     35,4   - 13,8 

           Rahavarat 31.12. 
  

189,7 
  

149,7 
  

114,3 
Rahavarat 1.1. 

  
149,7 

  
114,3 

  
128,1 
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Toiminnan ja investointien rahavirta 
 
Toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2014 oli 68,1 miljoonaa euroa alijäämäinen. Vuonna 2014 
investointimenot olivat 159 miljoonaa euroa. Investointien omahankintameno, eli investointimenojen ja 
investointien rahoitusosuuksien erotus, oli 153,3 miljoonaa euroa, eli vähennystä edellisvuoteen 10,2 
miljoonaa euroa (6,2 prosenttia). 
 
 
Rahoituksen rahavirta 
 
Rahoituksen rahavirta puolestaan oli 108,1 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Kaupunki otti uutta pitkäaikaista 
lainaa yhteensä 204 miljoonaa euroa. Pitkäaikaisia lainoja lyhennettiin 103,8 miljoonaa euroa. Pitkäaikaisten 
lainojen nettolisäykseksi muodostui siten 100,2 miljoonaa euroa, kun se edellisvuonna oli 38,3 miljoonaa 
euroa. Lyhytaikaisten lainojen muutos 20,9 miljoonaa euroa koostuu tytäryhteisöjen konsernitilin saldon 
muutoksesta. Muihin maksuvalmiuden muutoksiin sisältyy tytäryhteisöjen konsernitilin saldon muutos 3,5 
miljoonaa euroa. 
 
 
Rahavarojen muutos 
 
Rahavarojen muutos muodostuu rahoitustoiminnan muutosten nettomäärän sekä tulorahoituksen ja 
investointien nettomäärän erotuksena. Rahavarat olivat vuoden 2014 lopussa 189,7 miljoonaa euroa sisältäen 
tytäryhteisöjen konsernitilin saldon 47 miljoonaa euroa. Tytäryhteisöjen konsernitilin saldo lisääntyi 24,5 
miljoonaa euroa vuoden 2014 aikana. Rahavarat kokonaisuudessaan lisääntyivät 40 miljoonaa euroa vuoden 
2014 aikana. 
 

 
 
 
Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu 
tulorahoituksella. Vuonna 2014 Vantaan kaupungin investoinneista jäi rahoitettavaksi lainarahoituksella, 
omaisuuden myynnillä tai rahavarojen käytöllä 47,9 prosenttia. 
 
Vuosikatteen ja investointien omahankintamenon kehitystä vuosina 2000 - 2014 havainnollistetaan 
seuraavalla sivulla olevassa kuvassa. 
 
  

Rahoituslaskelman tunnusluvut 2014 2013 2012

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 v. milj. € -33,2 -26,6 -12,2

Investointien tulorahoitus, % 52,1 66,3 40,5

Lainanhoitokate 0,8 0,8 1,8

Kassan riittävyys, pv 45,0 35,9 30,0
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Kuvio. Vuosikate ja investointien omahankintameno 2000 – 2014 
 

 
 
Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten 
maksuun. Vantaan kaupungilla lainanhoitokate oli 0,8 vuonna 2014. Tulorahoitus ei kokonaan riitä lainojen 
hoitoon, sillä tunnusluvun arvo on alle 1. Hyvänä lainanhoitokykyä voidaan pitää silloin, kun tunnusluvun arvo 
on yli 2. Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Vantaan kaupungin vuoden 2014 
lopun rahavaroilla olisi voitu kattaa 45 päivän kassasta maksut. 
 

1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset 
 
Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. Tase käsittää sekä 
kaupungin että liikelaitoksien, eli Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen, Vantaan Työterveyden ja Suun 
terveydenhuollon, sekä Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston, Marja-Vantaan ja 
keskusten kehittämisrahaston, Sosiaalisen luototuksen rahaston ja Vahinkorahaston taseyksiköiden taseet 
yhdisteltyinä. Sisäiset erät, kuten keskinäiset saatavat ja velat, eivät sisälly taseeseen. 
 
 
Vastaavaa 
 
Pysyviin vastaaviin sisällytetään aineettomat ja aineelliset hyödykkeet, jotka vaikuttavat tuotannontekijöinä 
useana tilikautena sekä toimialasijoittamisen osakkeet, osuudet ja muut sijoitukset. Pysyvät vastaavat on 
arvostettu hankintahintaan ja poistot on laskettu hyväksytyn poistosuunnitelman perusteella. 
Poistosuunnitelmat ja pysyvien vastaavien muutokset on esitetty liitetiedoissa. Pysyvien vastaavien arvo 
taseessa oli vuoden 2014 lopussa 1 820,8 miljoonaa euroa. Pysyvien vastaavien suurin erä on aineelliset 
hyödykkeet, joita oli 1 168,9 miljoonaa euroa vuoden 2014 lopussa (55 prosenttia taseen loppusummasta). 
Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden arvo oli vuoden 2014 lopussa 57,1 miljoonaa euroa korkeampi kuin vuoden 
2013 lopussa. Sijoituksia, eli osakkeita ja osuuksia sekä muita saamisia oli vuoden 2014 lopussa 
612,6 miljoonaa euroa (28,8 prosenttia vastaavien kokonaismäärästä). 
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Toimeksiantojen varat koostuivat pääosin välitetyistä valtion asuntolainoista. Toimeksiantojen varat, joita oli 
vuoden 2014 lopussa 2,1 miljoonaa, olivat pysyneet lähes samalla tasolla kuin vuonna 2013.  
 
Vaihtuviin vastaaviin luetaan vaihto-omaisuus, pitkä- ja lyhytaikaiset saamiset, rahoitusarvopaperit sekä rahat 
ja pankkisaamiset. Vaihtuvia vastaavia oli vuoden lopussa yhteensä 303,5 miljoonaa euroa (14,3 prosenttia 
taseen loppusummasta). Vaihto-omaisuuden arvo oli vuoden 2014 lopussa 28,6 miljoonaa euroa. Vaihto-
omaisuuden arvo nousi vuoden 2014 aikana 22,2 miljoonaa euroa verrattuna edellisvuoden arvoon. Nousu 
johtui pääosin Kehä lll:n perusparannusmenojen noususta. Muuhun vaihto-omaisuuteen sisältyy vuoden 2014 
lopun tilanteessa 27,5 miljoonan edestä Kehä III:n perusparannusmenoja. 
 
Saamisia oli vuoden lopussa yhteensä 85,3 miljoonaa euroa. Lyhytaikaisia myyntisaamisia oli 30,3 miljoonaa 
euroa ja lainasaamisia 16,1 miljoonaa euroa. Muita saamisia oli 21,5 miljoonaa euroa ja siirtosaamisia 11,0 
miljoonaa euroa. Rahat ja pankkisaamiset olivat vuoden lopussa 189,6 miljoonaa euroa, eli ne olivat 
lisääntyneet edellisvuoden lopun tilanteeseen nähden 40 miljoonaa euroa. Saamisiin ei ole sisällytetty 
asfalttikartelliin perustuvaa vahingonkorvaussaatavaa 3,8 miljoonaa euroa eikä siihen liittyviä 
oikeudenkäyntikuluja 0,3 miljoona euroa. 
 
 
Vastattavaa 
 
Oma pääoma oli vuoden lopussa 824,5 miljoonaa euroa (38,8 prosenttia taseen loppusummasta). Oma 
pääoma koostui peruspääomasta 349,1 miljoonaa, muiden omien rahastojen pääomasta 121,3 miljoonaa sekä 
edellisten tilikausien ylijäämistä 353,1 miljoonaa ja tilikauden ylijäämästä 1,1 miljoonaa euroa. Muita omia 
rahastoja ovat Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto, Marja-Vantaan ja keskusten 
kehittämis-, Sosiaalisen luototuksen- ja Vahinkorahasto. 
 
Vapaaehtoisina varauksina on tehty investointivarauksia, joiden summa vuoden 2014 lopussa oli 2,3 miljoonaa 
euroa. Investointivarauksien käyttämisestä hankintamenoa kattamaan syntyi vuonna 2014 poistoeron 
vähennystä 0,1 miljoonan edestä. Pakollisissa varauksissa oli 0,5 miljoonan euron varaus KuEL:n ulkopuolella 
tehtyjä eläkesitoumuksia varten ja muita pakollisia varauksia 7 miljoonaa euroa. Toimeksiantojen pääomista 
oli välitettyjä valtion asuntolainoja 2,3 miljoonaa ja lahjoitusrahastojen pääomia 0,5 miljoonaa euroa. 
 
Vieras pääoma oli vuoden lopussa yhteensä 1 289,2 miljoonaa euroa. Kaupungin lainakanta kasvoi vuoden 
aikana 121,2 miljoonaa euroa ja oli vuoden lopussa yhteensä 1 118 miljoonaa euroa. Muihin pitkä- ja 
lyhytaikaisiin velkoihin kuului siirtovelkoina lomapalkka- ja korkojaksotuksia ja muita tilinpäätösjaksotuksia 
yhteensä 64 miljoonaa, ostovelkoja 70,7 miljoonaa, saatuja ennakoita 16 miljoonaa sekä muita velkoja 20,5 
miljoonaa euroa. 
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2014 2013 2012
milj. € milj. € milj. €

VASTAAVAA
Pysyvät vastaavat 1 820,8 1 742,7 1 659,2

Aineettomat hyödykkeet 39,4 29,0 32,1
Aineettomat oikeudet 5,7 6,7 9,2
Muut pitkävaikutteiset menot 33,7 22,3 22,9

Aineelliset hyödykkeet 1 168,9 1 110,2 1 021,5
Maa- ja vesialueet 223,3 220,1 213,4
Rakennukset 461,2 453,7 451,3
Kiinteät rakenteet ja laitteet 452,4 395,2 324,6
Koneet ja kalusto 16,9 16,2 16,9
Muut aineelliset hyödykkeet 0,3 0,3 0,3
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 14,8 24,6 14,9

Sijoitukset 612,6 603,5 605,5
Osakkeet ja osuudet 319,0 319,2 321,4
Muut lainasaamiset 293,2 284,2 284,0
Muut saamiset 0,3 0,2 0,2

Toimeksiantojen varat 2,1 2,3 2,3
Valtion toimeksiannot 2,1 2,3 2,3

Vaihtuvat vastaavat 303,5 248,8 235,2
Vaihto-omaisuus 28,6 6,4 50,4

Aineet ja tarvikkeet 1,0 1,2 1,2
Muu vaihto-omaisuus 27,5 5,2 49,1

Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset 6,3 6,3 0,6

Lainasaamiset 0,6 0,8 0,6
Muut saamiset 5,7 5,5 0,0

Lyhytaikaiset saamiset 79,0 86,4 70,0
Myyntisaamiset 30,3 28,2 25,2
Lainasaamiset 16,1 22,1 20,2
Muut saamiset 21,5 25,6 21,6
Siirtosaamiset 11,0 10,5 3,0

Rahoitusarvopaperit 0,1 0,1 0,1
Osakkeet ja osuudet 0,1 0,1 0,1

Rahat ja pankkisaamiset 189,6 149,6 114,2

VASTAAVAA YHTEENSÄ 2 126,5 1 993,8 1 896,7

Tase

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 6 §



Vantaan kaupunki  Tilinpäätös 2014 
 

 

33 
 

 
 
Kuvio. Taseen vastaavaa                     Kuvio. Taseen vastattavaa 
 

 

2014 2013 2012
milj. € milj. € milj. €

VASTATTAVAA
Oma pääoma 824,5 823,2 783,2

Peruspääoma 349,1 349,1 349,1
Muut omat rahastot 121,3 97,3 97,6
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 353,1 341,6 339,7
Tilikauden yli-/alijäämä 1,1 35,2 - 3,2

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 2,6 1,5 0,9
Poistoero 0,3 0,4 0,6
Vapaaehtoiset varaukset 2,3 1,1 0,3

Pakolliset varaukset 7,4 6,5 4,5
Eläkevaraukset 0,5 0,5 0,6
Muut pakolliset varaukset 7,0 6,0 3,9

Toimeksiantojen pääomat 2,8 3,0 3,2
Valtion toimeksiannot 2,3 2,3 2,5
Lahjoitusrahastojen pääomat 0,5 0,6 0,7

Vieras pääoma 1 289,2 1 159,6 1 105,0
Pitkäaikainen vieras pääoma 976,1 908,9 792,7

Joukkovelkakirjalainat 217,3 113,0 118,8
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 752,0 788,4 665,0
Lainat julkisyhteisöiltä 6,9 7,4 9,0

Lyhytaikainen vieras pääoma 313,0 250,7 312,2
Joukkovelkakirjalainat 5,7 5,7 105,7
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 80,5 46,5 24,5
Lainat julkisyhteisöiltä 0,6 1,6 1,5
Lainat muilta luotonantajilta 55,1 34,1 28,7
Saadut ennakot 16,0 18,6 13,0
Ostovelat 70,7 60,5 55,8
Muut velat 20,5 19,1 18,2
Siirtovelat 64,0 64,5 64,8

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 2 126,5 1 993,8 1 896,7

Tase
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Omavaraisuusasteella mitataan kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja kykyä selviytyä sitoumuksista 
pitkällä aikavälillä. Vantaan kaupungin omavaraisuusaste oli vuoden 2014 lopussa 39,2 prosenttia, mikä 
tarkoittaa, että Vantaan kaupungilla on merkittävän suuri velkarasite kannettavanaan. Suhteellinen 
velkaantuneisuus kertoo, että Vantaan kaupungin käyttötuloista olisi vuonna 2014 tarvittu 97 prosenttia 
vieraan pääoman takaisinmaksuun. Asukaskohtainen lainakanta oli noussut 5 303,4 euroon asukasta kohti. 
 
Kuvio. Lainamäärän kehitys 2000 - 2014 
 

 
 
 

1.5 Kokonaistulot ja menot 
 
Kokonaistulojen ja – menojen laskelma muodostetaan kaupungin ja liikelaitosten, Keski-Uudenmaan 
pelastuslaitoksen, Vantaan Työterveyden ja Suun Terveydenhuollon tulos- ja rahoituslaskelmista. Siinä otetaan 
huomioon vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Myös Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- 
ja rakentamisrahasto, Marja- Vantaan ja keskusten kehittämisrahasto, Sosiaalisen luototuksen rahasto ja 
Vahinkorahasto on yhdistelty laskelmiin. 

Taseen tunnusluvut 2014 2013 2012

Omavaraisuusaste, % 39,2 41,8 41,6

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 97,0 88,3 89,3

Kertynyt yli-/ alijäämä, milj. € 354,2 376,8 336,5

Kertynyt yli-/ alijäämä, €/ asukas 1 680,0 1 810,7 1 638,9

Lainakanta 31.12., milj. € 1 118,0 996,9 953,1

Lainakanta 31.12., €/ asukas 5 303,4 4 790,4 4 642,4

Lainasaamiset 31.12., milj. € 293,2 284,2 284,0

Asukasmäärä 210 803 208 098 205 312
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Kaupungin kokonaistulot vuonna 2014 olivat 1 582,9 miljoonaa euroa ja kokonaismenot 1 536,7 miljoonaa 
euroa. Tulojen ja menojen erotukseksi muodostui 46,2 miljoonaa euroa. Kun tästä luvusta vähennetään 
rahoituslaskelmasta Muut maksuvalmiuden muutokset (-6,2 miljoonaa euroa), saadaan kassavarojen 
muutokseksi 40 miljoonaa euroa. Se vastaa rahoituslaskelman kassavarojen lisäystä vuoden 2014 aikana. 
 

 
 
Vähennyserinä tuloissa ovat käyttöomaisuuden myyntivoitot ja menoissa valmistus omaan käyttöön ja 
käyttöomaisuuden myyntitappiot sekä pakollisten varausten muutos silloin, kun varausten määrä on tilikauden 
aikana muuttunut.  
 
  

2014 2014 2013 2013
milj. € % milj. € %

Tulot
Toiminta

Toimintatuotot 249,1 15,7 229,3 15,1
Verotulot 923,5 58,3 915,2 60,1
Valtionosuudet 140,2 8,9 147,1 9,7
Korkotuotot 14,8 0,9 14,8 1,0
Muut rahoitustuotot 17,3 1,1 17,6 1,2
Tulorahoituksen korjauserät
- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot -37,1 -2,3 -40,1 -2,6

Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 5,7 0,4 9,3 0,6
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 41,3 2,6 47,3 3,1

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vähennykset 0,7 0,0 1,0 0,1
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 204,0 12,9 170,0 11,2
Lyhytaikaisten lainojen lisäys 20,9 1,3 5,5 0,4
Oman pääoman lisäys 2,4 0,2 5,1 0,3

Kokonaistulot yhteensä 1 582,9 100,0 1 522,0 100,0

Menot
Toiminta

Toimintakulut 1 392,9 90,6 1 357,7 89,4
- Valmistus omaan käyttöön -137,3 -8,9 -151,8 -10,0
Korkokulut 8,9 0,6 9,5 0,6
Muut rahoituskulut 0,5 0,0 0,1 0,0
Tulorahoituksen korjauserät

Pakollisten varausten muutos
- Pakollisten varausten lisäys (-), vähennys (+) -0,9 -0,1 -2,0 -0,1
- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustappiot 0,0 0,0 -0,2 0,0

Investoinnit
Investointimenot 159,0 10,3 172,8 11,4

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisäykset 9,9 0,6 1,2 0,1
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 103,8 6,8 131,7 8,7

Kokonaismenot yhteensä 1 536,7 100,0 1 519,1 100,0

Kokonaistulot ja menot
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1.6 Kuntakonsernin toiminta ja talous 
 
1.6.1 Konsernitilinpäätökseen sisältyvät yhteisöt 
 
Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan sekä yhden tai useamman juridisesti itsenäisen yhteisön muodostamaa 
taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessä muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen 
kanssa on määräämisvalta yhdessä tai useammassa yhteisössä (tytäryhteisö). Määräämisvaltasuhde voi 
perustua myös siihen, että tytäryhteisöllä yksin tai yhdessä muiden tytäryhteisöjen kanssa on määräämisvalta 
toisessa yhteisössä. 
 
Konserniyhteisöt 
Kuntakonsernin emoyhteisö on konsernitilinpäätöksen laatimiseen velvoitettu yhteisö. 
 
Tytäryhteisöksi nimitetään niitä yhteisöjä, joissa emoyhteisöllä on määräämisvalta. Kunnalla on 
määräämisvalta yhteisössä silloin, kun sillä on: 

 yli puolet yhteisön kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta äänimäärästä tai 
 yhtiöjärjestyksen, yhtiösopimuksen tai niihin verrattavan sääntöjen nojalla oikeus nimittää 

enemmistö yhteisön hallituksen tai vastaavan elimen jäsenistä tai 
 sopimuksen perusteella edellä selostettua vastaava äänivalta. 

 
Yhdistys tai säätiö on kunnan tytäryhteisö, jos: 

 kunnalla on oikeus nimittää enemmistö yhteisön hallituksesta tai vastaavasta elimestä tai 
 sääntöjen mukaan yhdistyksen tai säätiön nettovarallisuus siirtyy purkautuessa kokonaisuudessaan 

kunnalle tai kuntakonserniin kuuluvalle yhteisölle. 
 
Osakkuusyhteisöksi nimitetään yhteisöjä, joissa emoyhteisöllä on joko yksin tai yhdessä muiden 
konserniyhteisöjen kanssa samanaikaisesti huomattava vaikutusvalta ja merkittävä omistusosuus yhteisössä. 
Huomattava vaikutusvalta tarkoittaa 20 - 50 prosentin omistusta yhteisön äänimäärästä ja merkittävä 
omistusosuus vähintään 20 prosentin omistusta osakkuusyhteisön omasta pääomasta. Osakkuusyhteisöt ovat 
yhdistelty ensimmäistä kertaa vuonna 2008. 
 
Kuntayhtymä yhdistellään kunnan konsernitaseeseen siitä riippumatta, mikä on kunnan osuus kuntayhtymän 
varoista ja velvoitteista. Yhdistely tehdään omistusosuuden mukaisesti. 
 

 

Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)

Tytäryhteisöt
Yhtiöt

Kiinteistö- ja asuntoyhtiöt 28 1
Kunnallista liiketoimintaa harjoittavat yhtiöt 18 3
      joista ostettu tilikauden 2014 aikana 2 kpl
Muut yhtiöt 1

Kuntayhtymät 9

Osakkuusyhteisöt 14 1
joista myyty tilikauden 2014 aikana 1 kpl

Yhteensä 70 5

Yhdistely konsernitilinpäätökseen
Konsernitilinpäätökseen sisältyvät yhteisöt

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 6 §



Vantaan kaupunki  Tilinpäätös 2014 
 

 

37 
 

1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus 
 
Vantaan kaupunkikonserniin kuuluvat kaupunki ja ne osakeyhtiöt, säätiöt, yhdistykset ja muut yhteisöt, joissa 
kaupungilla yksin tai tytäryhteisöjen kanssa on määräysvalta sekä kuntayhtymät, joissa kaupunki on jäsenenä.  
 
Konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut johtosäännössä määrätyt 
viranomaiset. Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan järjestämisestä. 
Kaupungin konsernijohdon muodostavat ne viranomaiset ja viranhaltijat, jotka esittelevät, päättävät ja 
toimeenpanevat konserniyhteisöjä koskevia asioita sekä vastaavat kaupunkikonsernin edunvalvonnasta 
valtuuston hyväksymän konsernistrategian ja talousarvion sekä johtosääntöjen mukaisesti.  
 
Kaupunginhallitus päättää osakkeiden ja osuuksien ostamisesta, myymisestä, vaihtamisesta ja 
merkitsemisestä, ja sellaisen yksityisoikeudellisen yhteisön perustamisesta ja purkamisesta, jossa kaupunki on 
omistajana tai jäsenenä. 
 
Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii yleisjaosto. Yleisjaosto avustaa kaupunginhallitusta 
konsernihallinnon järjestämisessä kaupunginvaltuuston hyväksymässä konsernistrategiassa sekä muissa 
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen antamissa ohjeissa ja määräyksissä tarkoitetulla tavalla, ja 
valmistelee sellaisen yhteisön perustamisen ja purkamisen, jossa kaupunki on omistajana tai jäsenenä.  
 
Kuntalain 13 §:n ja 87b §:n mukaan valtuusto päättää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
keskeisistä tavoitteista sekä konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto voi ohjata asettamillaan tavoitteilla 
tytäryhteisöjä niiden omassa tavoitteenasettelussa. Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti 
tytäryhteisöjä. Tavoiteasettelu tässä tarkoituksessa on luonteeltaan välillistä, pääomistajan tahdon 
esiintuomista. 
 
Valtuuston tavoiteasettelu voi koskea tytäryhteisön asemaa, toiminnan laajuutta, toimintaedellytyksiä (mm. 
investoinnit), palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita tai pääoman tuottovaatimuksia. Tytäryhteisölle 
asetettavat tavoitteet tulee pääsääntöisesti ottaa kunnan voimassa olevaan talousarvioon ja -suunnitelmaan.  
 
Vantaan kaupungin konsernistrategian mukaan tytäryhteisön strategista suunnittelua ohjaa 
kaupunginvaltuuston hyväksymä talousarvio ja -suunnitelma. Talousarvion yhteydessä kaupunginvaltuusto 
hyväksyy mahdolliset tytäryhteisöille asetettavat sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Asetettavat 
tavoitteet valmistellaan konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalueen, ao. toimialan ja yhtiön yhteistyönä. 
Yleisjaoston tehtävänä on tehdä esityksiä ja antaa toimintaohjeita kaupunkikonsernin yhteisöille asetettavista 
toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista.  
 
Kaupunginvaltuuston 17.12.2012 § 7 hyväksymä, 1.1.2013 voimaantullut, päivitetty konsernistrategia sisältää 
toimivallan ja toimintaperiaatteet, jolla johdetaan, ohjataan ja valvotaan konsernia kaupunginvaltuuston 
asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi. Konsernistrategia on käsitelty tytäryhteisöjen yhtiökokouksissa tai 
vastaavissa muissa ylintä päätösvaltaa käyttävissä hallintoelimissä sekä yhteisöjen hallituksissa tai vastaavissa 
hallintoelimissä ja hyväksytty tytäryhteisöä sitovaksi. Konsernistrategia ei sido Vantaan Energia Oy:tä. 
Kaupungin valtuusto asetti Vantaan kaupungin talousarvion 2015 ja taloussuunnitelman 2015 - 2018 
hyväksymisen yhteydessä keskeisille ja taloudellisesti merkittäville yhtiöille sitovat tavoitteet vuosille 2015 - 
2018. 
 
Syksyllä 2013 kilpailutettiin vakuutusturva kaupungille ja tytäryhteisöille. Uudet sopimukset astuivat voimaan 
1.1.2014.  
 
Vantaan elinvoimaohjelma vuosille 2013 – 2016 hyväksyttiin KH:ssa 16.12.2013 (§8). Elinvoimaohjelmaan 
sisältyy sähköiseen pienhankintoihin tarkoitetun HankintaSampo –palvelun käyttöönotto kaupungissa ja 
tytäryhteisöä.  
 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 6 §



Vantaan kaupunki  Tilinpäätös 2014 
 

 

38 
 

Vantaan kaupungin ympäristöohjelma vuosille 2013 - 2016 hyväksyttiin KH:ssa 7.10.2013 (§10).  
 
Konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalue järjesti kevään ja syksyn aikana 2014 tytäryhtiöille kolme 
koulutustilaisuutta liittyen uuteen vakuutusturvaan, HankintaSampo –palvelun käyttöön yhtiöiden 
hankinnoissa sekä kaupunkikonsernin ympäristöohjelmasta ja sen tavoitteista. Lisäksi tulosalue järjesti 
hankintakoulutuksen hankintalain mukaisista kilpailuttamisvelvoitteista, kaupungin hankintaohjeesta sekä 
kaupungin kilpailuttamien sopimustoimittajien hyödyntämisestä tytäryhtiöiden hankinnoissa.  
 
1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 
 
Tytäryhtiöt  
 
Vantaan Energian Itä-Vantaalle rakennuttaman jätevoimalan kaupallinen tuotantokäyttö aloitettiin syyskuun 
alussa. Vantaan Aviaenergia Oy yhdistettiin muihin Vantaan Energian yhtiöihin 1.1.2014 alkaen. Vuoden 2014 
aikana Vantaan Energia Oy hankki yhdessä suomalaisen energiayhtiöryhmän kanssa Statkraft Suomi 
Oy -nimisen vesivoimayhtiön. Hankinnan yhteydessä Vantaan Energia sai omistukseensa 22,5 % tästä 
suomalaisesta vesivoimaa tuottavasta yhtiöstä, joka nimettiin Kolsin Voima Oy:ksi. Lisäksi Vantaan Energia 
hankki Fortumilta vuonna 2014 Jusslan alueen kaukolämpöverkon Tuusulasta. Alue liitettiin Vantaan 
kaukolämpöverkkoon. Vantaan Energia -konsernin liikevaihto 305 miljoonaa euroa ylitti hieman budjetoidun 
294 miljoonaa euroa, mutta liikevaihto oli kuitenkin pienempi kuin vuonna 2013 johtuen valtion 
sähkönhankintojen siirtymisestä pois yhtiöltä. Vantaan Energian vuoden 2014 liikevoitto 44 miljoonaa euroa 
ylitti sekä budjetoidun 34 miljoonaa euroa että vuoden 2013 tason 37 miljoonaa euroa. Liikevoittoa paransi 
mm. jätevoimalan käyttöönoton vaikutus polttoainekustannuksiin.  
 
Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy aloitti varsinaisen toimintansa 1.1.2012. Yhtiön tehtävänä on tukea Vantaan 
kaupunkikonsernin toimialoja ja niiden asiakkaita tuottamalla asiakkaiden tarpeita vastaavia ateria-, puhtaus-, 
vartiointi- ja kiinteistöpalveluja sekä näitä tukevia palveluja. Yhtiön palveluksessa oli vuoden 2014 lopussa 983 
työntekijää. Yhtiön liikevaihto oli 48,6 miljoonaa euroa ja tulos negatiivinen tuhat euroa. Yhtiötasolla 
merkittävin liikevaihdon muutokseen vaikuttanut tekijä oli vuoden 2014 alussa toteutettu pysyvä 
hinnanalennus, jonka vaikutus yhtiön tuottoihin oli vuositasolla -4 %. Yhtiö aloitti vartiointiliiketoiminnan 
vuoden 2014 alussa. Uuden tuotannonohjausjärjestelmän (Aromi) käyttöönottoa laajennettiin 
ateriapalveluissa tilikauden aikana. Aterialiiketoiminnassa yhtiön toiminta laajentui tilikauden aikana 
kymmenellä uudella toimipaikalla. Kaupunginvaltuuston yhtiölle asettama sitova tavoite, tuottavuuskehitys 4 
%, ylittyi. 
 
VAV Asunnot Oy –konsernissa valmistui 182 asuntoa vuonna 2014. Uustuotanto rahoitetaan korkotukilainalla, 
jonka vakuutena ovat kiinteistökiinnitykset ja valtion täytetakaus sekä lisäksi mahdolliset käynnistysavustukset 
ja erityisryhmien investointiavustukset. Toimintavuoden lopussa asunnonhakijoita oli yhtiön rekisterissä yli 5 
000. VAV Asunnot Oy- konsernin liikevaihto ylitti budjetin 2 miljoonaa euroa (budjetti 84,1 miljoonaa euroa, 
toteuma 86,1 miljoonaa euroa) johtuen omaisuuden myynneistä (määräalan ja yksittäisten osakkeiden 
myynnit). Matala korkotaso jatkui ja se vaikutti myös yhtiön positiiviseen tulokseen, joka oli 14,8 miljoonaa 
euroa. Korjausrakentaminen rahoitettiin tulorahoituksella. Asuntojen vuokrausaste oli edelleen korkea (99,4 
%), vaikka asunnon hakijoiden vaatimukset ja kysynnän ja tarjonnan ongelmat kasvoivat.  
 
Yleisjaoston kokouksissa 20.1.2014 (§3) ja 2.6.2014 (§13) sekä kaupunginhallituksessa 9.6.2014 (§16) 
päätettiin käynnistää yritysjärjestely, jossa Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalon, Länsi-Vantaan 
Liikuntalaitokset -konsernin ja Rajakylän Tenniskeskus Oy:n kiinteistötoiminnot siirtyvät VTK Kiinteistöt 
Oy:öön. Lisäksi päätettiin jatkaa selvitystä erillisessä työryhmässä operointiyhtiön tarpeellisuudesta sekä 
liikuntatoimen ja mahdollisen operointiyhtiön keskinäisestä suhteesta ja rooleista. Tikkurilan Urheilutalon 
operatiivinen toiminta siirrettiin Myyrmäen Urheilupuisto Oy:hyn 31.12.2014. Kiinteistöyhtiöiden sulautumiset 
tulivat voimaan 1.1.2015. Sulautumisen yhteydessä Myyrmäen Urheilupuisto Oy siirtyi VTK Kiinteistöt Oy:n 
tytäryhtiöksi. Yleisjaostossa 2.6.2014 (§14) sovitun operointiin liittyvän toimintamallin toteutusta jatketaan 
vuonna 2015. 
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Vantaan kaupunki perusti Kivistön Putkijäte Oy:n 11/2013. Kaupunginhallituksen päätöksellä 27.1.2014 § 8 
Kivistön Putkijäte Oy:n koko osakekanta myytiin VTK Kiinteistöt Oy:lle helmikuussa 2014. Yhtiö vastaa Kivistön 
messualueen putkikeräysjärjestelmän omistamisesta, rakennuttamisesta, rahoittamisesta, operoinnista ja 
ylläpidosta omakustannusperiaatteella, eikä yhtiön tavoitteena ole tehdä toiminnallaan voittoa. Kivistön 
Pysäköinti  Oy:n  koko  osakekanta  myytiin  VTK  Kiinteistöt  Oy:lle  huhtikuussa  2014  (KH  3.3.2014).  Yhtiön  
toimialana on pysäköintialueiden ja rakennusten suunnittelu, rakentaminen ja ylläpito sekä asukkaita 
palvelevien yhteistilojen rakentaminen ja hallinta. Yhtiö rakentaa pysäköintihallin Kivistöön. 
 
Yleisjaosto 11.11.2013 § 11 päätti Kiinteistö Oy Itäkehän sulautumisesta Kiinteistö Oy Kehäsuoraan. 
Sulautumisprosessi aloitettiin 6/2014 ja se astui voimaan 1.1.2015.  
 
Tikkurilan keskustan asuntojen uudisrakentamisen liittyvä pysäköinti osoitettiin asemakaavassa kahteen 
pysäköintilaitokseen, joista maanalainen pysäköintilaitos Tikkuparkki Oy valmistui joulukuussa 2012 ja 
maanpäällisen pysäköintilaitos vuoden 2014 lopussa. Kaupungin ja YIT Rakennus Oy:n kanssa tehdyn 
sopimuksen mukaisesti kaupunki osti maaliskuussa 2014 maanpäällisen pysäköintilaitoksen Ratakujan 
Pysäköinti Oy:n osakekannan YIT:ltä (KH 17.12.2012 §21).  
 
Kaupunki osti 15.12.2006 allekirjoitetun perussopimuksen ehtojen mukaisesti huhtikuussa 2014 5% Kaunialan 
Sairaala Oy:n osakkeita, minkä jälkeen kaupungin omistus on 45%. 
 
Kaupunki osti joulukuussa 2014 Vantaan Innovaatioinstituutti Oy:n tytäryhtiön Hyvinvointi Vivamus Oy:n 
osakekannan, minkä jälkeen kaupungin operoiman tulkkikeskuksen toiminta siirrettiin ko. yhtiöön 1.1.2015 
alkaen. Yhtiön nimi muutettiin Helsingin Seudun Asioimistulkkikeskus Oy:ksi.  
 
Kuntayhtymät 
 
Kaupunginvaltuusto teki päätöksen (25.8.2014 § 6) EVTEK –kuntayhtymän (kaupungin omistus 43%) 
purkamisesta. EVTEK-kuntayhtymä purkautui 1.1.2015 lukien. Kuntayhtymä omisti toimitilat, joista Espoon 
kaupunki kiinteistön omistajana on vuokrannut toisen (Vanha Maantie 6) ja Vantaa kaupunki omistajana toisen 
(Leiritie 1) tonteista kuntayhtymälle. Purkamisen yhteydessä Leiritie 1 toimitilat siirtyvät Vantaan kaupungille 
tai sen osoittamalle tytäryhtiölle. Kuntayhtymän varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja 
velkojen suorittamiseen eikä sitoumusten täyttämiseen, jaetaan jäsenkunnille peruspääomien suhteessa.  
 
 
1.6.4 Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
 
Vantaan kaupungin talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman (TVO) mukaisesti konsernin rakenteen 
tarkastelua ja organisointia jatketaan. Uudistetun kuntalain seurauksena ja sote-uudistuksen vaikutusten 
selvittyä kaupunki selvittää myös mahdollisen yhtiöittämistarpeen Vantaan työterveys –liikelaitoksen osalta.  
 
Vantaan Innovaatioinstituutti Oy:n osakekanta myytiin 2.1.2015 VTK Kiinteistöt Oy:lle (1/2015). Henkilöstö ja 
keskeneräisten projektit siirtyivät elinkeinopalveluille. Yhtiö fuusioidaan VTK Kiinteistöt Oy:öön vuoden 2015 
aikana. 
 
Osana Kehärataprojektiin kuuluvan Tikkurilan matkakeskuksen toteuttamista kaupunki osti Kiinteistö Oy 
Tikkurilan Linja-autoasema -nimisen yhtiön osakkeet YIT Rakennus Oy:ltä tammikuussa 2015 (KH 20.5.2013 § 
27).  
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1.6.5 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 
 
Ohjeiden anto kunnan edustajille kaupunkikonsernin yhtiöissä 
 
Kaupunginhallituksen konserniyhtiöihin liittyviä päätöksiä vuonna 2014 olivat mm. Kivistön Putkijäte Oy ja 
Kivistön Pysäköinti Oy:n osakkeiden myynnit VTK Kiinteistöt Oy:lle, maa-alueen vuokraaminen HSY:lle, Eteva 
kuntayhtymän perussopimusten muuttaminen, EVTEK-kuntayhtymän purkaminen, Laurea 
ammattikorkeakoulun osakas- ja yhteistoimintasopimuksen muuttaminen, Metropolia Ammattikorkeakoulu 
Oy:n osakassopimuksen muuttaminen ja Metropolialle vuokrattavien tilojen yleiset periaatteet, Greater 
Helsinki Promotion Oy:n uudelleenorganisointi ja rahoitus, VTK-Kiinteistöt Oy:lle myönnetyn lainan 
takaussitoumuksen allekirjoittaminen, lainan myöntäminen Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö ja 
rakentamisrahastosta Kivistön Pysäköinti Oy:lle ja Kivistön Putkijäte Oy:lle, Vantaan Energia Oy:n tytäryhtiölle 
myönnetyn kaupungin omavelkaisen takauksen raukeaminen, Kiinteistö Oy Ahvenen osakkeiden ostaminen 
kuolinpesältä, Hyvinvointikeskus Vivamus Oy:n osakkeiden osto Vantaan Innovaatioinsituutti Oy:ltä, 
Tiedekeskus Heurekan avustustilitys vuodelta 2013 ja vuoden 2014 avustuksen maksaminen sekä Heurekan 
laajennuksen tarveselvityshankesuunnitelman hyväksyminen.  
 
Kaupunginhallitus hyväksyi kuntayhtymille annettavia lausuntoja liittyen mm. Kehä III parantamiseen, 
kuntayhtymien toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksiin sekä HSY:n konserniohjeisiin ja sen esitykseen 
perustaa kaksi tytäryhtiötä. Kaupunginhallitukselle annettiin tiedoksi Kivistön Putkijäte Oy:n B-osakkeiden 
merkintähinnan ja pientalojen liittymismaksun määräytyminen.   
 
Kaupunginhallituksessa käsiteltiin 9.6.2014 § 13 BDO Audiator Oy:n suorittamaa selvitystä kaupungin ja 
kaupungin yhtiöiden sähköurakkahankintojen käytännöistä sekä kaupungin käytännöistä rakennuslupa-aikojen 
jatkamisessa. BDO Audiator Oy:n selvityksessä mukana olleet tytäryhtiöt antoivat lokakuussa 2014 selvitykset 
toimenpiteistä, joihin BDO Audiator Oy:n raportissa olleiden toimenpidesuositusten perusteella on ryhdytty. 
Kaupunginjohtaja raportoi käynnistettyjen toimenpiteiden etenemisestä kaupunginhallitukselle lokakuussa 
2014, tammikuussa 2015, huhtikuussa 2015 ja tarvittaessa myöhemmin.  
 
Yleisjaosto antoi vuonna 2014 menettelyohjeet kaupunkikonsernin yhtiöiden ja muiden yhteisöjen 
yhtiökokouksissa sekä kuntayhtymien ylimmissä päättävissä toimielimissä päätettävistä asioista. Lisäksi 
Konserni- ja asukaspalveluiden toimialan johtosäännön 16 §:n 5. kohdan mukaan konsernipalveluiden 
apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää kiireellisissä tapauksissa menettelyohjeen 
antamisesta ja kaupungin edustajan määräämisestä yhteisöjen kokouksiin, joissa kaupungin etua on valvottava 
ja sen mielipidettä kuultava. 
 
Tilikaudella 2014 yleisjaosto antoi 68 menettelyohjetta yhtiö- ja yhtymäkokouksia sekä säätiöiden 
valtuuskuntien kokouksia varten. Yleisjaosto on delegoinut toimitila- ja asuntoyhtiöitä sekä 
maanomistusyhtiöitä koskevat yhtiökokousasiat asiantuntijatoimialoille. Viranhaltijapäätöksinä annettiin 18 
menettelyohjetta yhtiö- ja yhtymäkokouksia varten. Lisäksi yhtiöiden rahoituksiin liittyviä päätöksiä tehtiin 
kymmenen, joista yksi viranhaltijapäätöksenä. 
 
Yleisjaosto antoi tilikauden aikana konsernistrategian mukaisen omistajan ennakkosuostumuksen 15 
toimenpiteelle. Ennakkosuostumukset koskivat mm. tytäryhtiöiden toimitusjohtajasopimusten ehtoja, 
osakkeiden ostamista, sopimuksia ja omistusjärjestelyjä. Osakkeenomistajan päätöksiä, jotka koskivat 
tytäryhtiöiden yhtiöjärjestysten muuttamista, tehtiin viranhaltijapäätöksinä kaksi. Lisäksi tytäryhtiöt antoivat 
lausuntoja ja vastineita yleisjaostolle tilintarkastajien tarkastusmuistioissa esittämiin havaintoihin. 
 
Tytäryhteisöjen toiminnan valvonta ja taloudellisen aseman seuranta ja analysointi 
 
Konsernistrategian mukaan kaupungin ja tytäryhteisön välillä pidetään kaksi kertaa vuodessa suunnittelu- ja 
neuvottelutilaisuus (navigointitilaisuus) kaupungin ja yhteisön strategioiden yhteensopivuuden 
varmistamiseksi sekä vuositason toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi. 
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Vuoden 2014 aikana navigoitiin Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy, VAV –konserni, Kauppiaitten Kauppaoppilaitos 
Oy, Vantaan Innovaatioinstituutti Oy, Vantaan Moottorirata Oy, VTK-Kiinteistöt Oy –konserni, Kiinteistö Oy 
Tiedepuisto, Kiinteistö Oy Vantaan kauppalantalo, Kiinteistö Oy Tikkurilan keskustapysäköinti ja Vantaan 
Markkinointi Oy. Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy ja VTK Kiinteistöt Oy navigoitiin kaksi kertaa. 
Konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalue laati navigoinneista yhteenvedot, jotka raportoitiin yleisjaostolle. 
 
Kirjalliset navigoinnit yleisjaostolle toteutetaan vuosittain tytäryhteisöiden riskienhallintaa ja sisäistä valvontaa 
koskevan kyselyn yhteydessä. Navigointi voidaan toteuttaa myös muuna yhteistyönä tai kirjallisesti käyttäen 
konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalueen tätä tarkoitusta varten tekemää lomakepohjaa. 
 
Konserniohjeen mukaan tytäryhtiöt raportoivat asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutumisesta kaupungille konserniohjeiden mukaisesti ja yleisjaoston tarkemmin päättämällä tavalla 
vähintään kaksi kertaa vuodessa. Erikseen päätettävien yhteisöjen osalta raportointi suoritetaan 
kaupunginvaltuustolle.  
 
Tytäryhteisöjen tuloksenseuranta toteutettiin vuonna 2014 siten, että tytäryhteisöt toimittivat 
konsernihallinnolle määrämuotoiset Excel-raportit kultakin vuosineljännekseltä. Raporteista laadittiin 
yleisjaostolle yhteenveto, jossa tulosta verrattiin budjettiin, edellisen vuoden tilinpäätökseen ja vastaavan 
neljänneksen tulokseen edellisenä vuonna. Kaikki toimivat tytäryhteisöt ovat palauttaneet 
neljännesvuosiraportit. Merkittävien tytäryhtiöiden toiminnasta, taloudesta ja toiminnan ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumisesta sekä toiminnan tunnusluvuista laadittiin osavuosikatsaukset neljännesvuosittain.  
 
Konsernistrategian mukaisesti tytäryhteisöjen toiminta-, talous-, rahoitus- ja investointisuunnitelmat sekä 
hallitusten kokousten esityslistat ja pöytäkirjat liitteineen tulee seurantaa varten toimittaa 
konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajalle tai tämän määräämälle vastuuhenkilölle sekä yleisjaoston 
kyseiseen yhteisön hallitukseen nimeämälle asiantuntijalle. 
 
Keskeisten konserniyhtiöiden hallituksiin on nimetty yleisjaoston antamien menettelyohjeiden mukaisesti 
asiantuntijat, jotka yhtiöiden hallitukset kutsuvat tarpeen mukaan kokouksiin. Asiantuntijajäsenet ovat 
tilakeskuksen, konsernihallinnon tai liikuntapalveluiden tulosalueilta. 
 
Tytäryhtiöille on tilikauden aikana lähetetty neljä konsernihallinnon tiedotetta. Tiedotteet koskivat mm. 
Vantaan kaupunkikonsernin vakuutusmeklaripalvelujen kilpailutusta, kuittivalvonnan alkamisesta, 
tytäryhteisöille järjestettäviä koulutuksia, yhtiöiden turhien pankkitilien lopettamista, HankintaSammon 
käyttöönottoa ja ohjeita, julkisten hankintojen yleisten sopimusehtojen muutoksia, konsernistrategiaa, 
kaupunginhallituksen hyväksymiä edustusohjeita, EU-valtiontukilain-sääntöjen kokonaisuudistusta, kaupungin 
hankintaohjeen käyttöä, kaupungin kilpailuttamien sopimustoimittajien käyttämistä, rakentamisilmoituksia 
koskevan poikkeusmenettelyn päättymistä ja verovapaiden matkakustannusten korvaamista vuonna 2015. 
 
Keskitettyjen konsernipalveluiden käyttö 
 
Kaupungin tytäryhteisöjen rahoitus- ja pääomahuolto toteutetaan konsernihallinnon ja rahoituksen 
tulosalueen toimesta tai sen antamien ohjeiden mukaan. Kaupunki voi myöntää yhtiön lainarahoitukseen 
takauksen, ja tulosalue kilpailuttaa yhtiön tarvitseman rahoituksen ja toteuttaa pääomahuollon järjestämisen. 
Kaupunki voi myöntää pitkäaikaista lainaa tytär- ja osakkuusyhtiölle pääasiallisesti oman pääoman luontoisesti. 
Takauksia myönnettäessä kaupunki huomioi aina EU:n valtiontukisäännösten sekä soveltuvien kansallisten 
säännösten noudattamisen. 
 
Rahoitus- ja korkoriskien hallinta Vantaan kaupunkikonsernissa keskitetty on konsernihallinnan ja rahoituksen 
tulosalueelle. Keskityksen tavoitteena on tehokas rahoitus- ja korkoriskin hallinta, kustannussäästöt sekä 
rahavirtojen optimointi.  
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Kaupungissa on käytössä konsernitilijärjestelmä, johon tytäryhteisöjä voidaan yleisjaoston perusteella liittää. 
Konsernitilijärjestelmästä vastaa ja sen käyttöä ohjeistaa konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalue. Vantaan 
kaupungin konsernitili- ja maksuliikepalvelut kilpailutettiin keväällä 2013. Päätös valitusta päävälittäjäpankista 
ja sivuvälittäjäpankista annettiin tiedoksi yleisjaostolle 8.4.2013 § 12. Vuoden 2014 aikana 
konsernitilijärjestelmään liitettiin Continental Estate Ltd Oy, Kiinteistö Oy Pakkalan Kartanonkoski 92, Kivistön 
Putkijäte Oy, Kivistön Putkijäte Oy, Ratakujan Pysäköinti Oy ja Helsingin Seudun Asioimistulkkikeskus Oy 
(päätöksentekohetkellä Hyvinvointikeskus Vivamus Oy). Lisäksi yleisjaosto päätti liittää 9.12.2014 Kiinteistö Oy 
Planen ja Kiinteistö Oy Piispankylän Mestarintien konsernitilijärjestelmään, mutta toteutus tapahtui vuoden 
2015 alkupuolella. 
 
Vantaan kaupungin Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman (TVO) sekä konsernistrategian mukaisesti 
Vantaan tytäryhtiöiden taloushallinnon palvelut keskitetään talouspalvelukeskukseen. Vuonna 2014 
keskitettiin Vantaan Kiinteistö ja Vesi Oy:n, Kiinteistö Oy Länsi-Vantaan liikuntalaitosten, Myyrmäen 
Urheilupuisto Oy:n, Vantaan Markkinointi Oy:n, Ratakujan Pysäköinti Oy:n ja Kivistön Putkijäte Oy:n 
taloushallinnon palvelut talouspalvelukeskukseen. 1.1.2015 siirtyivät Tikkuparkki Oy, Kiinteistö Oy Tikkurilan 
Linja-autoasema, Continental Estate Ltd Oy, Kiinteistö Oy Pakkalan Kartanonkoski 10, Kiinteistö Oy Pakkalan 
Kartanonkoski 92, Kiinteistö Oy Piispankylän Mestarintie, Kiinteistö Oy Plane, Kiinteistö Oy Vantaan Ahven, 
Kiinteistö Oy Vantaan Erikas, Kiinteistö Oy Vantaan Finn-Ekonomia, Kivistön Pysäköinti Oy sekä Helsingin 
Seudun Asioimistulkkikeskus Oy talouspalvelukeskuksen hoidettavaksi. Asunto Oy Vantaan Maarukka ja 
Asunto Oy Vantaan Pihka siirtyvät vuoden 2015 loppuun mennessä. 
 
Konsernipalveluista mm. hankintakeskus, konsernihallinto ja rahoitus, tietohallinto ja talouspalvelukeskus ovat 
kilpailuttaneet koko konsernin käyttöön puitesopimuksia sekä ohjeistaneet tytäryhteisöjä kilpailutettujen 
sopimustoimittajien käyttämisessä. Konsernipalveluiden tulosalueet tuottavat myös Vantaan Tilapalvelut 
Vantti Oy:n tukipalvelut pl. palkanlaskentapalvelut. 
 
Konsernipalveluiden tulosalueiden lakimiehet antoivat asiantuntijapalveluita julkisissa hankinnoissa, 
sopimusasioissa ja muissa tehtäväalueensa lakiasioissa. Henkilöstökeskus antoi asiantuntijapalveluita 
henkilöstö- ja työsopimusasioissa. Tilakeskus antoi asiantuntijapalveluita asunto- ja kiinteistöosakeyhtiöille. 
 
Konsernivalvonnan kehittäminen 
 
Vuoden 2014 aikana tehtyjen ulkoisten ja sisäisten selvitysten perusteella tytäryhtiöiden 
hallitustyöskentelyissä, laskujen asiatarkastuksissa ja hankintaprosesseissa sekä hankintojen tilauksissa 
havaittiin puutteita. Vuoden 2015 aikana konsernipalvelut kehittävät yhtiöiden toiminnan valvontaa. 
Tytäryhtiölle suunnattuja etenkin hankintoihin painottuvia koulutuksia jatketaan vuonna 2015.  
 
Tytäryhtiöiden kirjanpito siirretään talouspalvelukeskukseen siinä aikataulussa, kun se on toiminnan kannalta 
tarkoituksenmukaista.  
 
Konsernipalveluiden tulosalueet ovat antaneet lainopillisia palveluita konserniyhtiöille ja kaupungin 
toimialoille sekä tehneet konsernin yhteisöihin liittyviä selvityksiä. 
 
Riskienhallintajärjestelmien ja sisäisen valvonnan toimivuus tytäryhteisöissä 
 
Rahoitus- ja korkoriskien hallinta konsernissa on keskitetty rahoituksen tulosalueelle. Vantaan kaupungin ja 
tytäryhteisöjen riskienhallinta järjestetään noudattaen yhtenäistä riskienhallintapolitiikkaa. Toimialat, 
liikelaitokset ja tytäryhteisöt raportoivat merkittävistä riskeistään ja riskienhallinnasta osana talouden 
seurantaa ja raportointia. Kaupungin riskienhallintaprosessia laajennetaan kaupungin yhtiöihin vuoden 2015 
aikana. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 16.12.2013 § 4 Vantaan kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet –ohjeen, joka astui voimaan 1.1.2014. Ohje määrittelee Vantaan kaupunkikonsernin riskienhallinnan 
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ja sisäisen valvonnan perusteet ja toteuttamistavat sekä kaupunkikonsernin omassa toiminnassa että 
toiminnassa, josta kaupunki vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekä muiden velvoitteiden myötä.  
 
Konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalueen kilpailuttama vakuutusmeklari huolehtii konsernin vakuutusten 
kattavuudesta ja kilpailuttamisesta. Konsernijaosto päätti 15.9.2008 § 21, että kaupungin vakuutukset 
hankitaan 1.1.2009 alkaen vakuutusmeklarin suosituksen pohjalta. Konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalue 
kilpailutti kaupungin ja tytäryhteisöjen vakuutusturvan vuosille 2014 - 2017 sekä option vuosille 2018 - 2019. 
Vakuutusyhtiöt ja niiden tarjoamat vakuutuslajit valittiin kaupunginhallituksen kokouksessa 16.9.2013 § 20. 
Uudet vakuutukset tulivat voimaan 1.1.2014. Vuoden 2014 alussa kilpailutettiin kaupunkikonsernin 
vakuutusmeklaripalvelut. Vantaan kaupunkikonsernin vakuutusmeklaripalveluiden toimittajaksi valittiin Marsh 
Oy (YJA 24.2.2014 § 7). 
 
Sisäinen valvonta on osa hyvän johtamisen ja hallinnon periaatetta. Yhteisön hallituksen tehtävän on järjestää 
yhteisön sisäinen valvonta tarkoituksenmukaisella ja toimivalla tavalla.  
 
Konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalue on tehnyt selvitykset yhtiöiden riskienhallinnan ja sisäisen 
valvonnan tilasta niistä konsernin tytäryhtiöistä, joiden yhtiökokousasiat käsitellään yleisjaostossa. Kyselyjen 
vastaukset esitettiin yleisjaostolle 24.2.2014 §:ssä 13 ja 18.8.2014 §:ssä 16. 
 
Tytäryhtiöissä sisäisestä valvonnasta vastaavat yhtiön hallitus ja toimitusjohtaja. Kaupungin sisäisellä 
tarkastuksella on oikeus kaupunginjohtajan toimeksiannon mukaisesti tarkastaa tytäryhteisöjen toimintaa. 
Sisäinen tarkastus suorittaa työohjelmansa tai erillispäätöksen mukaisia tarkastuksia sekä raportoi 
havainnoista ja johtopäätöksistä konsernijohdolle. Tarkastusta varten tytäryhteisöjen tulee antaa tarpeelliset 
tiedot ja avustaa tietojen saamisessa. Tytäryhtiöillä on mahdollisuus käyttää kaupungin sisäistä tarkastusta 
oman sisäisen tarkastuksensa järjestämisessä. 
 
Sisäisen tarkastuksen tarkastussuunnitelman mukaisesti yleisjaostolle raportointiin tarkastukset koskien 
Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n kiinteistöpalvelu-yksikön hankintoja sekä Vantaan Markkinointi Oy:n ja 
Vantaan Innovaatioinstituutti Oy:n toimintaa. Lisäksi Sisäinen tarkastus teki jälkitarkastukset koskien Vantaan 
Innovaatioinstituutti Oy:n, Kiinteistö Oy Tiedepuiston, Vantaan Markkinointi Oy:n ja Kiinteistö Oy 
Kauppalantalon tarkastuksia.  
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1.6.6 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 
 

 
 
 
  

2014 2013 2012
milj. € milj. € milj. €

Toimintatuotot 990,7 1 032,7 1 059,3
Toimintakulut - 1 842,5 - 1 868,4 - 1 889,7
Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 3,0 2,9 3,1
Toimintakate - 848,7 - 832,7 - 827,2
Verotulot 923,5 915,2 857,1
Valtionosuudet 146,6 153,5 154,6
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 11,6 11,7 12,4
Muut rahoitustuotot 3,1 3,2 4,8
Korkokulut - 31,7 - 33,7 - 43,6
Muut rahoituskulut - 3,5 - 2,1 - 2,2

Vuosikate 200,9 215,2 155,8
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot - 156,7 - 145,3 - 138,1
Tilikauden yli- ja alipariarvot - 0,0 0,0 0,0
Arvonalentumiset 0,0 - 0,1 0,0

Tilikauden tulos 44,2 69,8 17,7
Tilinpäätössiirrot - 18,8 - 22,9 - 11,8
Vähemmistöosuudet - 13,1 - 6,4 - 7,8
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 12,2 40,4 - 1,9

Konsernituloslaskelman tunnusluvut 2014 2013 2012

Toimintatuotot/ toimintakulut, % 53,8 55,3 56,1

Vuosikate/ poistot, % 128,2 148,0 112,8

Vuosikate, euroa/ asukas 952,9 1 034,0 758,8

Asukasmäärä 210 803 208 098 205 312

Konsernituloslaskelma
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2014 2013 2012
milj. € milj. € milj. €

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 200,9 215,2 155,8
Tulorahoituksen korjauserät - 34,8 - 42,1 - 35,9

Investointien rahavirta
Investointimenot - 471,7 - 376,3 - 360,8
Rahoitusosuudet investointimenoihin 9,1 9,6 7,3
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 178,0 95,6 128,4

Toiminnan ja investointien rahavirta - 118,5 - 98,0 - 105,3

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset - 1,3 - 1,4 - 0,2
Antolainasaamisten vähennykset 0,1 0,0 1,3

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 274,5 186,3 143,6
Pitkäaikaisten lainojen vähennys - 233,7 - 86,0 - 165,9
Lyhytaikaisten lainojen muutos 88,2 - 80,3 129,9

Oman pääoman muutokset - 11,3 - 14,6 - 3,5
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiant. varojen ja pääomien muutokset - 0,0 - 0,2 - 0,2
Vaihto-omaisuuden muutos - 23,3 44,9 2,3
Saamisten muutokset 16,2 23,7 - 61,3
Korottomien velkojen muutokset 35,2 34,1 70,7

Rahoituksen rahavirta 144,6 106,5 116,7

Rahavarojen muutos 26,1 8,5 11,4

Rahavarat 31.12. 220,0 194,0 185,5
Rahavarat 1.1. 194,0 185,5 174,0

2014 2013 2012

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 v. milj. € -346,7 -279,7 -204,0

Investointien tulorahoitus, % 43,4 58,7 44,1

Lainanhoitokate 0,9 2,1 1,0

Kassan riittävyys, pv 31,1 29,9 27,5

Konsernin rahoituslaskelma

Konsernin rahoituslaskelman 
tunnusluvut
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2014 2013 2012
milj. € milj. € milj. €

VASTAAVAA
Pysyvät vastaavat 3 111,8 2 946,0 2 774,2
Aineettomat hyödykkeet 69,2 66,5 44,0

Aineettomat oikeudet 10,1 10,5 11,0
Muut pitkävaikutteiset menot 57,5 31,5 31,3
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 1,6 24,4 1,8

Aineelliset hyödykkeet 2 708,5 2 564,9 2 411,3
Maa- ja vesialueet 322,8 322,1 316,6
Rakennukset 1 281,0 1 173,3 1 185,6
Kiinteät rakenteet ja laitteet 928,1 844,3 742,1
Koneet ja kalusto 73,6 64,2 67,4
Muut aineelliset hyödykkeet 7,5 3,3 3,0
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 95,6 157,8 96,6

Sijoitukset 334,1 314,6 318,9
Osakkuusyhteisöosuudet 59,8 49,1 47,3
Muut osakkeet ja osuudet 74,9 67,3 74,7
Muut lainasaamiset 197,6 196,2 195,0
Muut saamiset 1,9 2,0 1,9

Toimeksiantojen varat 3,2 3,3 3,5

Vaihtuvat vastaavat 529,5 496,3 556,5
Vaihto-omaisuus 55,9 32,6 77,6
Saamiset

Pitkäaikaiset saamiset 52,4 88,8 86,9
Lyhytaikaiset saamiset 201,1 180,9 206,5

Rahoitusarvopaperit 12,7 10,7 16,2

Rahat ja pankkisaamiset 207,3 183,3 169,2

VASTAAVAA YHTEENSÄ 3 644,4 3 445,6 3 334,2

Konsernitase
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2014 2013 2012
milj. € milj. € milj. €

VASTATTAVAA
Oma pääoma 860,8 849,2 812,2
Peruspääoma 349,1 349,1 349,1
Arvonkorotusrahasto 0,2 0,2 0,2
Muut omat rahastot 176,0 150,1 150,5
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 323,2 309,3 314,2
Tilikauden yli-/alijäämä 12,2 40,4 -1,9

Vähemmistöosuudet 61,4 59,0 63,9

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 145,3 126,5 103,4
Poistoero 142,3 124,4 101,4
Vapaaehtoiset varaukset 3,0 2,1 2,0

Pakolliset varaukset 19,4 17,5 14,9
Eläkevaraukset 0,8 0,8 0,9
Muut pakolliset varaukset 18,6 16,7 14,0

Toimeksiantojen pääomat 3,8 4,0 4,3

Vieras pääoma 2 553,7 2 389,5 2 335,4
Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 1 796,4 1 755,6 1 655,4
Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 128,0 125,7 123,8
Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 197,1 108,9 189,2
Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 432,2 399,3 367,1

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 3 644,4 3 445,6 3 334,2

Konsernitase

Konsernitaseen tunnusluvut 2014 2013 2012

Omavaraisuusaste, % 29,5 30,2 29,6

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 122,8 112,5 111,8

Kertynyt yli-/ alijäämä, milj. € 335,4 349,6 312,3

Kertynyt yli-/ alijäämä, €/ asukas 1 591,1 1 680,2 1 521,2

Konsernin lainakanta 31.12., milj. € 1 993,5 1 864,5 1 844,6

Konsernin lainakanta 31.12., €/ asukas 9 456,8 8 959,6 8 984,2

Konsernin lainasaamiset 31.12., milj. € 197,6 196,2 195,0

Asukasmäärä 210 803 208 098 205 312
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1.7 Tilinpäätöksen keskeiset liitetiedot 
 
Tilinpäätöstä täydennetään liitetiedoilla, jotta tuloslaskelmaa ja tasetta tarkastelemalla ei jää olennaisia 
kaupungin ja konsernin talouteen liittyviä seikkoja havainnoimatta. 
 
Kaupungin ulkoiset toimintatuotot vuonna 2014 olivat 249 miljoonaa ja konsernin 991 miljoonaa euroa. 
Konsernin toimintatuotoista 37 prosenttia oli yleishallinnon, 28 prosenttia sosiaali- ja terveystoimen sekä 25 
prosenttia maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialaan kohdistuvia. Kaupungin verotulokertymästä, 
923 miljoonasta eurosta, 85 prosenttia muodostuu kunnan tuloveroista, 8 prosenttia yhteisöveroista ja loput 7 
prosenttia muista verotuloista. 
 
Olennaisia myyntivoittoja kirjattiin kaupungin puolella tilikaudella 2014 37 miljoonaa ja konsernissa 34 
miljoonaa euroa. Ero johtuu pääasiassa VAV-konsernin ja kaupungin välisistä sisäisen katteen eliminoinneista 
maa- ja vesialueiden osalta. Osinkotuottoja kaupungille kertyi vuonna 2014 15,4 miljoonaa euroa, joista 
Vantaan Energia -konsernilta 15 miljoonaa euroa. 
 
Taseen vastaavia koskevissa liitetiedoissa on eritelty kaupungin omistukset tytäryhteisöissä, kuntayhtymissä 
sekä yhteisyhteisöissä. Liitetiedoista ilmenee lisäksi konsernin osuus kunkin yhteisön omasta ja vieraasta 
pääomasta sekä tilikauden yli- tai alijäämästä. Konsernin oma pääoma tilikauden 2014 lopussa oli 879 
miljoonaa euroa ja konsernin vieras pääoma vuoden 2014 lopussa oli 2 554 miljoonaa euroa. Konsernin osuus 
Vantaan Energian ylijäämästä oli 19,9 miljoonaa ja VAV:n 4,8 miljoonaa euroa. 
 
Myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua erääntyvää pitkäaikaista velkaa oli kaupungilla vuoden 2014 lopussa 
462 miljoonaa euroa. Kaupungin lyhytaikaiset velat konserniyhteisöille olivat vuoden 2014 lopussa 70 
miljoonaa euroa, josta 55 miljoonaa tytäryhtiöiden konsernitiliin kohdistuvia lainoja. Lyhytaikaisia siirtovelkoja 
kaupungilla oli vuoden 2014 lopussa 64 miljoonaa euroa, josta 81 prosenttia muodostui palkkojen ja 
henkilösivukulujen jaksotuksista. Konsernissa siirtovelkoja oli 122 miljoonaa euroa, josta 84 prosenttia 
palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotuksia. 
 
Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevia liitetietoja tarkastelemalla voidaan havaita, että kaupungilla ei ole 
velkaa, jonka vakuudeksi olisi annettu kiinnityksiä tai pantattu osakkeita. Konsernissa sen sijaan vakuudeksi 
annetut kiinnitykset kiinteistöihin vuoden 2014 lopussa olivat 913 miljoonaa, pantattujen osakkeiden 
kirjanpitoarvo oli 20 miljoonaa sekä muut annetut vakuudet 29 miljoonaa euroa. Annettuja takauksia 
kaupungilla oli tilikauden päättyessä samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta 298 miljoonaa ja 
muiden puolesta 38 miljoonan euron edestä sekä konsernilla 41 miljoonan euron edestä. 
 
Kaupungin muita vastuita ovat 950 miljoonan euron osuus Kuntien takauskeskuksen takausvastuista sekä 
sopimus- ja leasingvastuut 315 miljoonaa euroa. Konsernin leasing- ja muut vastuut olivat vuoden 2014 
lopussa 569 miljoonaa euroa. Konsernissa avoinna olevien johdannaissopimusten nimellisarvot olivat 183 
miljoonaa ja markkina-arvot -16 miljoonaa euroa. 
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1.8 Tilikauden tuloksen käsittely 
 
Vantaan kaupungin tilikauden tulos ennen poistoeron, varausten ja rahastojen muutosta on 2 072 477,64 
euroa ylijäämäinen. Tulokseen sisältyvät kaupungin liikelaitosten ja rahastojen tulokset, jotka käsitellään 
kirjanpitosäännösten mukaisesti niiden omissa kirjanpidoissa. 
 
Kaupunginhallitus esittää tilikauden 2014 tuloksen käsittelystä seuraavaa: 
 

 Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksessa tuloutetaan suunnitelman mukaan kirjattuja 
poistoeroja 129 035,85 euroa sekä tehdään johtokunnan esityksen mukaisesti 1 300 000,00 euron 
investointivaraus, joka kohdennetaan investointisuunnitelman mukaisesti tuleviin 
kalustoinvestointeihin. 

 
 Vantaan Työterveys liikelaitoksessa tuloutetaan suunnitelman mukaan kirjattuja poistoeroja 

25 431,91 euroa. PasiIan työterveysaseman kalustamiseen liittyvää investointivarausta puretaan 
31 550,65 euroa, jolloin muodostuu poistoeron lisäystä 31 550,65 euroa.   
 

 Suun terveydenhuollon liikelaitoksen taseessa olevaa investointivarauksen kohdetta ei toteuteta. 
Investointivaraus 87 000,00 euroa puretaan kokonaisuudessaan. 

 
 Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston ylijäämä 1 567 041,76 euroa 

kirjataan rahaston lisäykseksi ja yhdistellään kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen 
mukaisesti. 

 
 Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahaston alijäämä 674 248,96 euroa kirjataan rahaston 

vähennykseksi ja yhdistellään kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen mukaisesti. 
 

 Sosiaalisen luototuksen rahaston alijäämä 84 876,28 euroa kirjataan rahaston vähennykseksi ja 
yhdistellään kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen mukaisesti. 

 
 Vahinkorahaston alijäämä 865 202,52 euroa kirjataan rahaston vähennykseksi ja yhdistellään 

kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen mukaisesti. 
 
 
Tilikauden tuloksen käsittelyn jälkeen: 
 

 Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen tilikauden ylijäämä 150 160,29 euroa siirretään 
johtokunnan esityksen mukaisesti liikelaitoksen edellisten tilikausien ylijäämään. 

 
 Vantaan Työterveys liikelaitoksen tilikauden ylijäämä 437 241,87 euroa siirretään johtokunnan 

esityksen mukaisesti liikelaitoksen edellisten tilikausien ylijäämään. 
 

 Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen alijäämä 265 061,96 euroa siirretään taseen oman 
pääoman eräksi. Alijäämää ei pystytä kattamaan edellisten tilikausien ylijäämällä, joten alijäämä 
siirretään johtokunnan esityksen mukaisesti omaa pääomaa alentavaksi. Alijäämä tullaan kattamaan 
seuraavien vuosien kuluessa. Suunnitelma sisältää toiminnan volyymin muutoksia sekä 
kustannussäästöjä. 

 
 Vantaan kaupungin tilikauden ylijäämä 1 071 231,40 euroa siirretään edellisten tilikausien ylijäämään. 
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2 Talousarvion toteutuminen 

2.1 Tavoitteiden toteutuminen 
 
Toimintakertomus 2014 
 
Sitovien tavoitteiden toteutuminen 
 
Vuodelle 2014 valtuusto asetti sitovia tavoitteita yhteensä 29 kappaletta. Tavoitteista 16 toteutui täysin, kaksi 
melko hyvin, viisi jossain määrin ja kaksi ei lainkaan. Kahden tavoitteen osalta toteuma vaihteli toimialoittain ja 
kahden tavoitteen osalta toteuma vaihteli mittareittain. 
 
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmaa toteutettiin tehostamalla kaupungin hallintokäytäntöjä ja 
laatimalla kaikille toimialoille tuottavuusohjelmat. Kaupungin vuosikate toteutui 79,9 milj. euron tasolla. 
    
Kaupungin tulopohjaa vahvistettiin maanmyyntiä tehostamalla, maanmyyntivoittoja kertyi vuonna 2014 35,5 
milj. euroa joka ylittää sitovan tavoitteen 5,5 milj. eurolla. Tuloja saatiin maankäyttöön liittyen budjetoitua 
enemmän myös maankäyttösopimuksista, maanläjityskorvauksista ja rakennusvalvontamaksuista.  
 
Maankäytössä valmistui 20 kpl kaupunki- ja palvelurakennetta kehittäviä, joukkoliikenteeseen tukeutuvia 
asemakaavoja vuoden 2014 aikana. Ratojen varsien ja joukkoliikennevyöhykkeiden maankäyttöä tehostettiin 
valmistelemalla Joukkoliikennekaupunki Vantaa- suunnitelma jatkosuunnittelun pohjaksi. Kesällä 2014 
valmistui kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2014–2023, jonka valtuusto hyväksyi käytettäväksi 
kaupungin investointiohjelman laadinnan pohjana.  
 
Investointiohjelmaa toteutettiin talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaisesti. Kaupungin omia 
investointeja toteutettiin 89 milj. eurolla ja kaupungin nettoinvestoinnit pystyttiin rahoittamaan 
tulorahoituksella. Lisäksi kaupunki edisti Kehäradan ja Kehä III rakentamista 87 milj. eurolla. 
 
Kaupunki loi edellytyksiä laadukkaalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle hyväksymällä uusien asuntojen 
rakennusoikeutta 209 209 kerrosneliötä. Lisäksi kaupunki luovutti vuoden 2014 aikana 49 omakotitalotonttia, 
kun tavoitteena oli luovuttaa vähintään 65 tonttia. 
 
Elinvoimaohjelmaa toteutettiin mm. laatimalla kaupungin strategisten kehittämiskärkien viestintä- ja 
markkinointisuunnitelma. Kaupungin uusi brändi otettiin käyttöön vuoden 2015 alusta. 
 
Vantaalaisten koulutustasoa ja osaamista vahvistettiin onnistuneesti, 99 prosenttia peruskoulun päättäneistä 
sai jatkokoulutuspaikan. 
 
Kuntalaisia osallistettiin palvelujen kehittämiseen kaikilla sosiaali- ja terveystoimen tulosalueilla. 
Sivistystoimessa on tehty useita palvelumuotoiluhankkeita varhaiskasvatuspalveluissa sekä mm. kirjastojen, 
nuorisotyön ja iltapäiväkerhojen palvelumuotoiluhankkeet etenevät yhteistyössä asukkaiden ja käyttäjien 
kanssa. 
 
Toimialoilla on kehitetty sähköistä asiointia ja asukkaiden itsepalveluja. Vuonna 2014 otettiin käyttöön 
sähköinen ajanvaraus useisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin, toteutettiin sähköinen toimeentulotukihakemus ja 
otettiin käyttöön e-resepti ja Kanta-arkisto. Pientalojen rakennusluville otettiin käyttöön täysin sähköinen 
hakeminen ja käsittely. 
 
Henkilöstön osaamista vahvistettiin ottamalla käyttöön osaamisen kehittämisen uusi toimintamalli. Osaavan 
työvoiman saatavuuden varmistamiseksi kolmen oppilaitoksen kanssa laadittiin puitesopimukset 
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harjoitteluyhteistyöstä. Henkilöstön sairauspoissaolojen määrää ei onnistuttu laskemaan, poissaloprosentti 
nousi 4,58 prosenttiin.  
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2.2 Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen 
 
2.2.1 Käyttötalouden toteutuminen 
 
10 
Yleishallinto yhteensä 
 

 
 
Toiminta ja keskeiset muutokset vuonna 2014 
 
Yleishallinnon talousarvio koostuu mm. kunnallisen päätöksentekojärjestelmän ja muiden yleisluonteisten 
toimintojen ja erien kustannuksista. 
 
Talousarvion toteutuminen 2014 
 
Yleishallinnon toimintatuotot toteutuivat 96 prosenttisesti ja toimintamenot 95 prosenttisesti. Yleishallinnon 
toimintakate toteutui kokonaisuudessaan 1,2 milj. euroa talousarviota parempana. 
 
10 10 
Keskusvaalilautakunta 
 
Vastuuhenkilö: Päivi Kimpimäki Puheenjohtaja: Tapani Salmi 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Keskusvaalilautakunnan tehtävänä on toimittaa kunnallisvaalit, eduskuntavaalit, tasavallan presidentin vaali ja 
europarlamenttivaalit. Keskusvaalilautakuntaan kuuluu kaupunginvaltuuston toimikaudekseen 2013 - 2016 
valitsemat viisi jäsentä ja viisi varajäsentä. Vuonna 2014 toteutettiin europarlamenttivaalit ja 
keskusvaalilautakunta kokoontui viisi kertaa. 
  
Oikeusministeriön korvaus kunnille nousi kahteen euroon äänioikeutettua kunnan asukasta kohti eli korvaus 
nousi 0,10 eurolla. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Keskusvaalilautakunnan talousarvio toteutui 85 prosenttisesti. 
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 2 226 0 2 226 2 143 84
Menot -28 042 925 -27 117 -25 881 -1 236
Toimintakate -25 816 925 -24 891 -23 738 -1 152

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 280 0 280 300 -20
Menot -369 0 -369 -318 -51
Toimintakate -89 0 -89 -18 -71
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10 20 
Kaupunginvaltuusto 
 
Vastuuhenkilö: Kari Nenonen  Puheenjohtaja: Antti Lindtman 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Kaupunginvaltuuston kokouksia pidettiin vuoden 2014 aikana 11 kappaletta. Selostustilaisuuksia pidettiin 12 ja 
iltakouluja neljä. Lisäksi valtuusto piti valtuustoseminaarit toukokuussa ja syyskuussa. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Talousarvion toteuma oli 95 prosenttia. 
 
10 30 
Tarkastuslautakunta ja ulkoinen tarkastus 
 
Vastuuhenkilö: Helena Hyvönen Puheenjohtaja: Juha Malmi 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Tarkastuslautakunta toimii kuntalain 9 luvun mukaan määräytyvien tehtävien sekä toiminta- ja 
arviointisuunnitelmiensa mukaisesti. Tarkastuslautakunta on kehittänyt työmenetelmiänsä ja hankkinut 
asiakaspalautetta kehittämisen välineeksi. Kokouksia tarkastuslautakunnalla on vuoden aikana ollut kahdeksan 
ja työryhmillä kaksitoista. Arviointikertomus vuodelta 2013 hyväksyttiin lautakunnassa 29.4.2014. 
 
Yhteistyössä tilintarkastajan kanssa lautakunta käsittelee tilintarkastussuunnitelmaa. Vastuullinen 
tilintarkastaja raportoi tarkastuksista lautakunnalle huhti- ja joulukuussa. 
 
Arviointitarkastusten ja arviointikertomuksen valmistelun lisäksi ulkoisen tarkastuksen henkilöstön tehtävänä 
on suorittaa tilintarkastusta ulkoiselle tilintarkastajalle sekä valmistella tarkastuslautakunnalle sen käsittelemät 
asiat. Ulkoinen tarkastus suorittaa myös tulosalueelleen kuuluvat henkilöstö- ja taloushallinnon tehtävät sekä 
hankinnat. 
 
Tarkastuslautakuntaan kuuluu valtuustokaudella 2013–2016 yhteensä 14 jäsentä, kun edellisellä kaudella 
jäseniä oli kymmenen. Vuonna 2014 lautakunta on jakaantunut neljään työryhmään, kun edellisellä kaudella 
työryhmiä oli kaksi. 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -976 0 -976 -926 -50
Toimintakate -976 0 -976 -926 -50

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -522 -7 -529 -451 -78
Toimintakate -522 -7 -529 -451 -78
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Vuoden 2014 elokuussa tulosalue muutti Lehdokkitie 2:ssa sijanneista toimitiloista Asematie 10:ssä sijaitseviin 
tietohallinnolta vapautuneisiin toimitiloihin. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Vuoden 2014 aikana ei ollut lisätoimeksiantoja tilintarkastus- ja arviointitoiminnassa. Toimintamenot 
toteutuivat 85-prosenttisesti talousarvioon nähden. 
 
10 40 
Kaupunginhallitus 
 
Vastuuhenkilö: Kari Nenonen Puheenjohtaja: Tapani Mäkinen 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Kaupunginhallitus kokoontui 21 kertaa. Lisäksi pidettiin yhdeksän kaupunginhallituksen iltakoulua ja yksi 
strategiaseminaari.  
 
Kaupunginhallituksen yleisjaosto kokoontui 11 kertaa.  
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Kaupunginhallituksen käyttövaroihin varatusta määrärahasta on siirretty toimialoille vantaalaisten 
opiskelijoiden ja koululaisten palkkaamiseksi varatut 0,689 milj. euroa ja näiden sivukulut. 
 
Kaupunginhallituksen käyttövarauksiin oli varattu 322 000 euroa. Määrärahasta voidaan maksaa mm. 
edunvalvonnan ja kaupungin markkinoinnin kustannuksia sekä odottamattomien ja Vantaalle strategisesti 
merkittävien kansainvälisten, kansallisten tai seudullisten kehittämishankkeiden osallistumisen valmisteluun.  
Määräraha on jäänyt lähes kokonaan käyttämättä. 
 
10 50 
Yhteistoimintaosuudet ja -avustukset 
 
Vastuuhenkilö: Kari Nenonen Toimielin: Kaupunginhallitus 
 

 
 
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 1 946 0 1 946 1 843 103
Menot -12 565 932 -11 632 -10 587 -1 045
Toimintakate -10 618 932 -9 686 -8 744 -942

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -13 611 0 -13 611 -13 599 -11
Toimintakate -13 611 0 -13 611 -13 599 -11
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Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Määrärahasta on maksettu kaupungin sopimusten mukaiset avustukset Tiedekeskussäätiölle, KatuMetro -
tutkimusohjelmalle sekä Suomen kansallisoopperan vuotuinen käyttöavustus. 
 
Suomen kansallisoopperan uusi sopimus tuli voimaan 1.1.2014 alkaen. Lisäksi määrärahasta on maksettu HRI-
hankkeen (seututieto) kustannukset, Vantaan kaupungin maksuosuus aluepelastuslaitoksen kustannuksista ja 
kaupungin osuus Haltian luontokeskuksen toiminnan järjestämisestä. 
 
11  
Kaupunginjohtajan toimiala  
 
Vastuuhenkilö: Kari Nenonen Toimielin: Kaupunginhallitus 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Kaupunginjohtajan toimiala sisältää yleisjohdon, kaupunginkanslian, sisäisen tarkastuksen, taloussuunnittelun, 
henkilöstökeskuksen ja elinkeinopalvelujen tulosalueet. 
 
Kaupunginkanslian tulosalue vastaa kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen esityslistojen valmistelusta 
ja pöytäkirjojen laatimisesta, päätösten täytäntöönpanosta, kaupungin yhteisistä ja kaupunginjohtajan 
toimialan lakiasioista, ja huolehtii kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen tarvitsemista 
hallintopalveluista, yleisten vaalien järjestelyistä, PKS- ja seutuyhteisön valmistelusta, sekä kaupunkitason 
turvallisuus- ja valmiusasioista. 
 
Tulosalueen talousarvion toteuma oli 94 prosenttia. Toimintamenojen alitus johtui henkilöstömenojen 
alhaisemmasta toteumasta.  
 
Sisäinen tarkastus avustaa kaupunginhallitusta ja kaupunginjohtajaa hyvän johtamis- ja hallintotavan, 
riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan toimivuuden arvioinnissa ja kehittämisessä suorittamalla kaupungin 
organisaation hallinnon, talouden ja toimintojen tarkastusta sekä tarjoamalla konsultointipalveluja. 
Tarkastustyön vuosisuunnitelma toteutui lähes suunnitellusti. Sisäisen tarkastuksen talousarvio alittui, koska 
sisäisessä tarkastuksessa oli puolen vuoden ajan yhden henkilön vajaus verrattuna budjetoituun.  
 
Taloussuunnittelun tulosalue koostuu kolmesta yksiköstä: taloussuunnittelu-, tietopalvelu- ja 
strategiayksiköstä. Tulosalueen vuoden 2014 toimintamenot alittivat talousarvion toteumaprosentin ollessa 91 
prosenttia. Määrärahojen alitus muodostui palvelujen ostoihin varattujen määrärahojen säästymisestä. 
Tulosalueen henkilöstömäärä pysyi ennallaan. 
 
Vuoden 2014 aikana valmisteltiin taloussuunnitelman lisäksi mm. kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 
sekä kaupunkitason projektimalli sekä siihen liittyen otettiin käyttöön tietojärjestelmä 
projektisalkunhallintaan. Lisäksi vuoden 2014 aikana järjestettiin runsaasti koulutusta tulosalueen 
vastuualueiden osalta, edistettiin tiedolla johtamisen hanketta, saatettiin loppuun InnoLa-laatupalkintokilpailu 
sekä osallistuttiin mm. Vantaan valmisteluun valtakunnallisissa kuntasektorin uudistamishankkeissa. 
 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 1 898 0 1 898 2 170 -272
Menot -19 418 -5 -19 423 -17 249 -2 174
Toimintakate -17 520 -5 -17 525 -15 079 -2 446
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Tietopalveluyksikkö toimitti ja julkaisi eri tavoin Vantaata ja koko Helsingin seutua koskevaa tilastotietoa. 
Vuonna 2014 väestöennusteesta tehtiin alkuvuodesta Facta-kuntarekisterin tietoihin perustuva ennuste 
talousarvion laadinnan tueksi ja myöhemmin virallisiin tietoihin pohjautuva ennuste. Lisäksi yksikkö mm. 
kehitti käytössä olevia rekistereitä ja valmisteli uudentyyppistä tietokantaa ja käyttöliittymää vieraskielistä 
väestöä koskevien tietojen kokoamiseksi ja analysoimiseksi. Seudullista yhteistyötä tehtiin mm. avoimen datan 
Helsinki Reagion Infoshare (HRI) -hankkeessa sekä KatuMetro-kaupunkitutkimusohjelmassa. 
 
Henkilöstökeskuksessa kevään 2014 aikana osana HR-muutoshanketta käytiin lävitse kaikki hr-työn keskeiset 
osa-alueet ja mietittiin yhdessä toimialojen kanssa, miten tehtäviä kannattaa jatkossa organisoida, jotta ne 
ovat vaikuttavia ja kustannustehokkaita. Selvityksen myötä prosesseja lähdettiin yhdenmukaistamaan koko 
kaupungissa: mm. terveys- ja turvallisuusjohtamisen tuen prosessit ja toimintatavat sekä oppilaitosyhteistyön 
prosessit.  
 
Muutoshankkeen pohjalta kaupungin johtoryhmä linjasi, että henkilöstön kehittäminen, oppilaitosyhteistyö ja 
työnantajamarkkinointi (mm. messut) keskitetään henkilöstökeskukseen. Samalla päätettiin siirtyä 1.1.2015 
alkaen henkilöstökoulutuksen suunnittelun ja järjestämisen osalta ostopalveluihin. Henkilöstökeskus tuotteisti 
ja kilpailutti palvelut. Puitesopimus tehtiin Metropolia-ammattikorkeakoulun kanssa 2+2 vuoden ajaksi.  Hr-
asiantuntijatyössä on muutosten jälkeen 6 htv vähemmän palveluksessa. 
 
Vuonna 2013 toteutetun työaikaselvityksen toimenpiteitä lähdettiin edistämään vuoden 2014 aikana. 
Kustannustehokkaaseen työaikasuunnitteluun kannustettiin muun muassa esimiesten konsultoinneissa sekä 
esimiesvalmennuksissa. Lisäksi asiaa ohjeistettiin kaupunkitasolla.  
 
Vuoden 2014 aikana henkilöstökeskuksesta tuettiin myös lukuisia muutosprosesseja erityisesti 
muutosjohtamisen ja yhteistoimintaneuvottelujen näkökulmasta.  
 
Terveysjohtamisen uutta vaihetta valmisteltiin jo vuonna 2014, koska on tulossa terveysjohtamisen tueksi 
sähköinen palvelu osana HR-työpöytää – eVälke. Tavoitteena on, että jatkossa jokainen Vantaan esimies käy 
työntekijöidensä kanssa oikea-aikaisesti Välkekeskustelut aktiivisen väittämisen toimintatavan mukaisesti ja 
kirjaa seurannan eVälkeeseen. Järjestelmä lähettää herätteen esimiehelle ja työntekijälle, kun on ajankohtaista 
käydä Välkekeskustelu (poissaolomäärä täyttyy). 
 
Pks-yhteistyönä toteutettiin HR -järjestelmään vuosilomalain muutoksen vaatimat järjestelmämuutokset. 
Lisäksi siirryttiin pks-yhteistyönä toteutettuun sähköiseen toimintatapaan Kelan päiväraha-asioiden 
käsittelyssä.  
 
Talousarvio toteutui alle suunnitelman (95 %). Alittuminen johtui ennakoitua pienemmistä palveluostoista ja 
suunniteltujen järjestelmäkehitysten viivästymisestä.   
 
Elinkeinopalvelujen tulosalue vastaa kaupungin elinvoimaisuuden kehittämisestä, elinkeino- ja 
kansainvälistymispolitiikan strategisesta suunnittelusta ja toteutuksesta sekä elinkeinopoliittisen 
seutuyhteistyön kehittämisestä. Tulosalueelle kuuluu myös kansainvälisten hankkeiden koordinointi, EU-
rahoitus ja yhteistyö metropolialueen kilpailukykystrategian toteutuksessa. Lisäksi kaupungin viestinnän ja 
markkinoinnin suunnittelu, ohjaus ja valvonta, yritysten neuvontapalvelut, matkailun kehittäminen sekä 
ystävyyskaupunkitoiminnan järjestäminen ovat kokonaisuudessaan tulosalueen tehtäviä. 
 
Vuonna 2014 tulosalueen vastuulla ollut kaupungin elinvoimaohjelma valmistui. Se hyväksyttiin 
kaupunginvaltuustossa maaliskuussa, jonka jälkeen elinvoimaohjelman toimenpiteet käynnistettiin. Kaupungin 
viestinnän ja markkinoinnin osalta toteutettiin merkittävä brändiuudistus, jolla tavoitellaan yhtenäistä ja 
vaikuttavaa Vantaa mielikuvaa. Yritysneuvontaa ja projektitoimintaa kehitettiin mm. organisaatiouudistuksin. 
Vuoden 2014 aikana Vantaa osallistui kuuden suurimman kaupungin yhteisen 6Aika-hankkeen valmisteluun. 
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Tulosalueen toimintamenot alittivat huomattavasti talousarvion, mikä johtui pääosin henkilöstömenojen 
alhaisemmasta toteumasta sekä elinvoimaohjelman hankkeiden toimeenpanon viivästymisestä. 
 
Valtuustokauden strategisten päämäärien sekä talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman 
toteuttaminen vuonna 2014 
 
Toimiala on vuonna 2014 vastannut mm. kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnitelman laadinnasta, 
elinvoimaohjelman toimeenpanosta sekä henkilöstö- ja taloussuunnittelun ohjauksesta talouden 
tasapainottamis- ja velkaohjelman tavoitteiden mukaisesti. Valtuustokauden strategian väliarviointi 
toteutetaan kevään 2015 aikana. 
 
Talousarvion toteutuminen 2014 
 
Valtuustoon nähden sitovia eriä ovat kaupunginjohtajan toimialan tulot ja menot. Talousarvioon nähden tulot 
ylittyivät  0,3  milj.  euroa  ja  menot  alittuivat  2,2  milj.  euroa.  Menojen  alittuminen  johtui  mm.  
projektitoimintaan, konsulttipalvelujen ostoon ja elinvoimaohjelman toteuttamiseen varausten käytön 
vähäisyydestä sekä henkilöstösäästöistä. 
 
17 
Konserni- ja asukaspalvelujen toimiala  
 
Vastuuhenkilö: Martti Lipponen ja Heidi Nygren  Toimielin: Kaupunginhallitus 
 

 
 
17 
Konserni- ja asukaspalvelujen toimiala bruttoyksiköt 
 

 
 
Toiminta ja keskeiset muutokset vuonna 2014 
 
Konsernipalvelut keskitettiin uudistettuihin toimitiloihin Kielotie 14:ään, jolloin voitiin luopua Neilikkatien, 
Peltolantien ja osittain Asematien toimitiloista. Toimistorakennuksen neljänteen kerrokseen luotiin moderni 
koulutuskeskus, jota hyödynnetään kaupungin koulutuksissa. Asukaspalveluiden hallinto ja kuntalaispalvelut 
puolestaan muuttivat Kielotie 13:en tiloihin. 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 13 193 -117 13 076 15 594 -2 518
Valmistus omaan käyttöön 750 0 750 699 51
Menot -67 482 -1 886 -69 368 -68 034 -1 334
Menot ilman VOK -66 732 -1 886 -68 618 -67 335 -1 283
Toimintakate -53 539 -2 003 -55 542 -51 741 -3 800

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 4 227 0 4 227 5 405 -1 178
Valmistus omaan käyttöön 750 0 750 699 51
Menot -40 737 -19 -40 755 -39 245 -1 511
Menot ilman VOK -39 987 -19 -40 005 -38 546 -1 459
Toimintakate -35 760 -19 -35 778 -33 141 -2 637
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Keittiöverkkoselvitys valmistui, jonka pohjalta aloitetaan yhdessä palveluntuottajien kanssa aterioiden 
tuotantotapojen ja keittiöverkon suunnittelutyö. 
 
Riskienhallinnan ohjausryhmä aloitti toimintansa ja vastaa jatkossa riskienhallintapolitiikan ajantasaisuudesta 
ja jalkauttamisesta. 
 
Kaupungin logistiikkavarasto muutti Hosantie 2:een Niittytien toimitiloista. 
 
Tytäryhtiöiden taloushallinnon palvelutuotannon keskittäminen talouspalvelukeskukseen etenee 
suunnitellusti: vuonna 2014 talouspalvelukeskuksessa hoidettiin 11 tytäryhtiön taloushallinnon palvelut ja 
vuonna 2015 tavoitteena on 24 yhtiön taloustehtävien hoitaminen keskitetysti palvelukeskuksessa. 
 
Perustietotekniikan kilpailutus toteutettiin vuoden 2014 aikana ja uusi ostopalvelutoiminta alkaa vuoden 2015 
alusta. Perustietotekniikkaan kuuluu työasemaympäristön ylläpito, lähituki, konesalitoiminta, verkon 
kaapeloinnit ja vianselvitys sekä kokonaisvastuu ympäristön kehittämisestä. 
 
Määrärahojen alitus antoi mahdollisuuden hankkia kouluille tablet -tietokoneita. Loppuvuoden aikana 
toteutettiin tukikokonaisuuden suunnittelu ja langattoman verkon tukiasemien kehittämistä sekä 
käynnistettiin koulutukset. 
 
Tikkurilan yhteispalvelun asiakaspiste muutti vuodenvaihteessa 2014/2015 uusiin tiloihin matkakeskus Dixiin ja 
samalla yhteispalvelupisteiden nimi muutettiin Vantaa-infoksi. 
 
Työllisyyspalveluissa valmistauduttiin uuteen lakisääteiseen tehtävään, monialaiseen yhteispalveluun sekä 
työmarkkinatuen kuntaosuuden rahoitusvastuun kasvuun kehittämällä uusia palveluita. Työllisyyspalveluiden 
uuden työllisyystalon, pesula Reelin, rakentamisen myötä luotiin uusi palvelu työelämätaitojen kartuttamiseen 
ja osaamisen kehittämiseen. Pitkäaikaistyöttömyyden kasvuun pureuduttiin valtakunnalliseen kuntakokeiluun 
kuuluvan Työraide-projektin voimin. Työraide selvitti lähes 1 000 pitkäaikaistyöttömän tilanteen ja ohjasi 
heidät työhön tai tarvittavien palveluiden piiriin. Kunnan eri toimialat edistivät työllisyyttä tarjoamalla 
aikaisempaa enemmän työtoimintapaikkoja pitkäaikaistyöttömille. Valtti-avustuksen, kunnan 
työllisyysavustuksen yrityksille, määrää nostettiin 300 eurosta 500 euroon, mikä lisäsi yritysten halukkuutta 
palkata henkilöstöä huolimatta vaikeasta taloudellisesta tilanteesta. Työllisyyspalvelut valittiin 
Valtiovarainministeriön nuorisotakuun kuntakokeiluun, joka osaltaan vahvistaa nuorten työllisyyden 
edistämistä, kuten myös Petra-projektin jatkuminen valtuustokauden loppuun asti. Petra-projektille on myös 
haettu ESR:n jatkorahoitusta. 
 
Talous- ja hallintopalvelut 
 
Talous- ja hallintopalveluiden tulosalueella valmistui keittiöverkkoselvitys, jonka pohjalta aloitetaan yhdessä 
palveluntuottajien kanssa aterioiden tuotantotapojen ja keittiöverkon suunnittelutyö. Työhön osallistuvat 
kaupungin sisältä tilakeskus, hankintakeskus sekä konsernihallinto ja rahoitus – tulosalueet. 
 
Lähimaksamisen pilotti toteutettiin Peltolan ja Ylästön kouluilla sekä Helsinge skolanissa siten, että oppilaat 
maksoivat välipalansa käyttäen lähimaksutarroja.  
 
Helsingin seudun asioimistulkkikeskuksen yhtiöittämisen / myymisen prosessia jatkettiin neuvottelemalla 
potentiaalisten ostajien kanssa. Lopulta päädyttiin esittämään kaupunginhallitukselle tulkkikeskuksen 
yhtiöittämistä siten, että siitä syntyi Vantaan kaupungin täysin omistama tytäryhtiö. 
 
Vantaan kaupungin toimitilojen käyttäjäpalveluiden hallinnassa ensimmäinen sopimuskausi Vantaan 
Tilapalvelut Vantti Oy:n kanssa kattaa ajanjakson 2012 – 2015. Sopimuskauden 2016 – 2020 puitesopimusta 
alettiin valmistella aivan vuoden lopussa. Se on tarkoitus käsitellä kaupunginhallituksessa yhdessä TVO -
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selvityksen ”Toimitilojen käyttäjäpalveluiden hankinta” -dokumentin kanssa. Toimialojen/ tulosalueiden 
kanssa laaditaan tarkemmat palvelukohtaiset sopimukset vuoden 2015 lokakuun loppuun mennessä. 
Myyntituotot ylittyivät 366 349 euroa (1 649 955 euroa) henkilöstöruokailun arvioitua suuremman kysynnän ja 
arvioitua suuremman saadun EU-maitotuen määrän takia. Toimintakulut alittuivat 49 960 euroa säästyneiden 
henkilöstökulujen takia. Toimintakate on siten 416 309 euroa parempi kuin talousarvio 2014. 
 
Konsernihallinto ja rahoitus 
 
Konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalue vastaa kaupunkikonsernin maksuvalmiudesta kaikissa olosuhteissa. 
Tulosalue koordinoi kaupungin omistajaohjausta ja – valvontaa ja tuottaa lakiasian- ja controller -palveluita 
sekä kaupungin sisällä että konserniyhtiöille. Tulosalue turvaa monimuotoisten rahoituskanavien avulla 
kaupunkikonsernille investointien rahoituksen sekä vastaa kaupunkikonsernin lainasalkun korkoriskin 
hallinnasta. Konsernitilijärjestelmällä mahdollistetaan kustannustehokas kassanhallinta sekä taataan 
sijoitetuille varoille mahdollisimman korkea pääoman turvaava tuotto. Tulosalue hallinnoi asuntolaina-, 
kiinteistö- ja rakentamisrahastoa. 
 
Tulosalue koordinoi kaupungin riskienhallintatyötä vastaamalla riskienhallinnan ohjausryhmän toiminnasta 
sekä riskienhallintapolitiikan ajantasaisuudesta ja jalkauttamisesta. Vakuutusturvan ja vahinkorahaston avulla 
varmistetaan kaupungin ja kaupunkikonsernin palveluiden keskeytymätön tuottaminen. Vakuutusturvan ja 
vahinkorahaston avulla varmistetaan kaupungin ja kaupunkikonsernin palveluiden keskeytymätön 
tuottaminen. 
 
Kaupunginjohtaja perusti 6/2014 riskienhallinnan ohjausryhmän suunnittelemaan, koordinoimaan ja 
kehittämään riskienhallintaa kaupunkikonsernin tasolla. Riskienhallinnan ohjausryhmään kuuluvat edustajat 
jokaiselta toimialalta sekä erikseen nimitetyt asiantuntijat. Projekti jatkuu vuonna 2015. 
 
Syksyllä 2013 kilpailutettiin vakuutusturva kaupungille ja tytäryhteisöille. Uudet sopimukset astuivat voimaan 
1.1.2014. Konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalue hoiti vakuutusturvan vaihtoon liittyvät käytännön 
järjestelyt ja ohjeistuksen kevään 2014 aikana. 
 
Vuonna 2014 konsernihallinnon merkittävin projekti oli Vantaan kaupunkikonsernin liikuntayhtiöiden 
kiinteistö-toiminnan fuusioiminen VTK Kiinteistöt Oy:hyn. 
 
Konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalueen toimintatuotot ylittivät vuoden 2014 taloussuunnitelman 298 
000 euroa, pääsyynä Kiinteistö Oy Biomedicum Helsingin osakkeiden myyntivoitto 269 000 euroa. 
  
Konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalueen toimintakulut alittivat vuoden 2014 taloussuunnitelman. 
Pääasiallisen syy budjetin alittumiseen oli riskienhallintaan liittyvän rekrytoinnin siirtyminen vuodelle 2015. 
 
Kaupungin nettolainanotto 2014 oli 100,2 milj. euroa, joten rahoituksen pääpaino oli pitkän varainhankinnan 
turvaaminen kohtuullisilla ehdoilla sekä kasvavan lainasalkun korkoriskin hallinta. Kaupungin korko-menot 
onnistuttiin painamaan historiallisen alhaiselle tasolle lainasalkun koko huomioiden. 
 
Talouspalvelukeskus 
 
Talouspalvelukeskuksessa on jatkettu onnistuneesti ulkoisen laskennan prosessien tehokkuuden ja laadun 
parantamiseen tähtääviä toimenpiteitä. Ostolaskun käsittely maksoi vuonna 2014 keskimäärin 2,62 €/ kpl eli 
hinta aleni edellisvuoteen verrattuna 4,3 prosenttia ja myyntilaskun käsittely 1,74 €/ kpl eli hinta aleni 9,9 
prosenttia. Kaupungin arvonlisäverolaskennan prosessin kehittämiseksi ja taloudellisten menetysten 
minimoimiseksi on käynnissä ostolaskuaineiston arvonlisäverokirjausten analysointi, jonka tuloksena on saatu 
taloudellista hyötyä nettona noin 75 000 euroa vuodelta 2010 ja noin 70 000 euroa vuodelta 2011. 
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Talouspäällikköpalvelu oman toimialan liikelaitoksille on saatu vakiinnutettua. Palvelun tuotantokustannukset 
talouspalvelukeskuksessa ovat 11 prosenttia alhaisemmat kuin lähtötilanteessa. 
 
Tytäryhtiöiden taloushallinnon palvelutuotannon keskittäminen talouspalvelukeskukseen etenee 
suunnitellusti: vuonna 2014 talouspalvelukeskuksessa hoidettiin 11 tytäryhtiön taloushallinnon palvelut ja 
vuonna 2015 tavoitteena on 24 yhtiön taloustehtävien hoitaminen keskitetysti palvelukeskuksessa. 
 
Talouspalvelukeskus pysyi vuoden 2014 talousarviossa – toimintatuotot ylittyivät 60 prosenttia ja 
toimintakulut alittuivat 4 prosenttia talousarvioon nähden. 
 
Tietohallinnon palvelukeskus 
 
Tietohallinto jatkoi tietohallinto-ohjelma 2014 – 2017 toteuttamista. Vuoden 2014 aikana toteutettiin 
seuraavat keskeiset muutokset: 

 perustietotekniikkapalveluiden ulkoistus ja liikkeenluovutus 
 IT-palvelunhallintajärjestelmä- ja SAP-ylläpitokilpailutus käynnistettiin 
 tietoturvapäällikköpalvelu ja tietoturvatasot projekti käynnistettiin 
 koulujen tablet -hankinta, tukikokonaisuuden suunnittelu ja koulutusten käynnistäminen 
 tietoliikenneverkon (avoinWlan) kehittäminen 1 milj. eurolla 
 Kielotie 14 IT- ja av-kokonaisuuden suunnittelu ja käyttöönotto 
 BYOD (bring your own device) ja CYOD (choose your own device) konseptien suunnittelu 
 työasema 2.0- ja pilvipalvelukonseptin suunnittelu 

 
Sähköisten palveluiden toimenpideohjelma 2014 – 2017 
 
Vuoden 2014 aikana käynnistettiin sähköisten palveluiden kokonaisuuden suunnittelu ja kehittäminen. 
Seuraavat kehittämiseen valmistavat osa-alueet saatiin valmiiksi. 

 Sähköisten palveluiden ekosysteemin suunnittelu ja kilpailutusdokumenttien valmistelu 
 
Tietohallinnon talousarviossa oli toimintatuottoja budjetoitu 867 875 euroa. Vuoden lopussa oli tuottoja 
toteutunut 1 193 382 euroa, eli 138 prosenttia talousarvioon nähden. Toimintakuluja oli budjetoitu 23,0 milj. 
euroa. Vuoden lopussa kuluja oli toteutunut 22,8 milj. euroa, eli 99 prosenttia. Valmistusta omaan käyttöön oli 
budjetoitu talousarvioon 750 000 euroa, josta toteutui 698 747 euroa, eli 93 prosenttia. Aineettoman 
omaisuuden investointeja oli talousarviossa budjetoitu määrärahamuutosten jälkeen 7,5 milj. euroa, josta 
toteutui 5,7 milj. euroa, eli 76 prosenttia. Aineettoman omaisuuden alhainen käyttöaste (76 %) johtui 
keskeisesti siitä, että toimeentulotuki -kokonaisuutta ei kehitetty vuoden 2014 aikana alkuperäisen 
suunnitelman mukaisesti. 
 
Hankintakeskus 
 
Kesäkuussa solmittiin aiesopimus HUS-Logistiikka liikelaitoksen kanssa koskien hoitotarvikkeiden hankinnan ja 
varastoinnin siirtoa HUS-Logistiikan hoidettavaksi. Siirto toteutetaan vaiheittain siten, että vuoden 2015 alusta 
hoitotarvikkeiden hankinnat tehdään HUS-logistiikan sopimustoimittajilta. Vuoden 2016 alusta hankinta ja 
varastointi siirtyy HUS-Logistiikalle.  
 
Hankintojen keskittämistä toteutettiin siten, että tietohallinnon hankintaprosessi ja hankintahenkilöstö 
siirrettiin hankintakeskukseen.  
 
Vantaan kaupunki on tavoittelemassa Reilun kaupan kaupungin arvonimeä. Hankintakeskus on ottanut Reilun 
kaupan tuotteet huomioon kaikissa mahdollisissa hankinnoissa.  
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Sosiaalisia kriteerejä on sovellettu muutamissa hankinnoissa ja tätä tullaan jatkamaan vuoden 2015 aikana 
muun muassa olemalla mukana THL:n koordinoimassa Hankinnoista duunia -hankkeessa. Sähköisten 
kilpailuttamisjärjestelmien käyttöä on laajennettu koko kaupungin käyttöön.  
 
Sähköisen sopimushallinnan määrittelytyöt on aloitettu, samoin sähköisen asiakirjahallinnan ja sähköisen 
kilpailuttamisjärjestelmän integraatiotyöt on aloitettu. Näillä toimenpiteillä pyritään kilpailuttamisprosessien 
tehostamiseen.   
 
Hankintakeskukselle oli talousarvioon budjetoitu toimintatuottoja 1,1 milj. euroa. Vuoden lopussa oli 
toimintatuottoja toteutunut 1,2 milj. euroa, eli 109 prosenttia talousarviosta. Toimintakuluja oli 
hankintakeskukselle budjetoitu 3,9 milj. euroa. Vuoden lopussa oli kuluja toteutunut 3,7 milj. euroa, eli 95 
prosenttia talousarviosta. 
 
Kuntalaispalvelut 
 
Tikkurilan yhteispalvelun asiakaspiste muutti vuodenvaihteessa 2014/2015 uusiin tiloihin matkakeskus Dixiin ja 
samalla yhteispalvelupisteiden nimi muutettiin Vantaa-infoksi. Samalla jatketaan Vantaan uuden yhteisen 
asiakaspalvelun kehittämistä. Työn taustalla on koko kaupungin avustavan neuvonta- ja asiointipalvelun 
tehostaminen sekä asiakaskokemuksen ja toimintatapojen parantaminen. Vantaa-infon asiakastilaan tuli 
uutena mahdollisuus pienimuotoisiin näyttelyihin ja tapahtumiin. Tilan vuosikelloa ylläpitää viestintäverkosto. 
 
Yhteispalvelupisteissä kävi viime vuonna 82 558 asiakasta, mikä on 1 247 enemmän kuin edellisenä vuonna. 
Työntekijää kohti laskettuna asiakkaita oli 5 159 / työntekijä / vuosi. Lisäksi palvelua annettiin puhelimitse ja 
sähköisesti. 
 
Vantaa-neuvontaa kehitettiin edelleen ja erityisesti puhelimessa annettavaan neuvontaan tehtiin rakenteellisia 
muutoksia, jonka myötä palvelun tavoitettavuus parantui. Ikäpalo -hankkeessa pilotoitiin keskitettyä 
neuvonta- ja palveluohjausta Myyrmäen yhteispalvelupisteessä. Maahanmuuttajaneuvontaan panostettiin 
edelleen ja uusi chat -palvelu otettiin käyttöön. Lisäksi kesäkuukausina pilotoitiin matkailuneuvontaa chatin 
avulla. 
 
Talous- ja velkaneuvonnan puhelinneuvonnassa ja ajanvarauksessa palveltiin 1 093 asiakasta. Osaa soittajista 
autettiin puhelimitse ja 563 soittajalle annettiin käyntiaika. Jonotusaika oli vuoden lopussa 29 päivää eli 13 
päivää vähemmän kuin vuotta aiemmin. Uusia käyntiasiakkaita otettiin vastaan 349. Lisäksi avustettiin jo 
velkojen järjestelyissä olevia asiakkaita sekä aikoinaan edellytysten täyttymättä jäämisen vuoksi odottamaan 
jääneitä asiakkaita, joiden taloudellinen tilanne oli muuttunut. Kaikkiaan kirjattuja toimenpiteitä oli vuonna 
2014 1 477 kpl, mikä oli 49 enemmän kuin edellisenä vuonna. 
 
Talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden keskimääräinen velkamäärä oli 50 567 euroa eli suunnilleen saman 
verran kuin edellisvuonna. Kortti- ja muiden kulutusluottojen osuus asiakkaiden veloista oli edelleen 
huomattava. Asiakkaiden velkaantumisessa oli tyypillistä ns. piilo- ja elämäntapavelkaantuminen. 
 
Kirjaamossa on laadittu ASTAn käytön tueksi monipuolinen ohjeisto. ASTAn käyttö sujuvoitui ja myös osittain 
vakiintui. Ohjaukselle, neuvonnalle, opastukselle ja osaamisen syventämiselle on edelleen tarvetta. ASTAn 
koulutuksissa painopistettä siirrettiin toimialakohtaisiin neuvonta- ja koulutuspaketteihin yleiskoulutusten 
rinnalle. ASTAn neuvontapuhelin otettiin käyttöön toukokuun alussa ja se sai heti hyvän vastaanoton.  
 
Arkistolla oli 3 064 asiakasta. Sähköinen asiakaspalvelu vähensi asiakkaiden määrää asiakaspalvelupisteessä. 
Kirjaamossa kirjattiin vireille vuonna 2014 yli 9 000 asiaa. Arkistotilojen ja asiakirjahallinnon tilanteen 
kaupunkitasoinen yhteisselvitys on sovittu aloitettavaksi. Arkiston seulontaprojektia jatkettiin vuoden 2017 
loppuun. Sähköisen avustussovelluksen käyttöönotosta luovuttiin. 
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Yhteinen pöytä -ESR -selvitysprojekti aloitti Vantti Oy:n kanssa Varian tähdelounaiden jakelun kaupungin 
asukastila Tuulikonttiin ja kolmeen yhdistykseen. Joulukuussa 2014 alkanut Suomen Lähikauppa Oy:n 
hävikkiruokapilotti vei ruokaa noin 20 paikkaan Vantaalla ja pilotti jatkuu toistaiseksi. Projektin päätavoitetta, 
kansalaistoiminnan osallistavuuden ja asiakaslähtöisyyden lisäämistä suunnitellaan yhdessä laajan verkoston 
kanssa. 
 
Kuntalaispalveluissa valmisteltiin vuonna 2014 uutta lähidemokratiamallia, jonka tavoitteena oli saada 
kuntalaiset entistä paremmin mukaan asioiden valmisteluun ja päätöksentekoon. Mallin valmisteluun 
osallistettiin luottamushenkilöitä, asukkaita ja kaupungin henkilökuntaa eri seminaareissa ja työpajoissa mm. 
palvelumuotoilua hyödyntäen. Mallia esiteltiin eri vaiheissa johtoryhmissä ja kaupunginhallituksen 
infotilaisuuksissa. Nykyisellä aluetoimikuntamallilla päätettiin kuitenkin jatkaa valtuustokauden loppuun ja uusi 
lähidemokratiamalli otetaan käyttöön kauden vaihtuessa. 
 
Kukin aluetoimikunta ja Svenska kommittén pitivät viisi kokousta. Kokouksissa päätettiin 
aluerahahakemuksista ja alueiden kehittämiseen liittyvistä asioista. Aluetoimikunnat olivat mukana 
järjestämässä asukasiltoja ajankohtaisista aiheista. 
 
Alue- ja yhteisöpalvelut järjesti kaksi asukasfoorumia, joissa ylin johto ja asukkaat osaltaan pohtivat Vantaan 
tulevaisuuden haasteita ja uuden kuntalain vaikutuksia. 
 
Osallisuusverkosto toimi ensimmäisen kokonaisen vuotensa. Osallisuusmallin toimenpano-suunnitelmasta 
valittiin painopistealueet, joiden toteuttamiseen ja seuraamiseen verkosto keskittyi. Osallisuusverkoston 
jäsenille ja muille asukasosallisuustyötä tekeville kaupungin työntekijöille järjestettiin koulutusta. 
 
Koivukylän asemanseudun turvallisuushankkeessa tehtiin yhteisövalmennuksen ohella mm. asukkaiden ja 
järjestötoimijoiden yhdessä tuottamia tapahtumia, joiden tavoitteena oli sitouttaa osapuolet yhteistyöhön ja 
kehittämään alueen turvallisuutta ja koetun turvallisuuden tunnetta. Projektin tuloksia esiteltiin 
valtakunnallisessa Rikoksentorjuntaseminaarissa Heurekassa syyskuussa. 
 
Kohtaamispaikoissa oli aktiivista toimintaa koko vuoden. Erityisesti asukastila Tuulikontin kävijämäärät 
kasvoivat, kun siellä aloitettiin alkusyksystä lämpimän ylijäämäruoan jakokokeilu ja loppuvuonna myös hävikki-
ruoan jakokokeilu. Jakokokeilut liittyvät Yhteinen Pöytä -ruoka-apuprojektin ESR-hankehakemuksen 
valmisteluun. 
 
Kuntalaispalveluiden talousarviossa toimintatuottoja oli budjetoitu 645 593 euroa. Vuoden lopussa tuottoja oli 
toteutunut 564 809 euroa ollen 87 prosenttia talousarviosta. Toimintakuluja oli talousarvioon budjetoitu 6,0 
milj. euroa. Vuoden lopussa oli kuluja toteutunut 5,5 milj. euroa ollen 91 prosenttia talousarviosta. 
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Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

Toiminnan volyymi 
   Tulosalueella avustusta saaneiden järjestöjen ja 

toimintaryhmien lukumäärä 164 170 165 
Kohtaamispaikkojen kävijämäärä 63 600 65 000 63 100 
Vapaaehtoistoiminnan piirissä toimivien järjestöjen 
lukumäärä 700 700 700 
Osallistavan suunnittelun tilaisuuksien määrä 

 
48 53 

Tuottavuus ja tehokkuus 
   Vantaa-infon käyntiasiakkaiden määrä 81 311 90 000 82 558 

Vantaa-infon käyntiasiakkaita/ työntekijä 5 082 5 625 4 587 
Talous- ja velkaneuvonta puhelinneuvonta 1 120 1 200 1 093 
Talous- ja velkaneuvonta, käyntiasiakkaat (kaikki) 768 800 767 
Toimitilat * 

   Toimitilojen kokonaismäärä 13 13 16 
Toimitilojen pinta-ala (jyv.pa. TP 2014 ->) 4 217 4 217 4 332 
Toimitilakustannukset 1 000 euroa/ vuosi 472 472 441 
Järjestöille osoitetut tilat lukumäärä 21 21 18 
Järjestöille osoitetut tilat 1 000 euroa/ vuosi 976 1 058 902 
Henkilöstösuunnitelma 

   Henkilöstön kokonaismäärä 77 90 90 
 
*Sisältää laskennallisesti Skomarsin, Mölandet 21:n ja Buldersin tilat TP 2014:sta eteenpäin. 
 
 
Valtuustokauden strategisten päämäärien sekä talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman 
toteuttaminen vuonna 2014 
 
Konserni- ja asukaspalveluiden valtuustokauden strategiset päämäärät painottuvat työllisyyden hoitamiseen ja 
sähköisten palveluiden kehittämiseen.  Työttömyyden kasvua on pystytty jarruttamaan suurista kaupungeista 
parhaiten. Sähköisten palveluiden kehittämisessä lähdettiin siitä, että siihen tarvittava ekosysteemi 
suunniteltiin ja tarvittavat kilpailutusdokumentit laadittiin hankintoja varten. 
 
Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala toteutti pääosin jo vuoden 2013 aikana talouden tasapainottamis- ja 
velkaohjelmaan määritellyt 4,5 milj. euron säästötavoitteet. Vuoden 2014 aikana toteutui tämän lisäksi noin 
1,2 milj. euron lisäsäästö talousarvioon 2014 verrattuna. Työmarkkinatuen kuntaosuuden hoitamiseen haettu 
1,8 miljoonan euron lisämäärä tarvittiin lähes kokonaan kulujen hoitamiseksi. 
 
Talousarvion toteutuminen 2014 
 
Konserni- ja asukaspalveluiden toimintatuottojen alkuperäinen talousarvio oli 13,2 milj. euroa. 
Työllisyyspalveluiden määrärahamuutoksen jälkeen toimintatuottojen talousarvio alennettiin 13,1 milj. 
euroon. Toimintatuottojen toteuma vuoden lopussa oli 15,6 milj. euroa ollen 119 prosenttia talousarviosta. 
Tuottojen ylitys johtui mm. henkilöstöruokailun kasvusta, tulkkikeskuksen käännös- ja tulkkauspalveluiden 
ennakoitua suuremmasta kysynnästä, kiinteistön myyntivoitosta, Vantille myytyjen palveluiden 
myyntituotoista sekä kuntouttavan työtoiminnan ja valtion työllistämistuen kasvusta. 
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Toimialan toimintakulujen alkuperäinen talousarvio oli 67,5 milj. euroa. Työllisyyspalveluiden 
määrärahamuutoksen jälkeen toimintakulujen talousarvio korotettiin 69,4 milj. euroon. Toimintakulujen 
toteuma vuoden lopussa oli 68,0 milj. euroa ollen 98 prosenttia talousarviosta. Kulujen alitus johtui 
pääsääntöisesti ict -palveluostojen alituksesta ja vähemmästä henkilöstöresurssien käytöstä. Valmistusta 
omaan  käyttöön  sisältyi  talousarvioon  750  000  euroa.  Vuoden  lopussa  toteuma  oli  698  747  euroa  ollen  93  
prosenttia talousarviosta. 
 
17 10N 
Helsingin seudun asioimistulkkikeskus 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palveluiden kehittäminen vuonna 2014 
 
Tulkkikeskus tarjoaa asioimistulkkaus- ja käännöspalveluja pääkaupunkiseudulla ja tarvittaessa koko 
Suomessa. Vuonna 2014 tulkkaustuntien määrä kasvoi edellisvuoteen verrattuna noin 5,5 prosenttia; 
käännössivujen määrä lähes 13 prosenttia. Tulkkauksia tehtiin reilut 63 700 tuntia ja käännöksiä 9 800 sivua. 
Tulkkikeskus on panostanut erityisesti etätulkkauspalveluiden kehittämiseen ja markkinoimiseen: 
videoneuvottelulaitteiden välityksellä tapahtuvia tulkkauksia tehdään vuosi vuodelta enemmän. Niin ikään 
tilaaja-asiakkaat ovat löytäneet ilmoitustulkkauspalvelun; siinä tulkit ottavat suoraan yhteyttä 
maahanmuuttaja-asiakkaisiin viranomaisten puolesta. 
 
1.1.2015 tulkkikeskus siirtyi Vantaan kaupungin omistamaksi osakeyhtiöksi – Helsingin seudun 
asioimistulkkikeskus Oy:ksi.     
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Toimintatuottoja oli asioimistulkkikeskuksen talousarviossa 4,4 milj. euroa. Tuottojen toteuma oli vuoden 
lopussa 5,2 milj. euroa ollen 119 prosenttia talousarviosta. Toimintakuluja oli budjetoitu 4,0 milj. euroa. Nämä 
toteutuivat 4,3 milj. euron edestä ollen 107 prosenttia talousarviosta. Toimintakatteen talousarvio oli 375 326 
euroa. Vuoden lopussa toimintakate oli 923 268 euroa ollen 246 prosenttia talousarviosta. 
 
17 70 
Työllisyyspalvelut 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palveluiden kehittäminen vuonna 2014 
 
Työllisyyspalveluiden tulosalue vastaa työllisyyspalveluiden johtajan johdolla kaupungin työllisyyden 
edistämisestä ja kehittämisestä, yhteistyöstä työvoimahallinnon ja yritysten kanssa, kaupungin 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 4 386 4 386 5 219 -833
Menot -4 011 -4 011 -4 296 285
Toimintakate 375 375 923 -548

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 4 580 -117 4 463 4 970 -507
Menot -22 735 -1 867 -24 602 -24 493 -108
Toimintakate -18 155 -1 984 -20 139 -19 523 -615
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työpajatoiminnoista nuorten työpajatoimintaa lukuun ottamatta, ja koordinoi työllisyyden edistämiseen 
liittyvää toimintaa. Työllisyyspalveluihin kuuluu tulosalueen hallinto, työllisyysyksikkö ja työvalmennusyksikkö. 
Lisäksi työllisyyspalveluissa toimii valtakunnallinen työllisyyden kuntakokeiluhanke Työraide, jonka asiakkaat 
ovat pitkäaikaistyöttömiä.  
 
Työllisyyspalveluiden toimintaan sisältyy lakisääteinen kuntouttava työtoiminta, työvoiman palvelukeskus 
(TYP), työvalmennustoimintaa sekä työllisyyttä edistäviä hankkeita ja projekteja. Työllisyyspalveluiden 
keskeisimpiä asiakasryhmiä ovat pitkäaikaistyöttömät ja alle 25-vuotiaat työttömät. Lisäksi työllisyyspalvelut 
avustaa järjestöjä, yhdistyksiä ja yrityksiä pitkäaikaistyöttömien työllistämisessä sekä vastaa kaupungin 
palkkatukityöllistämisestä. Vuonna 2014 kunnan eri toimipisteissä aloitti 176 palkkatuella työllistettyä 
henkilöä, joista oppisopimuskoulutuksessa aloittaneita oli 30 henkilöä. Kaikkiaan vuoden 2014 aikana 
työllistettiin palkkatuella 385 henkilöä, joista oppisopimuskoulutuksessa oli 127 henkilöä. 
 
Joulukuun 2014 lopussa Vantaan työttömyysaste oli 11,6 prosenttia. Työttömiä työnhakijoita oli 12 870, mikä 
on 10,5 prosenttia enemmän kuin vuotta aiemmin. Vuoden 2014 lopussa yhtäjaksoisesti yli vuoden 
työttömänä olleita oli 3 706 henkilöä. Pitkäaikaistyöttömyys kasvoi vuodessa 26,8 prosenttia. Alle 25-vuotiata 
työttömiä oli 1 328, mikä on 9,8 prosenttia enemmän kuin vuotta aiemmin. Pitkäaikaistyöttömyyden ja 
nuorisotyöttömyyden kasvu oli kuitenkin maltillisempaa kuin lähikunnissa. 
 
Kuntouttava työtoiminta 
 
Kuntouttavan työtoiminnan järjestäminen on kunnille lakisääteinen tehtävä. Toiminnan tavoitteena on 
parantaa pitkään työttömänä olleiden työllistymismahdollisuuksia määrätietoisesti ja tavoitteellisesti. 
Kuntouttavaa työtoimintaa järjestetään kunnan omana toimintana, kuten työvalmennustoimintana, 
starttiryhmissä sekä yksilöllisesti integroiduissa työtoimintapaikoissa kunnan eri toimialoilla. Lisäksi 
kuntouttavaa työtoimintaa järjestetään ostopalveluna viideltä eri palveluntuottajalta. 
 
Vuonna 2014 kuntouttavaan työtoimintaan osallistui 952 henkilöä. Asiakasmäärä kasvoi 22,5 prosenttia 
edellisvuoteen verrattuna. 
 
Työvoiman palvelukeskus (TYP) 
 
Asiakaskohderyhmänä ovat vaikeasti työllistyvät työnhakijat ja työttömät, joiden työttömyys on pitkittynyt. 
Palvelukeskuksessa aktivoidaan asiakkaita kehittämään työelämävalmiuksiaan ja osaamistaan vastaamaan 
työnantajien tarpeita. Yhteistyötä tehdään kaupungin työntekijöiden, TE-palvelujen ja Kelan virkailijoiden 
kanssa. Toimipisteet sijaitsevat Tikkurilassa ja Myyrmäessä. Vuonna 2014 TYP:ssä oli noin 1 300 asiakasta 
kuukaudessa. 
 
Työvalmennusyksikkö 
 
Työvalmennusyksikkö koostuu kahdesta valmennustalosta Vantaan Koutsista ja Vantaan Valosta, joissa 
asiakkaiden on mahdollisuus osallistua kuntouttavaan työtoimintaan tai työkokeiluun. Päivätasolla asiakkaita 
on yhteensä noin 230. Molemmissa valmennustaloissa on erilaisiin osaamisalueisiin keskittyviä yksiköitä sekä 
osittain ELY-keskuksen rahoittamia määräaikaisia hankkeita. Vuoden 2014 aikana Koutsissa toimivat jo vuonna 
2013 käynnistyneet pitkäaikaistyöttömille suunnattu Tuupakasta työhön -hanke ja maahanmuuttajille 
suunnattu Töihin Suomessa -hanke. Palkkatuetuille työhönvalmennusta -hanke käynnistyi vuonna 2014 
Vantaan Valossa ja tavoitteena on kaupungin eri toimialoilla olevien palkkatuettujen työhönvalmennus kohti 
työllistymisen ratkaisua. Vuoden aikana kartoitettiin myös puhtauspalveluihin keskittyvän yksikön 
perustamista työllisyyspalveluiden työllistymistä tukevaksi toiminnoksi. 
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Kuntakokeilu eli Työraide 
 
Vuoden 2012 lopussa käynnistyneen työllisyyden kuntakokeilu Työraiteen avulla pitkäaikaistyöttömyyden 
kasvua on pystytty jarruttamaan tehokkaammin kuin muualla pääkaupunkiseudulla. Tavoitteena on vähentää 
Vantaan pitkäaikaistyöttömyyttä ja edistää erityisesti yli 500 päivää työmarkkinatukea saaneiden 
työllistymistä. Toiminta perustuu moniammatilliseen palveluohjaukseen. Jokaiselle asiakkaalle pyritään 
kuuden kuukauden kuluessa löytämään aktiivinen vaihtoehto työttömyydelle tai hänet ohjataan tarvittavien 
muiden palveluiden piiriin. Vuoden 2014 aikana uusia asiakkaita Työraiteella oli 951. Vuoden 2014 aikana 832 
asiakkaan status muuttui siten, että hän ei ollut enää työtön. Vantaalla on nykyisin vähemmän 
pitkäaikaistyöttömiä kuin Espoossa ja Helsingissä.   
 
Nuorten työllistyminen 
 
Vantaa toteuttaa aktiivisesti nuorisotakuuta ja tekee tiivistä yhteistyötä eri toimialojen, työvoimahallinnon ja 
yritysten kanssa nuorten työllistymisen ja opiskelun edistämiseksi. Petra jatkuu vuonna 2015 ja sille on haettu 
ESR-rahoituksen jatkoa. Petran tavoitteena on ohjata heti työttömyyden alkaessa alle 25-vuotiaita vantaalaisia 
työttömiä työhön ja kouluun tai tarvittaessa muihin palveluihin ennen kuin työttömyys pitkittyy. Vuonna 2014 
Petran asiakkaana oli noin 1 900 nuorta. Petra tekee tiivistä yhteistyötä yritysten kanssa.  
 
Työllisyyspalvelut rahoitti kesätyöpaikan kunnan tehtävissä 104 kesätöitä hakeneelle, mutta ilman kesätyö-
paikkaa jääneelle opiskelijalle, jotka olisivat muuten joutuneet hakemaan toimeentulotukea kesän ajaksi.  
 
Vuonna 2014 myönnettiin 283 kesätyöseteliä 191 eri yritykseen ja yhdistykseen. Vuonna 2013 kesätyöseteleitä 
myönnettiin 206 kesätyöseteliä, joten määrä kasvoi huimat 37,4 prosenttia.  Kesätyösetelin avulla tuettiin 15–
18 -vuotiaiden vantaalaisnuorten työllistymistä yrityksiin ja yhdistyksiin. Yhden kesätyösetelin arvo oli 300 
euroa. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Vuoden 2014 aikana työllisyyspalveluiden käyttösuunnitelmaa korotettiin menojen osalta 1 866 900 euroa. 
Tuottotavoitetta vastaavasti pienennettiin 117 000 euroa. Syynä lisätalousarvioon oli työmarkkinatuen 
kuntaosuuden kasvu. Syynä tuottojen ylitykseen myös lisätalousarvion jälkeen olivat ennakoitua suuremmat 
palkkatukitulot. Ilman lisätalousarviota työllisyyspalveluiden kulut olisivat ylittyneet 1 758 441 euroa ja tuotot 
291 862 euroa. 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

Tarve- indikaattorit    
Työttömien määrä 10,50 % 10,50 % 11,60 % 
Projektien lukumäärä 8 6 10 
Projektien kustannus 1 000€ 2 180 2 690 2 378 
Toimitilojen pinta-ala (ei järjestöt) 5 347 5 782 5 782 
Toimitilojen kustannukset (ei järjestöt) 1 000€ 739 705 705 
Järjestöille osoitetut tilat pinta-ala 754 822 822 
Järjestöille annettu vuokratuki 1 000€ 109 106 106 
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12 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala  
 
Vastuuhenkilö: Jukka T Salminen Toimielin: Sosiaali- ja terveyslautakunta 
      Puheenjohtaja: Mari Niemi-Saari  
 

 
 
12 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala ilman erikoissairaanhoitoa 
 

 
 
Toiminta ja keskeiset muutokset vuonna 2014 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla jatkettiin toiminnan kustannustietoista kehittämistä. Sosiaali- ja 
terveyslautakunnan maaliskuussa hyväksymän tuottavuussuunnitelman toimenpiteitä toteutettiin kaikilla 
tulosalueilla. Toimenpiteiden tavoitteena oli välittömän asiakastyön lisääminen ja asiakastyön ajankäytön 
tehostaminen prosesseja kehittämällä, sähköisen asioinnin lisääminen ja asiakaskohtaisten kustannusten 
pieneneminen. Tavoitteiden toteutumista ja tuottavuuden kehittymistä seurattiin useilla mittareilla, ja niiden 
osalta saavutettiin noin 7 prosentin tuottavuuden kasvu toimialalla. 
 
Asiakkaat olivat edelleen hyvin tyytyväisiä saamiinsa palveluihin; laajassa asiakastyytyväisyyskyselyssä 
toimialan palvelujen kouluarvosanojen keskiarvo oli lähes yhdeksän.  
 
Sähköisten palvelujen ja asioinnin käyttöönottoa jatkettiin. Vuonna 2014 otettiin käyttöön toimeentulotuen 
sähköinen hakeminen sekä sosiaalihuollon sähköinen ajanvaraus päihdepalveluissa, perheasiainyksikössä ja 
vammaispalveluissa. Terveyspalveluissa sähköistä ajanvarausta laajennettiin systemaattisesti. Kuntalaisille 
suunnattu omahoitoa tukeva sähköinen terveystarkastus ja -valmennus otettiin käyttöön. Vantaa liittyi 
loppuvuodesta Kanta-arkistoon.  
 
HUS:n palvelutuotanto kasvoi NordDRG- ja käyntituotteiden osalta vuonna 2014 noin 4,4 prosenttia ja 
hoitopäivätuotteet (pääasiassa psykiatrian klinikan palvelutuotantoa) vähenivät 2,3 prosenttia edellisvuoteen 
verrattuna. 
 
Vuoden 2014 viimeisenä päivänä 19 henkilöä oli jonottanut osastojonoissa yli kuusi kuukautta. Vuonna 2014 ei 
ole ollut siirtoviivepäiväkustannuksia; toimivien hoitoketjujen myötä Vantaan potilaat siirtyvät viiveettä 
erikoissairaanhoidosta jatkokuntoutukseen. 
 
Terveyspalvelujen vastaanottotoiminnassa panostettiin prosessien tehostamiseen. Kaikki terveysasemat olivat 
siirtyneet vuoden 2014 alussa tiimityömalliin; muutoksella pyrittiin parantamaan ja nopeuttamaan potilaan 
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asiointia. Kolmella terveysasemalla käynnistettiin ns. asiakasvastaavamalli. Asiakasvastaavalle ohjataan paljon 
palveluja tarvitsevia potilaita. Terveysasemien vastaanottotoiminnassa lääkärikäyntien määrä lisääntyi 
edellisvuodesta 2,6 prosenttia ja hoitotyön käynnit 14,8 prosenttia. Omalääkäripotilaiden keskimääräinen 
odotusaika lääkärivastaanotolle oli 23 päivää ja muiden 43 päivää. Päiväpoliklinikoille pääsi alle tunnissa 71,0 
prosenttia potilaista. Hakunilan terveysaseman siirtyminen omaksi toiminnaksi vuoden 2015 alusta 
valmisteltiin. Terveyskeskuspäivystyksen tuotti edelleen Attendo Oy.  
 
Vuoden 2014 alussa tuli voimaan kuntarajat ylittävä vapaa hoitopaikan valinta. Vuoden aikana Vantaalta siirtyi 
muihin kuntiin 373 henkilöä ja Vantaan terveysasemille tuli muista kunnista 192 henkilöä.  
 
Raha-automaattiyhdistyksen kolmivuotisella tuella käynnistettiin Klubitalotoiminta Tikkurilaan. Ennalta 
ehkäisevässä terveydenhuollon kaikki lääkärinvakanssit saatiin täytettyä kesäkuun alusta. Loppuvuodesta 
jokaiselle oppilaitokselle nimettiin oma lääkäri. Asiakkaiden omahoitoa tuettiin avaamalla kaikkiin neuvoloihin 
ns. omahoitopiste.  
 
Suun terveydenhuollon liikelaitoksen palvelutuotanto toteutui tilauksen mukaisesti. 
 
Perhepalveluissa valmisteltiin nuorisoaseman ja nuorisoneuvolan yhdistyminen nuorten ja perheiden 
moniammatilliseksi matalan kynnyksen mielenterveys- ja päihdepalveluksi; toiminta alkoi vuoden 2015 alussa. 
Myös varhaisen tuen työmallia kehitettiin mm. lastensuojelun asiakkuuksien vähentämiseksi.  
 
Lastensuojeluilmoituksia tuli vuoden aikana 4 005 lapsesta, mikä on kolme prosenttia edellisvuotta 
vähemmän. Lastensuojelun avohuollon suunnitelmallisen sosiaalityön asiakasmäärä väheni 8,5 prosenttiin 
Vantaan 0–17-vuotiaista (8,8 % v. 2013). Kodin ulkopuolelle sijoitettuna oli vuoden aikana 779 lasta, mikä oli 
1,7 prosenttia Vantaan 0-17 vuotiaista. Kaikkiaan lastensuojelun asiakkaana oli 10,5 prosenttia em. 
ikäluokasta. Huostaanottoja tehtiin 71 lapselle, mikä oli 18 edellisvuotta vähemmän.  
 
Toimeentulotukea sai vuonna 2014 kuukausittain keskimäärin 7 322 kotitaloutta, mikä on 9,5 prosenttia 
edellisvuotta enemmän. Kasvaviin asiakasmääriin vastaamiseksi toimeentulotuessa toteutettiin useita 
tuottavuuden parantamiseen tähtääviä toimia. Toimeentulotuen sähköinen hakeminen otettiin käyttöön, 
määräaikaista henkilöstöä palkattiin ja toimeentulotuen perusosaan ja päätöksiin liittyvissä asioissa avattiin 
keskitetty puhelinneuvonta. Normitetun toimeentulotuen ja Kela-palveluyhteistyön malli muuttuu säädellyksi 
kuntakokeiluksi vuoden 2015 alussa.   
 
Vanhuspalvelulain täytäntöönpanoa tukevassa Ikäpalo-hankkeessa pilotoitiin keskitettyä neuvontaa ja 
palveluohjausta Länsi-Vantaalla. Käyttöönottopilotti vakinaistettiin vuoden vaihteessa Länsi-Vantaalle, ja 
toiminnan laajentamisesta Itä-Vantaalle päätettiin. 
 
Vanhusten avopalveluissa kotihoidon käyntimäärä lisääntyi edellisvuodesta 5,7 prosenttia. 75 vuotta 
täyttäneistä vantaalaisista asui vuoden 2014 lopussa kotona 92,3 prosenttia (92,0 % v. 2013). Kotihoidon 
toiminnanohjausjärjestelmän käyttöönottoon valmistauduttiin; mobiilisovelluksen pilotointi siirtyi vuodelle 
2015. Tehostetussa kotihoidossa kehitettiin palliatiivista hoitoa ja kotona tapahtuva saattohoito käynnistyi 
osana Vantaan saattohoitomallia. 
 
Sairaalapalveluissa jatkettiin hoitoketjujen tehostamista. Ylikäyttömaksuihin johtavia siirtoviivepäiviä ei tullut 
lainkaan. Päiväsairaalakuntoutusta tehostettiin tukemaan osastoilta kotiutuvien potilaiden kuntoutuksen 
jatkumista ja tukemaan monisairaiden vantaalaisten kotona asumista.  
 
Vanhus- ja vammaispalveluissa jatkettiin palvelurakenteen uudistamista. Metsonkodin ja Myyrinkodin 
laitoshoitoa muutettiin tehostetuksi asumispalveluksi asteittain vapautuvien paikkojen myötä. Vastaavaa 
muutosta toteutettiin yksityisten laitoshoidon palveluntuottajien kanssa. Kehitysvammaisten palveluissa 27 
asiakasta siirtyi laitosasumisesta asumispalvelujen piiriin. 
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Toimiala valmisteli yhteistyössä henkilöstökeskuksen kanssa hr-toimintojen kehittämistä. Ammatillisen 
osaamisen kehittäminen ja koulutus sekä ennakoiva rekrytointi keskitettiin henkilöstökeskukseen.  
Toimialalle perustettiin Apotti-hanketoimisto suunnittelemaan HUS:n ja Hyks-alueen kuntien yhteisen asiakas- 
ja potilastietojärjestelmän (Apotti) täytäntöönpanoa Vantaalla, ja henkilöstöä osallistui hankkeen työpajoihin 
ja kokouksiin. Toimialalla päätettiin ja valmisteltiin osallistuminen neljällä hankkeella valtiovarainministeriön 
kuntakokeiluihin vuosina 2015–2016. 
 
Valtuustokauden strategisten päämäärien sekä talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman 
toteuttaminen vuonna 2014 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla jatkettiin valtuustokauden strategisten tavoitteiden toteuttamista. 
Toimialalla panostettiin mm. palvelujen kustannustehokkaaseen kehittämiseen, väestön terveyttä ja 
hyvinvointia edistävien, sektorirajat ylittävien ohjelmien toimeenpanoon sekä tuottavuutta parantavien 
sähköisten palvelujen käyttöönottoon.   
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala on toteuttanut TVO:ssa esitetyt toimenpiteet suunnitellusti; 
erikoissairaanhoidon kasvun hillitseminen ja Kaunialan käytöstä luopuminen toimialan osalta eivät ole 
edenneet toivotusti Vantaan kaupungista riippumattomista syistä. Myös toimialalle vastuutetut selvitykset on 
toteutettu. 
 
Talousarvion toteutuminen 2014 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan menot vuonna 2014 olivat 623,2 milj. euroa ja tulot 66,2 milj. euroa. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan palvelutuotanto 
Sosiaali- ja terveydenhuollon oman palvelutuotannon menot ilman toimeentulotuen avustuksia vuonna 2014 
olivat 352,3 milj. euroa ja tulot 37,9 milj. euroa. Oman palvelutuotannon menot ilman toimeentulotuen 
avustuksia ylitti alkuperäisen määrärahan 0,5 milj. eurolla (0,2 %) ja tuloja kertyi 3,9 milj. euroa enemmän 
(11,5 %). Tulos (nettotoimintamenot) oli alkuperäistä määrärahaa 3,4 milj. euroa parempi. Kaupunginvaltuusto 
korotti 15.12.2014 toteutumisennusteen perusteella Sosiaali- ja terveystoimen oman toiminnan 
menomäärärahaa 3,0 milj. euroa ja tulomäärärahaa 5,6 milj. euroa. Lopullinen määräraha ylittyi menojen 
osalta 0,3 milj. euroa (0,1 %) ja tulojen osalta 0,5 milj. euroa (1,3 %). 
 
Toimeentulotuki 
Toimeentulotuen menot vuonna 2014 olivat 56,3 milj. euroa ja tulot 27,6 milj. euroa. Menot ylittivät 
alkuperäisen määrärahan 1,9 milj. eurolla ja tulot 1,0 milj. eurolla. Tulos (nettotoimintamenot) oli alkuperäistä 
määrärahaa 0,9 milj. euroa heikompi. Kaupunginvaltuusto korotti 15.12.2014 menomäärärahaa 
toteutumisennusteen perusteella 3,0 milj. eurolla ja tulomäärärahaa 2,2 milj. eurolla. Lopullinen määräraha 
alittui menojen osalta 1,1 milj. euroa ja tulojen osalta 1,2 milj. euroa. 
 
Erikoissairaanhoito 
Erikoissairaanhoidon kokonaiskustannukset vuonna 2014 olivat noin 214,7 milj. euroa, mikä sisältää HUS:n 
palvelutuotannon lisäksi myös HUS eläkevastuut (5,7 milj. euroa), kiireellisen sairaankuljetuksen ja ensihoidon 
järjestämisen (3,7 milj. euroa), myrkytystietokeskuksen (0,1 milj. euroa) sekä psykiatrisen kuntoutustoiminnan 
menoja (0,1 milj. euroa). 
 
HUS:n palvelusopimuksen menot Vantaalle olivat noin 204,9 milj. euroa HUS:n kunnille hyvittämän vuonna 
2014 muodostuneen ylijäämäpalautuksen jälkeen. Vantaan osuus ylijäämäpalautuksesta oli noin 4,5 milj. 
euroa. Lisäksi kalliin hoidon tasauksena saatiin 0,3 milj. hyvitystä.  
 
Menot ylittivät käyttösuunnitelman alkuperäisen määrärahan 9,7 milj. euroa. Kaupunginvaltuusto korotti 
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15.12.2014 erikoissairaanhoidon menomäärärahaa toteutumisennusteen perusteella 8,7 milj. eurolla ja 
tulomäärärahaa 0,2 milj. eurolla. Lopullinen määräraha ylittyi menojen osalta 1,0 milj. eurolla ja tulojen osalta 
0,5 milj. eurolla.  
 
12 10 
Talous- ja hallintopalvelut 
 

 
 
Taulukko sisältää talous- ja hallintopalvelut sekä sosiaali- ja terveyslautakunnan  
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Tulosalueyhteistyönä valmisteltiin toimialan tuottavuussuunnitelma ja tuottavuuden seurantaan käytettävät 
mittarit, ja ne hyväksyttiin sosiaali- ja terveyslautakunnassa 11.3.2014. Tuottavuusmittareiden toteutumista 
seurattiin ja raportoitiin sosiaali- ja terveyslautakunnalle osavuosikatsausten yhteydessä. Maahanmuuttajille 
annetuista palveluista saatavien korvausten hakeminen ja tulkkilaskujen käsittely siirrettiin aikuissosiaalityön 
osalta talous- ja hallintopalveluihin.  
 
Useita sähköisiin järjestelmiin liittyviä hankkeita koordinoitiin. Asiakastietojärjestelmän toimeentulotuen 
kehitysosa sekä toimeentulotuen sähköisen hakemisen mahdollistava ohjelma otettiin käyttöön helmikuussa 
kaikissa aikuissosiaalityön toimintayksiköissä. Hakijan käyttöliittymä otettiin käyttöön huhtikuussa. 
Sosiaalitoimen sähköisen ajanvarauksen projektia toteutettiin ja järjestelmä otettiin käyttöön keväällä 2014. 
Kanta-palvelujen käyttöönottoprojekti jatkui, ja marraskuussa Vantaa liittyi kansalliseen sähköiseen 
potilasarkistoon. Uutena kuntalaisille suunnattuna palveluna otettiin syyskuussa käyttöön Duodecimin 
sähköinen terveystarkastus- ja valmennus. 
 
Yhteistyössä tilakeskuksen ja terveyspalvelujen kanssa valmisteltiin keskitettyä potilasarkistoa. 
 
Talous- ja hallintopalvelut valmisteli yhteistyössä henkilöstökeskuksen kanssa hr-toimintojen kehittämistä. 
Ammatillisen osaamisen kehittämisen palvelu ja täydennyskoulutuksen suunnittelu ulkoistettiin 1.1.2015 
alkaen Metropolia ammattikorkeakoulun tuotettavaksi. Täydennyskoulutuksen toteuttamisen prosessin 
kehittäminen käynnistyi. Terveysjohtamisen verkostossa linjattiin yhteiset kriteerit terveys-turvallisuus-
johtamisen käytännöille toimialalla, ja eVälke - aktiivisen välittämisen raportoinnin käyttöönottoa valmisteltiin. 
Ennakoiva rekrytointi ja oppilaitosyhteistyö keskitettiin henkilöstökeskukseen. Toimialalla tehtiin selvitys 
esimiestyön tuen tarpeista. Lisäksi koordinoitiin toimialan osalta henkilöstön työtä ja työssä tapahtuvia 
muutoksia sekä niiden vaikutuksia henkilöstön terveyteen ja hyvinvointiin selvittävä Kunta 10 -tutkimus. 
 
Koko toimialan johtamisjärjestelmä kuvattiin ja talous- ja hallintopalveluiden johtamisjärjestelmän kuvaus 
päivitettiin. Toimialalle laadittiin laadunhallinnan jatkoselvitys ja ehdotukset toimenpiteiksi vuodelle 2015. 
Koko toimialaa koskeva asiakastyytyväisyyskysely toteutettiin. Toimialan projektisalkku koottiin ja organisoitiin 
siihen liittyvät koulutukset. Lisäksi laadittiin arviointiraportti vuoden 2013 tutkimus- ja kehittämishankkeiden 
sekä projektien vaikutuksista. Savuton Vantaa -toimenpideohjelmaan liittyen organisoitiin ja koordinoitiin 
kysely kriteerien toteutumisesta kaikille kaupungin toimialoille. Kaupungin hyvinvointikertomuksen ja 
palveluverkkosuunnitelman 2014 2023 laadintaan osallistuttiin. Toimialalla käynnistettiin kolme 
energiansäästöpilottia sekä Ekoklubitoiminta. Toimialan palo- ja pelastussuunnitelmat koottiin Asta-
järjestelmään.   

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 51 50 101 96 5
Menot -7 089 -10 -7 099 -5 403 -1 696
Toimintakate -7 038 40 -6 998 -5 307 -1 691
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Talousarvion toteutuminen 
 
Tulosalueen talousarvio toteutui suunnitellusti. Talous- ja hallintopalvelujen tulosalueen määrärahassa oli 
varauduttu toimialan menoihin, mm. tulosalueiden väliseen vuosivaihteluun asiakaspalvelujen ostoissa, 
henkilöstön palkitsemiseen ja koulutukseen. Lisäksi tulosalueen menomäärärahassa oli varauduttu toimialan 
ulkopuolisella rahoituksella toteutettavien hankkeiden menoihin (0,6 milj. euroa).  
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 TA 2014  TP 2014 

Tarve-indikaattorit 
   Toimialan henkilöstömäärä 2 581 2 596 2 651 

Toimialan esimiesten määrä 190 185 195 
Toiminnan volyymi 

   Talous- ja hallintopalv. henkilöstömäärä 51 50 50 
Hallinnollisten tehtävien toteutunut työaika 
henkilöstövuosina 43,6 39 41,3 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   Talous- ja hallintopalvelujen henkilöstö / toimialan 
henkilöstö 2,0 % 1,9 % 1,9 % 
Talous- ja hallintopalvelujen henkilöstö / toimialan 
esimiesten määrä 26,8 % 27,0 % 25,6 % 

 
12 20 
Erikoissairaanhoito 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Vantaan erikoissairaanhoidon palvelut tuotti lähes kokonaisuudessaan HUS-kuntayhtymä. Erikoissairaan-
hoidon palvelutuotannosta ja määrärahasta sovittiin vuonna 2013 käydyissä kuntaneuvotteluissa. 
 
HUS:n palvelutuotanto kasvoi vuonna 2014 NordDRG- ja käyntituotteiden osalta yli 4,4 prosenttia verrattuna 
vuoden 2013 tilinpäätökseen. Hoitopäivätuotteet vähenivät 2,3 prosenttia edellisestä vuodesta. 
Hoitopäivätuotteet muodostuvat lähes yksinomaan psykiatrian klinikan palvelutuotannosta. 
 
Vantaan terveyskeskuksessa laadittujen elektiivisten lähetteiden määrä kasvoi lähes 1,8 prosenttia verrattuna 
vuoden 2013 lähetekertymään. Jos huomioidaan myös yksityissektorilta ja työterveyshuollosta laaditut 
lähetteet, kasvu oli noin 1,8 prosenttia. Vuonna 2014 kirjoitettiin HYKS-sairaanhoitoalueelle 38 864 elektiivistä 
lähetettä, joista 62,2 prosenttia laadittiin terveyskeskuksessa. Osa lähetteistä on HYKS:n sisäisiä lähetteitä, 
jotka tarvitaan potilaan siirtyessä hoitoon toiselle erikoisalalle. Nämä lähetteet eivät sisälly em. lukuihin. 
Terveyskeskuksen lähettämiä asiantuntijakonsultaatioita toteutui 2 714, mikä oli 5,2 prosenttia vähemmän 
kuin vuonna 2013. 
 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 200 200 717 -517
Menot -204 975 -8 700 -213 675 -214 701 1 026
Toimintakate -204 975 -8 500 -213 475 -213 985 510
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Osastojonoissa yli 6 kk jonottaneita oli 19 potilasta (poikkileikkaus 31.12.2014), joista 12 kirurgian erikoisalojen 
jonoissa.  Vantaan vastuulla olevista potilaista ei maksettu siirtoviivekorvauksia. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Erikoissairaanhoidon kokonaiskustannukset vuonna 2014 olivat noin 214,7 milj. euroa, mikä sisältää HUS:n 
palvelutuotannon lisäksi myös HUS eläkevastuut (5,7 milj. euroa), kiireellisen sairaankuljetuksen ja ensihoidon 
järjestämisen (3,7 milj. euroa), myrkytystietokeskuksen (0,1 milj. euroa) sekä psykiatrisen kuntoutustoiminnan 
menoja (0,1 milj. euroa). 
 
HUS:n palvelusopimuksen menot Vantaalle olivat noin 209,7 milj. euroa. HUS palautti kunnille 2014 
muodostunutta ylijäämää, josta Vantaan osuus oli noin 4,5 milj. euroa. HUS-palvelusopimuksen menot 
ylijäämäpalautuksen jälkeen olivat noin 204,9 sisältäen 0,3 milj. euroa kalliin hoidon tasauksena saatua 
hyvitystä.  
 
Menot ylittivät käyttösuunnitelman alkuperäisen määrärahan 9,7 milj. euroa. Kaupunginvaltuusto korotti 
15.12.2014 erikoissairaanhoidon menomäärärahaa toteutumisennusteen perusteella 8,7 milj. eurolla ja 
tulomäärärahaa 0,2 milj. eurolla. Ylijäämäpalautusta kaupunki sai 4,5 milj. euroa. Lopullinen määräraha ylittyi 
menojen osalta 1,0 milj. eurolla ja tulojen osalta 0,5 milj. eurolla.  
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 TA 2014  TP 2014 

Tarve-indikaattorit 
   Sairastavuusindeksi (Vantaa) 1) 70 70  -  

Väestö 31.12. 208 098 210 720 210 803 
Kalenterivuoden aikana syntyneiden lasten määrä 31.12. 2 586 2 762 2 645 
75 vuotta täyttäneet 31.12. 10 471 11 125 11 100 
Toiminnan volyymi 

   Hoitojaksot (NordDRG),  
   kertymä vuoden päätyttyä 78 139 79 311 82 257 

Käynnit, kertymä vuoden päätyttyä 233 175 240 927 242 800 
Hoitopäivät, kertymä vuoden päätyttyä 28 879 30 240 28 207 
Laatu ja vaikuttavuus 

   Kaikki jonossa olevat 31.12. 2 011 2 148 2 149 
Yli 6 kk jonottaneita 31.12. 35 52 19 
Lasten psykiatrian jonossa yli 3 kk 31.12. 0 0 0 
Nuorisopsykiatrian jonossa yli 3 kk 31.12. 0 0 0 
Siirtoviivepäivät, kertymä 31.12. 2 473 1 580 3 823 
Laskutetut siirtoviivepäivät 31.12. 472 532 0 
Vantaan kaupungin erikoissairaanhoidon palvelusuunnitelma 

  HUS-palvelusopimuksen arvo/ milj. euroa  195,7 194,3 204,9 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   Euroa / asukas (Hus-palvelusopimus) 940 926 972 
Euroa / NordDRG-tuote 1 528 1 530 1 559 

 
1) Jokaiselle Suomen kunnalle on laskettu Kelan rekisteritietojen avulla indeksiluku, joka kertoo, miten tervettä 
tai sairasta väestö on suhteessa koko maan keskiarvoon (= 100). Tässä on seurattu vakioimattoman 
sairastavuusindeksin kehittymistä Vantaalla.    
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12 30 
Terveydenhuollon palvelut 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Vuoden 2014 alussa tuli voimaan kuntarajat ylittävä vapaa hoitopaikan valinta. Vuoden 2014 aikana Vantaalta 
siirtyi muihin kuntiin 373 henkilöä ja Vantaan terveysasemille tuli muista kunnista 192 henkilöä.  Vantaan 
omien terveysasemien välillä tehtiin 430 terveysasemavaihtoa. Kanta-arkiston käyttöön siirryttiin 
marraskuussa. 
 
Vastaanottotoiminnan tulosyksiköissä toteutui noin 190 990 lääkärikäyntiä, lisäystä edelliseen vuoteen 2,6 
prosenttia.  Hoitotyönkäyntejä toteutui lähes 179 000 (lisäys edellisvuodesta 14,8 %). Lääkäreiden 
hoitopuheluita toteutui lähes 54 000 (lisäys 0,1 %) ja hoitohenkilöstön puheluita 175 000 (lisäys 11,7 %). 
Omalääkäripotilaiden keskimääräinen odotusaika lääkärivastaanotolle oli 23 päivää ja muiden 43 päivää. 
Päiväpoliklinikoille pääsi alle tunnissa 71,0 prosenttia potilaista.  
 
Vastaanottotoiminnassa kehitettiin ryhmäohjausta, tiimityömallia sekä parityöskentelyä, ja kaikki potilaat 
listautettiin sukunimen alkukirjaimen mukaan tiimiin ellei hänellä ole omaa lääkäriä. Asiakasvastaavamalli 
otettiin käyttöön kolmella terveysasemalla. Asiakasvastaavalle ohjattiin paljon palveluja tarvitsevia potilaita. 
Terveysasemien pääprosessit päivitettiin ja etenkin päiväpoliklinikkapotilaan läpimenoaikaa nopeutettiin. 
Suomen Sydänliiton ja sen jäsenyhdistysten kanssa kehitettiin yhteistyönä Martinlaakson terveysaseman 
kanssa liikuntapolkumallia Vantaalle; mallin tavoitteena on luoda sepelvaltimotautipotilaille tuloksellinen 
liikuntamalli. 
 
Vuonna 2014 valmisteltiin Hakunilan terveysaseman siirtyminen omaksi toiminnaksi, hoitotarvikejakelun ja 
diabetesyksiköiden (sisältäen jalkaterapia ja silmänpohjavalokuvaus) hallinnollinen yhdistyminen omaksi 
yksiköksi sekä tekstinkäsittelijöiden siirtyminen yhteiseen tilaan ja hallinnollisesti Pohjois-Vantaan 
terveysasematulosyksikköön. Armeijaikäisten kutsuntatarkastusten siirrolla oppilaitoksiin (lääkäri 
terveysasemalta) saatiin nostettua tarkastusten kattavuutta.  
 
Sähköistä ajanvarausta lisättiin kaikissa toiminnoissa ja kuntoutuksen terapiatoiminnoissa otettiin käyttöön 
sähköinen sisäinen lähete. Kuntalaisia hyödyntävä kaupunkitasoinen sähköinen terveystarkastus ja -
valmennusohjelma otettiin käyttöön. Potilas- ja henkilöstöturvallisuuteen liittyvä sähköinen HaiPro-ohjelma 
otettiin käyttöön ja loppuvuodesta sen piiriin liitettiin myös työtapaturmailmoitukset. 
 
Ennaltaehkäisevässä terveydenhuollossa onnistuttiin lääkäreiden rekrytoinnissa; kaikki omat lääkärivakanssit 
saatiin täytetyksi kesäkuussa. Lääkärintarkastukset toteutuivat säädösten mukaisesti kaikissa ehkäisevän 
terveydenhuollon toiminnoissa. Äitiysneuvolan terveystarkastusohjelma päivitettiin uuden kansallisen 
äitiysneuvolasuosituksen pohjalta yhteistyössä HUS:n sekä pääkaupunkiseudun kuntien kanssa, ja se otettiin 
käyttöön 1.9.2014. Loppuvuodesta kaikkiin oppilaitoksiin nimettiin oma lääkäri. Koulu- ja 
opiskeluterveydenhuollossa toteutettiin yhteistyössä sivistystoimen, työsuojelun ja muiden 
yhteistyökumppaneiden kanssa lakisääteiset opiskeluympäristön arvioinnit. Asiakkaiden omahoitoa tuettiin 
avaamalla kaikkiin neuvoloihin omahoitopiste. Neuvolatoiminnassa otettiin tammikuussa käyttöön uusi 
peruskorjattu Korson neuvola, johon keskitettiin Korson ja Leppäkorven neuvoloiden toiminnat. Huhtikuussa 
toimintansa aloitti uusi peruskorjattu Hakunilan neuvola, johon yhdistettiin Nissaksen neuvolan toiminnat.   

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 3 944 200 4 144 4 364 -220
Menot -78 388 -22 -78 410 -79 263 854
Toimintakate -74 444 178 -74 266 -74 900 634
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Kuntoutusyksikössä aloitettiin strateginen uudistamistyö. Yhden fysioterapeutin vakanssi siirrettiin vanhus- ja 
vammaispalveluihin ja yhden puheterapeutin vakanssi muutettiin toimintaterapeutin vakanssiksi. Asiakkaiden 
monikulttuurisuus näkyi mm. tulkkipalveluiden käytön lisääntymisenä. Hoivapalveluiden muuttuminen 
enemmän tehostetun asumispalvelun suuntaan sekä vammaispalvelujen laitoshoidon purkaminen lisäsivät 
terapiapalvelujen ja apuvälineiden tarvetta sekä jonkin verran hoitotarvikkeiden tarvetta. Kuntoutuspalvelut 
teki yhteistyötä HUS-ERVA yhteistyöryhmissä yhtenäistämällä apuvälineiden luovutusperusteet ja 
osallistumalla esimiesten alueellisiin kehittämistyöryhmiin. Koivukylän apuvälinelainaamo remontoitiin. 
Sotaveteraanien kotiin vietävät palvelut toteutettiin onnistuneesti. 
 
Mielenterveyspalveluissa toteutui terveysasemilla 5 225 depressiohoitajien ja psykiatristen sairaanhoitajien 
käyntiä, mikä oli 20 prosenttia edellisvuotta enemmän. Psykiatristen sairaanhoitajien vastaanottojen 
sähköinen ajanvaraus onnistui hyvin. Syksyllä aloitettiin kouluissa etappiluokkien uusi jalkautuva toimintamalli.  
Tikkurilan Klubitalo avattiin syyskuussa. Vantaalaisen Hyvä mieli -hanke osana Mielen Avain -hanketta päättyi 
loppuvuodesta. Hankkeen toiminnoista jatketaan terveysasemilla kokemusasiantuntijan päihdevastaanottoa. 
Arkeen Voimaa -ryhmätoimintaa toteutettiin useissa asiakasryhmissä. Pitkäaikaistyöttömien 
terveystarkastukset ostettiin. Loppuvuodesta aloitettiin valmistelu yksikön uudelleen organisoinnista. 
 
Suun terveydenhuollon liikelaitoksen palvelutuotanto alitti tilauksen 1,0 prosenttia. Em. huolimatta tilaaja 
maksoi alkuperäisen tilauksen mukaisen korvauksen.  
 
Talousarvion toteutuminen  
 
Tulosalueen tulot vuonna 2014 olivat 4,4 milj. euroa ja menot 79,3 milj. euroa. Tulosalueen alkuperäisen 
käyttösuunnitelman tulot ylittyivät 0,4 milj. eurolla ja menot ilman Mielen avain -hankkeen Kaste-
rahoitusosuutta ylittyivät 0,5 milj. eurolla. Kaupunginvaltuusto korotti 15.12.2014 toteutumisennusteen 
perusteella tulomäärärahaa 0,2 milj. eurolla. Mielen avain -hankkeen Kaste-rahoitusosuuteen oli varauduttu 
talous- ja hallintopalveluiden tulosalueen määrärahassa. 
 
Lopulliseen määrärahaan nähden tulosalueen tulot ylittyivät 0,2 milj. eurolla ja menot 0,9 milj. eurolla (Kaste-
hanke 0,4 milj. euroa). Tulos (nettotoimintamenot) oli muutettua käyttösuunnitelmaa 0,6 milj. euroa 
huonompi. 
 
Menon ylitys syntyi pääasiassa hoitotarvikejakelun materiaaliostoissa ja ulkokuntalaskutuksen 
asiakaspalvelujen ostoissa, jota kasvatti terveysasemien vapaa valintaoikeus. 
 
Suun terveydenhuollon liikelaitoksen palvelutuotannon laskutus oli 15,6 milj. euroa. Suun 
erikoishammashoidon yksikön (PKS-Sehyk) palveluostojen (0,5 milj. euroa) ja PKS-päivystyksen (0,2 milj. euroa) 
kustannukset korvattiin suun terveydenhuollon liikelaitokselle avustuksena.  
  
Tunnusluvut 

 
TP 2013 TA 2014  TP 2014 

Tarve-indikaattorit 
   Sairastavuusindeksi (Vantaa) 1) 70 70  -  

Väestö 31.12. 208 098 210 720 210 803 
Kalenterivuoden aikana syntyneiden lasten määrä 31.12. 2 586 2 762 2 645 
75 vuotta täyttäneet 31.12. 10 471 11 125 11 100 
Toiminnan volyymi 2) 

   Terveysasematoiminta 
    - lääkärikäynnit 186 070 193 000 190 990 

 - hoitohenkilöstön käynnit, itsenäiset vastaanotot 152 429 153 000 178 966 
 - hoitotyön valmistelu ja seuranta 100 847 100 000 105 168 
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TP 2013 TA 2014  TP 2014 

Ennaltaehkäisevä terveydenhuolto 
    - lääkärikäynnit (suorat kontaktit) 21 567 32 285 29 343 

 - terveydenhoitokäynnit (suorat kontaktit) 155 204 155 000 154 838 
Päivystystoiminta 

    - lääkärikäynnit 35 970 37 213 33 604 
 - sairaanhoitajakäynnit 25 118 26 620 35 845 
Kuntoutustoiminta yhteensä 68 414 62 237 61 606 
 - terapiakäynnit 59 952 57 237 54 057 
 - ostopalveluterapiat 8 462 5 000 7 549 
Mielenterveyspalvelut 

    - mielenterveystyön käynnit 4 159 4 376 5 225 
Laatu ja vaikuttavuus 

   Terveysasematoiminnan kävijöiden osuus väestöstä 
(kokonaispeittävyys) 

52 55 51 

Listautuneiden osuus väestöstä % 3) 19 22 15 
Lääkärissäkävijöiden osuus väestöstä (peittävyys) 4) 46 50 46 
Päiväpoliklinikan odotusaika lääkärille alle 60 min % 70 70 71 
3. vapaa aika lääkärille - listautuneen potilaan odotusajan 
mediaani vrk 5) 22 14 23 
3. vapaa aika lääkärille - listautumattoman potilaan 
odotusajan mediaani vrk 5) 48 40 43 
Ea-käyntien osuus % kaikista lääkärikäynneistä  15 15 13 
Päivystystoiminnan odotusaika lääkärille alle 3 h % 94 100 93 
0 - 6-vuotiaiden odotusaika lääkärille alle 2 h % 86 100 88 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   Euroa/asukas 
   terveysasematoiminta ja päivystys  190,11 194,83 190,72 

kuntoutus (ei sisällä veteraanikuntoutusta) 33,63 35,27 34,99 
Euroa/käynti 

   terveysasematoiminnan lääkärikäynti 112,95 90,87 113,80 
terveysasematoiminnan hoitotyönkäynti      51,73 48,72 51,50 
kuntoutustoiminnan oma toiminta 78,83 111,41 87,29 
kuntoutustoiminnan ostopalvelutoiminta 57,01 66,18 63,17 
Henkilöstö  

   Henkilötyövuotta 
    - lääkärit (terveysasematoiminta ja ennaltaehkäisevä 

terveydenhuolto) 6) 77 89 90 
 - sairaanhoitajat, terveydenhoitajat (terveysasematoiminta) 
7) 78 90 84 
 - terveydenhoitajat (ennaltaehkäisevä terveydenhuolto) 8) 117 113 116 
 - terapeutit (kuntoutus) 62 64 64 
Suun terveydenhuollon palvelutilaus 

   painotettujen toimenpiteiden määrä (SFA10)  413 032 411 109 405 912 
painotettujen toimenpiteiden hinta (SFA10), tuhatta euroa 15 334 15 564 15 368 
Hoitotakuun seuranta, yli 6 kk jonottaneet 0 0 0 
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1) Jokaiselle Suomen kunnalle on laskettu Kelan rekisteritietojen avulla indeksiluku, joka kertoo, miten tervettä 
tai sairasta väestö on suhteessa koko maan keskiarvoon (= 100). Tässä on seurattu vakioimattoman 
sairastavuusindeksin kehittymistä Vantaalla  
2) Vuoden 2013 tilinpäätökseen asti tietolähteenä on toiminut merkkipohjainen Finstar. Vuoden 2014 
tilinpäätöslukujen lähteenä on Gfs-poiminta. 
3) Listautuneella potilaalla on nimetty omalääkäri. Listautumattomalla potilaalla ei ole nimettyä omalääkäriä. 
Vuodesta 2014 lähtien listautuneiden tunnusluku on laskettu terveysasemien mediaanilukuna. 
4) Peittävyys tarkoittaa tässä Vantaan kaupungin avoterveydenhuollon lääkärissäkävijöiden osuutta väestöstä. 
5) Mediaani on järjestetyn lukusarjan keskimmäinen lukuarvo. 
6) Sisältää oman ja ostopalvelutyöpanoksen, josta terveysasematoiminnan lääkärityöpanoksen osuus oli 81 htv 
ja ennaltaehkäisevän terveydenhuollon 9 htv. 
7) Vantaan kaupungin oman henkilötyöpanoksen lisäksi on ostettu henkilötyöpanosta, jota ei saada eriteltyä 
ammattiryhmittäin. Koko erittelemättömän ostopalvelutyöpanoksen suuruus on ollut lähes 16 htv. 
8) Sisältää oman henkilöstötyöpanoksen 110 htv lisäksi ostopalvelutyöpanosta 6 htv. 
9) Sisältää oman henkilöstötyöpanoksen 62,5 htv lisäksi ostopalvelutyöpanosta lähes 1,5 htv. 
 
12 40 
Perhepalvelut 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Perhepalvelujen keskeiset tavoitteet ovat lakisääteisten palvelujen tarjoaminen ja asiakkaiden kanssa 
yhteistyössä tehtävä laadukas palvelutarpeen arviointi. Nämä tavoitteet toteutuivat hyvin. Erityisesti 
lakisääteisten määräaikojen toteutumisen varmistamiseksi jouduttiin vahvistamaan seurantaa, muuttamaan 
työkäytäntöjä ja huolehtimaan henkilöstön jaksamisesta. Perhepalvelujen tavoitetta asiakkaiden 
omatoimisuuden ja vastuun tukemiseksi yhteistyössä muiden peruspalveluiden kanssa edistettiin. 
Pitkäaikaisasiakkuuksien syntymistä ehkäistiin tehostamalla kuntouttavaa ja korjaava työtä. Yhteistyötä 
työllisyyspalvelujen kanssa tiivistettiin esim. nuorisotakuun toteuttamiseksi. 
 
Varhaisen tuen työmallin kehittämistä edistettiin, ja se otettiin käyttöön vuoden 2015 alussa. Toimintatavan 
tavoitteena on lastensuojeluilmoitusten ja -asiakkuuksien vähentyminen sekä uuden sosiaalihuoltolain 
velvoitteiden toteuttaminen palvelujen saamiseksi ilman lastensuojelun asiakkuutta. Nuorisoaseman ja 
nuorisoneuvolan yhdistyminen nuorten psykososiaalisiksi palveluiksi valmisteltiin toteutettavaksi vuoden 2015 
alusta lukien. Tavoitteena on tarjota nuorille ja perheille moniammatillista perustason mielenterveys- ja 
päihdepalveluja.   
 
Lastensuojeluilmoitusten määrä kääntyi laskuun. Vuonna 2014 vastaanotettiin 4 005 lastensuojeluilmoitusta 
mikä on kolme prosenttia edellisvuotta vähemmän. Lastensuojelutarpeen selvityksiä tehtiin hieman 
edellisvuotta enemmän, 1 840 kappaletta. Vantaalla lastensuojelun avohuollon suunnitelmallisen sosiaalityön 
asiakkaana oli 8,3 prosenttia Vantaan 0 - 17-vuotiaista (8,8 % v. 2013). Vuoden aikana sijoitettuna olleiden 
lasten osuus säilyi 1,7 prosenttina ikäluokasta. Yhteensä lastensuojelun asiakkaana (avo-, sijais- ja jälkihuolto) 
oli 10,5 prosenttia Vantaan 0–17-vuotiaista. Vuoden 2014 lopussa tehtiin laaja selvitys Vantaan lastensuojelun 
tilanteesta. Selvityksessä esiin nousi suunnitelmallisen lastensuojelutyön suuri asiakasmäärä vastuutyöntekijää 
kohden sekä kriittisenä pidettävä pätevien sosiaalityöntekijöiden puute. Lastensuojelun lakisääteisissä 
määräajoissa kuitenkin pysyttiin.  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 31 878 3 331 35 209 33 597 1 611
Menot -148 791 -3 064 -151 855 -152 346 492
Toimintakate -116 913 267 -116 646 -118 749 2 103
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Lastensuojelun sijaishuollossa oli tavoitteena, että kiireellisesti sijoitettavalle lapselle löytyy hoitopaikka 
omasta laitoksesta tai perheestä. Perhehoitovuorokausien osuus sijaishuollon vuorokausista kasvoi 51 
prosenttiin. Tässä tavoitteessa onnistuttiin erinomaisesti, kun vain viisi vakavasti päihdeongelmasta nuorta 
sijoitettiin kiireellisenä vaativaan laitoshoitoon.  
 
Aikuissosiaalityössä asiakasmäärä kasvoi edellisen vuoden kuukausikeskiarvoon verrattuna 9,5 prosenttia. 
Keskimäärin toimeentulotukea sai kuukausittain 7 322 kotitaloutta. Pitkäaikaistyöttömien määrä jatkoi 
kasvuaan (joulukuussa 3 706, lisäystä edellisvuodesta 28 %), ja toimeentulotuen menot kasvoivat 8,4 
prosenttia vuodesta 2013. Terveyden ja hyvinvoinninlaitos sekä Aluehallintovirasto seurasivat 
toimeentulotukihakemuksen käsittelymääräaikoja. Lokakuussa päätöksiä tehtiin 10 246, ja niistä 99,6 
prosenttia käsiteltiin määräajassa. 
 
Vantaa on vuoden 2013 kesäkuusta tehnyt Kelan kanssa yhteistyötä siten, että asiakkaat ovat voineet jättää 
toimeentulotukihakemuksia myös Kelan Vantaalla sijaitseviin toimipaikkoihin. Vuoden 2014 aikana 
yhteistyönmallin kehittämistä jatkettiin, ja vuoden 2015 alussa kokeilua syvennetään edelleen. Kela antaa 
asiakkaille palveluneuvontaa toimeentulotukiasioissa ja syöttää asiakkaan etuustiedot Vantaan 
asiakastietojärjestelmään. 
 
Loppuvuodesta Vantaalle tuli 21 syyrialaista pakolaista, joista yksi oli vastasyntynyt. Heidän vastaanottonsa 
sujui hyvin, ja vastaanotossa hyödynnettiin kolmannen sektorin toimijoiden osaamista.  
 
Tilapäisen asumisen kustannushaasteisiin etsittiin kaupunkitasoisesti ratkaisuja.  
 
Perhepalvelujen tulosalue on mukana pitkäaikaisasunnottomuuden valtakunnallisessa poistamisohjelmassa, 
jossa tavoitteena on asunnottomuuden poistaminen ja asunnottomuutta ennalta ehkäisevä työ. Vuonna 2014 
hankesuunnittelussa oli kolme kokonaisuutta, joka toteutuvat seuraavien vuosien aikana. 
 
Kaikissa palveluissa lisättiin tuottavuutta, esimerkkeinä asiakaskohtaisen työajan lisääntyminen, sähköisten 
palvelujen käyttöönotto esim. lastenvalvojien ajanvarauksessa, päihdepalveluissa ja perheneuvolassa sekä 
neuvontapalvelujen tehostaminen, asiakasdokumentoinnin uudistaminen ja lähetekäytäntöjen kehittäminen. 
Asiakaslähtöisten palvelujen kehittämistä jatkettiin, kuten kuraattoritoiminta sosiaalisessa mediassa.  
Asiakkaat osallistuivat palvelujen suunnitteluun nuorisoaseman ja nuorisoneuvolan yhdistyessä nuorten 
psykososiaalisiksi palveluiksi.  
 
Henkilöstön ammatillisuutta ja työhyvinvointia tuettiin laadukkaalla koulutuksella ja esimiesten tiedonkulkua 
tehostamalla laajoissa esimieskokouksissa sekä hyvien työkäytäntöjen esiin nostamisella.   
 
Talousarvion toteutuminen  
 
Tulosalueen menot vuonna 2014 olivat 152,3 milj. euroa ja tulot 33,6 milj. euroa. Tulosalueen alkuperäisen 
käyttösuunnitelman menot ylittyivät 3,6 milj. eurolla ja tulot 1,7 milj. eurolla. Kaupunginvaltuusto korotti 
15.12.2014 toteutumisennusteen perusteella tulomäärärahaa 3,4 milj. eurolla ja menomäärärahaa 3,0 milj. 
eurolla.  
 
Lopulliseen määrärahaan nähden tulosalueen menot ylittyivät 0,5 milj. eurolla ja tulot alittuivat 1,6 milj. 
eurolla. Tulos (nettotoimintamenot) oli lopullista määrärahaa 2,1 milj. euroa huonompi. 
 
Käyttösuunnitelman ylitykset syntyivät aikuissosiaalityön asumispalvelujen ostopalveluista (1,0 milj. euroa), 
lastensuojelun perhehoidon palkkioiden ja osuuden kasvusta (0,5 milj. euroa) sekä lasten sijaishuollon 
ostopalveluista (0,8 milj. euroa). Säästöä syntyi palkkamenoista (1,8 milj. euroa). 
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Tunnusluvut  
 
Tarve-indikaattorit TP 2013 TA 2014  TP 2014 
 - lapset, joista lastensuojeluilmoitus 4 150 4 300 4 005 
 - kodin ulkopuolelle sijoitetut 31.12 450 460 484 
 - yli vuoden työttömänä olleet 2 600 2 675 3 706 
 - asunnottomien asiakkaiden määrä 8) 602 520 497 
Toiminnan volyymi 

   Asiakkaat 
    - psykososiaaliset palvelut 1) 7 500 7 550 7 464 

 - lastensuojelun avohuolto 3 950 4 100 3 750 
 - vuoden aikana sijoitettuna olleet 768 760 779 
 - aikuissosiaalityö, sisältäen toimeentulotuen 6) 22 344 23 300 25 310 
 - päihdepalvelut 4) 2 258 2 400 2 197 
 - uudet asunnot pitkäaikaisasunnottomille 34 10 33 
 - asutettujen pitkäaikaisasunnottomien määrä 55 55 .. 
Asiakastapaamiset 

   Psykososiaaliset palvelut 43 688 46 800 45605 
 - psykologipalvelujen asiakastapaamiset 6 180 6 500 6 764 
 - koulun sosiaalityön asiakastapaamiset 11 600 12 200 12 482 
 - perhe- ja nuorisoneuvonnan asiakastapaamiset 10 100 11 100 8 305 
 - maahanmuuttajien yhteispalvelujen asiakastap. 6) .. 0 6 239 
 - lapsiperheiden kotipalvelu 1 552 2 000 2 577 
 - yhteydenotot sosiaali- ja kriisipäivystykseen 14 256 15 000 15 477  
Ostetut hoitovuorokaudet 

    - ls-sijaishuollon ostohoitovuorokaudet 89 846 85 000 91 557 
 - aikuissosiaalityön asumispalveluvuorokaudet 64 421 56 000 67 494 
 - aikuissosiaalityön tuetun asumisen vuorokaudet 2) 38 482 38 000 44 175 
 - päihdepalvelujen  asumispalveluvuorokaudet 21 990 23 600 19 683 
 - päihdehuollon laitospalveluvuorokaudet  13 819 10 800 11 290 
Palvelutarpeen arvioinnit 

    - lastensuojelutarpeen selvitykset 1 822 1 900 1 840 
 - aikuissosiaalityön tilannearviot uusille asiakkaille .. 1 000 .. 

 - päihdehuolto 7) 1 000 1 600 741 
Laatu ja vaikuttavuus 

     - päihdehuollon avopalvelujen asiakkaiden määrä 3) 2 258 2 200 2 200  
 - vuoden aikana tehdyt kiireelliset sijoitukset  247 230 215 
 - vuoden aikana päättyneet kiireelliset sijoitukset 94 90 97 
 - kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset 31.12, % 0-17  

      -vuotiaista 1,0 1,0 1,1 
 - mielenterveyskuntoutujien asumispalveluista 

      omaan kotiin siirtyneiden määrä 13 12 12 
 - palveluasumisesta tuettuun asumiseen siirtyneet 3 3 6 
   asiakkaat 

   - toimeentulotukea 10-12 kk vuoden aikana  
   tukea saaneiden osuus kaikista tuen saajista  40 % 37 % 40 % 
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Tuottavuus ja tehokkuus TP 2013 TA 2014  TP 2014 
Ostettujen palvelujen hoitovuorokaudet asiakasta 

      kohden vuodessa 
    - lastensuojelun sijaishuollon hoitovuorokaudet 246 246 278 

 - lastensuojelun hoitovuorokausista perhehoidossa 46 % 47 % 51 % 
 - aikuissosiaalityön asumis- ja laitosvuorokaudet 309 250 274 
 - päihdepalvelujen laitosvuorokaudet 40 38 40 
Euroa / asukas 31.12 

   Lastensuojelu, euroa / alle 18-vuotias 1 167 1 134 1 155 
Toimeentulotuki, euroa / asukas  250 259 267 
Euroa / asiakas  

    - psykososiaaliset palvelut 1 080 1 156 1 093 
 - lastensuojelu 10 316 10 400 10 534 
 - aikuissosiaalityö 1 008 937 929 
 - päihdepalvelut 5 239 4 917 5 071 
Vakanssit 

  
787 

 
1) Asiakashenkilöt: psykologipalvelut, perhe- ja nuorisoneuvonta, koulun sosiaalityö, maahanmuuttajien 
yhteispalvelut (2014 aikuissosiaalityöhön). 
2) Tuettu asumisen sisältää omaa ja ostettua 
3) Polikliinisten palvelujen asiakasmäärä, joihin lisätty avohuollon ostopalvelujen asiakasmäärä. Ei sis.  
terveysneuvonnan noin 1 000 asiakasta.  
4) Ei sisällä terveysneuvonnan asiakkaita 
5) Vakat-raportti: vakanssien lukumäärä  
6) Maahanmuuttajien yhteispalvelut vuonna 2014 osaksi aikuissosiaalityötä 
7) Poiminta muutettu vuoden 2014 aikana 
8) Sosiaalihuollon asunnottomat asiakkaat; eri henkilöt vuoden aikana.  
 
12 60 
Vanhus- ja vammaispalvelut 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Vanhus- ja vammaispalvelujen toiminta painottui vuonna 2014 toiminnan sisällölliseen kehittämiseen, jotta 
lisääntyvään palvelutarpeeseen pystytään vastaamaan.  
 
Vanhusten avopalveluiden toiminnassa saavutettiin asetetut tavoitteet. Kotihoidon tuottavuus parani, 
käyntimäärä lisääntyi 5,7 prosenttia. Kotona asui 92,3 prosenttia 75 vuotta täyttäneistä vantaalaisista, kasvua 
edelliseen vuoteen verrattuna oli 0,4 prosenttiyksikköä.    
 
Vanhuspalvelulain toimeenpanon tueksi toteutettiin Kaste-rahoitteinen Ikäpalo-hanke, jossa pilotoitiin Länsi-
Vantaalla keskitettyä neuvontaa ja palveluohjausta. Pilotin toiminta vakinaistettiin vuoden vaihteessa 
käyttöönottopilotissa Länsi-Vantaalla ja päätettiin toimintamallin laajentamisesta Itä-Vantaalle. Kotihoidon 
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toiminnanohjausjärjestelmän käyttöönottoon valmistauduttiin; mobiilisovelluksen pilotointi siirtyi vuodelle 
2015. Tehostetussa kotihoidossa kehitettiin palliatiivista hoitoa ja kotona tapahtuva saattohoito käynnistyi 
osana Vantaan saattohoitomallia.  
 
Hoiva-asumisen tulosyksikkö järjesti ympärivuorokautista pitkä- ja lyhytaikaista aktiivista hoiva-asumista. 
Vuoden 2014 lopussa hoiva-asumisen tulosyksiköllä oli 1 175 laskennallista hoiva-asumisen paikkaa. 
Palveluista 25 prosenttia järjestettiin omana toimintana ja 75 prosenttia ostopalveluina. Hoiva-asumisen 
palvelut osti pitkäaikaista laitoshoitoa Kaunialan sairaalasta. Vuoden 2014 lopussa Kaunialassa oli 24 
tehostetun asumispalvelun asukasta ja 90 laitoshoidon asukasta. Kaunialan kanssa on käynnistetty keskustelut 
laitoshoidon muuttamista tehostetuksi asumispalveluksi.  
 
Hoiva-asumisen palvelurakennetta kehitettiin edelleen. Metsonkodin ja Myyrinkodin laitoshoitoa muutettiin 
tehostetuksi asumispalveluksi vapautuvien paikkojen myötä asteittain vuoden 2014 aikana. Metsonkodin 
muutoksella varauduttiin myös tulevaan Malminiittyyn muuttoon vuoden 2015 alussa. Muutoksella 
parannettiin toiminnan asiakaslähtöisyyttä, laatua ja kustannusvaikuttavuutta. Yksityisten laitoshoidon 
palveluntuottajien kanssa toteutettiin vastaavaa rakennemuutosta. Pitkäaikaisen laitoshoidon peittävyyttä 
ikääntyneessä väestössä pystyttiin vähentämään Vantaan palvelurakenteen kehittämisohjelman mukaisesti. 
Vantaalaisten laitoshoidossa olevien 75 vuotta täyttäneiden osuus oli 1,8 prosenttia (STM 2013, laatusuositus 

3 %). 
 
Sairaalapalvelujen vuodeosastojaksojen määrä kasvoi hieman edellisvuoteen verrattuna. Hoitoketjun 
sujuvuuden tehostaminen jatkui; ylikäyttömaksuihin johtavia siirtoviiveitä ei vuoden 2014 aikana tullut 
lainkaan. Vuonna 2014 1 691 hoitojaksoa päättyi kotiin. Kotiutusprosentti vuonna 2014 oli 73 prosenttia. 
Hoiva-asumista jonottavien määrä kasvoi varsinkin vuoden loppua kohden. Sairaalan käyttöaste oli 
keskimäärin 108 prosenttia. 
 
Päiväsairaalakuntoutusta tehostettiin tukemaan osastojaksolta kotiutuvien potilaiden kuntoutuksen jatkumista 
ja tukemaan monisairaiden vantaalaisten kotona asumista. Hoitopäivien määrä päiväsairaalassa kasvoi 28,5 
prosenttia. 
 
Vammaispalvelussa erityishuollon piirissä olevien henkilöiden määrä kasvoi edellisestä vuodesta 3 prosenttia. 
Henkilökohtaista apua sai vuoden aikana 537 asiakasta, kasvua edellisvuodesta yli 9 prosenttia. 
Vaikeavammaisten kuljetuspalvelussa asiakasmäärä ja käytettyjen matkojen määrä kääntyi laskuun. 
 
Kehitysvammaisten asumispalvelussa jatkettiin palvelurakenteen muutosta. Tukiasumisen määrä lisääntyi 
tavoitteiden mukaisesti. Laitosasumisesta siirtyi 27 asiakasta kuluneen vuoden aikana avopalveluun. 
Vaikeavammaisten palveluasumisen asiakasmäärä kasvoi. Työ- ja päivätoimintaa lisättiin omana toimintana 
(mm. pesulatoiminta Simonkodissa sekä Myyrinkodissa). Vammaispoliittisen ohjelman Wampon toteutus 
jatkuu suunnitelman mukaisesti.  
 
Talousarvion toteutuminen  
 
Tulosalueen menot vuonna 2014 olivat 171,5 milj. euroa ja tulot 27,4 milj. euroa. Tulosalueen alkuperäisen 
käyttösuunnitelman menot alittuivat 0,3 milj. eurolla ja tulot ylittyivät 2,7 milj. eurolla. Kaupunginvaltuusto 
korotti 15.12.2014 toteutumisennusteen perusteella tulomäärärahaa 2,0 milj. eurolla. Lopulliseen 
määrärahaan nähden tulosalueen menot alittuivat 0,4 milj. eurolla ja tulot ylittyivät 0,7 milj. eurolla. 
 
Tulos (nettotoimintamenot) oli muutettua käyttösuunnitelmaa 1,1 milj. euroa parempi. 
 
Menot alittuivat vanhusten avopalveluissa, jossa säästöä syntyi yhteensä 1,0 milj. euroa pääasiassa 
henkilöstökuluissa, ateriapalvelujen ostoissa ja omaishoidon tuen määrärahoissa. Hoiva-asumisen palveluissa 
syntyi säästöä 0,4 milj. euroa ja sairaalapalveluissa 0,2 milj. euroa. Vammaispalvelujen menot ylittyivät 1,1 
milj. eurolla, mikä johtui pääasiassa siitä, että vaikeavammaisten kuljetuspalveluissa vuodelle 2013 kuulunut 
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0,7 milj. euron erä maksettiin vuoden 2014 alussa. Kuljetuspalvelujen määrä 2014 kuitenkin väheni. Lisäksi 
ylitystä syntyi kehitysvammaisten asumispalvelujen ostoista ja henkilökohtaisten avustajien ennakoitua 
suuremmasta kustannusten kasvusta.  
 
Tunnusluvut 
 
VANHUSPALVELUT TP 2013 TA 2014  TP 2014 
Tarve-indikaattorit 

   Väestö 31.12 208 098 210 720 210 803 
75 vuotta täyttäneet 31.12. 10 465 11 125 11 100 
Toiminnan volyymi 

   Asiakkaat yhteensä kotihoidossa (kh+pt) 3 954 4 529 1) 4 310 
Kotihoidon käynnit 632 931 654 6401) 652 760 
Hoitopaikat hoivapalvelut 1 134 1 160 1 175 
Päättyneet hoitojaksot (Sairaalapalvelut) 2 583 2 805 2 690 
Omaishoidontuen asiakkaat 31.12 721 810 789 
Laatu ja vaikuttavuus 

   75+ kotona asuvien osuus 91,9 % 92 %4) 92,3 % 
Säännöllisen kotihoidon piirissä 

   75 täyttäneitä/75+ väestö, 31.12 9 % 9,5 % 8,5 % 
Laitoshoidon osuus 75+ väestöstä 2,4 % 2,0 % 1,8 % 
Esh 75+ hoitojaksot 3 263 3 700 3 398 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   Euroa / kotihoidon käynti, koti5) 33 36 33 
Euroa / kotihoidon käynti, palvelutalo 16 23 24 
Kotihoidon kentän käynnit / henkilötyövuosi 2 051 1 801 2 068 
Hoiva-asumisen palvelut 7) 

   Euroa/hoitovuorokausi, vanhainkoti oma 163 162 168 
Euroa/hoitovuorokausi, vanhainkoti osto (sis. Kauniala) 181 200 193 
Euroa/ hoitovuorokausi, tehostettu asumispalvelu oma 160 156 157 
Euroa/hoitovuorokausi, tehostettu asumispalvelu osto 129 135 131 
Euroa / 75+ väestö 5 603 5 254 5 573 
Tk-sairaala 

   Euroa / hoitojakso 8 257 6 816 8 489 
Euroa / 75 +väestö 2 038 2 042 2 115 
Hoitojakso/sairaansija 13,1 15 13,2 

    VAMMAISPALVELUT TP 2013 TA 2014  TP 2014 
Tarve-indikaattorit 

   Väestö 31.12 208 098 210 720 210 803 
Erityishuollon piirissä olevat, yhteensä 836 800 861 
Toiminnan volyymi 

   Asiakkaat yhteensä 
   Kuljetuspalvelut (VpL)  3 566 3 150 3 490 

Henkilökohtainen apu 491 450 537 
VpL:n palveluasuminen 109 95 132 
Kehitysvammaisten asumispalvelut 322 3606) 376 
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TP 2013 TA 2014  TP 2014 

Kuljetuspalvelumatkat (VpL) 328 169 283 500 319 132 
Kehitysvammaisten asumispalveluvuorokaudet 112 243 134 300 122 587 
VpL:n palveluasumisvuorokaudet 32 660 32 500 36 925 
Laatu ja vaikuttavuus 

   Tuetusti asuvien osuus asumispalveluissa 15,5 % 18,0 % 20,0 % 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   Euroa / kehitysvammaisten asumispalvelujen asiakas 48 786 34 463 43 021 
Euroa / kehitysvammaisten asumispalvelujen 
hoitovuorokausi - 145 132 
Euroa / Vpl: palveluasumisasiakas 43 550 43 888 39 593 
Euroa / VpL:n palveluasumisvuorokausi 145 144 142 
Euroa / erityishuollon piirissä olevat 32 779 33 000 32 428 
Euroa / asukas 252  - 260 

 
1) Kotisairaala siirtyy vuonna 2013 avopalveluihin, jossa aloittaa tehostetun kotihoidon yksikkö. Arvioitu 
vaikutus asiakasmääriin 500 henkilöä vuodessa ja käyntimääriin 10 000 käyntiä vuodessa. 
4) Talousarvion sitova tavoite vuodelle 2014. 
5) Ei sisällä tehostettua kotihoitoa. 
6) Laitoshoidon purkua ei ole huomioitu. 
7) Hoiva-asumisen kohdalla palvelurakenteen muutos vaikuttaa vanhainkotien ja tehostetun palveluasumisen 
kustannuksiin  
 
12 13 
Suun terveydenhuollon liikelaitos 
 

 
 
 
 
 

1 000 € Talousarvio  
2014

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen 

Toteutuma    Ylitys/alitus

Liikevaihto 21 224 0 21 224 21 457 -233
Liiketoiminnan muut tuotot 629 0 629 681 -52
Materiaalit ja palvelut -4 919 0 -4 919 -5 206 287
Henkilöstökulut -15 053 0 -15 053 -15 349 295
Poistot ja arvonalentumiset -136 0 -136 -142 5
Liiketoiminnan muut kulut -1 468 0 -1 468 -1 576 108
Liikeylijäämä (-alijäämä) 276 0 276 -134 410

Muut rahoitustuotot 0 0 0 10 -10
Kunnalle maksetut korkokulut -159 0 -159 -159 0
Korvaus peruspääomasta -68 0 -68 -68 0
Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0

Rahoitustuotot ja -kulut -227 0 -227 -218 -10
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 48 0 48 -352 400
Vapaaeht. varausten lisäys (-) tai 
vähennys (+) 0 0 0 87 -87
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 48 0 48 -265 313
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Toiminta ja keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen toiminnallisena tavoitteena on tuottaa suun terveyden-huollon 
palveluja Vantaan väestölle. Liikelaitoksen tehtävänä on vastata kansanterveyslaissa ja muussa 
lainsäädännössä tarkoitetusta kaupungin järjestämisvastuulle kuuluvista suun terveydenhuollon palveluista 
palvelusopimuksen mukaisesti. 
 
Suun terveydenhuollon palvelujen kysyntä pysyi voimakkaana 2014, varsinkin kiireettömään hoitoon 
hakeutuminen kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden aikana annettiin palveluja 70 114 asiakkaalle. 
Suoritteiden määrä alittui palvelusopimuksesta 1,3 prosentilla, mutta asiakasmaksujen määrä oli talousarvion 
mukainen. 
 
Hoitotakuussa pysyttiin hyvin ja odotusaika oli loppuvuodesta 3kk 2vk. Kiireettömään tutkimukseen 
odottavien asiakkaiden määrä oli 4 221 ja odotusaika 3kk2vk 31.12.2014. Palvelut tuotettiin omana 
toimintana. Vuokratyövoiman käyttö oli hyvin vähäistä. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Suun terveydenhuollon liikevaihto 2014 oli 21,5 milj. euroa (TA 2014 21,2 milj. euroa). Kasvu verrattuna 
talousarvioon oli 1,1 prosenttia, mikä johtui asiakasmaksutuottojen ja ulkoisten palveluiden myyntituottojen 
kasvusta. Liike-toiminnan muut tuotot (sisältää PKS-SEHYK:n ja PKS-päivystyksen) olivat 681 000 euroa (TA 
2014 629 000 €).  
 
Asiakasmaksuasetuksen mukaiset potilastulot olivat 5,4 milj. euroa (TA 2014 5,3 milj. euroa). Palvelutuotot 
palvelusopimukseen perustuen olivat 15,4 milj. euroa (TA 2014 15,6 milj. euroa).  Painotettujen 
toimenpiteiden määrä 405 912 kpl alitti palvelusopimuksen (talousarvio) määrän 411 110 kpl -1,3 prosentilla. 
Muutos selittyy vastaavan tuotannon kulurakenteen muutoksella (ulkopuolisen työvoiman käytön minimointi).  
 
Operatiiviset kulut 2014 olivat 22,3 milj. euroa (TA 2014 21,6 milj. euroa). Talousarvioon 2014 verrattuna kasvu 
oli 3,2 prosenttia.  Merkittävä poikkeama talousarvioon verrattuna oli PKS-SEHYK ja PKS-päivystys laskutuksen 
alimitoitus talousarviossa. 
 
Toteutuneet henkilöstökulut olivat 15,3 milj. euroa. Talousarviopoikkeama -0,3 milj. euroa selittyy 
erillispalkkioiden määrän riittämättömästä arvioinnista talousarviossa 2014 (ero -2,0 %).  
 
Liiketoiminnan muut kulut vuonna 2014 olivat 1,6 milj. euroa (TA 2014 1,5 milj. euroa). Talousarviopoikkeama 
selittyy sillä, että luottotappioita ja sisäisiä vuokria ei huomioitu talousarviossa riittävästi. 
 
Suun terveydenhuollon liikelaitoksen suunnitelman mukaiset poistot olivat 142 000 euroa (TA 2014 136 000 
euroa). Talousarvio ylittyi 6 000 euroa. 
 
Liikelaitoksen tulos oli -265 000 euroa tappiollinen (vuonna 2013 tappio oli -239 000 euroa) johtuen siitä, että 
kaikkia kulueriä säästö- ja tehostamistoimenpiteistä huolimatta ei pystytty kattamaan täysimääräisinä, 
keskeisenä tekijänä oli PKS-SEHYK ja PKS-päivystys palveluiden kustannusten nousu. Suun erikoishoidon 
yksikön (PKS-SEHYK) palveluiden laskutus oli 1,0 milj. euroa (käyttösuunnitelmassa varautuminen 477 000 
euroa) ja PKS-päivystyskäyntien laskutus oli 249 000 euroa (käyttösuunnitelmassa varautuminen 152 000 
euroa). Pääkaupunkiseudun yhteispalvelujen käytön kustannuksista jäi liikelaitoksen maksettavaksi 543 000 
euroa.   
 
Liikelaitoksen oma toiminta on taloudellisesti vakiinnutettu. Liikelaitoksen sitova talousarvion tulos 48 000 
euroa alitettiin. Alijäämää ei pystytä täysin kattamaan aikaisempien vuosien ylijäämällä, joten alijäämä siirtyy 
omaa pääomaa alentavaksi. 
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Liikelaitoksen peruspääoman alijäämä tulee kattaa seuraavien vuosien aikana vallitsevan normiston 
mukaisesti. Liikelaitoksen johtokunta on käsitellyt suunnitelman, miten alijäämä tullaan kattamaan seuraavien 
vuosien kuluessa. Suunnitelma sisältää toiminnan volyymin muutoksia sekä kustannussäästöjä.  
 
Suunnitelman eri osista arvioidaan syntyvän säästöjä ja tuottoja vuositason luvuiksi muutettuna seuraavasti: 
PKS-SEHYK 175 000 euroa, toimitilat 85 000 euroa, materiaalivirrat 100 000 euroa, perustoiminnot 170 000 
euroa. 
 
Tunnusluvut 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

 
   

asiakasmäärä kpl 69 071  70 114 
painotetut toimenpiteet kpl 413 031 411 110 405 995 

 
Rahoituslaskelman lyhennelmä 
 

 
 
 
Investointien lyhennelmä 
 

 
 
Suun terveydenhuollon liikelaitoksen investoinnit vuonna 2014 olivat 129 000 euroa (TA 2014 177 000 euroa). 
Investoinnit kohdistuivat hoitoyksiköiden uusimisiin. Hoitoyksiköiden korvaustarve tulee jatkumaan tulevina 
vuosina. Taseen investointivaraus 87 000 euroa purettiin kokonaisuudessaan johtuen siitä, että varauksen 
alkuperäinen toteuttamiskohde oli lakannut olemasta. 
 
  

1 000 € Talousarvio 2014 Toteutuma Ylitys/alitus
Toiminnan ja investointien rahavirta 8 -339 347
Rahoituksen rahavirta

Oman pääoman muutokset 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 479 -479

Rahavarojen muutos 8 140 -132

1 000 € Talousarvio  2014 Toteutuma                    Ylitys/alitus
Irtain omaisuus -177 -129 -48
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13 
Sivistystoimen toimiala  
 
Vastuuhenkilö: Elina Lehto-Häggroth Toimielin: Opetuslautakunta 
   Puheenjohtaja: Paula Lehmuskallio 
   Toimielin: Vapaa-ajan lautakunta 
   Puheenjohtaja: Päivi Laakso 
 

 
 
13 
Sivistystoimen toimiala bruttoyksiköt  
 

 
 
Toiminta ja keskeiset muutokset vuonna 2014 
 
Sivistystoimen toimialaan sisältyvät opetuslautakunnan alaisuuteen kuuluvien tehtävien lisäksi vapaa-ajan 
lautakunnan alaisuuteen sisältyvät tehtävät. Bruttoyksiköitä ovat yhteiset palvelut, varhaiskasvatus-, perus- ja 
lukio-opetus, kirjastopalvelut, ruotsinkielinen tulosalue (varhaiskasvatus, perusopetus ja lukio), nuoriso-, 
kulttuuri- ja liikuntatoimi. Nettobudjetoituja yksiköitä ovat ammatillinen koulutus, aikuisopisto sekä musiikki- 
ja kuvataidekoulu. 
 
Varhaiskasvatuspalveluiden strategista uudistamista jatkettiin.  Hoitopaikkatakuutta käytti noin 2 000 lasta ja 
yksityisessä päivähoidossa otettiin palveluseteli käyttöön 1.1.2014.   
 
Palvelumuotoilua totutettiin suomenkielisessä ja ruotsinkielisessä varhaiskasvatuksessa.  Palvelumuotoilua 
toteutettiin myös Pähkinärinteen kirjaston ja nuorisotilan yhteisen tilan käyttöön oton yhteydessä. Asukkaat 
osallistuivat aktiivisesti palvelumuotoiluun. Mallia toteutettiin myös Länsimäen kirjaston ja nuorisotilan 
yhteistyössä. 
 
Talousarvion vuoden aikana korostuivat yhteistyö eri tulosalueiden välillä. Varhaiskasvatuksen ja 
kulttuuripalveluiden yhteistyönä varhaiskasvatuksen henkilöstörakennetta kehitettiin siiten, että päiväkotien 
ryhmäkohtaisten avustajien työsuhteita muutettiin taidekasvattajien työsuhteiksi. Tämä aloitettiin 1.9.2014 
kymmenellä taidekasvattajalla.  
 
Yhteistyötä perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen kanssa kehitettiin pilotoimalla yhdeksäsluokkalaisille 
tarkoitettuja kurkkauskursseja sekä aineopettajien tutustumisvierailuja Variaan. 
Tietohallinto mahdollisti loppuvuodesta mittavan tablet-laitteiden hankinnan. Tabletit hankittiin 
esiopetuksesta toiseen asteen opetukseen.   
 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 37 793 1 091 38 884 41 237 -2 353
Menot -433 535 -686 -434 221 -427 227 -6 994
Toimintakate -395 742 404 -395 337 -385 990 -9 347
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Ensimmäistä kertaa toteutettiin Tikkurila-festivaali, josta tuli Suomen suurin ja merkittävin kotimaiseen 
musiikkiin keskittyvä musiikkitapahtuma. 
 
Selvitystyö liikuntayhtiöiden tarjoamien palveluiden tuottamistavasta ja toiminnan uudelleenorganisoinnista 
valmistui kesäkuussa ja liikuntalaitosyhtiöt päätettiin fuusioida VTK Oy:n. Samassa yhteydessä päätettiin, että 
liikuntatilojen operointi siirtyy liikuntapalveluille vuoden 2015 alusta. 
Kirjastopalveluiden organisaatio muutettiin prosessiperustaiseksi.  
 
Investointisuunnitelman mukaisesti Länsimäen koulun Ylläs-rakennuksen laajennus valmistui ja samalla Pallas-
rakennuksesta luovuttiin. Lisäksi Ilolan koulun ja päiväkodin esiopetustilojen laajennus, Dickursbyn koulun ja 
päiväkodin perusparannus ja laajennus sekä Sinirikon päiväkoti valmistuivat. Aurinkokiven koulun ja 
päiväkodin I-vaiheen rakentamistyöt käynnistyivät loppuvuodesta. Varia Tennistien käytöstä poistettu 
piharakennus purettiin ja lämpökeskus toteutettiin. Hiekkaharjun urheilupuiston huoltorakennusta korjattiin ja 
laajennettiin. 
 
Hakunilanrinteen koulun liikuntasalin peruskorjauksen ensimmäinen vaihe aloitettiin. Osittaiset 
peruskorjaukset olivat käynnissä Simonmetsän, Piilipuun, Koskimyllyn, Lehdokin ja Autioniityn päiväkodeissa. 
Myös Kivimäen koulua korjattiin ja Havukosken koulun ja Variston opetuspisteen vesikattotöitä tehtiin. Varian 
Ojahaantien ja Tennistien toimipisteissä tehtiin myös korjaustöitä. Martinlaakson uimahallin betonirakenteita 
ja vesikattoa korjattiin.  
 
Timotejn päiväkodin piha uusittiin. Lisäksi Seljapolun ja Suitsikujan päiväkotien pihoja peruskorjattiin. 
Kytöpuiston ja Jokirannan koulujen pihatyöt valmistuivat. 
 
Valtuustokauden strategisten päämäärien sekä talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman 
toteuttaminen vuonna 2014 
 
Valtuustokauden strategisia päämääriä toteutettiin toimialan vastuulle sisältyvien sitovien tavoitteiden sekä 
toimialan tuloskortin päämääriä edistävien toimenpiteiden avulla. Sitovien tavoitteiden mittareiden tilanteen 
31.12.2014 perusteella arvioitiin, että kehityssuunta oli positiivinen, arviointi ei ollut mahdollista kokonaan tai 
osittain kolmen tavoitteen osalta ja yhden tavoitteen osalta kehityssuunta oli negatiivinen. Tavoite koski 
nuorten alle 25 -vuotiaiden työttömien määrää. 
 
TVO -ohjelman yhteydessä päätetyt yksittäiset toimenpiteet ovat toteutuneet valtaosin ja niistä raportoitiin 
viimeisen kerran osavuosikatsauksessa 1/2014. Toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset jatkuvat myös 
tulevina vuosina.  Toimialan vastuulla olevia TVO -selvityksiä oli yhteensä 9 kappaletta, jotka ovat kaikki 
valmistuneet. Selvitysten perusteella toimialalla toteutetaan jatkotoimenpiteitä. 
 
Talousarvion toteutuminen 2014  
 
Toimialan alkuperäistä talousarvion tuloja korotettiin 1,1 milj. euroa, jonka jälkeen tulot ylittyivät 2,4 milj. 
euroa. Tulojen ylitykseen vaikutti perusopetuksen valtiolta saama avustus. Talousarviomenojen muutos on 
yhteensä 0,686 milj. euroa. Siitä koululaisten ja opiskelijoiden kesätyön palkkauksesta toteutuneisiin kuluihin 
tehty siirto on 0,390 milj. euroa sekä nuorisopalveluihin kaupungin keskitetyistä projektirahoista siirretty 
määräraha 30 000 euroa. Kaupunginvaltuuston päättämä määrärahamuutos oli yhteensä 0,266 milj. euroa. 
Menojen kasvu edelliseen tilinpäätökseen nähden oli 1,1 prosenttia, joka on alle TVO -tason.  
 
Bruttoyksiköiden tulot ylittyivät talousarviomuutosten jälkeen 1,974 milj. euroa. Tulojen ylitykseen vaikutti 
perusopetuksen valtiolta saama Kota- ja ryhmäkoon pienentämisraha yhteensä 4,7 milj. euroa (talousarvio 2,2 
milj. euroa). Menot alittuivat kokonaisuudessaan 6,5 milj. euroa muutettuun talousarvioon nähden, josta 
ateriapalvelujen ostot 1,6 milj. euroa.  Alituksiin vaikuttivat mm. Vantti Oy:n hinnanalennukset vuodelle 2014. 
Lisäksi menojen toteumaan vaikuttivat varhaiskasvatuksen palvelujen piirissä olevien lasten määrän 
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vähentymien sekä uusien palvelumuotojen käyttöönotto, jolla on voitu lisätä tuottavuutta. Toimialalla 
pidettyjen palkattomien vapaiden kustannusvaikutus oli yhteensä 1,054 milj. euroa. 
 
13 10 
Opetuslautakunta ja vapaa-ajan lautakunta 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Vuoden 2104 aikana opetuslautakunta kokoontui 11 kertaa, ruotsinkielinen jaosto 8 kertaa, yksilöasioiden 
jaosto kerran ja vapaa-ajan lautakunta 9 kertaa. Lautakuntien yhteinen talous- ja strategiaseminaari pidettiin 
elokuussa. Mukana seminaarissa oli myös sivistystoimen yhteistoimintaryhmä. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Lautakuntien toimintamenot olivat yhteensä 0,100 milj. euroa ja toteumaprosentti oli 85. 
 
13 20 
Yhteiset palvelut 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Sivistystoimen yhteiset palvelut sisältävät johdon tuen, tiedotuksen, ympäristöasioiden koordinoinnin, talous- 
hallinto-, henkilöstö- ja suunnittelupalvelujen sekä kalustonkunnostuksen ja AV-huollon tehtäväalueet.  
 
Talous- ja hallintopalvelut johti tuloalueet ylittävää tablet projektia ja langattoman verkon toteutusta 
kouluihin, oppilaitoksiin ja kirjastoihin. Tieto- ja viestintätekniikan opetuskäyttöä tuettiin koulutuksella ja 
useiden tulosalueen koordinoimien hankkeiden kautta. 
 
Tilavarausjärjestelmään tehtiin versiopäivitys Timmi 4.0:aan. Koulujen, oppilaitosten ja päivä-kotien tilojen 
vapaa-ajan käytön hallinnoinnin keskittämistä valmisteltiin syksyllä. Liikuntapalveluiden organisaatioon 
perustetaan tilavarusyksikkö, jossa huolehditaan mainittujen tilojen vapaa-ajan käytön varauksista, 
laskutuksesta jne.   
 
Kalustonkunnostuksen osalta toteutettiin yhteistyössä Ramboll Oy:n kanssa kalustonkunnostajien työajan 
käytön seurantaselvitys. Selvityksen tulosten avulla kehitetään mm. kalustonkunnostuksen kouluihin 
suuntautuvan palvelun organisoimista.  
 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -117 0 -117 -100 -17
Toimintakate -117 0 -117 -100 -17

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 30 0 30 79 -49
Menot -5 789 -3 -5 793 -4 858 -934
Toimintakate -5 759 -3 -5 763 -4 779 -984
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Vantin kanssa käynnistettiin talous- ja velkaohjelman mukaisesti pilotin suunnittelu ateria-, siivous- ja 
aulapalveluiden sekä sisäisten vuokran kulujen seuranta lähelle toimintaa. Palveluiden laskujen tarkastus ja 
hyväksyminen siirretään pilottikohteissa päiväkodin johtajille ja koulujen rehtoreille. Toiminta käynnistyy 
vuoden 2015 alussa. 
 
Tulosalueen johtamisjärjestelmän kuvaus päivitettiin ja toteutettiin toimialan sisäinen asiakastyytyväi-
syyskysely. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Toimintatulot ylittyivät 49 000 euroa johtuen projektituloista, jotka eivät sisältyneet talousarvioon. Tulot 
kattoivat projektista aiheutuneet menot. Yhteisten palvelujen henkilöstömenoihin sisältyvät toimialan Varhe -
maksut, mitkä ylittyivät 0,227 milj. euroa. Lisäksi käyttösuunnitelmaa 2014 laadittaessa palvelujen ostoihin 
varattiin keskitetysti määräraha toimitilapalvelujen ostoon, jota ei siirretty kesken vuotta tulosalueille. 
Palveluostoihin varattua määrärahaa jäi käyttämättä yhteensä 1,153 milj. euroa.  
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

Tarveindikaattorit 
   toimialan menot (1 000 €) 422 597 432 548 427 227 

toimialan henkilöstömäärä 5 666 5 898 5 775 
toimialan esimiesten määrä 244 

 
236 

Tuottavuus ja tehokkuus 
   sivistystoimen yhteisten palvelujen henkilöstö / toimialan 

henkilöstö % 0,9 % 1,0 % 0,9 % 
sivistystoimen yhteisten palvelujen henkilöstö / toimialan 
esimiesten määrä % 21,3 % 

 
22,5 % 

Henkilöstö 
   *) henkilöstön määrä 52 57 53 

**) Hallinnollisten tehtävien henkilöstömenot / toimialan 
menot yhteensä 0,6 % 0,8 % 0,9 % 

 
*) Henkilöstön määrä -luvussa ei ole mukana kalustonkunnostajia, eikä TP 2013 ja TP 2014 -luvuissa myöskään 
AV-mekaanikkoja.  
**) TP 2013 alkaen uuden organisaation mukaiset luvut.    
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13 30 
Suomenkielinen perusopetus 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Perusopetuksen tulosalueella käsiteltiin Vantaan kaupungin arvoja ja strategiaa. Näistä johdettiin laajasti 
oppilaita, huoltajia ja henkilöstöä osallistaen perusopetuksen uudet arvot: hyvinvointi, oppimisen ilo ja toisten 
kunnioitus. Nämä arvot toimivat myös uudistuvan opetussuunnitelman pohjana. Uutta opetussuunnitelmaa 
alettiin työstää yhdessä koulujen, oppilaiden ja huoltajien kanssa. Perusopetuksen kuntakohtainen 
opetussuunnitelma sekä koulujen opetussuunnitelmat hyväksytään opetuslautakunnassa kevään 2016 aikana 
siten, että niiden mukaiseen opetukseen voidaan siirtyä 1.8.2016 alkavan lukuvuoden alusta lukien. 
 
Tietohallinto mahdollisti perusopetukseen mittavan tablet-laitteiden hankinnan, jota perusopetus täydensi 
hankkimalla tablet-laitteet myös opettajille. Kouluissa on uusia tabletteja 1 laite/2 oppilasta ja 1 laite/opettaja. 
Laitehankinnan tueksi käynnistettiin laaja kehittämistoiminta, jonka puitteissa muun muassa aloitettiin 
koulutusten suunnittelu ja toteutus, lisättiin uusia verkkopedagogeja sekä käynnistettiin useita uutta oppimista 
ja oppimisympäristöjä tukevia hankkeita (osa rahoitetaan valtion toimesta).  
 
Oppilashuoltoa kehitettiin vastaamaan 1.8.2014 voimaan tullutta oppilas- ja opiskelijahuoltolakia. 
Oppilashuoltotyön vahvistamiseksi perustettiin kaksi uutta koulupsykologin tointa. 
 
Tilastointipäivänä 20.9.2014 perusopetuksen oppilaista 83,9 prosenttia oli yleisen tuen, 7,8 prosenttia 
tehostetun tuen ja 8,3 prosenttia erityisen tuen oppilaita. Koulut ovat edelleen kehittäneet moninaisia tuen 
järjestelyratkaisujaan, erityistä huomiota on pyritty kiinnittämään tehostetun tuen kehittämiseen. 
Erityisopettajien pätevyysaste täytettyjen virkojen mukaan tarkastellen on pysynyt samalla tasolla kuin vuonna 
2013.  
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Perusopetuksen tulosalueen talousarvio toteutui pääosin suunnitellusti. Tuloja toteutui yli talousarvion Kota- 
ja ryhmäkoon pienentämisestä saatuihin valtion avustuksiin. Toimintamenot jäivät 0,5 milj. euroa alle 
budjetoidun. Säästöjä tuli henkilöstömenojen lisäksi ateria-, siivous- ja vahtimestaripalvelujen ostoissa, joihin 
Vantti Oy teki hinnantarkistuksen.  
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Tunnusluvut  
 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

Tarveindikaattorit 
   suomenkieliset perusopetusikäiset (7 - 15 -vuotiaat) 20 847 20 967 20 826 

Toiminnan volyymi 
  

  
oppilasmäärä vantaalaisissa peruskouluissa 19 657 20 208 20 117 
erityisen tuen päätöksellä olevia oppilaita oppilasmäärästä 
% 8,6 % 8,0 % 8,3 % 
*S2-oppilaita oppilasmäärästä % 17,5 % 16,5 % 16,5 % 
iltapäivätoimintaan osallistuvien lasten määrä  1 845 2 050 1 942 
osa-aikaisen erityisopetuksen kokonaistuntimäärä 

  
3 513 

erityisluokanopetuksen kokonaistuntimäärä 
  

4 255 
oppilaita valmistavassa opetuksessa 213 200 251 
tukiopetustunteja/oppilas 1,0 1,0 0,9 
oppilaita/opinto-ohjaaja 270 260 290 
oppilaita/psykologi 990 915 986 
Laatu ja vaikuttavuus 

   ilman päättötodistusta olevia oppivelvollisuuden 
päättymisen jälkeen enintään 3 5 4 
keskimääräinen ryhmäkoko, 1-6 luokat 

 
17,9 16,4 

keskimääräinen ryhmäkoko, 7-9 luokat 
 

17,9 18,0 
jatkokoulutukseen lukioon, ammatilliseen koulutukseen, 
ammattistarttiin tai lisäopetukseen päässeiden määrä 
peruskoulun päättötodistuksen saaneista % 98 % 98 % 99 % 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   käyttömenot euroa/oppilas 8 294 8 000 8 200 
Henkilöstö 

   henkilöstön määrä 2 002 2 053 2 027 
Toimitilat 

   hm²/oppilas 12,5 12,1 12,0 
toimitilojen pinta-ala (jyvitetty) 244 823 243 535 242 084 
toimitilakustannukset e/m² (jyvitetty) 143,6 142,4 161,5 

 
*) määritelmä TP2012 asti: eri kieli- ja kulttuuritaustaisia oppilaita oppilasmäärästä 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 6 §



Vantaan kaupunki  Tilinpäätös 2014 
 

 

98 
 

13 40 
Nuoriso- ja aikuiskoulutus bruttoyksiköt 
 

 
 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen tai valmistaviin koulutuksiin sijoittui perusopetuksen 
oppilaanohjaajilta kerättyjen tietojen perusteella 99 prosenttia perusopetuksen päättäneistä. Elokuun lopussa 
ilman opiskelupaikkaa tai muuta kiinnekohtaa oli noin 10 nuorta eli 0,5 prosenttia perusopetuksen keväällä 
2014 päättäneistä. Yhteistyötä perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen kanssa kehitettiin pilotoimalla 
yhdeksäsluokkalaisille tarkoitettuja kurkkauskursseja sekä aineopettajien tutustumisvierailuja Variaan. 
Vantaan lukioihin että ammattiopisto Variaan ensisijaisia hakijoita oli enemmän kuin aloituspaikkoja. 
Hakijoista vieraskuntalaisten osuus oli noin neljännes molempiin. 
 
Uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaiset opiskeluhuoltosuunnitelmat laadittiin ja opiskeluhuoltoa 
koskevat opetussuunnitelman osat päivitettiin kaikissa lukioissa ja Variassa. Toiminnan muuttaminen uuden 
lain mukaiseksi aloitettiin.  
Sähköisiin ylioppilaskirjoituksiin valmistautuminen ja opetussuunnitelmauudistuksen valmisteluprojekti eteni 
suunnitelman mukaan. Kolme uutta opettajien aineryhmää aloitti syksyllä työskentelynsä kolmen jo toimivan 
lisäksi. Syksyn aikana laadittiin suunnitelma testiluokkien perustamiseksi kaikkiin lukioihin sähköisten yo-
kokeiden harjoittelemista varten. Lukioiden tilojen tekniseen varustukseen liittyvä tarvelistaus aloitettiin. 
 
Työelämälähtöisyys lukiokoulutuksessa -ESR-hanke päättyi 31.12.2014. Hankkeessa selvitettiin opettajien ja 
opiskelijoiden näkemyksiä työelämälähtöisyyden toteutumisesta Vantaan lukiokoulutuksessa. Hankkeen 
perusteella laadittiin suunnitelma Vantaan lukioiden työelämälähtöisyyden ja yhteistyön kehittämiseksi. Sen 
toteuttamista varten haettiin Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) rahoitusta vuosille 2015–2017. 
 
Pääkaupunkiseudun ammatillisen koulutuksen yhteistyön puitteissa on toteutettu pääkaupunkiseudun 
koulutustarpeiden ennakointimallia toimintasuunnitelman mukaisesti. Ennakointikamariyhteistyö Helsingin 
seudun kauppakamarin ja Uudenmaan liiton kanssa jatkuu.  Vuonna 2014 käynnistettiin myös laaja määrällisen 
ennakoinnin kartoitustyö, johon määrällistä materiaalia mm. tulevaisuuden työelämän tarpeista ja 
muutoksista tuottaa Foredata Oy. Työ raportoidaan vuoden 2015 puolella. 
Opetushallitus myönsi 26.9.2014 valtionavustusta 100 000 euroa Vantaan lukioiden yhteiseen Digiluokka – 
uudistuva oppimistila hankkeeseen. Hankkeen tavoitteena on kehittää innovatiivisia oppimistiloja, joiden 
fyysisessä, kognitiivisessa ja organisatorisessa ergonomiassa on huomioitu oppimateriaalien sähköistyminen. 
Valtionavustuksen käyttöaika on 31.12.2014–30.6.2017. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Toimintatuottojen toteuma jäivät alle talousarvion, johtuen valtiolta saadun tuen jaksottamisesta seuraavalle 
tilikaudelle. Talousarvio toteutui muuten suunnitellusti ja tulosalue pysyi sille annetussa kehyksessä. 
Talousarvion alitus 0,190 milj. euroa kohdistui ateria-, siivous- ja vahtimestaripalveluissa sekä lähes kaikissa 
lukioissa henkilöstökuluissa.   
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 500 0 500 434 66
Menot -22 251 0 -22 251 -22 061 -190
Toimintakate -21 751 0 -21 751 -21 627 -124
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Tunnusluvut 
 
PÄIVÄLUKIOT TP 2013 TA 2014 TP 2014 
Tarveindikaattorit 

   peruskoulun päättävät 2 154 2 024 2 083 
eri kieli- ja kulttuuritaustaisia peruskoulun päättävistä 351 348 358 
Toiminnan volyymi 

   *) suomenkielisten lukioiden opiskelijamäärä 3 583 3 550 3 579 
lukiopaikkoja varataan peruskoulun päättäville oppilaille 1 160 1 160 1 160 
aloituspaikat peruskoulun päättävästä ikäl. % 54,0 % 57,3 % 55,7 % 
eri kieli- ja kulttuuritaustaisia opiskelijoita 
% opiskelijamäärästä 8,6 % 8,0 % 8,3 % 
Laatu ja vaikuttavuus 

   opetustunnit/vvt/opiskelija 1,08 1,13 1,08 
kaikki tunnit/vvt/opiskelija 1,31 1,32 1,31 
keskeyttäneet % opiskelijamäärästä 1,5 % 3,0 % 1,3 % 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   kolmessa vuodessa päättötodistuksen saaneet kaikista 
valmistuneista 90 % 90 % 87 % 
jatkokoulutukseen päässeet kaksi vuotta yo-tutkinnon 
jälkeen %  72 % 74 % 72 % 
käyttömenot euroa/opiskelija 6 180 

 
6 163 

AIKUIS- JA ETÄLUKIO 
   Toiminnan volyymi 
   tutkintotavoitteiset opiskelijat 413 380 359 

aineopiskelijat 594 500 838 
Laatu ja vaikuttavuus 

   yo-tutkinnon suorittaneiden määrä 100 107 88 
**) LUKIOON VALMISTAVA KOULUTUS 

   Toiminnan volyymi 
   opiskelijamäärä 
  

13 
LUKIOKOULUTUS YHTEENSÄ 

   Henkilöstö 
   ***) henkilöstön määrä 237 260 260 

henkilöstömenot/menot yhteensä 69,4 % 70,0 % 69,9 % 
opetushenkilöstön koulutuspäivät/opettaja 2,7 2,5 2,5 
Toimitilat 

   hm²/opiskelija (päivälukiot) 7,8 8,0 7,9 
****) toimitilojen pinta-ala (jyvitetty) 28 122 28 309 28 308 
toimitilojen määrä 5 5 5 
toimitilakustannukset e/m² (jyvitetty) 156 152 170 

 
*) Suomenkielisten lukioiden opiskelijamäärä (päivälukiot) ei sisällä aikuis- ja etälukion opiskelijoita. 
**) Syksyllä 2014 käynnistynyt koulutus.   
***) Sisältää nuoriso- ja aikuiskoulutuksen viraston henkilöstön (5).  
****) Pinta-aloissa mukana keittiöt TP 2014 alkaen. 
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13 50 
Varhaiskasvatus 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Yksityisessä päivähoidossa otettiin käyttöön palveluseteli 1.1.2014. Ratkaisun on tarkoitus korvata 
ostopalvelupäivähoito, joka päätettiin lakkauttaa opetuslautakunnan päätöksellä 1.8.2016 lukien. 
Palvelusetelillä tuotetun päivähoidon laskennalliset vuosikustannukset ovat 2 700 euroa edullisempia yhtä 
lasta kohden kuin ostopalvelupäivähoidossa. Palveluseteliä käytti keskimäärin 178 lasta kuukausittain. 
Yksityisen päivähoidon paikat lisääntyivät vuodessa 128 paikalla ollen vuoden lopussa 1 000 paikkaa. 
 
Kevään 2014 intensiivisen palvelumuotoiluprosessin seurauksena asukkaiden ja asiakkaiden kanssa syntyi 
vuonna 2014 uusia kerhoja yhteensä 18. Tämän lisäksi perustettiin myös kaksi uutta avointa päiväkotia. 
Kerhoissa käyvien lasten määrä kasvoi tammi- joulukuun välillä 217 lapsella ollen vuoden lopussa 800 lasta. 
Syyskuun alusta päivähoitoon palkattiin 10 taidepedagogia sekä 12 kasvun- ja oppimisen tuen lastenhoitajaa. 
Näillä henkilöstörakenteen muutoksilla tavoitellaan päivähoidon henkilöstön osaamisen tason ja siten laadun 
nostamista kustannusneutraalilla tavalla. Kustannusten nousu estettiin vähentämällä avustajien palkkaamista 
Seuresta. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Varhaiskasvatuksen toimintakulut alittuivat 4,6 milj. eurolla. Toimintakulut kasvoivat edelliseen vuoteen 
nähden noin 1 prosentin. Merkittävimmät säästöt syntyivät henkilöstökuluissa, josta vapaaehtoiset 
palkattomat säästövapaat olivat 0,634 milj. euroa sekä lomapalkkajaksotuksen purku 0,309 milj. euroa. 
Henkilöstöä rekrytoitaessa ei myöskään saatu kelpoisuusehdot täyttävää henkilöstöä, joka vähensi 
henkilöstökuluja. Lisäksi kustannuksia säästyi ateriapalveluissa 0,857 milj. euroa ja puhtauspalvelujen ostoissa 
0,219 milj. euroa.  Talousarvion alittumiseen vaikutti myös varhaiskasvatusjärjestelmän piirissä arvioitu lasten 
pienempi määrä, kesä-heinäkuun aikana käytetty hoitopaikkatakuu noin 2 000 lasta sekä palvelusetelien 
käyttöönotto, joka korvaa ostopalveluja. Toimintatuottojen alittuminen 0,8 milj. euroa, johtui pääosin 
päivähoitomaksuista ja joiden kertymiseen vaikuttavat edellä olevat toiminnalliset muutokset.  
 
Varhaiskasvatuksen vuosikustannukset palveluja käyttävää lasta kohden olivat 8 955 euroa, mikä on 1 
prosenttia enemmän kuin vuonna 2013. Vertailussa on huomioitu kerhotoimintaan osallistuvat lapset. 
Kunnallisten päiväkotien käyttöaste jäi tavoitteesta 0,2 prosenttia. Lasten ja hoito- ja kasvatushenkilöstön 
välistä suhdelukua kuvaava käyttöaste oli keskimäärin 89,3 prosenttia. 
 
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 19 620 0 19 620 18 814 806
Menot -148 281 -51 -148 332 -143 717 -4 615
Toimintakate -128 661 -51 -128 712 -124 903 -3 809
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Tunnusluvut 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

Tarveindikaattorit (suomen- ja ruotsinkieliset yhteensä) 
   vantaalaiset päivähoitoikäiset (10kk-6 v) 31.12. 16 490 16 523 16 426 

joista alle 3-vuotiaat 34,9 % 35,0 % 34,2 % 
(joista 3-6-vuotiaat) 

   Toiminnan volyymi, varhaiskasvatuksen järjestämät palvelut 
  lasten määrä eri hoitomuodoissa keskimäärin kuukaudessa: 

   kunnallinen päiväkoti + esiopetus  9 747 9 818 9 667 
kunnallinen perhepäivähoito + ryhmäpph  567 579 521 
ostettu päivähoito  243 244 247 
yksityisen hoidon tuki 690 740 634 
*) palveluseteli 

 
90 178 

kerhotoiminta 593 660 665 
Varhaiskasvatus yhteensä 11 839 12 131 11 912 
palveluja käyttäneet keskimäärin kk/ ph ikäinen väestö 31.12. 

  kotihoidon tuki 4 292 4 278 4 137 
lapset kotihoidon tuella keskimäärin kk/ ph ikäinen väestö 31.12. 

  Palveluja käyttäviä lapsia yhteensä 16 131 16 409 16 049 
yksityisessä päivähoidossa olevien osuus päivähoidossa 
olevista lapsista 6,1 % 7,2 % 7,4 % 
Erityistä tukea tarvitsevat lapset rakenteellisten tukitoimien 
piirissä (%-osuus kunnallisen päivähoidon lapsista) 6,9 % 6,8 % 7,0 % 
Laatu ja vaikuttavuus 

   hoito- ja kasvatushenkilöstön koulutustason nosto / 
lastentarhanopettajien osuus hoito- ja 
kasvatushenkilöstöstä 42 % 41 % 41 % 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   ***) käyttömenot €/palveluja käyttävä lapsi 9 166 9 391 8 955 
* käyttömenot €/laskenn. lapsi kunnallisessa päiväkodissa 

   * käyttömenot €/lapsi kunnallisessa perhepäivähoidossa 
   * käyttömenot €/lapsi ostopalvelupäivähoidossa 
   * käyttömenot €/lapsi yksityisen hoidon tuella 
   * käyttömenot €/lapsi kotihoidon tuella 
   päiväkotien käyttöaste 90,4 % 89,5 % 89,9 % 

Henkilöstö 
   **) Henkilöstön määrä keskimäärin vuoden aikana  2 215 2 248 2 217 

 
*) Palveluseteli otettu käyttöön 1.1.2014. 
**) Henkilöstön määrän laskentatapa muutettu 2014 alkaen.  
***) Tilastointia muutettu 2014 niin, että kerholapset on laskettu mukaan. 
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13 55 
Kirjastopalvelut 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Kirjaston organisaatio on uudistettu perustumaan prosesseihin. Strategia ja tavoitteet on uusittu ja sen 
mukaan kirjasto on panostanut digitalisaation hyötyihin lisäämällä e-aineistojen tarjontaa sekä digitalisoimalla 
palveluprosessejaan. 
 
Pähkinärinteen ja Hiekkaharjun kirjastot ja Tikkurilan kirjaston lasten-, musiikki- ja aikuistenosastot on 
kalustettu ja automatisoitu kokonaan uusiksi. Pointin ja Pähkinärinteen kirjastojen automaatiota täydennettiin 
siten, että kirjaston omatoiminen käyttö on mahdollista myös henkilökunnan poissa ollessa. Kirjastojen kaikki 
yli 30 lainaus- tai palautusautomaattia on uusittu. Kaikki uudistukset on toteutettu käyttötalouden puitteissa, 
ilman erillisiä määrärahoja tai aikaisempina vuosina tehty hankesuunnitelmia. Kirjaston toimintaympäristö 
muuttuu niin voimakkaasti, että TVO:n ja kehittymisen vaatimuksia ei voi perinteisellä kuntien toimintatavalla 
saavuttaa. 
 
Strategia ja toimenpiteet ovat onnistuneet: lainaus ja kävijämäärät ovat muun Suomen trendistä poiketen 
lisääntyneet, työtyytyväisyys on hyvä ja talousarvio on alitettu. Vantaan kirjaston toimintamenot asukasta 
kohti ovat maan alhaisimpia.  
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Vuoden 2014 talousarviotulot jäivät alle arvioidun, vaikka tulotasoa on edellisestä vuodesta alennettu. Tuloja 
vähentävät edelleen varausmaksujen poistuminen sekä verkon kautta tapahtuvien lainauksen uusiminen, joka 
vähentää myöhästymismaksuja. Toiminnassa on pysytty annetussa määrärahassa. Talousarviota on muutettu 
opiskelija- ja kesätyömäärärahan käytön mukaisella lisäyksellä. 
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 600 0 600 545 55
Menot -9 029 -73 -9 102 -9 039 -63
Toimintakate -8 429 -73 -8 502 -8 493 -9
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Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

Tarveindikaattorit 
   Asukasluku 208 098 210 720 210 803 

Alle 15-vuotiaat 37 493 39 994 40 028 
Yli 65-vuotiaat 32 152 26 633 29 115 
Toiminnan volyymi 

   aukiolotunnit/vko 487 
 

657 
kävijät 1 716 479 1 682 876 1 866 439 
lainojen määrä 2 789 580 3 020 140 2 857 135 
lainaa/asukas 14 15 15 
kirjastotietokannan käyttö (www) 1 553 680 1 206 000 1 562 451 
Laatu ja vaikuttavuus 

   kirjastohankinnat (niteet)/ 1 000 asukas 15 44 44 
tiedonhaun ja kirjastokäytön opetus; koululaisten ja  
opiskelijoiden kurssit 363 270 287 
IC-tekniikan perusvalmiuksien ja verkkoasioinnin 
opastuskurssit aikuisille 316 475 544 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   aineistomääräraha euroa/asukas 4 4 4 
lainan hinta euroa 3,32 3 3 
toimintamenot/ asukas 44,9 44,0 44,0 
henkilöstömenot euroa/asukas 24,92 24,9 24,9 
henkilöstömenot/kaikki menot 0,55 0,57 0,57 
Henkilöstö 

   Vakituisen henkilöstön määrä 131 132 128 
Toimitilat 

   toimitilakustannukset/  jyvitetyt neliöt 175,85 133,42 133,42 
 
13 60 
Muu koulutus 
 

 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Tehtäväalueelta on maksettu Metropolia -ammattikorkeakoulun toiminta-avustus 600 000 euroa sekä 
Helsingin seudun kesäyliopistosäätiön avustus 15 000 euroa. 
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -911 0 -911 -615 -296
Toimintakate -911 0 -911 -615 -296
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13 90 
Ruotsinkielinen tulosalue 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Ruotsinkielisen tuloalueen järjestämässä varhaiskasvatuksessa oli vuoden 2014 aikana keskimäärin 350 lasta. 
Lisäksi ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen myönnettiin 7 palveluseteliä. Päiväkotien käyttöaste oli 
keskimäärin 78,5 prosenttia. Ruotsinkielisen perusopetusikäisten lukumäärä oli 684 oppilasta, joka oli 15 
oppilasta enemmän edellisvuoteen verrattuna. Dickursby skolan laajennus- ja peruskorjaustyöt sekä Dickursby 
daghem valmistuivat alkuvuodesta 2014.  
 
TVO:n mukaisia toimenpiteitä suunniteltiin alkuvuodesta 2014 ja toteutettiin uuden toimintakauden alusta 
1.8.2014.  
 
Varhaiskasvatuksessa ostopalveluiden vähennys on toteutunut 1.8.2014 alkaen. Ruotsinkielisessä 
varhaiskasvatuksessa otettiin myös palvelusetelit käyttöön syksystä 2014 alkaen. Palvelujen kehittämisessä 
tavoitteena oli vastata keväällä 2014 ruotsinkielisille lapsiperheille järjestettyjen palvelumuotoilutilaisuuksien 
yhteydessä esille tulleisiin ideoihin ja näkemyksiin. Tästä johtuen myös Tikkurilan alueella käynnistettiin 
syksyllä maksutonta kerhotoimintaa päiväkotien yhteydessä sekä tarjottiin avointa päiväkotitoimintaa 
vastaavaa palvelua kotihoidossa oleville lapsille ja heidän huoltajilleen. 
 
Dickursby skola ja Kyrkoby skola yhdistyivät 1.8.2014 ja esikoulutoiminta lakkasi Kyrkoby skolassa 31.5.2014. 
Sen vakituinen henkilökunta siirtyi Dickursby skolaan korvaamaan vuokrahenkilöstöä. Toimenpiteestä arvioitu 
säästö henkilöstömenoissa on noin 100 000 euroa/ vuosi.   
 
Helsinge gymnasium lisäsi verkko-opetuksen kurssien määrää alkavalla lukuvuodella Gnet - lukioverkko 
yhteistyöverkon kautta, laajentaen kustannustehokkaasti näin lukiokurssien tarjontaa yhdessä kymmenen 
muun lukion kanssa. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Ruotsinkielinen tulosalue pysyi odotettua paremmin talousarviokehyksessään vuonna 2014. Tulosalue alitti 
toimintakulut  0,274  milj.  euroa  (2  %)  ja  ylitti  0,100  milj.  euroa  (11  %).  Toimintatuottojen  kasvu  johtui  
naapurikunnista tulevien päivähoitolasten ja peruskoululaisten määrän kasvusta. Säästöä syntyi lähinnä 
henkilöstökuluissa (sisältäen Seurelta ostetut henkilöstöpalvelut) noin 0,140 milj. euroa (2 %) sekä palveluiden 
ostoissa noin 0,130 milj. euroa (5 %). Henkilöstökulujen toteutumiseen vaikutti myös se, ettei pätevää 
henkilöstöä saatu rekrytoitua. Palveluiden ostojen toteutumiseen vaikutti päivähoidon ostopalvelupaikkojen 
vähentäminen, sekä ateria-, siivous- ja vahtimestaripalvelujen alemmat hinnat kuin talousarviota laadittaessa 
oli tiedossa. 
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 870 0 870 970 -100
Menot -11 790 0 -11 790 -11 516 -274
Toimintakate -10 920 0 -10 920 -10 546 -374
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Tunnusluvut  
 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

RUOTSINKIELINEN VARHAISKASVATUS 
   kunnallinen päiväkoti + perhepäivähoito 
   ostetut palvelut 85 62 75 

*) palveluseteli 
  

6 
Päivähoitopalveluja käyttäviä lapsia yhteensä 362 375 377 
Laatu ja vaikuttavuus 

   hoito- ja kasvatushenkilöstön koulutustason nosto / 
lastentarhanopettajien osuus hoito- ja kasvatus-
henkilöstöstä 34 % 37 % 36 % 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   päiväkotien käyttöaste 81 % 82 % 78 % 
RUOTSINKIELINEN PERUSOPETUS 

   Tarveindikaattorit 
   esiopetusikäiset 80 70 78 

perusopetusikäiset (7-15 -vuotiaat) 668 691 684 
iltapäivätoiminta: osuus 1 - 2 -luokkalaisten määrästä 120 115 120 
Toiminnan volyymi 

   oppilaita ruotsinkielisissä peruskouluissa 748 761 762 
oppilaita muista kunnista ruotsinkielisissä peruskouluissa 67 75 67 
erityisen tuen päätöksellä olevia oppilaita oppilasmäärästä 
% 3,9 % 3,5 % 2,5 % 
yleisopetustuntien määrä/vvt/oppilas 1,65 1,65 1,65 
tukiopetustunteja/oppilas 0,9 0,9 0,9 
osa-aikainen erityisopetus oppilasta/erityisopettaja 193 200 171 
oppilaita/psykologi 748 761 762 
Laatu ja vaikuttavuus 

   ilman päättötodistusta olevia oppivelvollisuuden 
päättymisen jälkeen enintään 0 0 0 
ryhmäkoko: 1-2 luokat, joissa yli 25 oppilasta 0 % 0 % 0 % 
ryhmäkoko: 3-6 luokat, joissa yli 27 oppilasta 5 % 5 % 5 % 
jatkokoulutuksessa lukioon tai ammatilliseen päässeiden 
määrä peruskoulun päättäneistä % 98 % 98 % 98 % 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   käyttömenot euroa/oppilas 8 397 
 

8 228 
Toimitilat 

   hm²/oppilas 13,3 12,9 12,6 
**) toimitilojen pinta-ala (jyvitetty) 9 830 9 842 9 622 
toimitilojen määrä 5 5 5 
toimitilakustannukset e/m² (jyvitetty) 144 

 
165 

RUOTSINKIELINEN LUKIOKOULUTUS 
   Tarveindikaattorit 
   peruskoulun päättävät 81 65 67 

Toiminnan volyymi 
   opiskelijamäärä 149 154 138 
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 TP 2013 TA 2014 TP 2014 
oppilaita muista kunnista ruotsinkielisessä lukiossa 86 78 77 
lukiopaikkoja varataan peruskoulun päättäville oppilaille 54 54 54 
aloituspaikat peruskoulun päättävästä ikäl. % 66 % 83 % 81 % 
Laatu ja vaikuttavuus 

   opetustunnit/vvt/opiskelija 1,7 1,7 1,7 
kaikki tunnit/vvt/opiskelija 1,9 1,9 1,9 
keskeyttäneet % opiskelijamäärästä 6,0 % 6,0 % 12,0 % 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   käyttömenot euroa/opiskelija 6 893 
 

7 236 
jatkokoulutukseen päässeet kaksi vuotta yo-tutkinnon 
jälkeen %  88 % 70 % 88 % 
Toimitilat 

   hm²/opiskelija 8,2 8,2 8,8 
**) toimitilojen pinta-ala (jyvitetty) 1 219 1 257 1 219 
toimitilojen määrä 1 1 1 
toimitilakustannukset e/m² (jyvitetty) 145 

 
150 

RUOTSINKIELISTEN PALVELUJEN TULOSALUE YHTEENSÄ 
   Henkilöstö       

henkilöstön määrä 167 174 156 
henkilöstömenot/menot yhteensä 56,7 % 56,5 % 56,9 % 

*) Palveluseteli otettu käyttöön 1.1.2014. 
**) Pinta-aloissa mukana keittiöt KS 2014 alkaen. 
 
 
13 91 
Kulttuuripalvelut 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Lastenkulttuuri ja kulttuurituotanto -yksiköiden yhdistäminen alkaa virallisesti 1.1.2015. Vuoden 2014 aikana 
käynnistettiin kehittämishankkeena kulttuuripalveluiden ja varhaiskasvatuksen poikkihallinnollinen Taikava-
hanke. Sen tavoitteena on toteuttaa uudenlaista tapaa tuottaa taide- ja kulttuuripalveluita ja järjestää 
kulttuuritoimintaa. Kansallisesti merkittävänä tapahtumana oli ensimmäinen Tikkurila-festivaali, josta tuli 
Suomen suurin ja merkittävin kotimaiseen musiikkiin keskittyvä musiikkitapahtuma. Festivaali järjestettiin 
Hiekkaharjun urheilupuistossa yhteistyössä Fast Fest Oy:n kanssa. 
 
Museon näyttelyissä kävijöiden määrä kaksinkertaistui Rock’n Vantaa -näyttelyn myötä. Museo palveli vuoden 
aikana 14 845 asiakasta. Niistä näyttelyissä kävi 10 986 ja museon ulkopuolella järjestetyissä tilaisuuksissa 3 
859 henkilöä. Opastuksia ja työpajoja järjestettiin museolla 152 ja etäopetuksena 47. 
 
Taidemuseo oli suljettuna kesän 2014 johtuen tilan kosteusarvoista. Galleria K Tikkurilassa vakiinnuttaa 
asemaansa. Syksyllä 2014 vs. intendentti on hoitanut myös julkisen taiteen kuraattorin tehtäviä johtuen 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 300 14 314 278 36
Menot -5 111 -8 -5 120 -4 899 -221
Toimintakate -4 811 5 -4 806 -4 621 -185
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henkilöstövaihdosten haastavasta ajankohdasta. Lisäksi palvelusihteerin vakanssi on maksettu 
nuorisopalveluiden menoista vuoden 2014 ajan. Edellä mainitut järjestelyt näkyivät budjetin alituksena. 
Yhteistyöhankkeiden ja palvelumuotoilun toteuttaminen on osana toimintaa (Meidän katu- ja Smultronställe-
näyttelyt). 
 
Konserttitalo Martinuksen peruskorjauksen 6/2015 - 2016 suunnittelutyö alkoi syksyllä 2014. Samaan aikaan 
aloitettiin myös henkilöstön töiden kartoitus remontin aikana. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Talousarvion tulot ja menot alittuivat. Talousarvioon esitettiin tulojen korotusta, joka liittyi 
asuntomessualueen arkeologisiin tutkimuksiin 2014. Tulot toteutuivat 11 prosenttia alle budjetoidun, johtuen 
mm. kaupungin museon sisäänpääsyn muututtua maksuttomaksi. Toimintamenojen muutos on koululaisten ja 
opiskelijoiden ja kesätyön palkkauksesta toteutuneisiin kustannuksiin siirretty määräraha. Toimintamenot 
alittuivat yhteensä 0,221 milj. euroa. 
 
Opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi tukea Vantaan kaupungin Lastenkulttuurikeskusten Pessin ja Toteemin 
toimintaan 70 000 euroa. Lisäksi tukea saatiin 80 000 euroa Taikava-hankkeen tutkimukseen, jota toteutetaan 
yhdessä Helsingin yliopiston kanssa vuosina 2014 2016.  Kaupunginmuseo sai Museoviraston innovatiivisten 
hankkeiden avustukseen 22 000 euroa Vantaan asuntomessujen näyttelytoimintaan. Projekti jatkuu vuonna 
2015. Vuonna 2012 aloitettu Helsingin Pitäjän Kirkonkylän Säätiön rahoittama Kirkonkylä-projekti jatkuu 
vuonna 2015.  
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Tunnusluvut 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

Henkilöstö 
   henkilöstön määrä 142 156 154 

Toiminnan volyymi 
   yleisömäärä/lastenkulttuuriyksikkö 55 091 78 900 44 561 

tapahtumien määrä/lastenkulttuuri 1 224 1 165 1 070 
kulttuuritapahtumien yleisömäärä 62 463 110 300 85 474 
kulttuuritapahtumien määrä 1 268 1 200 560 
taiteen perusopetukseen osallistujat 6 836 6 800 9 595 
avustusta saaneiden järjestöjen ja toimintaryhmien 
lukumäärä 135 140 132 
näyttelyt kaupunginmuseossa 3 5 2 
näyttelyt taidemuseossa (Galleria K.) 3 2 4 
kävijämäärät museoissa: 15 127 18 300 33 295 
kaupunginmuseo 7 385 8 200 14 845 
taidemuseo (Galleria K.) 7 742 10 100 18 450 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   käyttömenot euroa/asukas 24,31 26 46,33 
avustukset euroa/asukas 4,4 4,5 4,4 
taidemuseo käyttömenot/asukas 4,1 4,3 4,0 
kaupunginmuseo käyttömenot/asukas 4,66 4,6 5,0 
Toimitilat 

   *) toimitilojen kokonaismäärä 40 41 47 
taitelijoiden työtilojen määrä 3 2 3/0 
*) toimitilojen neliöt 11 737 11 761 12 312 

 
*) Musiikkiopisto ja kuvataidekoulu laskettu mukaan TP 2013 alkaen. 
 
13 92 
Liikuntapalvelut 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Liikuntapalvelujen tehtävänä on edistää ja tukea liikunnan harrastamista sekä luoda liikkumisen olosuhteita 
Vantaalla. Pääprosesseja on kolme: 1) liikuntapaikkojen kunnossa- ja ylläpito, 2) liikuntatoiminnan 
järjestäminen erityisesti seuratoiminnan ulkopuolelle jääville sekä 3) liikunta- ja urheiluseurojen 
toimintaedellytysten tukeminen. 
 
Liikuntapalveluiden organisaatio muodostuu kolmesta toiminnallisesta yksiköstä: liikuntapaikkojen kunnossa- 
ja ylläpitoyksikkö, liikunnan toiminnallinen palveluyksikkö sekä suunnittelu- ja hallintoyksikkö. Loppuvuoden 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 2 365 235 2 600 3 001 -401
Menot -14 223 -160 -14 382 -14 422 40
Toimintakate -11 858 75 -11 782 -11 421 -361
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2014 aikana valmistauduttiin yhtiöjärjestelyiden seurauksena vuoden 2015 aikana tapahtuvaan suurempaan 
toiminnalliseen muutokseen tarkentamalla vastuualueita. 
 
Liikuntapaikkarakentamista toteutettiin suunnitellusti. Suurimmat hankkeet kohdistuivat Korson ja 
Kartanonkosken liikuntapuistoihin, joihin toteutettiin eri lajien harrastamiseen soveltuvia lähiliikuntapaikkoja. 
Samassa yhteydessä Kartanonkosken hiekkakentälle saatiin tekonurmipinnoite. Länsimäen koulun pihalle 
rakennettiin koulun remontin yhteydessä lähiliikuntapaikka. Lipunkantajan kenttä toteutettiin kantavaan 
pintaan saakka, kenttä saatetaan loppuun asuntomessujen jälkeen. Matarin skeittipaikan rakentaminen 
käynnistyi. Hiekkaharjun urheilupuistoon valmistui uusi huoltokatos ja huoltorakennus peruskorjattiin. 
Vetokannaksen virkistysalueella tehtiin viimeistelytöitä ja kohde saatiin valmiiksi. Lisäksi liikuntapaikoilla 
tehtiin tavanomaisia vuosikunnostustöitä.  
 
Liikuntapaikkojen toteuttamiseksi on etsitty uusia rahoitus- ja toteuttamismalleja. Koulujen ja päiväkotien 
pihojen kehittämiseksi ja niiden liittämiseksi osaksi lähiliikuntapaikkaverkostoa perustettiin kaupungin sisäinen 
työryhmä. Korson Kalmuuriin valmistui yksityisen tahon toteuttamana tekonurmikenttä ja ylipainehalli. 
Petikon golfkenttähanke käynnistyi maanrakennustöillä. Myös muita kumppanuushankkeita edistettiin.  
 
Martinlaakson uimahalli oli lähes koko vuoden suljettuna korjaustöiden vuoksi. Halli avautui yleisökäyttöön 
29.12.2014. 
 
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman toteuttamista jatkettiin ja vuoden alusta lähtien luovuttiin Bjursin 
virkistysalueen toiminnoista. Selvitystyö liikuntayhtiöiden tarjoamien palveluiden tuottamistavasta ja 
toiminnan uudelleenorganisoinnista valmistui ja liikuntalaitosyhtiöt päätettiin fuusioida VTK Oy:n. Samassa 
yhteydessä päätettiin, että liikuntatilojen operointi siirtyy liikuntapalveluille vuoden 2015 alusta. 
 
Ohjatun liikunnan kurssitoiminnan painopisteinä olivat edelleen ikääntyvän väestön tarpeet sekä erityis- ja 
terveysliikunta. Terveysliikunnan edistämisen yhteistyömuotoja kehitettiin yhteistyössä kaupungin toimialojen 
ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. 
  
Liikuntaseurojen toimintaa tuettiin avustuksin sekä jakamalla käyttövuoroja kaupungin ylläpitämiin 
liikuntapaikkoihin. Liikuntatilojen ja -paikkojen käyttövuorojen jakoprosessia kehitettiin edelleen. 
Avustusjärjestelmän kehittämiseksi perustettiin vapaa-ajan lautakunnan edustajista koostuva ohjausryhmä. 
Tilavarausjärjestelmä Timmi:n päivitysversio otettiin käyttöön ja loppuvuodesta ryhdyttiin valmistelemaan 
kaupungin hallinnoimien tilojen tilanvarauksista vastaavan yksikön perustamista. 
 
Liikkuva koulu -hankkeen toiminta laajeni ja lukuvuonna 2014 2015 mukana on kaikkiaan noin 50 koulua. 
Sporttia kaikille - liikuntaa kotouttavasti Vantaalla -hankkeen toimintaa laajennettiin ja toimintaa järjestettiin 
vuoden aikana yli 60 eri ryhmässä. Liikunta nuorille -hanke yhdessä nuorisopalveluiden kanssa jatkui kevään 
ajan 11 kerhon muodossa. Liikuntaseurat toimivat merkittävinä kumppaneina hankkeissa.  
 
Tapahtumat 
 
Liikuntapalvelut luovat olosuhteita vuosittain monille erilaisille liikuntatapahtumille. Tapahtumien 
olosuhteiden edistämisen tavoitteena on lisätä liikunnallista aktiivisuutta sekä kiinnostusta ja myönteisyyttä 
liikuntaa ja liikunnanharrastamista kohtaan. Valtakunnallista medianäkyvyyttä toivat vuonna 2014 mm. 
maastohiihdon SM-kisat, painin EM-kilpailut ja maastojuoksun PM-kisat. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Tulot toteutuivat 0,401 milj. euroa yli talousarvion. Tuloja korotettiin 0,235 milj. euroa, joka kattoi projekteista 
saatuja tuloja. Lisäksi tuloja kertyi ennakoitua enemmän uimahallien ja kuntosalien kävijämäärien lisäyksen 
vuoksi. Talousarvio toteutui toimintakulujen osalta suunnitellusti. Talousarviomuutoksena on siirretty 
koululaisten ja opiskelijoiden kesätyöpalkkauksesta aiheutuneet kustannukset. 
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Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

Henkilöstö 
   henkilöstön määrä 91 94 91 

henkilöstökulut 3 966 000 
 

4 067 000 
Tarveindikaattorit 

   *) aktiiviliikkujia, % asukkaista, väh. 3 krt/vko 44 44 44 
*) passiiviliikkujia, % asukkaista, enint. 1 krt/vko 12 12 12 
Toiminnan volyymi 

   uimahallien ja kuntosalien kävijämäärät 837 577 800 000 854 782 
aikuisikäisten ohjaustoiminta, käyntikerrat 

  
138 285 

lasten ja nuorten ohjaustoiminta, käyntikerrat 
  

67 910 
Laatu ja vaikuttavuus 

   asiakastyytyväisyys 1-5 
    - uimahallit 3,95 3,95 3,92 

 - kuntosalit 4,08 4,05 4,03 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   kokonaiskulut, e/as. 69,88 68,2 69,18 
toimintatuotot, e/as. 14,24 11,4 15,17 
avustukset, e/as. 4,99 4,9 4,92 
 - avustettava jäsenmäärä, % asukkaista 22 22 21 
uimahallikäynnin (sis. myös kuntosalikäynnit) kustannus, 
e/käynti 4,1 5,6 4,1 
 - uimahallien verorahoitusosuus, % 63 74 63 
Toimitilat 

   ylläpidettävien kohteiden lukumäärä 
  

196 
toimitilaneliöt 25 500 25 500 27 513 
sisäliikuntatilojen varausaste, % 61 65 61 

 
*) Laskenta toteutetaan valtuustokausittain, viimeisin syksyllä 2011. 
 
13 93 
Nuorisopalvelut 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Nuorisotilojen kävijämäärä oli 382 000, kasvua 18 prosenttia (58 200). Tavoite oli 5 prosenttia. Kasvusta noin 
80 prosenttia oli nuorten käyttöä. Nuorisotilojen asiakastyytyväisyyskyselyn mukaan kokonaistyytyväisyys oli 
87,2 prosenttia (86 %). 
 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 480 469 949 938 11
Menot -7 088 -122 -7 210 -7 783 573
Toimintakate -6 608 347 -6 261 -6 845 584
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Asukkaat osallistuivat palvelumuotoiluun, jonka tuloksena Pähkinärinteen nuorisotyö siirtyi kirjaston ja 
iltapäiväkerhon yhteyteen. Sama konsepti toteutui Länsimäen kirjaston ja nuorisotilan yhteistyönä. Nuorten 
määrä kasvoi runsaasti Pähkinärinteen tilassa. Seurakunnan kanssa avattiin pop up kesänuorisotalo ”Kontti” 
Vetokannaksella. Toiminta sai suuren suosion ja paljon hyvää palautetta. Ruotsinkielistä ja romaninuorille 
kohdennettua toimintaa järjestettiin PKS -yhteistyönä ja järjestöjen kanssa. Vammaisten nuorten vapaa-ajan 
toimintaan toteutettiin varsinkin ”36” nuorisotalolla. Toimitilojen esteettömyydestä tiedottamista 
parannettiin. Erityisnuorisotyössä painottui pienryhmätoiminta. 
 
Nuorisotakuuta toteutettiin monialaisen verkostoyhteistyönä. Palveluprosesseja kehitettiin tavoitteena estää 
nuoren putoaminen palveluista tai saada kaikkien palveluiden ulkopuolella olevia nuoria palvelujen piiriin. 
Etsivä nuorisotyö ei pysty tavoittamaan kaikkia nuoria, koska tiedon saanti nuorten tilanteesta eri rekistereistä 
ei ole vielä mahdollista. Kuntakokeilu tuo tilanteeseen helpotusta. Nuorten työpajatoiminnassa oli 1 759 
nuorta, josta SOME:n osuus oli 760. SOME:n asiakkaat vähenivät huomattavasti. Pajajakson lopettaneista 70 
prosenttia sijoittui positiivisesti, 10 prosenttia jäi työttömäksi (13 %), 10 prosentin tilannetta ei tiedetä (5 %) ja 
10 prosenttia (12 %) keskeytti. Tilanne on parantunut edellisestä vuodesta. Toimintaa rahoittaa AVI. 
Ammattiopisto Varian kanssa jatkettiin keskeyttämisvaarassa olevien opiskelijoiden työpajajaksojen 
kehittämistä ja toteuttamista. Nuorten tuettuja oppisopimuksia oli 29. 
 
Nuorisopalveluiden hankkeiden toteuttamisen lähtökohtana ovat aina vantaalaisten nuorten tarpeet. 
Hankkeille on saatu pitkäaikaisia rahoituksia mm. ELY, AVI, OKM ja ESR ja ne ovat kaupungin strategian, 
nuorisolain ja hallitusohjelman mukaisia. Lisäksi nuorisopalvelut toimivat kumppanina useissa 
kehittämishankkeista, joissa kehitetään uusia toimintamalleja ja palveluja mm. JEESI Nuorten tieto ja 
neuvontapalvelujen kehittämiseen saatiin Ely:n rahoitus. Pelastakaa lapset ry:n ja seitsemän muun kunnan 
kanssa jatkettiin Netariyhteistyötä (Nuorisotalo netissä). 
 
ESR:n rahoittamista hankkeista Menolippu- peruskoulu päätökseen ja Nuori omaan elämäänsä osallistuja - 
yhteisössä toimija päättyivät. Hankkeet onnistuivat hyvin ja niiden toimintamallit siirrettiin arkitoimintaan. 
Menolippu -hanke vakinaistettiin ilman lisäresursseja. Hankkeiden määrä kasvoi. Uudet hankkeet olivat 
nuorten kansainvälisyyskasvatukseen liittyviä ja niitä rahoitti CIMO.  
 
Nuorisovaltuusto painotti yhteistyötä oppilaskuntien ja nuorisotalojen kanssa. Nuvalaiset valitsivat uuden 
puheenjohtajiston, sihteerin ja useat lautakunnan edustukset vaihtuivat, jolloin useampi nuori saa kokemusta. 
Nuva antoi lausuntoja mm. sote-uudistuksesta, kuntalaista ja otti kantaa kaupungin valtuustossa nuorten 
kohtaamaan kiusaamiseen ja seksuaaliseen häirintään. Nuvan rooli nuorten edunvalvojana vahvistui. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Talousarviotuloja korotettiin 0,469 milj. euroa, joka kohdistui nuorisotoimen hankkeille ja ylittyi hieman.  Tulot 
yhteensä alittuivat muissa toiminnoissa. Talousarviomuutokset koostuivat opiskelijoiden ja opiskelijoiden 
kesätyömäärärahan siirrosta 92 126 euroa sekä kaupungin keskitetystä strategisten hankkeiden 
omarahoitusosuudesta 30 000 euroa. Hankkeille arvioitu menojen ylitys oli 0,499 milj. euroa, josta ei esitetty 
määrärahamuutosesitystä vaan ylitys katettiin toimialan bruttoyksiköiden sitovuustason sisällä. Menot 
ylittyivät yhteensä 0,573 milj. euroa. Ylityksiä aiheuttivat mm. siivouspalvelut, järjestöjen leiritoiminnan 
ruokakulut noin30 000 euroa, josta saatiin vastaava tulo. Menettely aiheutui palveluntuottajan vaihdoksesta. 
Jatkossa laskut menevät suoraan käyttäjille. Muu ylitys oli henkilöstömenojen erilliskorvauksista. 
 
Tunnusluvut 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

Henkilöstö 
   henkilöstön määrä 111 117 110 

Tarveindikaattorit 
   alle 25 v työttömien nuorten määrä 30.9 (TEM) 1 135 900 1 328 
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TP 2013 TA 2014 TP 2014 

Toiminnan volyymi 
   kävijämäärä nuorisotiloissa 310 045 275 000 382 065 

*)**) työpajatoiminnan asiakkaiden määrä 2 733 2 500 1 759 
avustusta saaneiden järjestöjen ja toimintaryhmien lkm 61 75 67 
leirialueiden kävijämäärä 2 377 3 000 2 149 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   käyttömenot/alle 29-v 103,7 93,8 103,6 
avustukset/alle 29 v. 4,8 5,3 4,8 
Toimitilat 

   toimitilojen kokonaismäärä 25 23 21 
toimitilojen neliöt 15 822 14 711 14 736 

 
*) sisältävät Nuorten työpajatoiminnan, Eteenpäin opintiellä-Peruskoulu päätökseen -hankkeen, Nuorten 
ohjaus- ja tukikeskus Kipinän, Kesäohjaamon sekä sosiaalisen median asiakasmäärät   
**) työpajatoiminnan verkossa kohdattujen nuorten tilastoinnissa virhe asiaa selvitetään 
 
13 70 
Ammatillinen koulutus 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Nuorisokoulutuksen linjalla kokonaisopiskelijamäärä oli 2 746. Opiskelijamäärä alitti talousarvion 
opiskelijamäärän 114 opiskelijalla (4 %). Integroituja erityisopiskelijoita oli 397 opiskelijaa (14,5 %), määrä 
kasvoi 51 opiskelijalla edelliseen vuoteen verrattuna. Keskeyttämisprosentti vuonna 2014 oli 13 prosenttia. 
Ammatilliseen koulutukseen ohjaavassa ja valmistavassa koulutuksessa, maahanmuuttajien valmistavassa 
koulutuksessa ja erityistä tukea tarvitsevien ammattiin suuntaavassa koulutuksessa aloitti yhteensä 86 
opiskelijaa.  
 
Syksyllä aloitettiin valmistautuminen Tutke-2- tutkinnonuudistuksen voimaantuloon 1.8.2015. 
 
Varian aikuiskoulutuksen linjalla oppisopimuskoulutuksena järjestettävässä peruskoulutuksessa opiskeli 339,5 
opiskelijaa ja lisäkoulutuksessa 521 opiskelijaa, lisäksi järjestettiin muuta ammatillista aikuiskoulutusta 338 
opiskelijalle. Nuorten aikuisten osaamisohjelman puitteissa annettiin opetusta 102 opiskelijalle. Lisäopetuksen 
ja tukipalveluiden linjalla lisäopetuksessa aloitti syksyllä 40 opiskelijaa kolmessa opetusryhmässä.  
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Varian toimintakate toteutui 98 prosenttia muutetusta talousarviosta. Talousarviota alennettiin 0,5 milj. 
euroa, jonka ennustettiin säästyvän. Muutettu talousarvio alittui 0,362 milj. euroa ja tulot ylittyivät 0,244 milj. 
euroa, jolloin toimintakate jäi 0,606 milj. euroa alle talousarvion. Toimintakatteen alittumiseen vaikutti 
opiskelijamäärän jääminen arvioitua alhaisemmaksi. 
 
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 2 200 0 2 200 2 444 -244
Menot -34 753 500 -34 253 -33 891 -362
Toimintakate -32 553 500 -32 053 -31 448 -606
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Tunnusluvut 
 
NUORISOKOULUTUKSEN LINJA TP 2013 TA 2014 TP 2014 
Toiminnan volyymi 

   opiskelijamäärä 2 717 2 860 2 746 
aloituspaikkoja yhteensä 1 202 1 344 1 344 
aloituspaikkoja yhteishaussa 861 1 052 1 052 
yhteishaussa olevat aloituspaikat peruskoulun päättävästä 
ikäl. % 40,0 % 

 
50,5 % 

aloituspaikkoja, näyttötutkintoon valmistava koulutus 123 128 150 
aloituspaikkoja, ammatilliseen koulutukseen valmistava 
koulutus 164 164 164 
erityisopiskelijoiden määrä 346 370 397 
eri kieli- ja kulttuuritaustaisia opiskelijoita % 
opiskelijamäärästä 

  
14,5 % 

Laatu ja vaikuttavuus 
   jatko-opintoihin sijoittuneet, ammatilliseen koulutukseen  

 valm. koulutus  keskeyttämis% opiskelijamäärästä 12 % 10 % 13 % 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   tutkinnon suorittaneet 709 650 653 
AIKUISKOULUTUKSEN LINJA 

   Toiminnan volyymi 
   opiskelijamäärä oppisopimuskoulutuksessa 781 744 861 

opiskelijamäärä muu koulutus 291 300 314 
Laatu ja vaikuttavuus 

   keskeyttäneet oppisopimuskoulutuksessa 91 80 91 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   koulutuksen suorittaneet oppisopimuskoulutuksessa 286 300 285 
LISÄOPETUKSEN JA TUKIPALVELUIDEN LINJA 

   Toiminnan volyymi 
   opiskelijamäärä lisäopetus (perusopetusta) 75 72 58 

Laatu ja vaikuttavuus 
   jatko-opintoihin sijoittuneet lisäopetus 92 % 90 % 85 % 

AMMATILLINEN KOULUTUS YHTEENSÄ 
   Tuottavuus ja tehokkuus 
   Opiskelijoita yhteensä 3 864 3 976 3 979 

käyttömenot euroa/opiskelija  7 952 8 181 7 892 
Henkilöstö 

   henkilöstön määrä 310 325 319 
henkilöstömenot/menot yhteensä 54 % 53 % 52 % 
Toimitilat 

   *) hm²/opiskelija  16,2 15,7 16,7 
toimitilojen pinta-ala 49 816 50 915 52 558 
toimitilojen määrä 6 6 7 
toimitilakustannukset e/m² (jyvitetty) 145,88 140,00 134,43 

 
*) Opiskelijamäärässä ei mukana oppisopimusopiskelijoita, koska he eivät opiskele Varian tiloissa. 
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13 80 
Aikuisopisto 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Vantaan aikuisopistoon kuuluvat kansalaisopisto ja maahanmuuttajien koulutuksen yksikkö. Opisto antaa 
vapaan sivistystyön lain mukaista kansalaisopisto-opetusta, perusopetukseen valmistavaa opetusta, 
perusopetusta, sekä työelämäkoulutusta. Kansalaisopistossa on myös ruotsinkielisen opetuksen yksikkö. 
Maahanmuuttajien koulutusyksikössä järjestetään nuorille maahanmuuttajille valmistavaa- ja perusopetusta, 
aikuisten työelämäkoulutusta ja kotoutumiskoulutusta 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Aikuisopiston alkuperäinen toimintakate oli 1,782 milj. euroa. Syksyn aikana tehdyt arviot osoittivat, että 
toimintakate tulee ylittymään. Opetuslautakunta (13.10.2014) käsitteli toimialan määrärahamuutosesityksen 
ja kaupunginvaltuusto (17.11.2014) hyväksyi määrärahan muutosesityksen, jonka mukaan tuloja ja menoja 
korotettiin. Muutetun talousarvion mukaan toimintakate parani 0,103 milj. euroa alle talousarvion. Menojen 
alitukseen vaikuttivat opiston toiminnan väheneminen noin 2 000 oppitunnin verran sopeutustoimenpiteiden 
ja kysynnän vähenemisen johdosta. Toteutunut tuntimäärä oli noin 51 000.  Lisäksi kansalaisopiston 
osallistujamäärän ja työvoimakoulutuksen ostojen väheneminen ovat vaikuttaneet talouteen negatiivisesti. 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

Toiminnan volyymi 
   opiston opiskelijamäärä, kursseille osallistuneet 34 936 32 000 31 273 

opiston opetustuntien kokonaislukumäärä 61 041 50 000 50 851 
opiston kurssien lukumäärä 2 194 2 100 1 893 
kotouttamiskoulutuksen opiskelijamäärä, Starttikurssit 1 046 850 1099  
työvoimakoulutuksen opiskelijamäärä, joka perustuu ELY-
keskuksen rahoitukseen 375 550  369 
perusopetukseen osallistuneiden maahanmuuttajanuorten 
opiskelijamäärä 72 65  44 
perusopetukseen valmistavan opetuksen opiskelijamäärä  26 20 19  
Tuottavuus ja tehokkuus 

   oman maksutulon osuus budjetista % 61 % 55 % 55 % 
Henkilöstö 

   henkilöstön määrä 342 269 297 
 
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 2 122 373 2 495 2 549 -54
Menot -3 904 -766 -4 670 -4 621 -49
Toimintakate -1 782 -393 -2 175 -2 072 -103
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13 85 
Musiikkiopisto 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Vantaan musiikkiopisto vietti syksyllä 2014 50-vuotisjuhlaansa. Yhteistyötä vantaalaisten 
musiikkiluokkakoulujen kanssa kehitettiin yhdistämällä musiikkiluokan ja musiikkiopiston valintatestit 
Mikkolan ja Uomarinteen koulujen kanssa. Monikulttuurisen lastenorkesteri Tempon toimintaa laajennettiin 
käynnistämällä puhallinopetus. Virvatuli-arvioinnin toinen kysely huoltajille toteutui keväällä 2014. 
 
Sosiaalista mediaa käytettiin monipuolisesti ja tehokkaasti tiedotus-, markkinointi- ja yhteydenpitovälineenä 
kaikissa tulosyksiköissä. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Talousarvion tulot ylittyivät ja menot alittuivat, jolloin toimintakate oli 117 000 euroa parempi. 
 
13 86 
Kuvataidekoulu 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Vantaan kuvataidekoulu on ollut aktiivinen toimija ja osallistunut mm. kansalliseen Kaupunkitaidetta Yhdessä - 
hankkeeseen, johon osallistui 12 suomalaista kuvataidekoulua sekä kansainväliseen Eksperimenta! -nuorten 
nykytaidenäyttelyyn Eestissä. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Tulot ja menot ylittivät talousarvion ja toimintakate oli 36 000 euroa parempi. Sekä tulojen että menojen 
ylityksiin vaikuttivat mm. oppilasmäärän kasvu liki sadalla oppilaalla ollen nyt 870. 
 
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 936 0 936 953 -17
Menot -3 961 0 -3 961 -3 861 -100
Toimintakate -3 025 0 -3 025 -2 908 -117

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 270 0 270 335 -65
Menot -853 0 -853 -882 29
Toimintakate -583 0 -583 -547 -36
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14  
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala  
 

 
 
Taulukko sisältää Helsingin seudun ympäristöpalvelujen (HSY) vesihuollon rakentamisen suunnitteluun ja 
toteuttamiseen varattua määrärahaa tuloihin ja menoihin 9,0 milj. euroa sekä toteutuneita tuloja ja menoja 
7,1 milj. euroa.  
 
Toiminta ja keskeiset muutokset vuonna 2014 
 
Toimialan ja toimintaympäristön suurimpia haasteita ovat taloudellinen tilanne, vaatimustason nousu sekä 
sisäilma- ja kosteusongelmat. Näihin haasteisiin on pyritty vastaamaan mm. positiivisella viestinnällä, 
perusteellisemmalla laadunvarmistuksella sekä uusilla toimintamalleilla ja teknisillä ratkaisuilla. 
 
Hankintaprosesseja ja menettelytapoja selvitettiin yhdessä hankintakeskuksen, tilakeskuksen ja kuntatekniikan 
keskuksen kanssa kaupunginhallitukselle luvattua selvitystä varten. Välittöminä parannustoimenpiteinä 
sovittiin mm. henkilöstön hankintakoulutuksista ja tiiviimmästä yhteistyöstä hankintakeskuksen kanssa. 
Toimialan synergiaetuja tavoiteltaessa tilakeskuksen ja kuntatekniikan välillä otettiin käyttöön uusia 
yhteistoimintamuotoja ja asiantuntijafoorumeja. 
 
Valtuustokauden strategisten päämäärien sekä talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman 
toteuttaminen vuonna 2014 
 
TVO- ohjelmaa toteutettiin suunnitelman mukaisesti. TVO:n mukainen toimialan tulojen lisäystavoite vuodelle 
2014 ylittyi reilusti johtuen pääosin kuntatekniikan keskuksen sopimus- ja maanläjitystuloista, maanmyynnistä 
sekä rakennusvalvonnan ja pysäköinninvalvonnan tuloista. 
 
Energiansäästötoimenpiteistä Esco- hankinnan rahoitussopimus allekirjoitettiin ja hankkeita on käynnistetty 
vaiheittain kesän aikana. Lähes nollaenergiapäiväkodin konsepti ja esisuunnitelma sekä pilottihankkeen 
energialaskentaprosessi esiteltiin elokuun lopulla tilakeskuksen järjestämässä Energiatehokkaat toimitilat 
seminaarissa. Tuloksia tullaan hyödyntämään tulevissa uudisrakennushankkeissa. 
 
Henkilöstömenojen haasteena säästöissä oli suuri eläköityminen avaintehtävissä, jolloin toteutettiin joiltakin 
osin myös ennakoivaa rekrytointia. 
 
Talousarvion toteutuminen 2014 
 
Toimialan tulot ylittyivät 17,3 milj. euroa ja menot ylittyivät 0,5 milj. euroa, joten toimialan nettotulos oli noin 
17 milj. euroa positiivinen. Tuloissa toteutuma ylittyi kuntatekniikan keskuksessa 9,1 milj. eurolla 
(sopimustulot ja maanläjitys), maanmyynnissä 5,5 milj. euroa, maavuokrissa (0,6 milj. euroa), 
pysäköinninvalvonnassa (0,6 milj. euroa), varikolla (0,5 milj. euroa) ja rakennusvalvonnassa (1,4 milj. euroa).  
 
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 187 645 0 187 645 208 090 -20 445
Valmistus omaan käyttöön 140 285 0 140 285 133 579 6 706
Menot -319 286 -278 -319 564 -316 478 -3 086
Menot ilman VOK -179 001 -278 -179 279 -182 899 3 620
Toimintakate 8 644 -278 8 366 25 191 -16 825
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14 0 
Kaupunkisuunnittelulautakunta yhteensä 
 
Vastuuhenkilö: Juha-Veikko Nikulainen Toimielin: Kaupunkisuunnittelulautakunta 
   Puheenjohtaja: Sirkka-Liisa Kähärä 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Kaupunkisuunnittelulautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat sitovina bruttobudjetoituina yksiköinä 
kaupunkisuunnittelulautakunta, toimialahallinto, yrityspalvelut ja kaupunkisuunnittelu. 
 
14 10 
Kaupunkisuunnittelulautakunta 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Vuoden aikana lautakunta tutustui Jyväskylän asuntomessuihin. Lautakunta kokoontui 11 kertaa. 
 
14 20 
Toimialahallinto 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Talous- ja hallintopalveluissa toiminta toteutui suunnitellusti ja TVO:n tavoitteet saavutettiin. 
Pysäköinninvalvonnassa toiminta oli vilkasta ja tavoitteet ylitettiin. Pysäköinninvalvonnan asiakaspalvelu 
siirrettiin Tikkurilan uuteen asemakeskukseen avattuun Vantaa infoon vuoden 2014 lopulla. 
 
Toimialan merkittävin tietohallinnollinen kehittämishanke vuosiin, nk. Sukare-hanke, käynnistyi syksyllä 2014. 
Kyseessä on toimialan suunnittelu, kartantuotanto- ja rekisterijärjestelmä - kokonaisuuden kehittämishanke. 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 34 961 0 34 961 42 003 -7 042
Menot -9 201 -48 -9 249 -8 027 -1 222
Toimintakate 25 760 -48 25 712 33 977 -8 265

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -116 0 -116 -52 -64
Toimintakate -116 0 -116 -52 -64

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 1 600 0 1 600 2 174 -574
Menot -3 074 -17 -3 091 -2 555 -536
Toimintakate -1 474 -17 -1 491 -380 -1 110
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Talousarvion toteutuminen 
 
Toimialahallinnon talousarvio toteutui siten, että menot alittivat (palveluiden ostot) budjetoidun ja tulot 
ylittivät budjetoidun merkittävästi, pysäköinninvalvonnan tuloksesta johtuen. 
 
Tunnusluvut 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

    Henkilöstö*/toimialan henkilöstö 2,4 2,4 2,4 
Pysäköintivirhemaksut/kpl 38 083 36 500 38 762 

 
* = ei sisällä pysäköinninvalvontaa 
 
14 30 
Yrityspalvelut 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Kaupunki on saanut maanmyyntituloja Kivistön alueelta vuonna 2014 20,0 milj. euroa, josta 
maanmyyntivoittoa 18,3 milj. euroa. Vuosina 2011–2014 Tikkurilan keskustasta on myyty tontteja 14,7 milj. 
eurolla, josta maanmyyntivoiton osuus on 13,7 milj. euroa. 
 
Maapoliittisten linjausten mukaan rahastoon voidaan siirtää kaupungin budjetoidun maanmyyntivoiton 
(30 milj. euroa) ylittäviä maanmyyntivoittoja. Maanmyyntivoittoja oli vuonna 2014 35,5 milj. euroa.   
 
Asuntoja valmistui 2 022 kappaletta, joita 292 oli valtion rahoittamia vuokra-asuntoja. 
 
Kaupunki luovuttu vuoden 2014 aikana 49 omakotitalotonttia, joista 7 oli asuntomessutontteja ja 5 vuoden 
2013 haussa olleita. Omakotitontteja tarjottiin myytäväksi yhteensä 78 kpl. 
 
Uusi maanhallintajärjestelmä on kilpailutettu ja se otetaan käyttöön vuonna 2015. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Maanmyyntitulot toteutuivat yli budjetin 5,5 milj. euroa. Menot alittivat hieman budjetoidun. 
 
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 33 172 0 33 172 39 687 -6 515
Menot -1 956 -6 -1 962 -1 787 -175
Toimintakate 31 216 -6 31 210 37 901 -6 690
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Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

    Isoja maanhankineuvotteluja käynnissä 10 10 20 
Käynnissä olevat luovutuskilpailut 3 3 9 
Vehkalan esirakentamisen tilanne lupaprosessi 

aloitettu 
esirak.  

käynnissä 
esirak. 

 käynnissä 
Nikinmäen pienteollisuustontteja luovutettu  0 5 0* 
Haetut asemakaavamuutokset   7 10 12 
Luovutettujen tonttien rakennusoikeus (k-m²)  100 000 100 000 98 978 
Luovutetut pientalotontit 75 65 49** 
Valmistuneet asunnot 2 000 2 000 2 022 
Valmistuneet vuokra-asunnot 400 400 292 
Maanmyynti- ja vuokratulot   33 096 31 096 39 086 

 
* Tarjottu 5 luovutettavaksi syksyllä 2014. mutta yhtään ostotarjousta ei tullut 
**Tarjottu 2014 ostettavaksi 78 tonttia, mutta kaikkiin ei tullut halukkaita ostajia 
 
14 40   
Kaupunkisuunnittelu 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Vuoden loppuun mennessä on hyväksytty 31 asemakaavaa tai asemakaavamuutosta. Uutta asuntojen 
rakennusoikeutta niissä on noin 209 209 k-m² ja muuta rakennusoikeutta noin 97 420 k-m². Uusista vireille 
tulleista kaavoista on vuoden aikana laadittu 53 osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa. Asemakaavan 
muutosaloitteita oli 31.12.2014 valmisteltavana kaikkiaan 163 kpl.  
 
Tulosalueella etsitään jatkuvasti keinoja toiminnan tehostamiseksi ja tuottavuuden kasvattamiseksi.  
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Käyttötalouden osalta toimintatulot toteutuivat talousarvion mukaisesti, toimintamenoissa säästöjä on 
syntynyt henkilöstömenoissa ja asiantuntijapalveluiden ostoissa. TVO:n tavoitteissa pysyttiin. 
 
Tulosalueen toiminta eteni suunnitellusti ja merkittäviä poikkeamia talousarvion ja tavoitteiden saavuttamisen 
kohdalla ei ilmennyt. 
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 189 0 189 142 47
Menot -4 055 -25 -4 080 -3 633 -448
Toimintakate -3 866 -25 -3 891 -3 491 -400
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Tunnusluvut 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

    Hyväksytyt asemakaavat kpl 20 35 31 
Uusi asuntokerrosala k-m² 96 000 200 000 209 209 
Uusi toimitilakerrosala k-m² 86 500 200 000 97 420 
Asemakaavan muutosaloitteet yht 163 135 163 
Vuoden ak-muutoshakemukset 35 45 36 
Poikkeamispäätökset 44 80 61 

 
14 5 
Tekninen lautakunta yhteensä 
 
Vastuuhenkilö: Juha-Veikko Nikulainen Toimielin: Tekninen lautakunta 
   Puheenjohtaja: Jari Porthén  
 

 
 
Taulukko sisältää Helsingin seudun ympäristöpalvelujen (HSY) vesihuollon rakentamisen suunnitteluun ja 
toteuttamiseen varattua määrärahaa tuloihin ja menoihin 9,0 milj. euroa sekä toteutuneita tuloja ja menoja 
7,1 milj. euroa.  
 
14 5 
Tekninen lautakunta bruttoyksiköt 
 

 
 
Toiminnan kuvaus 
 
Teknisen lautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat sitovina bruttobudjetoituina yksiköinä tekninen 
lautakunta, tilakeskuksen tulosalue ja joukkoliikenne. Nettobudjetoituina yksiköinä toimivat kuntatekniikan 
keskus ja varikko. 
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 149 313 0 149 313 161 311 -11 997
Valmistus omaan käyttöön 140 285 0 140 285 133 579 6 706
Menot -303 779 -178 -303 958 -302 124 -1 834
Menot ilman VOK -163 494 -178 -163 673 -168 545 4 872
Toimintakate -14 181 -178 -14 359 -7 234 -7 125

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 126 284 0 126 284 125 626 658
Valmistus omaan käyttöön 37 885 0 37 885 32 299 5 586
Menot -155 280 -11 -155 291 -150 135 -5 156
Menot ilman VOK -117 395 -11 -117 406 -117 836 430
Toimintakate 8 889 -11 8 878 7 790 1 088
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15 01 
Tekninen lautakunta  
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Vuoden aikana lautakunta tutustui Jyväskylän asuntomessuihin. Lautakunta kokoontui 12 kertaa ja 
yksityistiejaosto piti yhden toimituksen. 
 
15 20 
Tilakeskuksen tulosalue 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Vuoden aikana nousi esille monia haasteita, jotka ovat liittyneet erityisesti sisäilmaongelmiin, rakentamisen 
laatuun, hankintoihin ja tulosalueen omiin henkilöresursseihin. Sisäilmaongelmiin liittyvät selvityspyynnöt ovat 
laajentuneet koskemaan useita tiloja ja jopa kokonaisia kouluja. Suhteellisen uusissa rakennuksissa on 
käyttäjien kokeman oireilun perusteella jouduttu tutkimaan rakenteita ja teknisten laitteiden toimivuutta 
mahdollisten rakentamisaikaisten virheiden osoittamiseksi. Kaikki hankinnat on otettu kriittiseen tarkasteluun, 
minkä seurauksena hankintaosaamista ja hankintaprosesseja on päätetty kehittää. Henkilöstöresursseissa 
tapahtui vuoden alussa poikkeuksellisen paljon muutoksia, mikä ei ole voinut olla vaikuttamatta henkilöstön 
jaksamiseen ja työtuloksiin. 
 
Tilakeskuksen kokonaishenkilömäärä on ollut kuluvan vuoden selvästi alle henkilöstösuunnitelman, koska 
kaikkia rekrytointeja ei ole voitu ennakoida ja tehtäviä on järjestelty uudelleen. Rekrytointi on osoittautunut 
edelleen vaikeaksi, minkä vuoksi on jouduttu turvautumaan entistä enemmän ostopalveluihin myös 
asiantuntijatehtävissä.  
 
Uuden kiinteistöhallintajärjestelmän hankintaa valmisteltiin huolellisesti ja hanke eteni vuoden lopulla 
tarjouspyyntövaiheeseen. Järjestelmän käyttöönoton on tarkoitus alkaa keväällä 2015. 
 
Energiansäästötoimenpiteistä Esco-hankinnan rahoitussopimus saatiin allekirjoitettua ja hankkeita on 
käynnistetty vaiheittain kesän aikana. Motivan Kestävä julkinen hankkija 2014 -kilpailun voiton lisäksi 
Kuntaliitto palkitsi kuntien parhaat ilmastoteot, joista yksi kolmesta palkitusta oli jälleen Vantaan kaupunki. 
Vantaalle palkinto tuli tilakeskuksen energianhallintatyöstä yhdessä rakennusautomaatiokumppanimme 
kanssa. Lähes nollaenergiapäiväkodin konsepti ja esisuunnitelma sekä pilottihankkeen energialaskentaprosessi 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -76 0 -76 -50 -26
Toimintakate -76 0 -76 -49 -27

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 125 164 0 125 164 124 532 632
Valmistus omaan käyttöön 37 885 0 37 885 32 299 5 586
Menot -112 007 -11 -112 018 -106 229 -5 789
Menot ilman VOK -74 122 -11 -74 133 -73 929 -203
Toimintakate 51 042 -11 51 031 50 603 429
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esiteltiin elokuun lopulla tilakeskuksen järjestämässä Energiatehokkaat toimitilat seminaarissa. Tuloksia tullaan 
hyödyntämään erityisesti hankesuunnitteluvaiheessa olevassa Leinelän päiväkoti-hankkeessa, mutta myös 
yleisemmin tulevissa uudisrakennushankkeissa. 
 
Koko henkilöstö koskeva ”Tilakeskuksen perustehtävän kirkastaminen ja johtamisen kulttuurin uudistaminen” 
-hanke käynnistettiin joulukuussa, taustalla mm. tilakeskukseen kohdistunut kritiikki ja henkilöstön 
vaihtuminen.  
 
Rakentamisen laadun edistämiseksi ja rakennuttamisosaamisen kartoittamiseksi toimitilahankkeiden 
rakennuttamisprosessin arviointityö käynnistettiin myös vuoden vaihteessa. Arviointityö tehdään konsultin 
toimesta henkilöhaastatteluin viimeaikoina toteutetuista merkittävistä uudis- ja peruskorjaushankkeista. 
Arviointityön tuloksia tullaan hyödyntämään myös kehitteillä olleen oman hankepalautejärjestelmän 
käyttöönotossa. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Kokonaisuudessaan tilakeskuksen toimintakulut toteutuivat pääosin käyttösuunnitelman mukaisesti. 
Tilahallinnan toimintakulut olivat yhteensä 64,5 milj. euroa (käyttösuunnitelma 64,8 milj. euroa). 
Toimintatuotot olivat yhteensä 13,5 milj. euroa käyttösuunnitelman ollessa 14,3 milj. euroa. Tulosalueen 
tuotot eivät toteutuneet käyttösuunnitelman mukaisesti, koska tehtiin päätös hylätä tarjoukset 
tarjouskilpailun kohteena olleesta asuntosalkusta. 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

Sisäinen vuokraus: 
   Vuokrattujen tilojen määrä (m²) 174 031 172 735 172 735 

Tilat yhteensä (m²) 776 222 773 006 773 006 
Rakennusten lukumäärä 830 795 795 
Laatu ja vaikuttavuus 

   Asiakastyytyväisyys 3,09 3,3 3,3 
Talonrakennusinvestoinnit (€) 42 350 37 885 32 299 
Uudisrakentaminen 15 223 9 240 8 788 
Rakennusten perusparannus 24 643 27 824 22 655 
Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt 2 484 821 856 
Talonrakennusinvestoinnit (€) 42 350 37 885 32 299 
Suunnittelu 2 667 2 273 3 012 
Rakentaminen 37 062 32 605 26 779 
Muut kustannukset 2 621 3 007 2 508 
Vuosikorjaus yhteensä (€) 1 227 1 603 1 636 
Ennakoimaton korjaus 2 935 3 140 3 511 
Kiinteistönhoito 6 597 7 573 8 043 
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14 51 
Joukkoliikenne 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Toiminnassa ei tapahtunut muutoksia vuonna 2014. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Vantaan HSL:n kuntaosuus ja infra-laskutus ylittivät budjetin 0,7 milj. eurolla. 
 
14 50 
Kuntatekniikan keskus 
 

 
 
Taulukko sisältää Helsingin seudun ympäristöpalvelujen (HSY) vesihuollon rakentamisen suunnitteluun ja 
toteuttamiseen varattua määrärahaa tuloihin ja menoihin 9,0 milj. euroa sekä toteutuneita tuloja ja menoja 
7,1 milj. euroa.  
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Kuntatekniikan keskuksen toiminta jatkui koko vuoden ennallaan lukuun ottamatta romuajoneuvojen 
siirtokeskuksen varastointi- ja siirtotehtäviä, jotka kilpailutettiin ja luovutettiin liikkeenluovutuksella 1.9.2014 
alkaen yksityiselle palveluntuottajalle. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Kuntatekniikan keskuksen nettotulostavoite ylitettiin. Tulot ylittivät talousarvion noin 9,1 milj. eurolla 
pääasiassa sopimustulojen ja maanläjityksen vastaanottomaksujen ansiosta. Tulosalueen kulut 
kokonaisuudessaan ylittivät talousarvion noin 1,1 milj. eurolla.  
 
Vuosi 2014 oli leuto ja esim. lumikuormia kuljetettiin lumenvastaanottoalueille vain 1 000, kun kesiarvo 
vuodesta 1988 lähtien on 14 000 kuormaa vuodessa. Leuto talvi edesauttoi märän ja pehmeän asfaltin 
reikiintymistä ja lisäsi päällysteiden kulumista aiheuttaen siten tavallista suuremmat päällysteiden paikkaus- ja 
uudelleenpäällystyskustannukset. 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 1 120 0 1 120 1 093 27
Menot -43 197 0 -43 197 -43 857 660
Toimintakate -42 077 0 -42 077 -42 764 687

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 17 367 0 17 367 29 569 -12 202
Valmistus omaan käyttöön 102 400 0 102 400 101 280 1 120
Menot -143 561 -160 -143 720 -146 852 3 132
Menot ilman VOK -41 161 -160 -41 320 -45 572 4 252
Toimintakate -23 793 -160 -23 953 -16 003 -7 950
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Maanläjityslippujen hintoihin on sisältynyt osuus täyttömäkien viimeistely- ja maisemointitarpeisiin. Vuoden 
2014 tuloksesta siirrettiin 1,0 milj. euroa Pitkäsuon ja Kulomäen täyttömäkien viimeistelyyn tilille 
ympäristövastuut (212100). 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

Taloudellisuus 
   Liikenneväylien ylläpito €/m² 1,62 1,57 1,62 

Rakennettu katuvihreä ylläpito €/ha 2 400 2 297 2 544 
Rakennettu puisto (A) ylläpito €/ha 5 764 5 811 5 550 
Rakennetut  viheralueet yhteensä €/ha 3 987 4 063 3 977 
Toiminnan laajuus 

   Liikenneverkon laajuus ha 784 794 795 
Rakennettu katuvihreä ha 425 431 428 
Rakennettu  puisto (A) ha 385 436 390 
Rakennetut  viheralueet yhteensä ha 810 866 818 
Maanläjitysalueille tuodut massat milj. m3/a 0,6 0,7 0,5 
MITTAUSOSASTO    
Kestoaikatavoitteet (pv) 

   tonttijaon laadinta 54 55 56 
tontin lohkominen 57 65 66 
Suoritetavoitteet (kpl) 

   tontteja lohkottu 337 350 292 
tonttijaoissa uusia kaavatontteja 340 380 279 
yleisiä alueita lohkottu 57 100 60 
merkitty rakennuksen paikkoja 444 450 432 
johtojen sijaintiselvityksiä 2 740 2 300 2 498 
nettikartan käyttö (kpl / kk) 14 300 16 000 15 000 
Voimavarat ja tuottavuus 

   toimintatuotot (M€) 1,93 1,82 1,97 
toimintakate (M€) -2,09 -2,22 -177 
henkilötyövuodet 79 79 73 
suoritteita (kpl)/henkilötyövuosi  18,40 23,8 18,4 

 
14 52 
Varikko 
 

 
 
 
 
 
 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 5 662 0 5 662 6 116 -454
Menot -4 939 -8 -4 947 -5 137 190
Toimintakate 723 -8 715 979 -264
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Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Varikon varsinainen toiminta jatkui pääsääntöisesti ennallaan, vaikka romuajoneuvojen siirtokeskuksen 
varastointi- ja siirtotehtävät ulkoistettiin. Ajoneuvoista leasing-kaluston osuus on noin 55 prosenttia. 
 
Oma korjaamo keskittyi pääasiassa työkone- ja raskaan kaluston akuuttikorjauksiin sekä lisälaitteiden ja 
sesonkikoneiden kausihuoltoon ja korjauksiin. Kaluston huolto- ja korjauskustannuksista ostopalveluiden 
osuus oli noin 47 prosenttia. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Toteutuneet toimintatuotot olivat noin 8 prosenttia käyttösuunnitelmaa suuremmat, mikä johtui ajoneuvojen 
hyvästä käyttöasteesta. Toimintakulut olivat noin 4 prosenttia käyttösuunnitelmaa suuremmat. Kuluja nosti 
huolto- ja korjauskustannusten arvioitua suurempi määrä. Polttoaineiden kulutus puolestaan oli arvioitua 
pienempi vähälumisesta talvesta johtuen. Varikon sitova nettotavoite saavutettiin. 
 
Tunnusluvut 
 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

Toiminnan laajuus 
   Ajoneuvojen määrä kpl 443 410 430 

Polttoaineen kulutus  l / v 714 000 740 000 656 000 
Korjaamon työmääräimiä kpl / v 2 435 2 400 2 298 

 
14 7 
Ympäristölautakunta yhteensä 
 
Vastuuhenkilö: Juha-Veikko Nikulainen Toimielin: Ympäristölautakunta 
   Puheenjohtaja: Lauri Kaira 
 

 
 
14 7 
Ympäristölautakunta bruttoyksiköt  
 

 
 
 
 
 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 3 371 0 3 371 4 775 -1 404
Menot -6 307 -51 -6 357 -6 327 -30
Toimintakate -2 936 -51 -2 986 -1 552 -1 435

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 390 0 390 421 -31
Menot -3 504 -25 -3 529 -3 154 -375
Toimintakate -3 114 -25 -3 139 -2 733 -406
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Toiminnan kuvaus  
 
Ympäristölautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat sitovina bruttobudjetoituina yksiköinä 
ympäristölautakunta ja ympäristökeskus. Nettobudjetoituina yksikkönä toimii rakennusvalvonta. 
 
14 74 
Ympäristölautakunta 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Vuoden aikana lautakunta tutustui Jyväskylän asuntomessuihin. Lautakunta kokoontui vuoden aikana 10 
kertaa. Rakennuslupajaosto kokoontui vuoden aina 15 kertaa. 
 
14 76 
Ympäristökeskus 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Ympäristökeskuksen toiminta toteutui pääosin suunnitellusti. 
 
Ympäristöterveydenhuollossa ilmoitusten ja hakemusten määrä kasvoi yli sadalla kappaleella, mikä näkyi 
käsittelyaikojen pidentymisenä. Tarkastustoimintaa onnistuttiin tehostamaan, tarkastettujen 
valvontakohteiden määrä lisääntyi 83 kappaleella ja asunnontarkastusjonon pituus lyheni 1,5 kuukaudella. 
Kaupungin eläinlääkärinvastaanotolla kävi noin 200 potilasta edellistä vuotta enemmän ja eläinsuojeluvalvonta 
tehostui, kun joulukuussa 2013 perustettuun virkaan saatiin rekrytoitua valvontaeläinlääkäri toukokuussa. 
 
Ympäristönsuojelulain kokonaisuudistus mm. vähensi ympäristölupien määrää ja siirsi toimintoja 
rekisteröinnin piiriin. Uudistus vaati resursseja myös Vantaalla toimivien yritysten läpikäyntiin, koska lain 
lupalaitosluetteloon tehtiin muutoksia. Asiantuntijapalveluiden määrä oli arvioitua suurempi, mihin vaikutti 
merkittävästi määräaikaisen työntekijän paikkatietojen tallennusprojekti. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Ympäristökeskuksen toimintatuotot toteutuivat 108 prosenttisesti ja menot alittivat budjetin noin 0,4 milj. 
eurolla. Säästöjä syntyi muun muassa palveluiden ostoista, erityisesti laboratoriokustannuksissa. Vantaalla ei 
ollut vuoden aikana isoja talousveteen, elintarvikkeisiin tai ympäristön pilaamiseen liittyviä erityistilanteita, 
joten laboratoriokulut olivat vähäiset. 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -60 0 -60 -54 -6
Toimintakate -60 0 -60 -54 -6

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 390 0 390 421 -31
Menot -3 444 -25 -3 469 -3 099 -370
Toimintakate -3 054 -25 -3 079 -2 678 -401
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Ympäristökeskukseen perustettiin valvontaeläinlääkärin virka joulukuussa 2013, koska eläintautilain tehtäviä 
siirtyi valtiolta kuntiin ja eläinsuojelutehtävät lisääntyivät Vantaalla Helsingin irtisanottua 
eläinsuojeluvalvontaa koskevan sopimuksen. Valtio korvaa eläinsuojelu- ja eläintautivalvonnan aiheuttamat 
kustannukset kunnille. Ko. viran perustaminen ei ollut tiedossa vuoden 2014 talousarviota laadittaessa, joten 
tältä osin eläinlääkintähuollon tulot ja menot eroavat talousarviosta samansuuruisina. 
 
Kaupungin eläinlääkärinvastaanotolla asiakkailta kaupungille perittävää klinikkamaksua ja kuolleiden eläinten 
tuhkausmaksuja on korotettu. 
 
Ympäristökeskus on osallistunut TVO -toimenpideohjelman 2013 - 2016 noudattamiseen säästämällä 
henkilöstömenoissa sekä palveluiden ostoissa. 
 
Tunnusluvut 
 
YMPÄRISTÖTERVEYS TP 2013 TA 2014 TP 2014 
Laatutavoitteet 

   Tupakkalupahakemukset käsitellään 3 viikossa % 93 90 76 
Ilmoitukset (tsl) käsitellään 14 viikossa % 99 80 72 
Asunnontark.jono kuukausissa/tavoite 3 kk 5,5 3 4 

 
Toiminnan laajuus/vaikuttavuus  

  Luvat ja ilmoitukset 280 250 389 
Tarkastettujen valvontakohteiden määrä 991 800 1 074 
Eläinlääkärin potilaat 4 610 5 000 4 807 
Eläinsuojelutoimenpiteet 188 150 209 
Tuttavuus ja tehokkuus  

  Ympäristöterveys euroa/asukas 5,9 7 5,8 
Eläinlääkintähuolto euroa/asukas 1,6 1,6 1,9 

    YMPÄRISTÖNSUOJELU 
   Laatutavoitteet  

  Ympäristöluvista käsitelty 3 kuukaudessa % 33 70 * 
Ilmoituksista käsitelty 2 viikossa % 76 90 76 
Toiminnan laajuus  

  Asiantuntijapalvelut 4706 4 500 5 804 
Rauhoitetut luonnonsuojelualueet/ha 1 249 1 150 1 241,4** 
Tuottavuus ja tehokkuus 

   Ympäristönsuojelu euroa/asukas 6,7 7,35 6,7 

    YMPÄRISTÖKESKUS 
   Henkilöstö, vakituiset 42 42 43 

Toimitilat 1 857 1 857 1 857 
 
* Lukua ei ole saatavilla. Hakemusten käsittelyä ei voitu aloittaa hakemusten saavuttua ympäristökeskuksesta 
riippumattomista syistä 
** Riipilän metsän (7,6 ha) rahoituspäätös on peruttu valituksen johdosta. 
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14 75 
Rakennusvalvonta 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Rakennusvalvonnan myönnettyjen lupien pinta-alalla mitattu rakentamisen kerrosalan volyymi nousi 
edellisvuodesta ja oli noin 10 prosenttia pitkäaikaisen keskiarvon yläpuolella. Haetun ja aloitetun 
asuntorakentamisen kerrosalavolyymi ylitti noin 70 prosentilla keskiarvon ollen yli 3 000 asuntoa. Luku ylittää 
noin 650 asunnolla seuraavaksi parhaan vuoden kymmenen vuoden ajanjaksolla (vuosi 2013). Määrä ylittää 
MAL tavoitteen 1 000 asunnolla. Käytetyn asuinrakennusoikeuden kerrosalan määrä oli 250 000 k-m². 
Valmistuneiden asuntojen määrä ylitti toimintavuonna kahdella sadalla kymmenen vuoden keskiarvon ollen 2 
000 asuntoa eli MAL tavoite saavutettiin vuoden 2014 osalta. Liike ja toimistorakentaminen nousivat 
merkittävästi edellisvuodesta ollen 80 prosenttia normaalivuoden luvuista. Näyttää siltä, että Kehäradan 
vaikutuksesta Vantaa on yhä kiinnostavampi asuinalue ja asunnot käyvät hyvin kaupaksi. Teollisuus ja 
varastorakentamisen volyymi oli vain noin 40 prosenttia normaalivuodesta. 
 
Kehittämistoiminnassa keskeisinä ovat olleet sähköisen asioinnin kehittäminen ja EVO -ohjelman tavoitteen 
mukainen ns. yhden periaatteen käyttöönotto pientaloluvissa. Yhden luukun periaate ja pientalolupien täysin 
sähköinen hakeminen ja käsittely otettiin käyttöön 1.11.2014 jälkeen haetuissa luvissa. Tulevina vuosina 
erityisesti asuntorakentamisen volyymi tulee kasvamaan ja tähän pyritään varautumaan tuottavuuden 
kasvattamisella, koulutuksella ja pienillä resurssien lisäyksillä.  
 
Läpi koko vuoden saatiin keskimääräinen käsittelyaika pidettyä varsin kohtuullisena. Rakennuslupajaoksen ja 
viranhaltijoiden myöntämien uudisrakentamisen ja korjausrakentamisen lupien keskiarvo varsin kohtuullisena, 
huolimatta asuntoluvituksen huippuvuodesta. Lupien käsittelyn keskiarvo on 39 vuorokautta. Rakennuslupien 
käsittelyajat ovat hieman lyhentyneet. 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Rakennusvalvonnan toimintakate oli noin 1,2 milj. euroa, joka ylitti talousarvion tavoitteen noin 1,0 milj. 
eurolla. 
 
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 2 981 0 2 981 4 354 -1 373
Menot -2 802 -26 -2 828 -3 173 345
Toimintakate 179 -26 153 1 181 -1 028
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Tunnusluvut  
 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

Suoritetavoitteet 
   Luvat ja ilmoitukset, kpl 1 375 1 700 1 700 

Kokonaisala, m2 321 300 400 000 432 082 
Taloudellisuus 

   Tulot/menot, % 115 100 137 
Menot/lupien kokonaisala mk/m² > euroa/m² 5,5 6 6 
Toiminnan laajuus 

   Valmistuneet rakennukset, kpl 680 750 647 
Myönnetyt toimenpideluvat, kpl 320 750 889 
Voimavarat 

   Henkilöstö (vakinaiset)  *) + toimistohenk. 36 36 36 
Toimitilat m2 1 021 1 021 814 
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Liikelaitokset 
 
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Pelastuslaitos vastaa Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueen turvallisuudesta pelastustoimen keinoin sekä 
huolehtii ensihoitopalvelusta voimassa olevien sopimusten mukaisesti. Pelastustoimen alue muodostuu 
Hyvinkään, Järvenpään, Keravan ja Vantaan kaupungeista sekä Mäntsälän, Nurmijärven, Pornaisten ja 
Tuusulan kunnista. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen liikelaitoksen hallinto järjestetään liikelaitoksen 
johtosäännön sekä Vantaan kaupungin johtosääntöjen ja hallintosäännön määräyksin. Kaupungin 
organisaatiossa Keski-Uudenmaan Pelastuslaitos kuuluu konsernihallinnon ja asukaspalveluiden toimialaan. 
Liikelaitoksella on johtokunta, johon kuuluu 15 henkeä. Johtokunta piti viisi kokousta. 
 
Palotarkastuksia kohdennettiin pelastuslain mukaisesti aikaisempaa tarkemmin riskikohteisiin, jotta 
vaikuttavuus parantuisi. Tähän liittyvää valvontasuunnitelmaa päivitettiin pelastuslaitoksessa vuoden 2014 
alussa.  Erheellisten paloilmoitusten laskutuskäytäntö on vakiinnutettu, mutta laskutus ei ole vähentänyt 
virhehälytyksiä toivotulla tavalla. Pelastuslaitoksen johtokunta päätti vapauttaa nuohouksen vapaalle 
kilpailulle 1.1.2015 alkaen. Päätöstä puolsivat kuntien lausunnot nuohouksesta sekä Hyvinkää ja Pornaisten 
aikaisemmat nuohouspäätökset. Nuohouksen tilannetta seurataan aktiivisesti. 
 
Pelastuslaitoksella on sopimukset ensihoidon järjestämisestä Hyvinkään sairaanhoitoalueen ja HYKS-Peijas 
alueen kanssa. Tuleva SOTE-ratkaisu vaikuttaa todennäköisesti myös ensihoitoon tulevaisuudessa. 
 
Sisäministeriö pyysi joulukuussa 2013 lausuntoa esityksestä uudeksi pelastustoimen alueiksi. Myöhemmin 
keväällä 2014 sisäministeriö muutti lausuntojen perusteella tavoitteeksi 7,5 milj. euron säästöt 
pelastuslaitoksissa vuoteen 2017 mennessä. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toistuvasti vastannut 
pyydettyihin kyselyihin, että pelastuslaitos noudattaa jo vuonna 2012 aloitettua Vantaan velka- ja 
talousohjelmaa.  Lisäksi pelastuslaitos on kertonut kehittäneensä toimintaa mm. Klaukkalan kärkiyksiköllä, 

1 000 € Talousarvio  
2014

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen 

Toteutuma    Ylitys/alitus

Liikevaihto 35 391 0 35 391 35 745 -355
Liiketoiminnan muut tuotot 53 0 53 273 -220
Materiaalit ja palvelut -4 504 0 -4 504 -4 502 -2
Henkilöstökulut -25 181 0 -25 181 -24 413 -768
Poistot ja arvonalentumiset -1 394 0 -1 394 -1 606 212
Liiketoiminnan muut kulut -4 360 0 -4 360 -4 179 -181
Liikeylijäämä (-alijäämä) 5 0 5 1 319 -1 314

Korkotuotot 0 0 0 2 -2
Muut rahoitustuotot 0 0 0 1 -1
Muut rahoituskulut 0 0 0 -1 1

Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 2 -2
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 5 0 5 1 321 -1 316
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 129 0 129 129 0
Vapaaeht. varausten lisäys (-) tai 
vähennys (+) 0 0 0 -1 300 1 300
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 135 0 135 150 -16
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TUTOR-palotarkastusohjelmalla sekä asuinkiinteistöjen omavalvonnalla.  Todennäköisesti pelastustoimen 
alueisiin tulee lähivuosina muutoksia. 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella vuonna 2014 oli 6 406 pelastustehtävää. Tehtävämäärässä oli 
hiukan laskua edellisvuodesta, jolloin oli 6 666 pelastustehtävää. Sen sijaan ensihoidon tehtävämäärät 
lisääntyivät hiukan, vuonna 2014 oli ensihoitotehtäviä 31 103 (2013 oli 26 520 tehtävää).  
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Pelastuslaitoksen johtokunnan hyväksymä talousarvio on tehty kahdelle eri toiminnalle, pelastustoimelle ja 
ensihoidolle. 
 
Talousarviossa Vantaan valtuuston asettamana sitovana tavoitteena oli liikeylijäämä 6 000 euroa. Tavoite 
saavutettiin liikeylijäämällä 1 319 351 euroa. Sitovan tavoitteen saavuttamisessa edesauttoi 
henkilöstömenojen säästöt, autojen myynnistä saadut kertaluontoiset hyvitykset ja tarkastus- ja 
valvontamaksujen ennakoitua suuremmat tulot. 
 
Tilikauden ylijäämäksi poistoerokirjausten ja varausten jälkeen muodostui 150 160 euroa 
 
Pelastustoimen tulosta paransi tarkastus- ja valvontamaksujen arviota suurempi tulokertymä. 
 
Materiaaliostojen osalta alitettiin arvioidut kulut. Palveluiden ostojen osalta arvio ylittyi.  
 
Henkilöstökulut jäivät noin 768 000 euroa arvioitua pienemmiksi. Suurimmat syyt tähän olivat virkojen 
täyttämättä jättäminen hallinnon, päällystön ja tukipalveluiden osalta sekä ensihoidon ja pelastuksen synergia 
edut henkilöstöresurssien joustavassa käytössä. 
 
Poistojen osalta raskaankaluston poistoaikoja pidennettiin neljästä vuodesta kymmeneen vuoteen 1.1.2014 
alkaen. Poistojen kokonaismäärä ylitti talousarvion 212 338 eurolla, johtuen kaluston käyttöönottoajankohtien 
aikaistumisista. 
 
Jäsenkuntien osalta kiinteistömenot tarkastettiin vastaamaan toteutuneita kuluja. 
 
Yhdystilin varoille Vantaan kaupunki maksoi korkoa 1 749 euroa. 
 
Ensihoidon osalta saavutettiin ylijäämäinen tulos alkuperäisen menoarvion ollessa hieman toteumaa 
suurempi. Tulot olivat noin 43 000 euroa arvioitua suuremmat.  
 
Ensihoidon kuljetustuloja kertyi tilikaudella 3 040 468 euroa. Hyvinkään sairaanhoitoalueelle palautettiin tuloja 
1 690 540 euroa. Peijaksen sairaanhoitoalueen osalta tulokertymä oli 1 349 928 euroa. Sairaankuljetustulojen 
lisäksi ensihoidon tuloja ovat muun muassa oppilaitosten korvaukset harjoittelijoista. 
 
Tunnusluvut 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

 
   

Valvontakohteet ja omavalvontalomakkeet 9 430 10 460 9 300 
Valitus ja neuvonta (henk.) 117 895 85 000 93 220 
Pelastustoimen tehtävät 6 666 6 600 6 406 
Ensihoitotehtävät 28 520 30 000 31 103 
Nettomenot (sis. ensihoidon bruttolaskutus) €/asukas 77,80 78,49 78,43 
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Rahoituslaskelman lyhennelmä  
 

 
 
Varsinaisen toiminnan ja investointien rahavirta muodostui ylijäämäiseksi 916 524 euroa. Tilikauden 
rahavarojen muutos 186 682 euroa nostaa rahavarojen määrän 765 246 euroon. 
 
Investointien lyhennelmä 
 

 
 
Vantaan valtuuston asettama toinen sitova tavoite oli investoinnit 2 775 000 euroa.  
 
Hankintojen siirtyessä osittain vuodelle 2015, tavoite alitettiin. Investointeihin kului 2 183 000 euroa. 
Rahoitusosuuksien ja pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulojen jälkeen nettokulu oli 1 857 000 euroa. 
 
Tilikaudella pelastus- ja sammutusyksiköihin sekä muuhun ajoneuvokalustoon käytettiin 1 789 000 euroa. 
Muuhun pelastus- ja huoltokalustoon 59 000 euroa. Asema- ja johtokeskuskalustoon käytettiin 335 000 euroa. 
 
 
 

1 000 € Talousarvio 2014 Toteutuma Ylitys/alitus
Toiminnan ja investointien rahavirta -1 244 917 -2 161
Rahoituksen rahavirta

Oman pääoman muutokset 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 -730 730

Rahavarojen muutos -1 244 187 -1 431

1 000 € Talousarvio  2014 Toteutuma                    Ylitys/alitus
Ajoneuvot 2 395 1 789 606
Muu pelastuskalusto 120 59 61
Asemakalusto 220 316 -96
Johtokeskukset 19 -19
Väestönsuojelujärjestelmä 20 20
Investoinnit yhteensä 2 755 2 183 572
Valtionosuudet ja luovutustulot 110 327 -217
Investoinnit netto 2 645 1 857 788
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Vantaan Työterveys liikelaitos 
 

 
 
Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen vuonna 2014 
 
Vantaan Työterveys liikelaitos on Vantaan kaupungin organisaatiossa kunnallinen liikelaitos, jonka tehtävänä 
on vastata työterveyshuoltolaissa, kansanterveyslaissa ja muussa lainsäädännössä tarkoitetuista kaupungin 
järjestämisvastuulle kuuluvista työterveyshuollon palveluista Vantaan kaupungille, Vantaan, Helsingin, Espoon 
ja Kauniaisten yrityksille sekä merimiesterveydenhuollon palveluista Helsingin kaupungille. Espoo, Helsinki ja 
Kauniainen ovat eriyttäneet yritystyöterveyshuollon järjestämisvastuun muusta kunnan järjestämisvastuulla 
olevasta kansanterveystyöstä terveydenhuoltolain 18 §:n mahdollistamalla tavalla. Toimimme neljässä eri 
toimipisteessä pääkaupunkiseudulla.  
 
Liikelaitoksen tavoitteena on tarjota asiakkaille asiakaslähtöistä kustannustehokasta työterveyshuollon 
ennaltaehkäisevää ja sairaanhoidon palvelua. Liikelaitoksen tavoitteena on olla asiakkaiden toiminnan 
johtamisen strateginen kumppani. Liikelaitos pyrkii proaktiivisesti hillitsemään sairastavuutta ja 
edesauttamaan työkykyä. Liikelaitos painottaa varhaisen tuen mallia sekä terveysjohtamista työhön ja 
terveyteen liittyvissä ongelmatilanteissa.  
 
Liikelaitoksen vuosi alkoi valoisissa merkeissä uuden työterveysaseman avattua ovensa tammikuussa 2014 
Pasilassa Ratapihantie 11:ssä. Pasilaan muutti työterveysasemat Koskelasta ja Pitäjänmäeltä. Uusi toimitila 
otettiin vastaan hyvin niin asiakkaiden kuin työntekijöidenpuolelta. Asiakkaat arvostavat keskeistä sijaintia ja 
hyviä kulkuyhteyksiä. 
 
Liikelaitoksessa otettiin kesäkuussa käyttöön eResepti, joka parantaa huomattavasti asiakkaan 
lääkemääräysten seurantaa ja asiakaspalvelua. Samassa yhteydessä päivitettiin potilastietojärjestelmään 
merkittävä toiminnallinen päivitys sekä vaihdettiin palvelimia.  
 

1 000 € Talousarvio  
2014

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen 

Toteutuma    Ylitys/alitus

Liikevaihto 6 339 0 6 339 6 600 -260
Liiketoiminnan muut tuotot 34 0 34 60 -26
Materiaalit ja palvelut -2 235 0 -2 235 -2 416 181
Henkilöstökulut -3 568 0 -3 568 -3 325 -243
Poistot ja arvonalentumiset -36 0 -36 -25 -10
Liiketoiminnan muut kulut -477 0 -477 -447 -30
Liikeylijäämä (-alijäämä) 58 0 58 446 -388

Muut rahoitustuotot 1 0 1 0 1
Kunnalle maksetut korkokulut -11 0 -11 -11 0
Korvaus peruspääomasta -3 0 -3 -3 0
Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0

Rahoitustuotot ja -kulut -12 0 -12 -13 1
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 46 0 46 433 -387
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 36 0 36 -6 42
Vapaaeht. varausten lisäys (-) tai 
vähennys (+) 0 0 0 32 -32
Tuloverot -6 0 -6 -21 16
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 76 0 76 437 -361
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Talouden tasapainottaminen ja henkilökunnan työn tuottavuuden tehostaminen oli edelleen ollut keskeisellä 
sijalla toimintakaudella. Tavoitteisiin päästiin hyvin, sillä koko liikelaitoksen talousarvion mukainen 
toiminnallinen  tulos  (kate  3)  ylitettiin  334  811  eurolla  ja  se  parani  441 148 euroa vuoteen 2013 nähden. 
Helsingin maksama merimies-toimipisteen tappiontasaustuotto oli 20 677 euroa budjetoitua suurempi ja koko 
liikelaitoksen tilikauden tulos oli 360 878 euroa budjetoitua parempi. Vuoteen 2013 verrattuna koko 
liikelaitoksen tilikauden tulos parani 343 551 euroa.  Tavoitteisiin päästiin tilatehokkuutta parantamalla, 
henkilökunnan optimaalisella resursoinnilla sekä työn tehostamisella. Lisäksi otettiin käyttöön alle 10 
työntekijän yritysasiakkaita koskeva kiinteä yritysmaksu. 
 
2014 loppupuolella on valmistauduttu eArkiston tuomiin vaateisiin. EArkiston käyttöönotto on 
todennäköisimmin syksyllä 2015. Toiminnallisia menettelyohjeita täydennettiin vuoden aikana ja yhtenäinen 
laatujärjestelmän kuvaus valmistui loppuvuonna. Sap-Myyntireskontraliittymä, jota valmisteltiin 2014 aikana, 
otettiin käyttöön vuoden 2015 alusta. 
 
Sähköisten sovellutusten kartoituksella valmisteltiin vuonna 2015 testattavaa virtuaalista vastaanottoa. 
Virtuaalisilla toiminnoilla pyritään lisäämään asiakastyytyväisyyttä sekä saavuttamaan taloudellisia säästöjä.   
 
Työterveyshuoltoon itseensä sekä liikelaitosten toimintaan vaikuttavia laki-, asetus- ja organisatorisia 
muutoksia on vuonna 2014 ollut historiallisen paljon. Kuntalain mukanaan tuoma yhtiöittämisvelvoite sekä 
samaa aikaa vireillä olevat joko terveydenhuoltolain muutos tai kuntalain muutos työterveyshuollon 
jatkoajasta, ovat hämmentäneet kunnallisia toimijoita ristiriitaisella viestillään. Suuriin organisatorisiin 
muutoksiin ei ole ryhdytty epäselvässä lainsäädäntötilanteessa.  
 
ALV:a koskeva tulkinta työterveyshuollon organisaatioon kohdistuvien tuotteiden sekä ryhmätuotteiden osalta 
on edelleen verohallinnossa mietittävänä ja Sote uudistuksen vaikutukset työterveyshuoltoon ovat auki.  
 
Liikelaitos on keskittynyt epävakaassa tilanteessa vahvaan osaamiseen sekä laadukkaaseen ja tehokkaaseen 
asiakkuudenhoitoon. Asiakastyytyväisyys on säilynyt 2014 erittäin hyvänä. Asiakkaamme arvostavat erityisesti 
liikelaitoksen ammattitaitoa, ystävällistä palvelua, hyvää resursointia sekä ennaltaehkäisevään 
työterveyshuoltoon panostamista. Olemme onnistuneet sitouttamaan hyvin olemassa olevat asiakkaamme 
sekä kasvattamaan asiakaskuntaamme 9 prosenttia vuoden 2014 aikana. Sitoutunut kasvava asiakaskunta 
varmistaa tulevaisuuden toimintaedellytykset ja hyvän taloudellisen tuloksen. 
 
Liikelaitoksen uudet omat nettisivut www.vantaantyoterveys.fi palvelevat nyt laajemmin asiakaskuntaamme ja 
helpottavat asiakkaan informointia, kontaktointia ja palvelua. 
 
 
Valtuustokauden strategisten päämäärien sekä talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman 
toteuttaminen vuonna 2014 
 
Liikelaitosta sitova taloudellinen tavoite on pääoman tuottovaatimus. Laitos täytti sille asetetun vaatimuksen 
ja tuloutti kaupungille korvausta peruspääomasta 10 500 euroa (10 500 euroa vuonna 2013) ja korkoa 
kaupungin lainasta 2 625 euroa (2 625 euroa vuonna 2013). 
 
Liikevaihto oli 6,6 milj. euroa (5,9 milj. euroa vuonna 2013) ja muut tuet ja avustukset olivat 0,05 milj. euroa 
(0,15 milj. euroa vuonna 2013). Myynti ylitti talousarvion 4,1 prosentilla. 
 
Toimintakulut olivat 6 milj. euroa, mistä materiaaliostoja oli 0,07 milj. euroa ja palveluostoja oli 2,14 milj. 
euroa, henkilöstökuluja 3,3 milj. euroa ja liiketoiminnan muita kuluja 0,5 milj. euroa.  
 
Liikelaitos teki Vantaalla, Helsingissä, Espoossa ja Kauniaisissa voitollisen tuloksen.  
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Tilikaudelta 2014 laskutetaan Helsingin kaupungilta yritystyöterveyshuollon yhdistymissopimuksen 
tappiontasausjärjestelyn mukaisesti tappiontasausta yhteensä 54 848 euroa. Laskutettava summa muodostuu 
tilikauden 2014 Helsingin merimies-toimipisteen tappiosta.  
 
Talouden osalta toiminta tehostui vuoden 2014 aikana mm. työajan käytön tehostumisen myötä erityisesti 
Helsingin ja Espoon yksiköiden osalta. Liikevaihto lisääntyi mm. proaktiivisen asiakkuuden hoidon kautta.  
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Rahoituserät olivat asetettujen raamien mukaiset; korkokulut kunnalle 10 500 euroa (korko 7 %) ja korvaus 
peruspääomasta 2 625 euroa (korko 7 %). Saamiset kunnalta olivat vuoden 2014 lopussa 1,9 milj. euroa (1,6 
milj. euroa vuonna 2013). Tilikauden 2014 oman kunnan ulkopuolisesta työstä maksetaan tuloveroa 0,021 milj. 
euroa voitollisen tuloksen takia. Pankkitilillä olevat varat olivat 0,09 milj. euroa (0,4 milj. euroa vuonna 2013) 
euroa. 
 
Vantaan Työterveys liikelaitoksen taseeseen aktivoitiin tilikaudella 1.1. - 31.12.2014 0,025 milj. eurolla e-
reseptin käyttöön ottamisen vaatimia tietojärjestelmähankintoja. Investointivarausta purettiin tilikaudella 1.1 - 
31.12.2014 31 550,65 eurolla Pasilan toimipisteen kalustamisen investoinnin valmistuttua.  
 
Tilikauden aikana ei ole todettu omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa tai käyttöarvossa menetyksiä tai 
arvonalennuksia. Omaisuuden luovutuksia ei Vantaan Työterveys liikelaitoksella ole.  
 
Rahoituslaskelman lyhennelmä 
 

 
 
Investointien lyhennelmä 
 

 
 
 
Tunnusluvut 

 
TP 2013 TA 2014 TP 2014 

    Korvaus peruspääomasta, € 2 625 2 625 2 625 
Kaupungille maksetut korkokulut, € 10 500 10 500 10 500 
Liikeylijäämä% 5,3 % 1,3 % 6,8 % 
Asiakkaat, kpl 2 700 3 100 3 400 

 
 
 

1 000 € Talousarvio 2014 Toteutuma Ylitys/alitus
Toiminnan ja investointien rahavirta 76 403 -327
Rahoituksen rahavirta

Oman pääoman muutokset 0 0 0
Ylijäämän palautus kunnalle 0 -110 110
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 -590 590

Rahavarojen muutos 76 -297 373

1 000 € Talousarvio  2014 Toteutuma                    Ylitys/alitus
Aineeton omaisuus 0 -25 25
Irtain omaisuus 0 -9 9
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Rahastot 
 
Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto 
 
Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahastoainarahastosta on ollut mahdollista hakea 
lainoja ja avustuksia sääntöjen mukaisiin asunto- ja elinkeinopoliittisesti tarkoituksenmukaisiin hankkeisiin. 
Kaupunkisuunnittelulautakunta vahvisti 24.2.2014 Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja 
rakentamisrahastoainarahaston käyttösuunnitelman eli lainalajittaiset enimmäiskiintiöt eri tarkoituksiin 
seuraavasti: korjauslainoihin kaupungin yhtiöille 500 000 euroa, korjauslainoihin asunto-osakeyhtiöille 3 000 
000 euroa, hissiavustuksiin 1 000 000 euroa ja palvelurakentamiseen 1 500 000 euroa sekä kiintiöimättömään 
osuuteen 12 988 117,43 euroa.  
 
Kaupunginvaltuusto päätti 12.5.2014 Asuntolainarahaston nimen ja sääntöjen muutoksesta ja pääomituksesta. 
Uudeksi nimeksi vahvistettiin Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto. Rahaston 
sääntöjä päivitettiin mm. siten, että rahaston tarkoitus muutettiin muotoon ”Vantaan kaupungin asuntolaina-, 
kiinteistö- ja rakentamisrahaston tarkoituksena on edistää asuntotuotantoa, kiinteistöjen ja kiinteän 
omaisuuden hankintaa ja kehittämistä sekä talon. ja infrastruktuurin rakentamista ja elinkeinopolitiikan 
tukemista”. Samalla päätettiin korottaa rahaston pääomaa 20 milj. eurolla Vantaan kaupungin tilikauden 2013 
ylijäämäisestä tuloksesta vuoden 2014 kirjanpidossa.  
 
Vuoden aikana myönnettiin 5 lainaa asunto-osakeyhtiötalojen peruskorjauksiin yhteismäärältään 1 930 375 
euroa, lainat Kivistön Putkijäte Oy:lle 2 500 000 euroa ja Kivistön Pysäköinti Oy:lle 5 700 000 euroa sekä yksi 
hissiavustus määrältään 120 000 euroa. Myönnettyjen lainojen yhteismäärä oli 10 130 375 euroa. 
Luottotappioita ei ollut. 
 
Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahasto 
 
Rahastosta rahoitettiin asuntomessu-projektin käyttömenot sekä Kivistön keskuksen sekä Tikkurilan 
kehittämishankkeiden menot. Investointimenoista suurin osa kohdistui Kivistön Safiiriaukion rakentamiseen 
sekä Ratakujan parkin osakekannan ostoon Tikkurilassa. 
 
Kivistön keskustan asemakaavoitusta jatkettiin toteuttajakumppanien kanssa yhteistoimintasopimuksen 
mukaisesti. Keskusta-asuminen 2 ja 4 asemakaavat tulivat voimaan kuten myös Kivistön jäteaseman 
asemakaava. Näissä kaavoissa on asuntorakennusoikeutta 61 930 kem2. Vuoden 2014 lopussa Kivistössä on 
asuntorakennusoikeutta voimassaolevissa asemakaavoissa 135 000 kem2. Vehkalan yritysalueen ensimmäinen 
asemakaava tuli voimaan myös 2014, kaavassa on työpaikkarakentamista 83 200 kem2. Asuntomessualueen 
pientalojen ja Kivistön keskustan asuntorakentaminen sekä Keimolanmäen ja Vehkalan esirakentaminen 
alkoivat vuonna 2014. 
 
Vuoden 2015 asuntomessujen 29 erillispientalotonteista on myyty vuoden 2014 loppuun mennessä 27 tonttia. 
Asuntomessualueelta myytiin kaksi kerrostalotonttia vuonna 2014. Kaupunki sai maanmyyntituloja Kivistön 
alueelta vuonna 2014 20,0 milj. euroa, josta maanmyyntivoittoa 18,3 milj. euroa. 
 
Kivistön Putkijäte Oy valitsi putkikeräysjärjestelmän toimittajan. Toimittaja aloitti putkien asentamisen 
katualueille ja Kivistön Putkijäte Oy aloitti jätteiden koonta-aseman rakennuttamisen.  
 
Tikkurilan keskustaan valmistui liike- ja toimistokeskus Dixin I-vaihe, linja-autoterminaali, asemasilta, 
kerrostalo, pysäköintitalo sekä tori. Osa Dixin rakennuksesta otettiin käyttöön vuoden 2015 alussa. 
Keskustassa on rakenteilla kaksi kerrostaloa, jotka valmistuvat vuonna 2015. 
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Investoinnit 
 

 
 
Sosiaalinen luototus 
 
Sosiaaliseen luototukseen jätettiin 114 uutta hakemusta. Kirjallisia luottopäätöksiä tehtiin yhteensä 105 
kappaletta, joista myönteisiä oli 56. Kielteisiä päätöksiä tehtiin kirjallisina 49 ja suullisina 8, yhteensä 57 
kappaletta. 
 
Luoton jo saaneille asiakkaille myönnettiin 83 lyhennysvapaata kuukautta ja tehtiin 69 maksusuunnitelmaa 
rästiin jääneistä eristä. Luottoja irtisanottiin 19 kappaletta ja irtisanomisia peruutettiin 1 kappale. Vuoden 
aikana annettiin käräjäoikeudelle yksi lausunto yksityishenkilön velkajärjestelyhakemuksesta. Neljä sosiaalista 
luottoa on yksityishenkilön velkajärjestelyn piirissä. Yksi maksuohjelma päättyi ja saamatta jäänyt lainaosuus 
kirjattiin luottotappioihin. 
 
Vuoden 2014 tuotot (korkotuotot – luottotappiot) olivat – 84 876,28 euroa.  
  
Tilinpäätökseen 31.12.2014 on kirjattu kaikki yli kaksi vuotta vanhemmat saatavat luottotappioiksi kaupungin 
yleisen käytännön mukaisesti. Perintä jatkuu velan vanhenemiseen saakka. 
 
Luottotappiot olivat 99 747,72 euroa. Takaisinperinnästä on luovuttu luotonsaajien varattomuuden vuoksi. 
Saatavat pidetään ulosottoperinnässä velan vanhenemiseen saakka, joten koko tämä summa ei jää 
luottotappioiksi. 
 
Luottotappioihin on kirjattu yhteensä 150 332,43 euroa koko luottotoiminnan ajalta, joka on 3,46 prosenttia 
kaikista myönnetyistä luotoista 4 351 104,23 eurosta. Laskutettuja lainasaatavia oli 31.12.2014 yhteensä 113 
750,43 euroa, joista erääntyneitä 96 582,05 euroa. Luottotappioiden ja erääntyneiden saatavien yhteissumma 
246 914,48 euroa on 5,68 prosenttia myönnettyjen luottojen kokonaismäärästä.   
 
31.12.2014 sosiaalisen luoton rahasto on suuruudeltaan 1 870 143,92 euroa ja sosiaalisten luottojen 
myöntämiseen vuodelle 2015 on käytettävissä 599 664,56 euroa. 
 
Sosiaalisen luototuksen rahastolle asetettu tavoite on toteutunut. 
 
Vahinkorahasto 
 
Vahinko- ja vastuuriskit on rajattu vakuuttamalla. Vantaan kaupungin ja sen liikelaitosten lakisääteiset 
tapaturmavakuutukset, omaisuus- ja keskeytysvakuutukset, toiminnan ja hallinnon vastuuvakuutukset, auto- 
ja liikennevakuutukset, tapaturmavakuutukset sekä matkavakuutukset ovat kilpailutettu viimeksi vuonna 
2013. Niiltä osin kuin kaupungin vakuutukset eivät korvaa omaisuutta kohdanneita vahinkoja, ne katetaan 
rahoituksen tulosalueen hallinnoimasta vahinkorahastosta noudattaen vahinkorahaston sääntöä. 
 
 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Julkinen käyttöomaisuus -6 250 0 -6 250 -3 057 -3 193
Osakkeiden osto -3 150 0 -3 150 -8 -3 142
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2.2.2 Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu 2014 
 
 
Kaupunki ja rahastot 
 
 

 
 
 
 

1 000 € Talousarvio  
2014

Talousarvio- 
muutokset

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys / 
alitus

Myyntitulot 41 784 1 717 43 501 50 211 -6 710
Maksutulot 62 169 2 681 64 851 73 111 -8 260
Tuet ja avustukset 35 504 2 375 37 879 40 731 -2 852
Muut tulot 164 372 0 164 372 171 945 -7 573

Tulot yhteensä 303 829 6 774 310 603 335 998 -25 395

Valmistus omaan käyttöön 141 035 0 141 035 137 335 3 700

Henkilöstömenot -456 279 218 -456 061 -437 145 -18 915
Palvelujen ostot -716 251 -7 913 -724 164 -729 839 5 675
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -44 675 -4 -44 680 -49 652 4 972
Avustukset -106 462 -4 862 -111 324 -110 153 -1 171
Muut menot -156 981 -1 267 -158 248 -156 363 -1 886

Menot yhteensä -1 480 649 -13 828 -1 494 477 -1 483 152 -11 325

Toimintakate -1 035 784 -7 055 -1 042 839 -1 009 819 -33 020

Verotulot 926 000 0 926 000 923 458 2 542
Valtionosuudet 137 000 0 137 000 140 232 -3 232

Korkotulot muilta 14 620 0 14 620 14 772 -152
Korkotulot liikelaitoksilta 170 0 170 170 -0
Muut rahoitustulot muilta 14 223 0 14 223 17 263 -3 040
Korvaus peruspääomasta 
liikelaitoksilta 71 0 71 71 0
Korkomenot -19 800 0 -19 800 -8 889 -10 911
Muut rahoitusmenot -572 0 -572 -507 -65

Rahoitustulot ja -menot 8 711 0 8 711 22 880 -14 168

Vuosikate 35 927 -7 055 28 872 76 751 -47 879

Poistot -78 534 0 -78 534 -76 059 -2 475

Tilikauden tulos -42 608 -7 055 -49 662 692 -50 354

Varausten ja rahastojen muutos 27 0 27 57 -30

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -42 580 -7 055 -49 635 749 -50 384
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Tuloslaskelman toteutuminen, mukana liikelaitokset 
 
 

 
 
 
  

1 000 € Kaupunki + 
rahastot  
TP 2014

Liikelaitokset        
TP 2014

Yhteensä                 
TP 2014

Myyntitulot 50 211 56 478 106 689
Maksutulot 73 111 6 141 79 252
Tuet ja avustukset 40 731 1 941 42 672
Muut tulot 171 945 256 172 201

Tulot yhteensä 335 998 64 816 400 815

Valmistus omaan käyttöön 137 335 0 137 335

Henkilöstömenot -437 145 -43 087 -480 232
Palvelujen ostot -729 839 -9 430 -739 269
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -49 652 -2 694 -52 346
Avustukset -110 153 -4 -110 157
Muut menot -156 363 -6 219 -162 582

Menot yhteensä -1 483 152 -61 433 -1 544 586

Toimintakate -1 009 819 3 383 -1 006 436

Verotulot 923 458 0 923 458
Valtionosuudet 140 232 0 140 232

Korkotulot muilta 14 772 2 14 774
Korkotulot liikelaitoksilta 170 0 170
Muut rahoitustulot muilta 17 263 11 17 273
Korvaus peruspääomasta liikelaitoksilta 71 0 71
Korkomenot -8 889 -170 -9 059
Muut rahoitusmenot -507 -72 -579

Rahoitustulot ja -menot 22 880 -229 22 650

Vuosikate 76 751 3 154 79 905

Poistot -76 059 -1 773 -77 832

Tilikauden tulos 692 1 381 2 072

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 0 123 123
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0 -1 181 -1 181
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 57 0 57

Varausten ja rahastojen muutos 57 -1 059 -1 001

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 749 322 1 071

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 6 §



Vantaan kaupunki  Tilinpäätös 2014 
 

 

140 
 

Tuloslaskelma 
 
Toimintatuotot 
 
Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhteenlasketut toimintatuotot olivat 400,8 milj. euroa, joka on 26,6 milj. 
euroa enemmän kuin muutetussa talousarviossa 2014. Toimintatuottoihin sisältyy 7,1 milj. euroa ns. 
läpilaskutettavaa rakentamispalvelujen myyntiä HSY:lle sekä 5,1 milj. euroa Kehäradan kustannusten 
tasaukseen liittyvää valtion maksamaa korvausta Kehäradan rakentamisesta. Toimintatuottojen 
toteumaprosentti muutettuun talousarvioon nähden oli 108 prosenttia. Toimintatuotot ylittyivät mm. 
ennakoitua suuremmista maanmyyntivoitoista, kunnallisteknisistä sopimuskorvauksista, sivistystoimen 
erityisvaltionosuuksista sekä rakennusvalvontamaksuista johtuen. 
  
Toimintakulut 
 
Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhteenlasketut toimintakulut ilman valmistusta omaan käyttöön olivat 1 
407 milj. euroa, joka on 8 milj. euroa alle muutetun talousarvion. Toimintakulut sisältävät 7,1 milj. euroa 
Helsingin seudun ympäristöpalveluille (HSY) myytyjä ns. läpilaskutettavia rakentamispalvelujen kustannuksia 
sekä 5,1 milj. euroa ennakoimattomia Kehäradan rakentamiskustannuksia Vantaan ja valtion kustannusten 
tasaukseen liittyen. 
 
Toimintakulujen alitus johtui mm. varhaiskasvatuksen ennakoitua pienemmästä lapsimäärästä, 
henkilöstökulusäästöistä sekä kaupungin kiinteistö- ja ruokahuoltoa hoitavan Vantin hintojen alennuksesta. 
Toimintakulujen ilman valmistusta omaan käyttöön toteumaprosentti muutettuun talousarvioon nähden oli 99 
prosenttia. 
 
Toimintakate 
 
Tilinpäätöksessä 2014 kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhteenlaskettu toimintakate on -1 006,4 milj. 
euroa. Toimintakate kasvoi edellisvuoteen nähden 29,8 milj. euroa eli 3,1 prosenttia.  
 
Verotulot ja valtionosuudet 
 
Kaupunki sai verotuloja yhteensä 923,5 milj. euroa vuonna 2014. Verotulot kasvoivat edellisvuoteen nähden 
8,2 milj. euroa eli 0,9 prosenttia. Verotulot alittivat talousarvion 2,5 milj. eurolla. Verotulojen talousarvion 
toteumaprosentiksi muodostui 99,7 prosenttia. Vuoden 2014 verotuloista 784,2 milj. euroa tuli 
kunnallisverosta, 70,4 milj. euroa yhteisöverosta ja 68,9 milj. euroa kiinteistöverosta. 
 
Kaupunki sai käyttötalouden valtionosuuksia vuonna 2014 yhteensä 140,2 milj. euroa, joka on 4,6 prosenttia 
edellisvuotta vähemmän. Talousarvion 2014 valtionosuusarvio, 137 milj. euroa, ylittyi 3,2 milj. eurolla. 
 
Rahoitustuotot ja -kulut 
 
Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhteenlasketut rahoitustuotot ja -kulut olivat 22,7 milj. euroa, joka on 
14,1 milj. euroa yli talousarvion 2014 yhteenlaskettujen rahoitustuottojen ja -kulujen. Talousarvion ja 
toteuman välinen ero johtuu edelleen alhaisena pysyneestä korkotasosta aiheutuneesta korkokulujen 
alituksesta 10,9 milj. eurolla sekä Vantaan Energia Oy:n 3,4 milj. eurolla talousarviossa varatun osingon 
ylittäneistä osinkotuotoista. 
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Vuosikate 
 
Vuosikate saadaan lisäämällä toimintakatteeseen verotulot, valtionosuudet sekä rahoitustuotot ja -kulut. 
Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen vuosikate tilinpäätöksessä 2014 oli 79,9 milj. euroa, joka on 50 milj. 
euroa parempi kuin muutetussa talousarviossa 2014. 
 
Poistot 
 
Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhteenlasketut poistot olivat 77,8 milj. euroa, joka on 2,3 milj. euroa 
alle talousarvion 2014 poistoarvion. Poistojen talousarviota alempi toteuma johtui vuoden 2014 investointien 
budjetoitua alemmasta toteumatasosta sekä saaduista investointien rahoitusosuuksista. 
 
Tilikauden tulos 
 
Tilikauden tulokseksi vuonna 2014 kaupunki, liikelaitokset ja rahastot yhdistäen muodostui 2,1 milj. euroa. 
Vuoden 2013 tulos oli 35,6 milj. euroa. Vuoden 2013 hyvään tulokseen vaikutti verotilityslain muutos sekä 
kuntaryhmän jako-osuuksien nosto vuonna 2013. 
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2.2.3 Investointien toteutuminen 
 
91 1 Uudisrakennukset 
 

 
 
Tilakeskus hankki tehtävänsä mukaisesti yhteistyössä asiakkaidensa ja yhteistyökumppaneidensa kanssa 
toimitiloja palvelutuotannon tarpeisiin toteuttaen lautakuntansa hyväksymää uudisrakentamisen työohjelmaa. 
 
Vuoden 2014 aikana valmistuivat seuraavat määrärahalla toteutetut uudisrakennushankkeet: Harjulan uusi 
nuorisokoti, Sinirikon päiväkoti, Länsimäen koulun laajennus, Dickursby koulun laajennus ja uudispäiväkoti, 
Hiekkaharjun urheilukentän huoltorakennuksen laajennus, kuljettajien taukotila Tikkurilan asemakeskuksen 
yhteyteen ja Varia Tennistien lämpökeskusmuutos.  
  
Konserniyhtiöiden hankkeista valmistuivat VTK-Kiinteistöt Oy:n rahoittama Ilolan koulu- ja esiopetustila sekä 
VAV Palveluasunnot Oy:n rakennuttama vammaispalveluasuntokohde Käenkukka Kaivokselaan sekä vanhusten 
palveluasuntohanke Malminniitty. Kaupungin ulkopuolisen tahon rakennuttamaan Tikkurilan 
asemarakennuskiinteistöön valmistui tilat yhteispalvelupisteelle ja sosiaalitilaa linja-autokuljettajille. 
 
Vuoden lopulla määrärahalla toteutettavista hankkeista rakennusvaiheessa oli koulu-, päiväkoti- ja 
neuvolatiloja sisältävä Aurinkokiven palvelukeskus. Konserniyhtiöiden hankkeista vuoden lopulla 
rakennusvaiheessa olivat Kivistö pysäköintitalon yhteyteen tulevat asukastilat sekä VAV Palveluasunnot Oy:n 
hankkeista Lehtikallion ja Hämevaaran vammaispalveluasunnot. VTK Kiinteistöt Oy:n rahoittamista hankkeista 
rakennusvaiheessa olivat Halmekujan kiinteistöön tehtävät pesulatilat ja ruoka-aputoiminnan varastotilat. 
 
2014 suunnitteluvaiheessa olivat Itä-Hakkilan uusi päiväkoti sekä Aurinkokiven palvelukeskus. 
 
Tarveselvitys ja hankesuunnitteluvaiheessa oli seuraavia uudiskohteita: Vaaralanpuiston päiväkoti, Leinelän II 
päiväkoti ja asukastupa, Hakunilan harjoitusjalkapallohalli, kuljettajien taukotilat Aviapolis- ja Kivistön 
asemakeskusten yhteyteen, VAV Myyrmäen palvelukeskus, Kivistön terveysaseman ja kirjaston vuokratilat 
sekä Heurekan laajennus. 
 
Tilakeskus tekee toimialojen palvelu- ja toimitilatarpeisiin liittyviä esiselvityksiä yhdessä kaupunkisuunnittelun 
ja toimialojen kanssa, joista 2014 valmistuivat Tikkurilan alueen päiväkoti- ja kouluselvitykset sekä Kivistön 
alueen toimitilatarveselvitys.  
 
Uudisrakennushankeryhmän määrärahaa jäi käyttämättä 5 prosenttia. Hankekohtaisesti 2014 
määrärahavaraukset ylittyivät mm. Dickursbyn koulu- ja päiväkotihankkeen, Länsimäen koulun 
laajennushankkeen, Sinirikon päiväkotihankkeen ja Aurinkokiven palvelukeskushankkeen osalta. 
Ennakoimattomia investointikustannuksia kertyi aikaisemmin valmistuneiden hankkeiden kuten Kanniston 
kouluhankkeen osalta. Määrärahaa säästyi mm. Itä-Hakkilan päiväkotihankkeen ja Varia Tennistien toisen 
väliaikaisen lisärakennuksen sekä Harjulan nuorisokotihankkeen osalta toteutusvaiheiden siirtymisen johdosta. 
Lisäksi Timotejn päiväkodin uuden piha-alueen investointikustannukset on kirjattu 
perusparannushankeryhmään.  
 
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 1 225 -1 225
Menot -9 240 0 -9 240 -8 788 -452
Netto -9 240 0 -9 240 -7 562 -1 678
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91 2 Peruskorjaukset 
 

 
 
Tilakeskus vastasi tehtävänsä mukaisesti omistuksessaan olevien rakennusten ja niiden pihojen 
peruskorjauksista toteuttaen lautakuntansa 10.12.2013 hyväksymää peruskorjausohjelmaa. 
 
Merkittävimpiä vuoden 2014 aikana valmistuneita korjaus- ja muutostöitä olivat: Dickursby koulun 
peruskorjaus, Länsimäen koulun laajennukseen liittyvät muutostyöt, Kivimäen koulun korjaustöiden II vaihe, 
Varia Ojahaantien korjaustyöt sekä Varia Tennistie koulun saliosan peruskorjaus. Päiväkotien osittaisista 
peruskorjauksista valmistuivat Simonmetsän, Piilipuun, Rekolanmäen ja Suitsikujan päiväkotien korjaustyöt 
sekä Ilvespuiston ja Nissaksen neuvoloiden muutostyöt päivähoitotiloiksi. Lisäksi valmistui Louhelan aseman 
peruskorjaus sekä Kuusijärven päärakennuksen perusparannus, Martinlaakson uimahallin korjaustyöt sekä 
Hiekkaharjun ja Vapaalanaukeen kenttien huoltorakennusten korjaustyöt.   
 
Vesikatto- ja julkisivukorjauksista valmistuivat Havukosken, Kulomäen ja Variston koulun vesikattokorjaukset, 
Petikonmäen Hertsin vesikattokorjaus, Påkaksen vesikattokorjaus, Jokivarren koulun ikkuna- ja rappauskorjaus 
sekä Kytöpuiston koulussa ikkunoiden uusimis- ja julkisivukorjaustyöt. Piha-alueiden peruskorjauksista 
valmistuivat Koivukotien pihat, Suitsikujan päiväkodin piha, Timotejn päiväkodin uusi piha-alue sekä 
Jokirannan ja Kytöpuiston koulujen pihojen peruskorjaukset. 
 
Peruskorjausmäärärahoihin sisältyviä sisäilmakorjauksia tehtiin noin 3,2 milj. euron arvosta. Lisäksi 
sisäilmakorjauksia tehtiin myös VO -hankeryhmässä. 
 
2014 lopussa suurempia rakennusvaiheessa olevia hankkeita olivat: Autioniityn ja Lehdokin päiväkotien 
korjaustyöt, Martinlaakson ja Myyrmäen asemien peruskorjaukset, Hakunilanrinteen koulun liikuntasalin 
korjausten 1. vaihe, Sandkullan navetan korjaustyöt, T4-tallin vesikattotyö sekä Uomarinteen koululla 
pihakorjaustyöt.  
 
Suunnitteluvaiheessa vuonna 2014 oli mm. seuraavia kohteita: Korson vanhustenkeskuksen peruskorjaus- ja 
muutostyöt, Autioniityn, Lehdokin ja Rekolanmäen päiväkotien osittaiset peruskorjaukset, Martinus-salin 
perusparannustyö sekä Myyrmäkitalon korjaustyöt.  
 
Peruskorjausten osalta tarveselvityksiä ja hankesuunnittelua 2014 tehtiin mm. seuraavissa kohteissa: Katriinan 
sairaalan B-osan perusparannus, Vantaan päihdevieroitusyksikön peruskorjaus, Vantaankosken palo-aseman 
peruskorjaus, Pähkinärinteen koulun peruskorjaus ja Kurjenpolven päiväkodin peruskorjaus. 
 
Työohjelmasta poiketen korjaushankkeista jäi aloittamatta Helsinge Skolan vesikaton peruskorjaus, Viertolan 
koulun purunpoisto- ja IV-muutostyöt, Tikkurilan uimahallin pukuhuone- ja ponnahdustorni/lauta -korjaus, 
Håkansbölen kartanon aluesuunnittelu ja maalauskorjaustyöt, Vantaankosken paloaseman suunnittelu, 
Sandkullan konesuojan vesikattokorjaus ja Koskimyllyn päiväkodin korjaustyöt. Syitä olivat hankkeiden 
ajallinen siirtyminen, korjaus- tai muutostarpeiden muuttuminen sekä kohteesta luopuminen. 
 
Vuoden varrella toteutettiin tai aloitettiin alkuperäiseen työohjelmaan sisältymättömiä uusia kiireisiä 
hankkeita kuten Kilterin koulun alapohjan puhdistustyöt, Koivukylän koulun katosrakenteiden uusiminen, 
Pähkinärinteen kirjaston muutos- ja korjaustöitä, Autioniityn ja Rekolanmäen päiväkotien korjaukset, 
Uomarinteen koulun piha-alueen korjaustyöt, Hiekkaharjun ja Jokiniemen koulujen sadevesivaurioiden 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 460 -460
Menot -27 824 0 -27 824 -22 655 -5 169
Netto -27 824 0 -27 824 -22 195 -5 629
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korjaukset ja useiden rakennusten ulkovaippaan kohdistuvia korjauksia. Lisäksi vuoden 2013 hankkeilta siirtyi 
vuodelle 2014 budjetoimattomia investointikustannuksia hankkeiden viivästymisen johdosta. 
 
Poikkeamien johdosta peruskorjausten hankeryhmän määräraha alittui 19 prosenttia pääosin seuraavista 
syistä: osin hankkeiden aikataulujen ja kustannusten siirtymisistä, osin hankkeille löydettyjen edullisimpien 
toteutusratkaisujen avulla, osaa työohjelman hankkeista ei aloitettu lainkaan. 
 
Tilakeskuksen energiasäästöhankkeet jatkuivat 2014. Vuoden lopulla aloiteltiin usean vuoden mittainen 
projekti, jossa myynnistä poistuvat elohopealamput korvataan nykyaikaisilla valonlähteillä.  
 
91 3 Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt 
 

 
 
Tilakeskus vastasi tehtävänsä mukaisesti muutoksista ja korjauksista hallinnassaan olevista vuokra- ja 
osaketiloissa toteuttaen lautakuntansa 10.12.2013 hyväksymää työohjelmaa. 
 
Merkittävimpiä 2014 valmistuneita määrärahalla toteutettuja hankkeita olivat Hakunilan sosiaaliaseman 
muutostyöt päiväkotikäyttöön, Koivukylän sosiaali- ja terveysaseman muutostyöt sekä lisäksi usean päiväkodin 
piha-alueilla turvallisuuteen liittyvät korjaukset. Konserniyhtiöiden rahoituksella toteutettiin seuraavia 
hankkeita: VTK kiinteistöt Oy:n rahoituksella tehtiin muutostöitä Korson hammashoitotiloissa sekä korjaustöitä 
Jokiuoman ja Metsikköpolun päiväkodeissa. Koy Kehäportin rahoittamana tehtiin Leija -kiinteistössä 
muutostöitä perheneuvolan uusiksi toimitiloiksi. 
   
Sisäilmakorjauksia tehtiin noin 170 000 euron arvosta. 
 
Tarveselvitys- ja hankesuunnitteluvaiheessa vuoden 2014 aikana olivat Håkansbölen, Leppävaaran ja Variston 
päiväkotien korjaustyöt. 
 
Vuokra- ja osaketilojen muutos- ja korjaustöissä alkuperäisen 10.12.2013 työohjelman 821 000 euron 
määräraha ylittyi 4 prosenttia. Hankeryhmän sisällä budjetoimattomia lisäkustannuksia syntyi 
sisäilmakorjausten lisäksi esimerkiksi taloyhtiöiden osakaskohtaisista korjausvastikkeista. Toisaalta osa 
hankkeista siirtyi ja osaan hankkeista onnistuttiin löytämään edullisempi toteutusratkaisu ja lisäksi käyttäjän 
tarpeiden muututtua osaa budjetoiduista hankkeista ei toteutettu.  
 
  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 21 -21
Menot -821 -192 -1 013 -856 -157
Netto -821 -192 -1 013 -835 -178
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92 Aineeton omaisuus 
 

 
 
Vuonna 2014 tietohallinnon palvelukeskuksen aineettoman omaisuuden menot kohdistuivat koko kaupungin 
yhteisten hallinnon ja toimialojen tietojärjestelmähankkeiden toteuttamiseen.  
 
Merkittävimpiä hankkeita olivat:  
 
– Apotti-hanke (sisältäen sosiaali- ja terveystoimen operatiivisten järjestelmien (mm. GFS ja VATJ) 

uusimisen) on hankintavaiheessa. Tavoitteena on että toimittaja saadaan valittua kevään/kesän 2015 
aikana. Hanketta vetää Apotti hanketoimisto ja hanketta tehdään yhteistyössä Helsingin, Kirkkonummen, 
Kauniaisen ja HUSin kanssa. KL -kuntahankinnat osallistuu kilpailutukseen. 

– KanTa -hankkeen osalta otettiin tuotantokäyttöön eResepti työterveyshuollossa kesällä 2014 ja eArkisto 
Graafiseen Finstariin syksyllä 2014. 

– Asia- ja asiakirjahallinnan järjestelmä ASTAssa käyttöönotettiin vuoden 2014 alusta päätöksenteko-osio 
(Tweb), jolla korvattiin aikaisemmin käytössä ollut Kuntatoimisto-sovellus Ktweb).  

– Vantaan asiakastietojärjestelmä (VATJ) osalta sähköinen ajanvaraus sekä sähköinen toimeentulohakemus 
otettiin tuotantokäyttöön keväällä 2014. 

– Mobiilisovellus -hankkeessa Perhepäivähoito-osuus otettiin syksyllä 2014 pilottikäyttöön ja käyttöönottoa 
on tavoitteena laajentaa keväällä 2015. Kotihoidon osalta tavoitteena on tuotantokäyttöönotto 
vuodenvaihteessa 2015 - 2016. 

– Kiinteistöhallinnan toiminnanohjaus -hanke käynnistyi vuonna 2014 ja jatkuu vuonna 2015. 
– Pilvipalvelut -hankkeessa mahdollistetaan päätelaite- ja etäratkaisujen avulla moderni etätyöskentely 

sidosryhmien sekä oman työyhteisön kanssa. Lync ja Sharepoint sovellukset otettiin käyttöön vuoden 
2014 aikana ensimmäisissä kohteissa ja sovellusten käyttöä laajennetaan vuonna 2015. 

– Langattoman verkon laajennusta tehtiin vuonna 2014 ja laajennus jatkuu vuonna 2015. 
– Perustietotekniikka-hanke käynnistyi vuonna 2014 ja jatkuu vuonna 2015. 
– Perusturvatason korottaminen aloitettiin vuonna 2014. 
– SAP päivitys ja versionvaihto-projekti käynnistyi vuonna 2014 ja jatkuu vuonna 2015. 
– Kaupungin tasoinen hankesalkku otettiin tuotantokäyttöön syksyllä 2014. 
– Asiointitilin käyttöä on laajennettu. mm. varhaiskasvatuksen palvelusetelin osalta  
– Päivähoidon palveluseteli otettiin tuotantokäyttöön kevään 2014 aikana. 
– Tilapalveluiden osalta vuoden 2014 aikana on Aromi-tuotannonohjausjärjestelmän tuotantokäyttöä 

laajennettu ja laajentaminen jatkuu vuonna 2015. 
– Museon kokoelmahallintajärjestelmä otettiin tuotantokäyttöön kesäkuussa 2014.  
– Pääkaupunkiseudun yhteisenä projektina otettiin tuotantokäyttöön vuoden 2014 alussa aikuisopiston 

kurssihallintajärjestelmä sekä verkkomaksamisen ratkaisu kirjastojärjestelmään syksyllä 2014. 
– Ajonevojen seurantajärjestelmä otettiin tuotantoon kevään 2014 aikana. 
– Avustussovellus-projekti keskeytettiin epäonnistuneena. 
– Tulostuspalveluiden hankinta palveluna keskeytettiin hankinnan kalleudesta johtuen. 
– Hammashuollon tilastotietojen näyttäminen kartalla pilotti. 
– Pysyvä rakennustunnus otettiin käyttöön vuoden 2014 aikana.  
– Laajemmat esiselvitykset tehtiin Sähköinen asiointipalvelu, Tiedolla johtaminen, SuKare (suunnittelu, 

kartantuotanto ja rekisteri) ja Toimikortti–hankkeista syksyn 2014 aikana. 
 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -8 500 1 000 -7 500 -5 713 -1 787
Netto -8 500 1 000 -7 500 -5 713 -1 787
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93 Julkinen käyttöomaisuus 
 

 
 
 
Kunnallistekniset työt 
Liikennealueiden, urheilualueiden, virkistysalueiden, ympäristörakentamisen ja yhteishankkeiden 
investointeihin oli vuoden 2014 budjetissa varattu 48,9 milj. euroa ja Kehärataan 55,1 milj. euroa eli yhteensä 
104 milj. euroa. 
 
Julkisen käyttöomaisuuden toteuma kokonaisuudessaan alitti budjetin yhteensä noin 4,2 milj. eurolla, mikä 
johtui pääasiassa Kehärata-hankkeesta. Kehäradan toteuttaminen eteni aikataulussaan pieniä viivästyksiä 
lukuun ottamatta. Aikataulullisesti suurimmat haasteet olivat ja tulevat myös alkuvuodesta 2015 olemaan 
Lentoaseman aseman toteuttamisessa. Kehäradan liikenne käynnistetään kuitenkin suunnitellusti 1.7.2015 
alkaen.  
 
Vuoden 2014 budjetissa arvioitiin kaupungin osuuden Kehäradan kustannuksista olevan 52,5 milj. euroa. 
Projektin loppusyksystä laatiman vuoden 2014 kustannusennusteen mukaan kaupungin osuuden 
toteutuskustannuksista arvioitiin nousevan noin 55,1 milj. euroon, jolloin em. kustannusnousuun varauduttiin 
hakemalla hankkeelle lisärahoitusta kaupunginvaltuustolta. Lopulliseen kustannustoteumaan vaikutti 
merkittävästi se, että Liikennevirasto päätti vuoden 2014 lopulla maksaa kaupungille osuutensa (noin 4,4 milj. 
euroa) Kehärata-projektiin kuuluvan linja-autoterminaalin rakennuttamisesta. Muita tekijöitä 
kustannusennusteen toteutumattomuuteen olivat Lentoaseman urakan arvioitua hitaampi edistyminen (mm. 
vaikeiden glykolieristystöiden vuoksi) sekä Aviapoliksen aseman ja Ruskeasannan asemavarauksen lisätöiden 
siirtyminen kuluvan vuoden puolelle. 
 
Liikennealueiden ja yhteishankkeiden rakentamiseen määrärahoja oli talousarviossa varattu 40,4 milj. euroa 
ja niitä käytettiin noin 43,3 milj. euroa. Ylitys aiheutui Kehä III:n parantamisen toisen vaiheen ennakoitua 
nopeammasta etenemisestä mm. suotuisten keliolosuhteiden vuoksi. Kokonaisuudessaan Kehä III:n toisen 
vaiheen urakkahinnat ovat huomattavasti alkuperäisiä kustannusarvioita alhaisempia edullisen 
suhdannetilanteen vuoksi. Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymälle (HSY) tehtiin erilaisia 
laskutettavia vesihuollon investointitöitä lisäksi yhteensä noin 7,0 milj. eurolla.  
 
Urheilu- ja virkistysalueiden rakentamiseen oli varattu yhteensä 3,5 milj. euroa ja toteuma oli 3,4 milj. euroa. 
Urheilualueita rakennettiin hyväksyttyjen työohjelmien mukaisesti hiukan ennakoitua enemmän ja 
virkistysalueita puolestaan vähemmän. Suurin urheilualueiden budjetin ylitys kohdistui Kartanonkosken 
liikuntapuistoon. Ylityksen syynä oli hankkeen valmistuminen ennakoitua nopeammalla aikataululla vuoden 
etuajassa mm. rakentamiselle edullisten sääolosuhteiden vuoksi.  
                       

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 4 650 -1 300 3 350 3 832 -482
Menot -100 900 -3 100 -104 000 -99 813 -4 187
Kunnallistekniset työt -48 400 -500 -48 900 -51 995 3 095

Liikennealueet -26 400 0 -26 400 -26 435 35
Urheilualueet -2 620 -500 -3 120 -3 275 155
Virkistysalueet -380 0 -380 -119 -261
Ympäristörakentaminen -5 000 0 -5 000 -5 343 343
Yhteishankkeet -14 000 0 -14 000 -16 822 2 822
Kehärata -52 500 -2 600 -55 100 -47 818 -7 282

Netto -96 250 -4 400 -100 650 -95 981 -4 669
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Ympäristörakentamiseen oli varattu talousarviossa 5,0 milj. euroa ja määrärahoja käytettiin hyväksyttyjen 
työohjelmien mukaisesti noin 5,3 milj. euroa. Suurimmat ympäristörakentamisen budjetin ylitykset olivat 
Kolmikallionpuistossa ja Antaksenpuistossa. Kolmikallionpuiston hanke laajeni suunnitellusta. Samoin 
Antaksenpuiston hanke laajeni suunnitellusta ja vastaanotettiin etuajassa.  
 
Valtionapupäätöksiin perustuvista ARA-hankkeista laskutettiin yhteensä noin 1,4 milj. euroa. Urheilualueisiin 
saatiin valtionapua noin 0,3 milj. euroa ja Kehärataan EU-tukea noin 2,0 milj. euroa. 
 
94 Irtain omaisuus 
 

 
 
Konserni- ja asukaspalvelujen toimiala 
 
Konserni- ja asukaspalveluiden irtaimen omaisuuden alkuperäinen talousarvio oli 600 000 euroa joka 
kaupunginvaltuuston päätöksellä 17.11.2014 korotettiin 850 000 euroon langattoman verkon kehittämistä 
varten. Määrärahan korotus katettiin alentamalla vastaava summa (250 000 euroa) aineettomien investointien 
määrärahavarauksesta. 15.12.2014 kaupunginhallituksen hyväksynnällä määräraha nostettiin 1,6 milj. euroon 
langattoman verkon tukiasemien hankintaa varten. Korotusta vastaava summa (750 000 euroa) alennettiin 
aineettomien investointien talousarviosta.  
 
Kokonaisuudessaan määrärahamuutosten jälkeen toimialan irtaimen omaisuuden talousarvio oli 1,6 milj. 
euroa. Tästä summasta toteutui 1,59 milj. euroa. 
 
Kielotie 14 neljännen kerroksen koulutus- ja neuvottelutilojen kalustamiseen sekä audiovisuaalisten laitteiden 
hankintaan varattu 200 000 euroa toteutui täysimääräisesti. Uudessa asemakeskuksessa sijaitsevan Vantaa-
infon asiakastilojen kalustamiseen varattu 100 00 euroa toteutui täysimääräisesti. Tilaajapalveluille varatusta 
75 000 eurosta toteutui 38 707 euroa. Tällä summalla uusittiin keittiölaitteita ateriapalvelukohteissa. 
 
Määrärahamuutosten jälkeen tietohallinnon irtaimen omaisuuden budjetti oli 1,23 milj. euroa. Tästä toteutui 
1,20 milj. euroa. Tällä summalla hankittiin mm. av-laitteita, tabletteja, langattoman verkon tukiasemia sekä 
lunastettiin työasemia. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala 
 
Sosiaali- ja terveystoimen irtaimen omaisuuden investointimenot olivat 1,0 milj. euroa. Käyttö alitti 
määrärahan 0,5 milj. eurolla.  

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 65 -65
Menot -6 238 -1 000 -7 238 -6 323 -915

Konserni- ja asukaspalv. 
toimiala -600 -1 000 -1 600 -1 591 -9
Sosiaali- ja 
terveydenhuollon 
toimiala -1 453 0 -1 453 -967 -486
Sivistystoimen toimiala -2 724 0 -2 724 -2 656 -68
Maankäytön, 
rakentamisen ja 
ympäristön toimiala -1 461 0 -1 461 -1 109 -352

Netto -6 238 -1 000 -7 238 -6 258 -980
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Irtaimen omaisuuden määrärahaa käytettiin investointiohjelman mukaisesti uudisrakennushankkeiden 
käyttöomaisuushankintoihin, toimitilojen kalustamiseen uudisrakentamisen, perusparannuksen tai uuden 
toiminnan aloittamisen yhteydessä sekä terveydenhuollon välttämättömien kojeiden ja laitteiden hankintaan. 
 
Merkittävimmät kohteet vuonna 2014 olivat Malminniityn vanhusten hoivakoti, Myyrinkodin vanhusten 
hoivakodin muutos tehostetuksi palveluasumiseksi, Hakunilan äitiys- ja lastenneuvola sekä terveydenhuollon 
koneet ja laitteet, joihin käytetty määräraha oli yhteensä noin 0,7 milj. euroa. 
 
Sivistystoimen toimiala 
 
Irtaimesta omaisuudesta käytettiin perusopetuksessa suurin osa Länsimäen ja Ilolan koulujen 
perusparannuksen ja lisärakennuksen kalustamiseen sekä lisäluokkien kalustukseen. Varhaiskasvatuksessa 
irtain omaisuus käytettiin valmistuneisiin Sinirikon, Lehdokin, Simonmetsän, Ilolan, Suitsikujan, Jokiuoman, 
Pillipuun ja Metsikköpolun päiväkotihankkeisiin.  Myös kirjastossa, ammatillisessa koulutuksessa, 
aikuisopistossa, kulttuuripalveluissa, liikuntapalvelussa ja nuorisopalvelussa tehtiin kalustohankintoja. 
 
Irtaimen omaisuuden tuloihin kirjattiin OPH:n myöntämää valtionavustusta (64 572 euroa) hankkeille, jotka 
koskevat tieto- ja viestintekniikan opetuskäytön laite- ja tietoverkkohankintoja. 
   
Irtaimen omaisuuden määräraha alittui 0,133 milj. euroa mm. loppuvuodeksi valmistuviksi suunniteltujen 
rakennushankkeiden tai muun irtaimiston hankintaprosessiin liittyvästä viivästymisestä. 
 
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala 
 
Irtaimen omaisuuden määräraha alittui noin 0,3 milj. eurolla. Irtaimistohankintaohjelma toteutui pääosin 
suunnitelman mukaisesti, mutta kaksi tilattua lumilinkoa jäi toimittajan toimitusvaikeuksista johtuen saamatta. 
 
95 Kiinteä omaisuus 
 

 
 
Kiinteän omaisuuden osto 
 
Maapoliittiset linjaukset on hyväksytty valtuustossa 17.12.2012, ja niihin liittyvät täytäntöönpano-ohjeet 
tontinluovutuksiin ja maanhankintaan hallituksessa 17.6.2013. 
 
Kiinteän omaisuuden ostoon oli vuoden 2014 talousarviossa varattu 8,5 milj. euroa ja sitä käytettiin 7,2 milj. 
euroa. Tuloja saatiin 3,4 milj. euroa (TA 2014 3,5 milj. euroa). 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 3 500 0 3 500 3 391 109
Menot -10 000 0 -10 000 -8 661 -1 339

Kiinteän omaisuuden osto -8 500 0 -8 500 -7 194 -1 306
Maa-alueiden kunnostus -1 500 0 -1 500 -1 467 -33

Myytävän ja vuokr. 
tonttimaan kunnostus -1 100 0 -1 100 -988 -112
Kgin pysyvään om. 
jäävien maa-al. 
kunnostus -400 0 -400 -479 79

Netto -6 500 0 -6 500 -5 270 -1 230
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Maa-alueiden kunnostus 
 
Tonttien rakennuskelpoiseksi saattamiseen ja pilaantuneiden maiden kunnostamiseen oli vuoden 2014 
talousarviossa varattu yhteensä 1,5 milj. euroa, jotka riittivät. 
 
Suurimmat yksittäiset hankkeet olivat esirakentamisurakat Vehkalassa ja Tuupakassa. Suurin yksittäinen 
rakennusjätekohde oli Kivistössä vanha Murron tila. Muut olivat pieniä ja yksittäisiä kohteita, joita 
kunnostettiin tasaisesti läpi vuoden. 
 
97 Osakkeet ja osuudet 
 

 
 
Osakkeiden ja osuuksien myyntiin ei ollut määrärahavarausta vuodelle 2014, myyntituottoja toteutui 871 715 
euroa.  Vuoden  2014  aikana  myytiin  Kivistön  Putkijäte  Oy:n  sekä  Kivistön  Pysäköinti  Oy:n  osakkeet  VTK  
Kiinteistöt Oy:lle yhteensä 687 185 eurolla, Tilakeskus myi asunto-osakkeita mm. Y-säätiölle 167 779 eurolla ja 
Biomedicumin osakkeita myytiin Helsingin yliopiston rahastolle 16 750 eurolla. 
 
Osakkeiden ja osuuksien ostoihin oli talousarviossa 2014 varattu 1,3 milj. euroa, josta toteutui 0,8 milj. euroa. 
Elinkeinoelämän edistämishankkeista rahoitettiin Länsi-Vantaan Liikuntalaitokselle maksettujen 
pääomavastikkeiden rahastointi 703 336 euroa, Kaunialan Sairaalan osakkeiden osto 2 700 euroa, Rajakylän 
Tennis Oy:n vähemmistöosakkeiden lunastus 37 026 euroa, Hyvinvointikeskus Vivamuksen osakkeiden osto 
Vantaan Innovaatioinstituutilta 6 531 euroa sekä osakekauppoihin liittyvät varainsiirtoverot. 
 
 
 
 
 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 872 -872
Menot -1 300 0 -1 300 -750 -550

Osakkeet -1 300 0 -1 300 -750 -550
Kiinteistö Oy 
Tiedepuisto -300 0 -300 0 -300
Elinkeinoelämän 
edistämishankkeet -1 000 0 -1 000 -750 -250

Netto -1 300 0 -1 300 121 -1 421
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2.2.4 Rahoitusosan toteutuminen (ilman liikelaitoksia) 
 
Kaupunki ja rahastot 
 
 

 
 
 

1 000 € Talousarvio 
2014

Talousarvio-
muutokset

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen

Toteutuma Ylitys /
alitus

Toiminnan rahavirta 3 966 -7 055 -3 089 40 808 -43 897
Vuosikate 35 927 -7 055 28 872 76 751 -47 879
Satunnaiset erät 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserät -31 961 0 -31 961 -35 943 3 982

Investointien rahavirta -134 112 -4 592 -138 704 -109 889 -28 814
Investointimenot -174 223 -3 292 -177 515 -156 625 -20 890
Rahoitusosuudet investointimenoihin 4 650 -1 300 3 350 5 595 -2 245
Käyttöomaisuuden myyntitulot 35 461 0 35 461 41 140 -5 679

Toiminnan ja investointien rahavirta -130 146 -11 647 -141 793 -69 081 -72 711

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset -2 560 0 -2 560 -9 188 6 628
Antolainasaamisten lisäykset -3 100 0 -3 100 -9 914 6 814
Antolainasaamisten vähennykset 540 0 540 726 -186

Lainakannan muutokset 140 000 0 140 000 121 099 18 901
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 194 000 0 194 000 204 000 -10 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -54 000 0 -54 000 -103 849 49 849
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 20 948 -20 948

Oman pääoman muutokset 0 0 0 2 408 -2 408
OPO:n muutos 0 0 0 2 350 -2 350
Rahastojen muutos (tuloksesta) 0 0 0 57 -57

Ylijäämän palautus kunnalle 0 0 0 110 -110

Muut maksuvalmiuden muutokset -4 800 0 -4 800 -5 816 1 016

Rahoituksen rahavirta 132 640 0 132 640 108 613 24 027

Rahavarojen muutos 2 494 -11 647 -9 153 39 531 -48 684

Nettolainanotto 140 000 0 140 000 121 099 18 901
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2.2.5 Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta  
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KÄYTTÖTALOUSOSA
10 Yleishal l into B 28,0 25,9 2,2 -0,9 1,2 2,2 2,1 0,1 0,0 0,1
11 Kaupungi njohtaja n toimia la B 19,4 17,2 2,2 0,0 2,2 1,9 2,2 -0,3 0,0 -0,3
17 Konserni -  ja  asukaspalv.  toimia la B 40,0 38,5 1,4 0,0 1,5 4,2 5,4 -1,2 0,0 -1,2
17 10N Hgin seudun as .tulkkikes kus N 4,0 4,3 -0,3 0,0 -0,3 4,4 5,2 -0,8 0,0 -0,8
17 10 Työl l i s yyspalve lut N 22,7 24,5 0,8 1,9 0,1 4,6 5,0 -0,4 -0,1 -0,5
12 Sos iaa l i -  ja  terveydenh.  toimia la B 406,1 408,5 -2,5 3,2 0,7 60,6 65,5 -4,9 5,6 0,7
12 20 Erikois sa i raanhoito B 205,0 214,7 -9,7 8,7 -1,0 0,0 0,7 -0,7 0,2 -0,5
13 Sivistystoimen toimia la B 390,1 384,0 6,1 0,4 6,5 32,3 35,0 -2,7 0,7 -2,0
13 70 Amma ti l l inen koulutus N 34,8 33,9 0,9 -0,5 0,4 2,2 2,4 -0,2 0,0 -0,2
13 80 Aikuis opisto N 3,9 4,6 -0,7 0,8 0,0 2,1 2,5 -0,4 0,4 -0,1
13 85 Musi ikkiopisto N 4,0 3,9 0,1 0,0 0,1 0,9 1,0 0,0 0,0 0,0
13 86 Kuvata idekoul u N 0,9 0,9 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 -0,1 0,0 -0,1
14 0 Kaupunkisuunnittelulautakunta B 9,2 8,0 1,2 0,0 1,2 35,0 42,0 -7,0 0,0 -7,0
14 5 Tekninen lauta kunta B 74,2 74,0 0,2 0,0 0,2 125,2 124,5 0,6 0,0 0,6
14 51 Joukkol i ikenne B 43,2 43,9 -0,7 0,0 -0,7 1,1 1,1 0,0 0,0 0,0
14 50 Kuntatekni ikan kes kus N 41,2 45,6 -4,4 0,2 -4,3 17,4 29,6 -12,2 0,0 -12,2
14 52 Varikko N 4,9 5,1 -0,2 0,0 -0,2 5,7 6,1 -0,5 0,0 -0,5
14 7 Ympäris tölauta kunta B 3,5 3,2 0,4 0,0 0,4 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0
14 75 Rakennusvalvonta N 2,8 3,2 -0,4 0,0 -0,3 3,0 4,4 -1,4 0,0 -1,4
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 926,0 923,5 2,5 0,0 2,5
Valtionosuudet B 137,0 140,2 -3,2 0,0 -3,2
Korkotuotot  l i ikela i toksel ta B 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Korkotulot B 14,6 14,7 -0,2 0,0 -0,2
Muut rahoitustulot B 14,2 17,2 -3,0 0,0 -3,0
Li ikela i toks en perus pääoma n tuotto B 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Korkomenot B 20,0 9,1 10,9 0,0 10,9
Muut rahoitusmenot B 0,6 0,6 0,1 0,0 0,1
Satunnaiset tulot B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset menot B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
INVESTOINTIOSA
91 1 Uudisra kennukset B 9,2 8,8 0,5 0,0 0,5 1,2 -1,2 0,0 -1,2
91 2 Peruspa rannuks et B 27,8 22,7 5,2 0,0 5,2 0,0 0,5 -0,5 0,0 -0,5
91 3 Vuokra- ja os .ti l ojen muutostyöt B 0,8 0,9 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
92 Aineeton omaisuus B 8,5 5,7 2,8 -1,0 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
93 Julkinen käyttöomaisuus B 48,4 52,0 -3,6 0,5 -3,1 0,8 1,8 -1,1 0,0 -1,1
93 7  Kehärata B 52,5 47,8 4,7 2,6 7,3 3,9 2,0 1,9 1,3 3,2
94 I rta in omaisuus B 6,2 6,3 -0,1 1,0 0,9 0,0 0,1 -0,1 0,0 -0,1
95 Ki inteä omaisuus B 10,0 8,7 1,3 0,0 1,3 3,5 3,4 0,1 0,0 0,1
97 Osakkeet ja osuudet B 1,3 0,8 0,5 0,0 0,5 0,0 0,9 -0,9 0,0 -0,9
RAHOITUSOSA
Nettola inanotto N -140,0 -121,1 -18,9 0,0 -18,9
LIIKELAITOKSET
Vantaan Työterveys  l i ikela i tos N 6,3 6,2 0,1 0,0 0,1 6,4 6,7 -0,3 0,0 -0,3
Kes ki -Uudenmaan pelastus l .  l i ikela i tos N 34,0 33,1 1,0 0,0 1,0 35,4 36,0 -0,6 0,0 -0,6
Suun terveydenhuol lon l i ike la i tos N 21,4 22,1 -0,7 0,0 -0,7 21,9 22,1 -0,3 0,0 -0,3
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3 Tilinpäätöslaskelmat 

3.1 Vantaan kaupungin tuloslaskelma 

 

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Toimintatuotot
Myyntituotot 67 270 215,10 53 104 830,36
Maksutuotot 78 561 585,75 72 922 142,09
Tuet ja avustukset 42 633 806,72 40 474 289,72
Muut toimintatuotot 60 645 754,83 62 802 931,37

249 111 362,40 229 304 193,54

Valmistus omaan käyttöön 137 335 091,14 151 820 526,87
Toimintakulut

Henkilöstökulut
Palkat ja palkkiot - 367 010 186,35 - 360 974 615,18
Henkilösivukulut

Eläkekulut - 93 901 979,33 - 91 631 892,15
Muut henkilösivukulut - 19 319 751,94 - 21 693 035,95

- 480 231 917,62 - 474 299 543,28
Palvelujen ostot - 702 895 949,87 - 688 544 091,89
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 52 330 336,63 - 47 087 517,94
Avustukset - 110 140 457,81 - 102 952 874,37
Muut toimintakulut - 47 283 523,16 - 44 825 906,78

- 1 392 882 185,09 - 1 357 709 934,26

Toimintakate - 1 006 435 731,55 - 976 585 213,85
Verot ja valtionosuudet

Verotulot 923 457 631,39 915 235 198,65
Valtionosuudet 140 232 417,00 147 059 392,00

1 063 690 048,39 1 062 294 590,65
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 14 771 976,46 14 765 674,39
Muut rahoitustuotot 17 273 481,38 17 586 559,04
Korkokulut - 8 887 154,25 - 9 547 419,35
Muut rahoituskulut - 507 924,67 - 66 950,14

22 650 378,92 22 737 863,94

Vuosikate 79 904 695,76 108 447 240,74
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot - 77 832 218,12 - 72 751 154,66
Arvonalentumiset - 0,00 - 100 912,76

- 77 832 218,12 - 72 852 067,42

Tilikauden tulos 2 072 477,64 35 595 173,32
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 122 917,11 147 456,52
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) - 1 181 449,35 - 753 000,00
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 57 286,00 237 213,40
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 071 231,40 35 226 843,24
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3.2 Vantaan kaupungin rahoituslaskelma 
 
 

 

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 79 904 695,76 108 447 240,74
Tulorahoituksen korjauserät  - 36 096 508,82 - 37 918 971,74

43 808 186,94 70 528 269,00
Investointien rahavirta

Investointimenot  - 158 971 126,66 - 172 810 413,09
Rahoitusosuudet investointeihin 5 720 443,90 9 321 007,50
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 41 341 388,86 47 262 260,52

111 909 293,90 - 116 227 145,07

Toiminnan ja investointien rahavirta  - 68 101 106,96 - 45 698 876,07

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset  - 9 913 950,26 - 1 243 880,00
Antolainasaamisten vähennykset 726 253,77 1 038 495,36

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 204 000 000,00 170 000 000,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys  - 103 848 685,51 - 131 722 154,65
Lyhytaikaisten lainojen muutos 20 948 106,50 5 456 427,26

Oman pääoman muutokset 2 407 500,00 5 098 000,00
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset  - 48 100,21 - 185 330,18
Vaihto-omaisuuden muutos  - 22 175 976,68 43 973 289,64
Saamisten muutos 7 457 785,90 - 22 123 981,36
Korottomien velkojen muutos 8 512 419,60 10 852 543,30

Rahoituksen rahavirta 108 065 353,11 81 143 409,37

Rahavarojen muutos 39 964 246,15 35 444 533,30

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 189 681 448,77 149 717 202,62
Rahavarat 1.1. 149 717 202,62 114 272 669,32

39 964 246,15 35 444 533,30
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3.3 Vantaan kaupungin tase 

 

31.12.2014 31.12.2013

Pysyvät vastaavat 1 820 837 870,27 1 742 677 037,73
Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 5 697 088,91 6 665 629,98
Muut pitkävaikutteiset menot 33 698 776,15 22 328 051,93

39 395 865,06 28 993 681,91
Aineelliset hyödykkeet

Maa- ja vesialueet 223 298 046,34 220 135 236,70
Rakennukset 461 201 373,79 453 664 378,82
Kiinteät rakenteet ja laitteet 452 356 842,11 395 242 086,61
Koneet ja kalusto 16 887 737,17 16 199 688,87
Muut aineelliset hyödykkeet 316 783,31 316 783,31
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 14 813 301,21 24 631 575,50

1 168 874 083,93 1 110 189 749,81
Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet 319 042 151,05 319 155 532,27
Muut lainasaamiset 293 211 931,63 284 158 073,74
Muut saamiset 313 838,60 180 000,00

612 567 921,28 603 493 606,01

Toimeksiantojen varat 2 148 404,77 2 264 928,53
Valtion toimeksiannot 2 147 632,37 2 255 702,80
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 772,40 9 225,73

Vaihtuvat vastaavat 303 498 196,10 248 815 759,17
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet 1 025 417,44 1 186 894,92
Muu vaihto-omaisuus 27 528 320,88 5 190 866,72

28 553 738,32 6 377 761,64
Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Lainasaamiset 557 293,26 818 461,72
Muut saamiset 5 716 000,00 5 454 000,00

6 273 293,26 6 272 461,72
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 30 318 048,35 28 224 310,31
Lainasaamiset 16 129 369,72 22 064 143,07
Muut saamiset 21 536 965,59 25 648 840,29
Siirtosaamiset 11 005 332,09 10 511 039,52

78 989 715,75 86 448 333,19
Rahoitusarvopaperit

Osakkeet ja osuudet 69 407,81 69 407,81

Rahat ja pankkisaamiset 189 612 040,96 149 647 794,81

VASTAAVAA YHTEENSÄ 2 126 484 471,14 1 993 757 725,43

VASTAAVAA
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31.12.2014 31.12.2013

Oma pääoma 824 532 130,76 823 236 848,91
Peruspääoma 349 118 131,18 349 118 131,18
Muut omat rahastot 121 260 582,74 97 317 868,74
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 353 082 185,44 341 574 005,75
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 071 231,40 35 226 843,24

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 2 573 449,88 1 514 917,64
Poistoero 317 262,53 440 179,64
Vapaaehtoiset varaukset 2 256 187,35 1 074 738,00

Pakolliset varaukset 7 416 605,00 6 490 890,00
Eläkevaraukset 463 600,00 536 400,00
Muut pakolliset varaukset 6 953 005,00 5 954 490,00

Toimeksiantojen pääomat 2 793 040,05 2 957 664,02
Valtion toimeksiannot 2 276 666,92 2 332 447,86
Lahjoitusrahastojen pääomat 516 373,13 625 216,16

Vieras pääoma 1 289 169 245,45 1 159 557 404,86
Pitkäaikainen

Joukkovelkakirjalainat 217 299 999,92 113 033 333,24
Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 751 988 452,75 788 447 408,43
Lainat julkisyhteisöiltä 6 856 939,25 7 408 765,47

976 145 391,92 908 889 507,14
Lyhytaikainen

Joukkovelkakirjalainat 5 733 333,32 5 733 333,32
Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 80 458 955,68 46 515 791,22
Lainat julkisyhteisöiltä 551 826,41 1 599 561,16
Lainat muilta luotonantajilta 55 086 419,98 34 138 313,48
Saadut ennakot 16 039 665,49 18 552 318,99
Ostovelat 70 676 564,33 60 511 387,65
Muut velat 20 454 090,29 19 124 107,11
Siirtovelat 64 022 998,03 64 493 084,79

313 023 853,53 250 667 897,72

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 2 126 484 471,14 1 993 757 725,43

VASTATTAVAA

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 6 §



Vantaan kaupunki  Tilinpäätös 2014 
 

 

156 
 

3.4 Vantaan kaupungin konsernituloslaskelma 
 
 

 
 
  

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Toimintatuotot 990 707 455,73 1 032 726 971,32
Toimintakulut - 1 842 478 297,38 - 1 868 389 692,99
Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 3 036 027,84 2 930 084,75
Toimintakate - 848 734 813,82 - 832 732 636,92
Verot ja valtionosuudet

Verotulot 923 457 631,39 915 235 198,65
Valtionosuudet 146 601 348,56 153 547 510,17

1 070 058 979,95 1 068 782 708,82
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 11 613 282,67 11 692 166,31
Muut rahoitustuotot 3 141 852,83 3 248 305,02
Korkokulut - 31 709 193,15 - 33 729 958,10
Muut rahoituskulut - 3 499 119,92 - 2 091 457,78

20 453 177,57 - 20 880 944,55

Vuosikate 200 870 988,56 215 169 127,36
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot - 156 676 464,79 - 145 308 800,04
Tilikauden yli- ja alipariarvot - 32 310,32 0,00
Arvonalentumiset - 0,00 - 100 912,76

156 708 775,11 - 145 409 712,80

Tilikauden tulos 44 162 213,45 69 759 414,55
Tilinpäätössiirrot - 18 815 370,93 - 22 926 487,18
Vähemmistöosuudet - 13 098 752,11 - 6 444 435,53
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 12 248 090,41 40 388 491,85
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3.5 Vantaan kaupungin konsernirahoituslaskelma 
 

 
 
  

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 200 870 988,56 215 169 127,36
Tulorahoituksen korjauserät - 34 803 398,82 - 42 076 361,41

166 067 589,74 173 092 765,95
Investointien rahavirta

Investointimenot - 471 725 587,88 - 376 314 735,26
Rahoitusosuudet investointeihin 9 146 368,60 9 608 526,73
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 177 996 477,85 95 567 171,41

- 284 582 741,43 - 271 139 037,11

Toiminnan ja investointien rahavirta - 118 515 151,69 - 98 046 271,16

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset - 1 284 428,83 - 1 355 421,13
Antolainasaamisten vähennykset 50 654,56 0,00

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 274 529 799,82 186 262 808,93
Pitkäaikaisten lainojen vähennys - 233 707 872,48 - 86 021 758,59
Lyhytaikaisten lainojen muutos 88 227 470,20 - 80 321 492,16

Oman pääoman muutokset - 11 328 286,85 - 14 629 655,48
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset - 44 156,80 - 187 912,34
Vaihto-omaisuuden muutos - 23 270 752,07 44 949 394,32
Saamisten muutos 16 174 646,38 23 703 222,52
Korottomien velkojen muutos 35 230 959,12 34 144 676,46

Rahoituksen rahavirta 144 578 033,06 106 543 862,53

Rahavarojen muutos 26 062 881,38 8 497 591,36

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 220 038 695,34 193 975 813,96
Rahavarat 1.1. 193 975 813,96 185 478 222,60

26 062 881,38 8 497 591,36
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3.6 Vantaan kaupungin konsernitase 
 
 

 

31.12.2014 31.12.2013

Pysyvät vastaavat 3 111 770 520,86 2 945 974 089,55
Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 10 071 590,29 10 526 759,38
Muut pitkävaikutteiset menot 57 478 875,12 31 529 612,25
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 1 620 521,99 24 429 589,51

69 170 987,40 66 485 961,14
Aineelliset hyödykkeet

Maa- ja vesialueet 322 768 455,16 322 083 894,05
Rakennukset 1 280 985 878,11 1 173 294 585,39
Kiinteät rakenteet ja laitteet 928 051 896,53 844 306 054,01
Koneet ja kalusto 73 620 077,64 64 197 256,61
Muut aineelliset hyödykkeet 7 466 558,31 3 262 356,18
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 95 591 868,48 157 754 867,91

2 708 484 734,22 2 564 899 014,16
Sijoitukset

Osakkuusyhteisöosuudet 59 813 510,41 49 120 797,80
Muut osakkeet ja osuudet 74 859 339,64 67 260 141,51
Muut lainasaamiset 197 558 761,19 196 221 636,36
Muut saamiset 1 883 188,01 1 986 538,57

334 114 799,25 314 589 114,25

Toimeksiantojen varat 3 169 382,81 3 316 987,89
Valtion toimeksiannot 2 521 021,33 2 694 778,17
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 612 495,93 548 175,87
Muut toimeksiantojen varat 35 865,56 74 033,86

Vaihtuvat vastaavat 529 477 676,31 496 318 689,24
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet 28 381 793,97 27 454 101,29
Muu vaihto-omaisuus 27 505 378,04 5 162 318,64

55 887 172,00 32 616 419,94
Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Lainasaamiset 18 233 541,76 60 646 458,22
Muut saamiset 31 830 280,69 25 654 690,59
Siirtosaamiset 2 368 125,91 2 547 810,91

52 431 948,36 88 848 959,72
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 111 137 721,01 81 548 911,05
Lainasaamiset 45 095 337,96 11 614 136,21
Muut saamiset 27 174 955,25 32 551 351,29
Siirtosaamiset 17 711 846,38 55 163 097,06

201 119 860,60 180 877 495,62
Rahoitusarvopaperit

Osakkeet ja osuudet 97 799,02 98 880,09
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 2 064 700,79 4 494 787,63
Muut arvopaperit 10 532 455,42 6 109 019,73

12 694 955,23 10 702 687,45
Rahat ja pankkisaamiset 207 343 740,11 183 273 126,51

VASTAAVAA YHTEENSÄ 3 644 417 579,98 3 445 609 766,68

VASTAAVAA
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31.12.2014 31.12.2013

Oma pääoma 860 795 641,55 849 170 779,53
Peruspääoma 349 118 131,17 349 118 131,17
Yhdistysten ja säätiöiden peruspääomat 0,00 33 637,58
Arvonkorotusrahasto 223 768,09 223 768,09
Muut omat rahastot 176 039 527,72 150 147 057,64
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 323 166 124,17 309 259 693,20
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 12 248 090,41 40 388 491,85

Vähemmistöosuudet 61 441 091,09 58 992 727,39

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 145 268 271,59 126 469 108,80
Poistoero 142 287 918,38 124 386 852,70
Vapaaehtoiset varaukset 2 980 353,22 2 082 256,10

Pakolliset varaukset 19 356 181,16 17 509 351,18
Eläkevaraukset 759 511,72 832 311,72
Muut pakolliset varaukset 18 596 669,44 16 677 039,46

Toimeksiantojen pääomat 3 817 628,15 4 009 390,03
Valtion toimeksiannot 2 651 024,82 2 766 955,70
Lahjoitusrahastojen pääomat 1 130 758,06 1 168 414,51
Muut toimeksiantojen pääomat 35 845,28 74 019,82

Vieras pääoma 2 553 738 766,42 2 389 458 409,75
Pitkäaikainen

Joukkovelkakirjalainat 217 299 999,92 113 033 333,24
Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 1 386 159 428,94 1 449 052 119,19
Lainat julkisyhteisöiltä 192 925 270,03 193 477 096,25
Lainat muilta luotonantajilta 32 564,89 32 787,75
Saadut ennakot 165,23 287,47
Liittymismaksut ja muut velat 127 957 008,11 125 650 300,84
Siirtovelat 32 559,72 0,00

1 924 406 996,85 1 881 245 924,74
Lyhytaikainen

Joukkovelkakirjalainat 20 373 333,32 13 541 333,32
Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 175 867 885,20 93 742 842,82
Lainat julkisyhteisöiltä 551 826,41 1 599 561,16
Lainat muilta luotonantajilta 318 385,43 222,86
Saadut ennakot 23 292 564,16 24 855 213,58
Ostovelat 108 290 928,13 108 269 083,20
Muut velat 178 231 925,75 142 091 990,37
Siirtovelat 122 404 921,18 124 112 237,70

629 331 769,57 508 212 485,01

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 3 644 417 579,98 3 445 609 766,68

VASTATTAVAA
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4 Tilinpäätöksen liitetiedot 

4.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
4.1.1 Kaupungin tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 
Pysyvien vastaavien arvostus 
 
Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja 
investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Hankintamenoperiaatetta ei ole noudatettu kuitenkaan 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselle luovutettujen pysyvien vastaavien osalta, sillä jäsenkunnat luovuttivat 
sen nolla-arvolla perustettavan liikelaitoksen käyttöön. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu hyväksytyn 
poistosuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman 
liitetiedoissa kohdassa 4.2 suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 
 
Pysyviin vastaaviin ei ole kirjattu hankintoja, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, vaan ne on kirjattu 
vuosikuluiksi. 
 
 
Poistojen alkamisperusteet 
 
Irtaimen omaisuuden poistot aloitetaan hankintakuukautta seuraavan kuukauden alusta. Ensikertaisen 
kalustamisen suunnitelman mukainen poistolaskenta alkaa, kun koko kalustaminen on valmis. Rakennusten 
poistot alkavat valmistumispäivästä seuraavan kuukauden alusta. Kaupunkirakentamisen kiinteästä 
omaisuudesta kirjataan puolen vuoden suunnitelman mukainen poisto, joka lasketaan koko kuluneen 
tilikauden kustannuksista. 
 
 
Sijoitusten arvostus 
 
Pysyvien vastaavien osakkeet ja osuudet on merkitty taseessa hankintamenoon. 
 
 
Vaihto-omaisuuden arvostus 
 
Hankintakeskuksen  keskusvarasto on arvostettu keskihintaperiaatteen mukaisesti. Varikon varaosavarasto on 
merkitty taseeseen FIFO -periaatteen mukaisesti. 
 
 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
 
Vaihtuvien vastaavien saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon ja rahoitusomaisuusarvopaperit 
hankintahintaan tai sitä alempaan todennäköiseen luovutushintaan. 
 
 
Johdannaissopimusten käsittely 
 
Vantaan kaupungin lainat otetaan pääsääntöisesti vaihtuvakorkoisina. Kaupunki on suojannut osan 
lainasalkustaan korkojohdannaisilla. Kaupungin käyttämät korkojohdannaiset ovat koronvaihtosopimuksia, 
korko-optioita tai näiden yhdistelmiä. Kaupungin korkoriskipolitiikan mukaisesti kaupunki käyttää 
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korkojohdannaisia ainoastaan taseessa olevien rahoitusriskien alentamiseen tai poistamiseen. Kaupungin 
kaikki johdannaissopimukset on tehty joko suojaamistarkoituksessa tai rahoituskulujen alentamiseksi siten, 
ettei korkoriskiä kuitenkaan lisätä. Vantaan kaupungin lainasalkkuun ei sisälly valuuttakurssiriskiä. 
 
Kaupungin solmimat johdannaissopimukset ovat voimassa 15.6.2015, 14.12.2015, 4.4.2016, 3.10.2016, 
15.12.2016 (2kpl), 4.4.2017, 25.5.2018, 8.10.2018, 27.6.2019, 14.11.2019 ja 14.11.2022. Johdannaissopimuksia 
oli tehty 32,0 prosenttiin lainakannasta.  
 
 
Tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja taseen esittämistapa 
 
Vantaan kaupungin, liikelaitoksien ja rahastojen tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja taseen esittämistapa on 
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeiden mukainen. 
 
 
Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 
 
Verotilityslainsäädännön ja –ajankohtien muutokset sekä edellisvuosien verotuksen oikaisuerät tuottivat  
kunnille kertaluonteisen ylimääräisen tilityserän vuodelle 2013. Nämä erä vaikuttivat osittain myös siihen, että 
viime vuoden tilikauden tulos oli arvioitua parempi.   
 
 
Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut sekä virheiden korjaukset 
 
Edellisten tilikausien ylijäämään ovat kohdistuneet seuraavat oikaisut: Marja-Vantaan ja keskusten 
kehittämisrahaston pääoman korotus -4 000 000,00 euroa, Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja 
rakentamisrahaston pääoman korotus -20 000 000,00 euroa, Vantaan osuus HSL:n kumulatiivisesta ylijäämästä  
+2 407 500,00 euroa, maa-alueiden arvon oikaisu -2 126 163,55 euroa.   
 
 
4.1.2 Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
Konsernitilinpäätöksen laajuus 
 
Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki tytäryhteisöt, lukuun ottamatta VAV Asunnot Oy:n tytäryhtiötä 
Kivikirveenkujan Autopaikat Oy, jota VAV Asunnot Oy – alakonserni ei ole tilinpäätökseensä sisällyttänyt. Sen 
yhdistelemättä jättämisellä on vähäinen merkitys konsernin omaan pääomaan. Konsernitilinpäätökseen on 
yhdistelty kaikki yhdeksän kuntayhtymää, joissa Vantaan kaupunki on jäsenenä. Lisäksi osakkuusyhteisöt on 
yhdistelty tilinpäätökseen pääomaosuusmenetelmällä, lukuun ottamatta Anturikeskus Oy:tä, josta ei ollut 
tietoja saatavilla sekä VAV Asunnot Oy – alakonsernin osakkuusyhteisöjä Asunto Oy Viljapelto, Kiinteistö Oy 
Myyrinsärki Autopaikoitus ja Metsolan Pysäköinti Oy. VAV Asunnot Oy:n osuus yhdistelemättömien 
osakkuusyhteisöjen oman pääoman muutoksesta on 40 tuhatta ja tilikauden tuloksesta 6 tuhatta euroa. 
 
 
Keskinäisen omistuksen eliminointi 
 
Omistuksien eliminointi on tehty pääosin pariarvomenetelmällä. Vantaan kaupungin ja sen tytäryhteisöjen 
sekä kaupungin ja kuntayhtymien keskinäisen omistuksen eliminointi on tehty pariarvomenetelmällä. 
Tytäryhtiöiden muodostamissa alakonserneissa omistus on kuitenkin eliminoitu hankintamenomenetelmällä. 
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Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 
 
Kaupungin, tytäryhteisöjen ja kuntayhtymien keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on eliminoitu 
vähäisiä liiketapahtumia lukuun ottamatta. Lisäksi olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet on 
vähennetty. Konserniyhteisöjen maksamat kiinteistöverot on eliminoitu konsernitilinpäätöksessä sisäisinä 
erinä. Kaikkia konsernin keskinäisiä liittymismaksuja ei ole pystytty selvittämään ja eliminoimaan. 
 
 
Vähemmistöosuudet 
 
Vähemmistöosuudet on erotettu konsernituloslaskelmassa konsernin yli- ja alijäämästä sekä konsernitaseessa 
konsernin omasta pääomasta. 
 
 
Osakkuusyhteisöt 
 
Osakkuusyhteisöt on yhdistelty konsernitilinpäätökseen pääomaosuusmenetelmällä. 
 
 
Suunnitelmapoistojen oikaisu 
 
Tytäryhtiöiden rakennusten poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi ja jäännösarvojen ero on kirjattu 
konsernituloslaskelmassa tytäryhtiöiden poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero 
konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijäämän oikaisuksi. Osakkuusyhtiöiden osalta poistot on 
oikaistu niiden yhtiöiden osalta, joista tarvittavat tiedot ovat olleet saatavilla ja oikaisu on ollut konsernin 
kannalta olennainen.  
 
 
Vapaaehtoiset varaukset ja poistoero 
 
Konsernitaseessa vapaaehtoisia varauksia ja poistoeroa ei ole jaettu vapaaseen omaan pääomaan ja 
laskennalliseen verovelkaan. Lisäksi alakonsernien tekemä jako on purettu kaupunkikonsernissa. 
 
 
Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 
 
Verotilityslainsäädännön ja – ajankohtien muutokset sekä edellisvuosien verotuksen oikaisuerät tuottivat 
kunnille kertaluonteisen ylimääräisen tilityserän vuodelle 2013. Nämä erä vaikuttivat osittain myös siihen, että 
viime vuoden tilikauden tulos oli Vantaan kaupunkikonsernissa arvioitua parempi.  
 
 
Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut sekä virheiden korjaukset 
 
Konsernitilinpäätöksessä Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) erän merkittävinä oikaisuina näkyvät 
Vantaan Energian kirjaama edellisten tilikausien myynnin tuloutuksen oikaisu, jonka vaikutus konsernissa on 
1 385 624,92 euroa ja HSY – kuntayhtymän kirjaama kiinteistöverovarauksen purku ja vesihuollon maksaman 
tuloveron oikaisu, joiden vaikutus konsernissa on 1 867 753,29 euroa. Lisäksi Vantaan Energian kurssieroista 
aiheutuva muuntoero näkyy konsernin Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) erässä -1 655 173,55 euron 
suuruisena vähennyksenä ja Vantaan kaupungin kirjaamat oikaisut; Marja-vantaan ja keskusten 
kehittämisrahaston pääoman korotus -4 000 000,00 euroa, Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston 
pääoman korotus -20 000 000,00 euroa ja maa-alueiden arvon oikaisu -2 126 163,55 euroa. 
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Vantaan Energian konsernitilinpäätöksessä vuonna 2013 kirjattua poistoeron jakoa omaan pääomaan ja 
laskennalliseen verovelkaan on oikaistu. Kyseinen oikaisu -21 678 059,58 näkyy 2013 tuloslaskelmalla 
tilinpäätössiirtojen erässä ja vähemmistöosuuksissa +8 671 223,84 sekä 2013 taseen vähemmistöosuuksissa 
+8 671 223,84 ja poistoerossa -21 678 059,58.     
 
Konsernitilinpäätös    2013 alkuperäinen 2013 korjattu 
   
Tuloslaskelma   
Tilinpäätössiirrot -1 248 427,60 -22 926 487,18 
Vähemmistöosuus -15 115 659,36 -6 444 435,52 
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 53 395 327,60 40 388 491,85 
   
Tase vastattavaa   
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 53 395 327,60 40 388 491,85 
Vähemmistöosuudet 67 663 951,22 58 992 727,39 
Poistoero 102 708 793,12 124 386 852,70 

 
 
Lisäksi poistoeroa kirjattiin vuonna 2014 konsernissa 2 072 600,48 euroa enemmän, kuin erillisyhtiöt omissa 
vuoden 2014 tilinpäätöksissään kirjasivat. Poistoeron lisäkirjaus on vuoden 2013 VAV Asunnot Oy:n 
alakonsernin yhdistelyssä huomioimatta jäänyt ero.  
 

4.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 
Toimintatuotot 
 

 
  

Toimintatuotot tehtäväalueittain
Konserni Kaupunki

2014 2013 2014 2013
Yleishallinto 371 214 442 593 300 334
Kaupunginjohtajan toimiala 2 167 1 828 2 167 1 828
Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala 13 724 12 105 13 724 12 105
Sosiaali- ja terveystoimi 277 074 266 210 66 152 64 316
Sivistystoimi 39 734 39 175 38 898 38 357
Maankäyttö, rakentaminen ja ympäristö 250 011 235 545 91 087 77 094
Liikelaitokset ja rahastot   
   Keski-Uudenmaan Pelastuslaitos 26 075 25 024 26 075 25 024
   Vantaan Työterveys 4 296 3 744 4 295 3 744
   Suun Terveydenhuolto 6 300 6 476 6 300 6 476
   Marja-Vantaa 104 5 104 5
   Asuntolainarahasto 0 1 1 1
   Vahinkorahasto 8 20 8 20

Toimintatuotot yhteensä 990 707 1 032 727 249 111 229 304

1 000 €
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Verotulot 
 

 
 
Valtionosuudet 
 

 
  

Verotulojen erittely
2014 2013

Kunnan tulovero 784 199 786 436
Osuus yhteisöveron tuotosta 70 359 64 246
Kiinteistövero 68 900 64 553

Verotulot yhteensä 923 458 915 235

1 000 €

Valtionosuuksien erittely

Konserni Kaupunki

2014 2013 2014 2013
Laskennalliset valtionosuudet

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 
(ilman tasauksia)

67 173 80 382 67 172 80 382

Verotuloihin perustuva 
valtionosuuksien tasaus

68 126 64 290 68 126 64 290

Opetus- ja kulttuuritoimen 
muut valtionosuudet

11 302 8 876 4 934 2 388

Valtionosuudet yhteensä 146 601 153 548 140 232 147 059

1 000 €
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Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 
 

Poistomenetelmä Poistoaika  
ennen 1.1.2013  
hankitut 

Poistoaika  
1.1.2013 alkaen 
hankitut 

 

Aineettomat hyödykkeet   
Kehittämismenot Tasapoisto 3 - 5 vuotta   2 vuotta  
Seudullisten yhteishankkeiden käyttöoikeudet    
 Liikenneväylät Tasapoisto 15 vuotta   5 vuotta  
 Raideliikenne Tasapoisto 15 vuotta   5 vuotta  
Muut aineettomat oikeudet Tasapoisto   5 vuotta   5 vuotta  
Liikearvo Tasapoisto   5 vuotta   2 vuotta  
Muut pitkävaikutteiset menot     
 ATK-ohjelmistot Tasapoisto 3 - 5 vuotta   2 vuotta  
 Kehittämismenot Tasapoisto 3 - 5 vuotta   2 vuotta  
 Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt Tasapoisto      3 vuotta   2 vuotta  
 Muut Tasapoisto      3 vuotta   2 vuotta  
Aineelliset hyödykkeet   
Maa- ja vesialueet Ei poistoa    
Rakennukset ja rakennelmat   
 Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 30 vuotta 20 vuotta  
 Tehdas- ja tuotantorakennukset Tasapoisto 20 vuotta 20 vuotta  
 Talousrakennukset Tasapoisto 15 vuotta 10 vuotta  
 Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 20 vuotta 20 vuotta  
 Asuinrakennukset Tasapoisto 50 vuotta 30 vuotta  
Kiinteät rakenteet ja laitteet   
 Kadut, tiet, torit ja puistot Tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta  
 Sillat, laiturit ja uimalat Tasapoisto 15 vuotta 10 vuotta  
 Muut maa- ja vesirakenteet Tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta  
 Ulkovalaistuslaitteet Tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta  
 Muut putki- ja kaapeliverkot Tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta  
 Vesi-, yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet Tasapoisto 10 vuotta 10 vuotta  
 Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet Tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta  
 Liikenteen ohjauslaitteet Tasapoisto 15 vuotta 10 vuotta  
 Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet Tasapoisto 10 vuotta 10 vuotta  
Koneet ja kalusto   
 Rautaiset alukset Tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta  
 Puiset alukset ja muut uivat työkoneet Tasapoisto   8 vuotta   8 vuotta  
 Muut kuljetusvälineet Tasapoisto   5 vuotta   4 vuotta  
 Muut liikkuvat työkoneet Tasapoisto   5 vuotta   5 vuotta  
 Muut raskaat koneet Tasapoisto 10 vuotta 10 vuotta  
 Muut kevyet koneet Tasapoisto   5 vuotta   5 vuotta  
 Sairaala-, terveydenhuolto-, yms. laitteet Tasapoisto   5 vuotta   5 vuotta  
 Atk-laitteet Tasapoisto   3 vuotta   3 vuotta  
 Muut laitteet ja kalusteet Tasapoisto   3 vuotta   3 vuotta  
Muut aineelliset hyödykkeet     
 Luonnonvarat Käytön mukainen poisto   
 Arvo- ja taide-esineet Ei poistoa       -       -  
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat Ei poistoa       -       -  
   
Pysyvien vastaavien sijoitukset   
Osakkeet ja osuudet Ei poistoa       -       -  
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Suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien vastaavuus 
 

 
Tuottoihin ja kuluihin sisältyvien pakollisten varausten muutokset 
 

 
Olennaiset myyntivoitot ja tappiot 
 

 

Suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien vastaavuus

Vuosina 2013 - 2017

Keskimääräiset suunnitelman mukaiset poistot 87 860
Keskimääräinen poistonalaisten investointien omahankintameno 123 309
Poikkeama, € -35 449
Poikkeama, % -28,75

1 000 €

Pakollisten varausten muutokset
Konserni Kaupunki

2014 2013 2014 2013
Eläkevastuu 1.1. 832 884 536 558

Vähennykset -73 -52 -73 -21
Eläkevastuu 31.12. 759 832 464 536

Ympäristövelvoitteista johtuva varaus 1.1. 10 920 8 835 5 954 3 900
Lisäykset 1 092 2 131 1 000 2 100
Vähennykset -125 -46 -1 -46

Ympäristövelvoitteista johtuva varaus 31.12. 11 887 10 920 6 953 5 954

Muut pakolliset varaukset 1.1. 5 757 5 202 0 0
Lisäykset 1 437 803 0 0
Vähennykset -484 -249 0 0

Muut pakolliset varaukset 31.12. 6 710 5 757 0 0

1 000 €

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot
Konserni Kaupunki

2014 2013 2014 2013

Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 32 320 34 083 35 805 33 702
Osakkeiden myyntivoitot 960 6 139 987 6 139
Irtaimen omaisuuden myyntivoitot 273 261 273 261
Muut myyntivoitot 187 1 442 121 84

Myyntivoitot yhteensä 33 739 41 925 37 186 40 187

Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden myyntitappiot 43 134 43 134
Osakkeiden myyntitappiot 0 16 0 16
Muut myyntitappiot 82 8 0 0

Myyntitappiot yhteensä 125 158 43 150

1 000 €
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Osinkotuotot ja peruspääoman korot 
 

 
 
Poistoeron muutokset 
 

 
 

4.3 Tasetta koskevat liitetiedot 
4.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
Pysyvät vastaavat 
 

  

Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely
2014 2013

Osinkotuotot muista yhteisöistä 15 408 15 485
Peruspääoman korot kuntayhtymiltä 1 400 1 400

Yhteensä 16 809 16 885

1 000 €

Erittely poistoeron muutoksista
2014 2013

Investointivaraukseen liittyvä poistoeron muutos -123 -147

Poistoeron muutokset yhteensä -123 -147

1 000 €

Pysyvät vastaavat

Aineettomat hyödykkeet

1 000 €
Aineettomat 

oikeudet
Muut pitkä-
vaikutteiset 

menot

Yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1. 6 666 22 328 28 994
Lisäykset tilikauden aikana 2 024 18 662 20 685
Rahoitusosuudet tilikaudella -104 -21 -125
Vähennykset tilikauden aikana -380 0 -380
Siirrot erien välillä 1 930 802 2 732
Tilikauden poisto -4 439 -8 071 -12 510
Poistamaton hankintameno 31.12. 5 697 33 699 39 396

Aineelliset hyödykkeet

1 000 €
Maa- ja 

vesi-
alueet

Raken-
nukset

Kiinteät 
rakenteet 
ja laitteet

Koneet ja 
kalusto

Muut 
aineelliset 

hyödykkeet

Enn.maksut 
ja kesk.er. 
hankinnat

Yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1. 220 135 453 664 395 242 16 200 317 24 632 1 110 190
Lisäykset tilikauden aikana 8 676 25 332 86 450 7 147 0 9 922 137 528
Rahoitusosuudet tilikaudella 0 -2 529 -3 832 -164 0 929 -5 595
Vähennykset tilikauden aikana -5 517 -165 0 -48 0 0 -5 730
Siirrot erien välillä 4 14 680 2 000 1 254 0 -20 670 -2 732
Tilikauden poisto 0 -29 782 -27 503 -7 501 0 0 -64 785
Poistamaton hankintameno 31.12. 223 298 461 201 452 357 16 888 317 14 813 1 168 874
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Vantaan kaupunki on aktivoinut aineettomien hyödykkeiden muihin pitkävaikutteisiin menoihin 
kehittämismenoja seuraavasti: tietoliikenneverkon kehittäminen 563 698,46 euroa sekä VATJ kehittäminen ja 
toimeentulotuki 167 342,50 euroa suurimpina. Poistamatta olevat kehittämismenot vuoden 2014 lopussa 
olivat yhteensä 4 692 878,11 euroa. Kehittämismenojen poistoaika on viisi vuotta. 
 

 
 

 
 
  

Osakkeet ja osuudet

1 000 €
Osakkeet
konserni-

yhtiöt 

Osakkeet
omistusyht

yhteisöt

Kunta-
yhtymä-
osuudet

Muut 
osakkeet ja 

osuudet

Yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1. 128 838 9 063 155 131 26 123 319 156
Lisäykset tilikauden aikana 756 3 0 0 758
Vähennykset tilikauden aikana -687 -44 0 -140 -872
Poistamaton hankintameno 31.12. 128 906 9 022 155 131 25 983 319 042

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

1 000 €
Saamiset 
konserni- 
yhteisöt

Saamiset 
kunta- 

yhtymät

Saamiset 
muut 

yhteisöt

Yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1. 42 983 234 783 6 571 284 338
Lisäykset tilikauden aikana 8 200 0 1 714 9 914
Vähennykset tilikauden aikana -531 0 -195 -726
Poistamaton hankintameno 31.12. 50 652 234 783 8 090 293 526

Maa- ja vesialueet erittely
Konserni Kaupunki

2014 2013 2014 2013
Maa- ja vesialueet

Kiinteistöjen liittymismaksut 205 527 19 0
Muut maa- ja vesialueet 322 630 321 624 223 279 220 135

Maa- ja vesialueiden arvonalennukset -67 -67 0 0
Maa- ja vesialueet yhteensä 322 768 322 084 223 298 220 135

1 000 €
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Omistukset tytäryhteisöissä 
 

 
 
 
  

Tytäryhteisöt, kuntayhtymäosuudet sekä osakkuusyhteisöt 31.12.2014
Kuntakonsernin osuus, 1 000 €

Konserniyhteisön nimi Koti-
paikka

Kunnan 
omistus-

%

Konsernin 
omistus-

%

Omasta 
pää-

omasta

Vieraasta 
pää-

omasta

Tilikauden 
yli-/ ali-

jäämästä
Tytäryhtiöt
As Oy Vantaan Maarukka Vantaa 100,0 % 100,0 % 8 0 0
As Oy Vantaan Pihka Vantaa 100,0 % 100,0 % 9 0 0
As Oy Vantaan Sepänpuisto Vantaa 100,0 % 100,0 % 745 552 -52
Continental Estate Ltd Oy Vantaa 100,0 % 100,0 % 899 1 -8
Hyvinvointikeskus Vivamus Oy Vantaa 100,0 % 100,0 % 6 0 0
Kiint Oy Itäkehä Vantaa 100,0 % 100,0 % 849 45 -12
Kiint Oy Katriinanrinne Vantaa 100,0 % 100,0 % 120 1 227 25
Kiint Oy Kehäportti Vantaa 100,0 % 100,0 % 7 291 247 -264
Kiint Oy Kehäsuora Vantaa 100,0 % 100,0 % 1 637 49 -239
Kiint Oy Länsi-Vantaa Liikuntalaitokset Vantaa 100,0 % 100,0 % 6 207 10 248 -419
Kiint Oy Pakkalan Kartanonkoski 10 Vantaa 100,0 % 100,0 % 743 0 0
Kiint Oy Pakkalan Kartanonkoski 92 Vantaa 100,0 % 100,0 % 1 455 1 -31
Kiint Oy Piispankylän Mestarintie Helsinki 100,0 % 100,0 % 1 003 0 -262
Kiint Oy Plane Vantaa 100,0 % 100,0 % 1 003 0 -426
Kiint Oy Tiedepuisto Vantaa 100,0 % 100,0 % 4 242 554 0
Kiint Oy Tikkurilan Urheilutalo Vantaa 100,0 % 100,0 % 7 707 1 632 430
Kiint Oy Vantaan Erikas Vantaa 100,0 % 100,0 % 4 900 4 -108
Kiint Oy Vantaan Finn-Ekonomia Vantaa 100,0 % 100,0 % 554 0 0
Myyrmäen Urheilupuisto Oy Vantaa 0,0 % 100,0 % 633 483 210
Rajakylän Tenniskeskus Oy Vantaa 100,0 % 100,0 % 421 11 23
Ratakujan pysäköinti Vantaa 100,0 % 100,0 % 9 3 078 0
Tikkuparkki Oy Vantaa 100,0 % 100,0 % 9 896 77 -521
Vantaan Innovaatioinstituutti Oy Vantaa 100,0 % 100,0 % 840 310 1
Vantaan Kiinteistö ja Vesi Vantaa 100,0 % 100,0 % 444 129 55
Vantaan Markkinointi Oy Vantaa 100,0 % 100,0 % 39 34 -6
Vantaan Moottorirata Oy Vantaa 95,4 % 100,0 % 343 66 154
Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy Vantaa 100,0 % 100,0 % 542 8 543 -1
VAV Asunnot Oy (alakonserni) Vantaa 100,0 % 100,0 % 60 984 524 871 4 827
     VAV Palvelukodit Oy Vantaa 0,0 % 100,0 %
VTK Kiinteistöt Oy (alakonserni) Vantaa 100,0 % 100,0 % 9 967 122 969 -438
     Kivistön Putkijäte Oy Vantaa 0,0 % 100,0 %
     Kivistön Pysäköinti Oy Vantaa 0,0 % 100,0 %
     Ki int Oy Vantaan Peltolantie 5 Vantaa 0,0 % 100,0 %
     Kiint Oy Myyrinselkä Vantaa 0,0 % 73,6 %
Kauppiaitten Kauppaoppilaitos Oy Vantaa 95,5 % 95,5 % 15 024 820 710
Kiint Oy Tikkuri lan Keskustapysäköinti Vantaa 65,5 % 91,0 % 570 87 34
Ruukkukujan Autopaikat Vantaa 87,2 % 88,3 % 234 4 5
Kiint Oy Vantaan Maakotkantie 10 Vantaa 37,1 % 86,3 % 296 5 5
Korson Pienteollisuustalo Vantaa 83,1 % 83,1 % 64 12 23
Kiint Oy Vantaan Ahven Vantaa 80,0 % 80,0 % 325 0 -7
Kiint Oy Korson Toimistokeskus Vantaa 77,1 % 77,1 % 2 280 19 -135
Kiint Oy Tikkurilan Terveysasema Vantaa 62,2 % 73,8 % 2 381 472 -225
Kiint Oy Lehdokkitien Virastotalo Vantaa 72,5 % 72,5 % 793 220 -92
Kiint Oy Vantaan Kauppalantalo Vantaa 70,8 % 70,8 % 413 52 -85
Vantaan Energia Oy (alakonserni) Vantaa 60,0 % 60,0 % 82 044 225 576 19 893
     Vantaan Energia Sähköverkot Vantaa 0,0 % 60,0 %
Pallastunturintien Liikekiinteistö Oy Vantaa 52,4 % 52,4 % 83 2 7
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Omistukset kuntayhtymissä ja yhteisyhteisöissä 
 

 
 
  

Tytäryhteisöt, kuntayhtymäosuudet sekä osakkuusyhteisöt 31.12.2014
Kuntakonsernin osuus, 1 000 €

Konserniyhteisön nimi Koti-
paikka

Kunnan 
omistu

s-%

Konsernin 
omistus-

%

Omasta 
pää-

omasta

Vieraasta 
pää-

omasta

Tilikauden 
yli-/ ali-
jäämästä

Kuntayhtymät
EVTEK-kuntayhtymä Espoo 43,0 % 43,0 % 6 687 110 15
Helsingin seudun ympäristöpalvelut - kuntayhtymä Helsinki 19,5 % 19,5 % 76 294 307 052 2 335
Helsingin seudun li ikenne - kuntayhtymä Helsinki 17,6 % 17,6 % 8 489 16 922 872
Uudenmaan Päihdehuollon kuntayhtymä Hyvinkää 17,5 % 17,5 % 255 66 -19
Uudenmaan li itto Helsinki 15,4 % 15,4 % 253 283 7
ETEVA Mäntsälä 12,2 % 12,2 % 1 428 6 392 133
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitop. Kuntayht. Helsinki 11,9 % 11,9 % 47 074 68 352 556
Västra-Nylands folkhögskola - kuntayhtymä Raasepori 3,1 % 3,1 % 36 15 0
Kårkulla kommunalförbund för omsorger kuntayht. Kirjala 2,5 % 2,5 % 242 446 -19
Osakkuusyhteisöt
As Oy Vantaan Näätäkuja 3 Vantaa 41,5 % 41,5 % 2 007 79 -1
Hakunilan Keskus Oy Vantaa 40,4 % 40,4 % 2 039 16 0
Kiint Oy Tikkurilan Raha-asema Vantaa 40,0 % 40,0 % 249 33 3
Kiint Oy Vantaan Säästötalo Vantaa 39,6 % 39,6 % 1 487 1 730 0
Kiint Oy Korsontie 2 Vantaa 34,0 % 34,0 % 358 1 0
Laurea Ammattikorkeakoulu Oy Vantaa 32,1 % 33,0 % 15 149 3 215 626
As Oy Tikkurilan Koivutie 10 Vantaa 30,5 % 30,5 % 49 20 0
Kaunialan Sairaala Oy Kauniainen 45,0 % 45,0 % 77 1 408 284
Kiint Oy Hakucenter Vantaa 11,0 % 29,2 % 1 459 4 4
Hakopolun Liikekiinteistö Oy Vantaa 27,2 % 27,2 % 692 7 8
Metropolia Ammattikorkeakoulu Vantaa 26,0 % 26,0 % 8 784 3 165 689
As Oy Korsonpiha Vantaa 24,1 % 24,1 % 622 1 0
As Oy Hirvitie 39 Vantaa 21,7 % 21,7 % 235 4 2
Vantaan Energia Oy (alakonserni) Vantaa
     Svartisen Holding As Trondheim 0,0 % 49,6 %
Yhdistelemättömät
Anturikeskus Oy Vantaa 24,0 % 24,0 %
VAV Asunnot Oy (alakonserni) Vantaa
     Kiviki rveenkujan Autopaikoitus Oy Vantaa 0,0 % 67,4 %
     Metsolan Pysäköinti Oy Vantaa 0,0 % 35,5 %
     Ki inteistö Oy Myyrinsärki Autopaikoitus Vantaa 0,0 % 33,3 %
     Asunto Oy Viljapelto Vantaa 0,0 % 23,3 %

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 6 §



Vantaan kaupunki  Tilinpäätös 2014 
 

 

171 
 

Pitkä- ja lyhytaikaiset saamiset konserniyhteisöiltä 
 

 
Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 
 

 
Rahoitusarvopapereiden erittely 
 

 

Saamisten erittely

Pitkä-
aikainen

Lyhyt-
aikainen

Pitkä-
aikainen

Lyhyt-
aikainen

Saamiset tytäryhteisöiltä
Myyntisaamiset 0 345 0 1 463
Lainasaamiset 0 15 708 0 11 621

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on jäsenenä
Myyntisaamiset 0 2 357 0 5 572
Siirtosaamiset 5 716 2 925 5 454 805

Saamiset osakkuus- sekä
muilta omistusyhteysyhteisöiltä

Myyntisaamiset 0 16 0 137

Saamiset yhteensä 5 716 21 351 5 454 19 598

1 000 €
20132014

Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät
Konserni Kaupunki

2014 2013 2014 2013
Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Tulojäämät
Verosaamiset 99 5 297 4 1
Jaksotetut henkilöstökulut 37 91 0 0
Jaksotetut antolainojen korot 136 132 136 132
Valtionapu- ja EU-tukisaamiset 3 473 6 005 3 887 5 666
Kelan korvaukset työterveyshuollosta 2 722 548 1 935 1 830
Muut tulojäämät 11 244 43 089 5 043 4 712

Siirtosaamiset yhteensä 17 712 55 163 11 005 12 341

1 000 €

Rahoitusarvopaperit

2014 2013

Osakkeet ja osuudet
Jälleenhankintahinta 5 850 4 983
Kirjanpitoarvo 69 69
Erotus 5 781 4 914

1 000 €
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4.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 

Oma pääoma 
 

 

Oman pääoman erittely 
Konserni Kaupunki

2014 2013 2014 2013
Peruspääoma

Peruspääoma 1.1. 349 118 349 118 349 118 349 118
Peruspääoma 31.12. 349 118 349 118 349 118 349 118

Yhdistysten ja säätiöiden peruspääomat
Peruspääoma 1.1 34 34
Vähennykset 34 0
Peruspääoma 31.12 0 34

Muut omat rahastot
Asuntolainarahasto

Peruspääoma 1.1. 66 202 64 506
Lisäykset 21 567 1 696

Peruspääoma 31.12. 87 770 66 202

Marja-Vantaa -rahasto
Peruspääoma 1.1. 19 912 21 201

Lisäykset 4 000 0
Vähennykset 674 1 288

Peruspääoma 31.12. 23 238 19 912

Sosiaalisen luototuksen rahasto
Peruspääoma 1.1. 1 955 1 955

Lisäykset 0 0
Vähennykset 85 0

Peruspääoma 31.12. 1 870 1 955

Vahinkorahasto
Peruspääoma 1.1. 9 248 9 893

Vähennykset 865 645
Peruspääoma 31.12. 8 383 9 248

Muut omat rahastot
Peruspääoma 1.1. 150 371 150 718

Lisäykset 27 535 1 780
Vähennykset 1 643 2 128

Peruspääoma 31.12. 176 263 150 371

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 349 648 312 319 376 801 336 482
Lisäykset 71 0 2 408 0
Vähennykset 25 877 712 24 000 0
Oikaisu edelliseen tilikauteen -676 -2 348 -2 126 5 092

Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 323 166 309 260 353 082 341 574

Tilikauden ylijäämä/ alijäämä 12 248 40 388 1 071 35 227

Oma pääoma yhteensä 860 796 849 171 824 532 823 237

1 000 €
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Poistoero 
 

 
 
Myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua erääntyvät pitkäaikaiset velat 
 

 
 
 
  

Erittely poistoerosta

2014 2013

Investointivaraukseen liittyvä poistoero 317 440

Poistoero yhteensä 317 440

1 000 €

Pitkäaikaiset velat

2014 2013

Joukkovelkakirjalainat 84 367 90 100
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 372 703 426 929
Lainat julkisyhteisöiltä 5 667 6 077

Pitkäaikaiset velat yhteensä 462 737 523 106

1 000 €
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Liikkeeseen lasketut joukkovelkakirjalainat 
 

 
  

Joukkovelkakirjalainat

2014 2013
Pitkäaikaiset

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina 120548-11-2   =100012
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 20.000.000,00   
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 12 000 13 600
 - korko %: 6 kk euribor marg. - 0,05
- Siirto lyhytaikaisiin joukkovelkakirjalainoihin -800 -800
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 10 400 12 000

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina 5428576010    =100014
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 40.000.000,00   
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 22 400 25 600
- korko %: 12 kk euribor/ marg. + 0,025
- Siirto lyhytaikaisiin joukkovelkakirjalainoihin -1 600 -1 600
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 19 200 22 400

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina 5432569011    =100015
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 35.000.000,00   
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 22 165 24 499
- korko %: 6 kk euribor/ marg. + 0,0075
- Siirto lyhytaikaisiin joukkovelkakirjalainoihin -1 167 -1 167
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 19 831 22 165

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina 5436652017    =100016
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 15.000.000,00   
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 10 000 11 000
- korko %: 12 kk euribor/ marg. + 0,02
- Siirto lyhytaikaisiin joukkovelkakirjalainoihin -500 -500
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 9 000 10 000

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina 5451344019    =100017
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 50.000.000,00   
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 34 999 38 333
- korko %: 6 kk euribor/ ei marg.
- Siirto lyhytaikaisiin joukkovelkakirjalainoihin -1 667 -1 667
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 31 665 34 999

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina JVK 1/2014     =100308
 - Lainan nimellisarvo/ liikkellelasku: 65.000.000,00
 - Jäljellä oleva pääoma 1.1. 65 000
 - korko %: 3 kk euribor/ marg. + 0,30
 - Siirto lyhytaikaisiin joukkovelkakirjalainoihin 0
 - Jäljellä oleva pääoma 31.12. 65 000

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina JVK 2/2014     =100309
 - Lainan nimellisarvo/ liikkellelasku: 45.000.000,00
 - Jäljellä oleva pääoma 1.1. 45 000
 - korko %: 3 kk euribor/ marg. +0,36
 - Siirto lyhytaikaisiin joukkovelkakirjalainoihin 0
 - Jäljellä oleva pääoma 31.12. 45 000

Pitkäaikaiset joukkovelkakirjalainat yhteensä 217 300 113 033

1 000 €
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Joukkovelkakirjalainat

2014 2013
Lyhytaikaiset

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina 120548-11-2    =100012
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 20.000.000,00   
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 800 800
 - korko %: 6 kk euribor/ marg. - 0,005
- lyhennys: lyhenteinen 2- kertaa vuodessa á 400.000,- -800 -800
- Siirto pitkäaikaisista joukkovelkakirjalainoista 800 800
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 800 800

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina  5428576010    =100014
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 40.000.000,00   
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 1 600 1 600
 - korko %: 12 euribor/ marg. + 0,025
- lyhennys: lyhenteinen 1- kertaa vuodessa -1 600 -1 600
- Siirto pitkäaikaisista joukkovelkakirjalainoista 1 600 1 600
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 1 600 1 600

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina  5432569011    =100015
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 35.000.000,00   
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 1 167 1 167
 - korko %: 6 kk euribor/ marg. +0,0075 
- lyhennys: lyhenteinen 2- kertaa vuodessa á 583.333,33 1 167 -1 167
- Siirto pitkäaikaisista joukkovelkakirjalainoista 1 167 1 167
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 1 167 1 167

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina  5436652017    =100016 
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 15.000.000,00   
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 500 500
 - korko %: 12 kk euribor/ marg. +0,02
- lyhennys: lyhenteinen 1- kertaa vuodessa -500 -500
- Siirto pitkäaikaisista joukkovelkakirjalainoista 500 500
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 500 500

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina  5451344019    =100017
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 50.000.000,00   
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 1 667 1 667
 - korko %: 6 kk euribor, ei marg. 
- lyhennys: lyhenteinen 2- kertaa vuodessa á 833.333,33 -1 667 -1 667
- Siirto pitkäaikaisista joukkovelkakirjalainoista 1 667 1 667
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 1 667 1 667

Lyhytaikaiset joukkovelkakirjalainat yhteensä 5 733 5 733
Joukkovelkakirjalainat yhteensä 223 033 118 766

1 000 €
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Pakolliset varaukset 
 

 
 
Pitkä- ja lyhytaikaiset velat konserniyhteisöille 
 

 
 
Liittymismaksut ja muut velat 
 

 

Pakolliset varaukset
Konserni Kaupunki

2014 2013 2014 2013
Muut pakolliset varaukset

Eläkevaraus 759 832 464 536
Ympäristövastuut 11 887 10 920 6 953 5 954
Muut pakolliset varaukset 6 710 5 757 0 0

Muut pakolliset varaukset yhteensä 19 356 17 509 7 417 6 491

1 000 €

Vieras pääoma

Pitkä-
aikainen

Lyhyt-
aikainen

Pitkä-
aikainen

Lyhyt-
aikainen

Velat tytäryhteisöille
Lainat 0 55 086 0 34 138
Ostovelat 0 9 435 0 8 630
Yhteensä 0 64 521 0 42 768

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jäsenenä
Ostovelat 0 4 804 0 1 495
Yhteensä 0 4 804 0 1 495

Velat osakkuus- ja muille omistusyhteysyhteisöille
Ostovelat 0 850 0 710
Yhteensä 0 850 0 710

Vieras pääoma yhteensä 0 70 176 0 44 973

1 000 €
20132014

Liittymismaksujen ja muiden velkojen erittely
Konserni Kaupunki

2014 2013 2014 2013
Liittymismaksut ja muut velat (pitkäaikaiset)

Liittymismaksut 127 949 125 650 0 0
Muut velat 8 0 0 0

Liittymismaksut ja muut velat yhteensä 127 957 125 650 0 0

1 000 €
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Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 
 

 
 
Elatustuen takautumissaatavat 
 

 
 

4.4 Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
Omaisuusvakuudelliset velat 
 

 
  

Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät
Konserni Kaupunki

2014 2013 2014 2013
Lyhytaikaiset siirtovelat

Verovelat 4 166 275 0 0
Palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 103 388 100 042 61 266 61 027
Korkojaksotukset 4 343 6 386 1 173 1 393
Muut siirtovelat 10 507 17 409 1 584 2 073

Siirtovelat yhteensä 122 405 124 112 64 023 64 493

1 000 €

Elatustuen takautumissaatavan laskennallinen korvaus

2014 2013

Taseen saamisiin merkitty määrä 31.12. 0 265

1 000 €

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksiä kiinteistöihin

Konserni Kaupunki
2014 2013 2014 2013

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 431 438 408 361
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 912 969 841 207 0 0

Annetut kiinnitykset yhteensä 912 969 841 207 0 0

Velat, joiden vakuudeksi pantattu osakkeita

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 59 588 61 180
Pantattujen osakkeiden kirjanpitoarvo 20 007 20 007 0 0

Pantatut osakkeet yhteensä 20 007 20 007 0 0

1 000 €
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Muiden omien sitoumusten ja konserniyhteisön puolesta annetut vakuudet 
 

 
 
Leasingvastuut 
 

 
 
Annetut vastuusitoumukset 
 

 
  

Vakuudet
Konserni Kaupunki

2014 2013 2014 2013
Omasta puolesta annetut vakuudet

Sitoumusten vakuudeksi annetut kiinnitykset 168 168 0 0
Muut omasta puolesta annetut vakuudet 29 437 36 508 0 0

Vakuudet yhteensä 29 605 36 676 0 0

1 000 €

Leasingvastuut
Konserni Kaupunki

2014 2013 2014 2013

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 9 107 8 909 7 281 7 046
Myöhemmin maksettavat 15 905 15 285 13 147 13 041

Leasingvastuut yhteensä 25 012 24 194 20 428 20 088

1 000 €

Vastuusitoumukset
Konserni Kaupunki

2014 2013 2014 2013

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta
Takaukset samaan konserniin kuuluvien puolesta 0 0 460 035 460 035
Takauslimiitistä käytetty 31.12. 0 0 297 689 294 276
Takauslimiitistä käyttämättä 31.12. 0 0 162 346 165 759
Velat, jonka vakuudeksi takaus on annettu 31.12. 0 0 223 971 222 140

Takaukset muiden puolesta
Takaukset muiden puolesta 81 340 82 137 78 000 78 659
Takauslimiitistä käytetty 31.12. 41 042 41 653 37 702 38 175
Takauslimiitistä käyttämättä 31.12. 40 298 40 484 40 298 40 484
Velat, jonka vakuudeksi takaus on annettu 31.12. 31 744 34 029 28 404 30 551

1 000 €
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Muut vastuusitoumukset 
 

 
 
Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 
 

 
 
Johdannaiset 
 

  

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista
2014 2013

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 949 619 894 654
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 657 600

1 000 €

Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt
Konserni Kaupunki

2014 2013 2014 2013
Sopimusvastuut

Vuokrasopimukset 299 097 333 753 218 834 246 877
Urakkasopimukset 172 204 155 256 65 628 77 823
Maankäyttösopimukset 0 0 6 859 4 747
Muut sopimukset 35 841 36 606 3 208 3 859

Sopimusvastuut yhteensä 507 142 525 615 294 529 333 307

Arvonlisäveron palautusvastuu 36 579 28 234 0 0

Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt yhteensä 543 721 553 849 294 529 333 307

1 000 €

Johdannaiset
Konserni Kaupunki

2014 2013 2014 2013
Avoinna olevien johdannaissopimusten nimellisarvot

Korkojohdannaiset 83 817 77 748
Valuuttajohdannaiset 15 121 16 623
Muut johdannaiset 84 459 115 198

Nimellisarvot yhteensä 183 397 209 569 0 0

Avoinna olevien johdannaissopimusten markkina-arvot
Korkojohdannaiset -1 641 -2 247
Valuuttajohdannaiset 682 -427
Muut johdannaiset -15 231 -16 367

Markkina-arvot yhteensä -16 190 -19 040 0 0

1 000 €
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4.5 Ympäristötilinpitoa koskevat liitetiedot 
Ympäristötilinpitoa koskevat liitetiedot  
 
Ympäristötilinpito Vantaalla 
 
Kuntien ympäristötilinpidon laatimisen lähtökohtana on kauppa- ja teollisuusministeriön 
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje ympäristöasioiden kirjaamisesta ja esittämisestä kunnan tai 
kuntayhtymän tilinpidossa. Vantaalla seurattavat ympäristötilinpidon tulot, kulut ja investoinnit on määritelty 
kuutoskaupunkien kestävän kehityksen raportoinnin kehittämistyön yhteydessä.  
 
 
Vantaan ympäristötuotot, -kulut ja -investoinnit toiminnoittain 
 
Vantaan kaupunkiorganisaatio sai ympäristötuloja vuonna 2014 runsaat 0,2 miljoonaa euroa. Tuottoja kertyi 
edellisen vuoden tapaan jätehuollon palveluista ja ympäristönsuojelun viranomaistehtävistä.  
 
Ympäristökulut vuonna 2014 olivat 22,3 miljoonaa euroa, josta valtaosa oli kohdan Muut 
ympäristötoimenpiteet kuluja. Vuonna 2014 kulut olivat hieman edellisvuotta pienemmät. 
Ympäristöinvestoinnit olivat lähes 2,8 miljoonaa euroa, josta valtaosa käytettiin maaperän ja pohjaveden 
suojeluun sekä ilmastonsuojeluun. 
 
 

 
  

Ympäristötuotot, -kulut ja -investoinnit

Tuotot Kulut Investoinnit
2014 2013 2014 2013 2014 2013

Ulkoilmansuojelu 0 0 1 572 2 274 90 0
Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 0 30 284 421 59 89
Jätehuolto ja alueiden puhtaanapito 139 130 2 639 2 164 0 0
Maaperän ja pohjaveden suojelu 27 5 130 103 1 291 1 783
Melun ja tärinän torjunta 0 0 44 68 59 89
Luonnonsuojelu ja maisemanhoito 0 0 27 47 0 0
Ympäristönsuojelun viranomaistehtävät 56 60 937 945 0 0
Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet 13 14 14 418 14 772 0 0
Ilmastonsuojelu 0 142 812 360 1 281 5
Ympäristötoiminta yhteensä 235 381 20 863 21 155 2 780 1 966
Verot, Investointien poistot 0 0 1 477 1 432 0 0

Kaikki yhteensä 235 381 22 340 22 587 2 780 1 966

1 000 €
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Ympäristötaloudelliset tunnusluvut 
 

 
 
Ympäristötuotot 
 
Ympäristötuotoilla tarkoitetaan kuntaorganisaation toiminnasta saatuja tuloja, jotka liittyvät 
ympäristönsuojeluun. Niitä ovat esimerkiksi jätehuoltomaksut, sekä ympäristön pilaajilta perityt kunnan 
suorittamien tai teettämien kunnostustöiden ja siivousten korvaukset sekä energiansäästöillä saadut 
toimenpiteet. Ympäristötuotto on tilikaudelle jaksotettu ympäristötulo. 
 
Vuonna 2014 Vantaan kaupunkiorganisaation ympäristötuotot olivat 235 000 euroa. Tuotot kattoivat 0,1 
prosenttia kaupungin kaikista toimintatuotoista. Ympäristötuottoja kertyi 1,1 euroa asukasta kohden.  
 
Ympäristökulut 
 
Kuntaorganisaatiossa ympäristömenoja aiheutuu toiminnasta, jonka tarkoituksena on tuottaa 
ympäristöhyötyjä tai ennaltaehkäistä, vähentää taikka korjata ympäristöhaittoja, parantaa tulevaa 
ympäristönsuojelun tasoa tai edistää luonnonvarojen kestävää käyttöä sekä hillitä ja sopeutua 
ilmastonmuutokseen. Myös sähkö- ja polttoainevero sekä öljyjäte- ja öljynsuojamaksu katsotaan 
ympäristömenoiksi. Ympäristökulu on tilikaudelle jaksotettu ympäristömeno tai ympäristömenon osa. 
 
Vuonna 2014 ympäristökuluja kaupungille kertyi 22,3 miljoonaa euroa ja ne käsittivät 1,5 prosenttia kaupungin 
kaikista toimintakuluista. Asukasta kohti laskettuna kuluja kertyi 106 euroa. 
 
Ympäristöinvestoinnit 
 
Ympäristöinvestoinneilla tarkoitetaan pitkävaikutteisia menoja, jotka syntyvät tulevien haitallisten 
ympäristövaikutusten ennaltaehkäisemisestä, vähentämisestä tai poistamisesta. Kysymys voi olla myös 
tulevien myönteisten ympäristövaikutusten aikaansaamisesta. 
 
Vuonna 2014 Vantaan kaupunki investoi ympäristönsuojeluun vajaat 2,8 miljoonaa euroa. 
Ympäristöinvestoinnit muodostivat 1,8 prosenttia kaupungin kokonaisinvestoinneista. Asukasta kohti 
investointeihin kului 13,2 euroa. 
 
Ympäristötuottojen, -kulujen ja -investointien jakautuminen 
 
Vantaalla reilu puolet 235 100 euron ympäristötuotoista tuli vuonna 2014 jätehuollon myynti- ja 
puhtaanapitotuloista.  
 

Ympäristötaloudelliset tunnusluvut

Tuotot
Ympäristötuotot / toimintatuotot
Ympäristötuotot / asukas

Kulut
Ympäristökulut + poistot / toimintakulut + poistot
Ympäristökulut + poistot / asukas

Investoinnit
Ympäristöinvestoinnit / kokonaisinvestoinnit
Ympäristöinvestoinnit / asukas

2013

0,2 %

1,6 %

1,1 %

1,8 €

108,5 €106,0 €

9,4 €

0,1 %

1,5 %

1,8 %
13,2 €

1,1 €

2014
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Vuonna 2014 kertyneistä 22,4 miljoonan euron ympäristökuluista suurimman osan muodostivat 
ympäristötyöhön liittyvät henkilöstökulut. Niistä puolestaan suurin osa koostui päivähoidon- ja oppilaitosten 
opettajien palkkakustannuksista, joista osa lasketaan Vantaalla mukaan ympäristötilinpitoon.  
 
Kuvio. Ympäristötuottojen jakauma 2014                            Kuvio. Ympäristökulujen jakauma 2014 
 

 
 
Vuonna 2014 Vantaan ympäristöinvestoinnit olivat 2,8 miljoonaa euroa. Lähes puolet investoinneista kului 
maaperän ja pohjaveden suojeluun. Lähes saman verran investoitiin ilmastonsuojelutoimenpiteisiin, kun 
Pirttirantaan toteutettiin uudet tulvasuojarakenteet.  
 
Kuvio. Ympäristöinvestointien jakauma 2014 
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Ympäristötuotot, -kulut ja -investoinnit aihealueittain 
 
Ulkoilmansuojelu 
 
Tuloja ei ollut ulkoilmansuojelusta vuonna 2014. Kuluja ulkoilmansuojelusta kertyi vajaat 1,6 miljoonaa euroa. 
Suurin kuluerä muodostui edellisten vuosien tapaan pääasiassa katujen kevätharjauksesta sekä pölyjen 
sidonnasta ja näissä toimissa tarvittavien koneiden ja laitteiden vuokrista.  
 
Kuntatekniikan keskuksen osuus ulkoilmansuojelun kuluista oli hieman vajaat 1,2 miljoona euroa ja 
tilakeskuksen osuus runsaat 26 000 euroa. Ulkoilman suojelemiseksi tehtiin vuonna 2014 investointeja 90 0000 
euron edestä hankkimalla uusia harjakoneita ja pesulaitteita. 
 
Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 
 
Vuonna 2014 Keski-Uudenmaan pelastuslaitos sai tuloina 26 800 euroa öljynsuojarahastolta. Vesiensuojelusta 
ja jätevesien käsittelystä kertyi vuonna 2014 kuluja runsaat 284 000 euroa. Kuntatekniikan keskuksen osuus oli 
lähes 237 000 euroa, joka käytettiin konsulttitutkimuksiin ja henkilöstökustannuksiin. Tilakeskuksen menot 
olivat noin 34 500 euroa, joka koostui lietteenkäsittelymaksuista ja rasvakaivojen puhdistuksen kustannuksista. 
 
Vesien suojeluun ja jätevesien käsittelyyn investoitiin vuonna 2014 kaikkiaan 59 000 euroa, jonka summan 
kuntatekniikan keskus käytti Koisotien lumenkaatopaikan vesienkäsittelyn kohentamiseen. 
 
Tilakeskus investoi Korson koulun hulevesijärjestelmiin runsaat 18 000 euroa vuonna 2014. 
 
Jätehuolto ja roskaantuminen  
 
Tuloja jätehuollosta ja alueiden puhtaanapidosta vuonna 2014 kertyi 139 000 euroa. Se koostui pääasiassa 
kuntatekniikan keskuksen romuajoneuvojen ja hakkuutähteiden myynnistä. 
 
Jätehuollon ja alueiden puhtaanapidon kulut olivat vuonna 2014 vajaa 2,6 miljoonaa euroa, josta runsaat 1,6 
miljoonaa oli kuntatekniikan keskuksen osuus. Sen henkilöstökulut jätehuollossa ja alueiden puhtaanapidossa 
olivat lähes 1,2 miljoonaa, ja ympäristön siivoukseen ja katujen puhtaanapitoon urakka-alueilla kului noin 
400 000 euroa.. Tilakeskuksen jätehuollon kulut olivat runsaat 721 000 euroa, josta valtaosan muodostivat 
jätteidenkäsittelymaksut sekä jäteastioiden vuokrat ja tyhjennysmaksut. 
 
Sivistystoimeen kuuluvan liikuntapalvelujen jätehuollon menot vuonna 2014 olivat runsaat 104 000 euroa. 
Siitä yli 70 000 euroa meni jäteastioiden vuokriin ja tyhjennysmaksuihin. Kenttien, ulkoilureittien ja 
ulkoilualueiden puhtaanapidon henkilötyökustannukset olivat noin 30 000 euroa. 
 
Investointeja jätehuoltoon ei tehty vuonna 2014. 
 
Maaperän ja pohjaveden suojelu 
 
Maaperän ja pohjaveden suojelusta muodostui tuloja vuonna 2014 yhteensä vajaat 26 000 euroa. Samaan 
aikaan kuluja oli vajaat 130 000 euroa. Valtaosa kuluista, 96 700 euroa, käytettiin Peijaksen alikulun 
pohjavesien seurantaan sekä Valkealähteen, Koivukylän ja lentoaseman pohjaveden suojelusuunnitelmien 
päivittämiseen. 
  
Kuntatekniikan keskus investoi maaperän ja pohjaveden suojeluun 1,3 miljoonaa euroa vuonna 2014. 
Suurimmat investointikohteet olivat pilaantuneiden maiden kunnostuksessa.  
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Melun ja tärinän torjunta 
 
Tuloja melun ja tärinän torjunnasta ei ollut vuonna 2014. Kuluja melun ja tärinän torjunnasta oli noin 44 000 
euroa. Se koostui kuntatekniikan keskuksessa henkilöstökuluista ja meluselvityksistä. Investoinnit melun ja 
tärinän torjunnassa olivat meluesteiden rakentamista, johon vuonna 2014 kului 59 000 euroa.  
 
Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 
 
Tuloja ei ollut luonnonsuojelusta ja maisemansuojelusta vuonna 2014. Kuluja kertyi 27 000 euroa. Kulut 
koostuivat suunnittelutöistä. Investointeja luonnonsuojeluun ja maisemansuojeluun ei vuonna 2014 tehty. 
 
Ympäristösuojelun viranomaistehtävät 
 
Tuloja ympäristönsuojelun viranomaistehtävistä vuonna 2014 kertyi runsaat vajaa 56 000 euroa. Se koostui 
lähinnä erilaisista lupamaksuista. Kuluja ympäristönsuojelun viranomaistehtävistä vuonna 
2014 oli 938 000 euroa. Menot olivat pääasiassa kaupungin ympäristöhallinnon henkilöstökuluja. Investointeja 
ympäristönsuojelun viranomaistehtäviin ei ollut vuonna 2014. 
 
Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet 
 
Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet toivat tuloja vuonna 2014 lähes 13 000 euroa. Se kertyi sivistystoimen 
kirjastopalvelujen kirjamyynnistä. Muiden ympäristönsuojelutoimenpiteiden kulut vuonna 2014 olivat 14,4 
miljoonaa euroa. Se koostui valtaosin ympäristötyön henkilöstökuluista. Päivähoidon ja opetustoimen 
ympäristökasvatustyöhön kului vuonna 2014 runsaat 12,8 miljoonaa euroa, josta Vantaan Luontokoulun osuus 
oli 100 000 euroa. 
 
Investointeja muihin ympäristönsuojelutoimenpiteisiin ei ollut vuonna 2014. 
 
Ilmastonsuojelu 
 
Ilmastonsuojelun kuluja muodostui HSY:n ilmastoyksikön kuntaosuuksista sekä ympäristökeskuksen, 
kaupunkisuunnittelun ka kuntatekniikan keskuksen ilmastoasioita edistävistä hankkeista. Kaikkiaan kuluja oli 
811 000 euroa.  
 
 
Ympäristöverot 
 

Ympäristöveroja maksettiin vuonna 2014 yhteensä 1,5 miljoonaa euroa. Summa koostui öljyjätemaksuista, 
jäteveroista, polttoaineveroista ja sähköveroista. 
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4.6 Henkilöstöä ja tilintarkastajien palkkioita koskevat liitetiedot 
 

 
 

 
 
 

 
  

Henkilöstön lukumäärä 31.12.

2014 2013

Yleishallinto 5 6
Kaupunginjohtajan toimiala 170 171
Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala 961 943
Sosiaali- ja terveystoimi 3 010 2 972
Sivistystoimi 5 827 5 781
Maankäyttö, rakentaminen ja ympäristö 677 675

Yhteensä 10 650 10 548

Henkilöstökulut

2014 2013

Henkilöstökulut tuloslaskelman mukaan 480 232 474 300

-5 299 -5 452

Henkilöstökulut yhteensä 474 932 468 848

Henkilöstökuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin 
hyödykkeisiin

1 000 €

Tilintarkastajan palkkiot
2014 2013

Tarkastusyhteisö BDO Audiator Oy
Tilintarkastuspalkkiot 65 76
Tilintarkastajan lausunnot 6 12
Muut palkkiot 56 1

Palkkiot yhteensä 127 89

1 000 €
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5 Eriytetyt tilinpäätökset 

5.1 Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen tilinpäätös 
 
5.1.1 Toimintakertomus 
 
 
Pelastuslaitos vastaa Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueen turvallisuudesta pelastustoimen keinoin sekä 
huolehtii ensihoitopalvelusta voimassa olevien sopimusten mukaisesti. Pelastustoimen alue muodostuu 
Hyvinkään, Järvenpään, Keravan ja Vantaan kaupungeista sekä Mäntsälän, Nurmijärven, Pornaisten ja 
Tuusulan kunnista. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen liikelaitoksen hallinto järjestetään liikelaitoksen 
johtosäännön sekä Vantaan kaupungin johtosääntöjen ja hallintosäännön määräyksin. Kaupungin 
organisaatiossa Keski-Uudenmaan Pelastuslaitos kuuluu konsernihallinnon ja asukaspalveluiden toimialaan. 
Liikelaitoksella on johtokunta, johon kuuluu 15 henkeä.  
 
Olennaiset tapahtumat tilikaudelta ja sen päättymisen jälkeen  
 
Palotarkastuksia kohdennettiin pelastuslain mukaisesti aikaisempaa tarkemmin riskikohteisiin, jotta 
vaikuttavuus parantuisi. Tähän liittyvää valvontasuunnitelmaa päivitettiin pelastuslaitoksessa vuoden 2014 
alussa.  Erheellisten paloilmoitusten laskutuskäytäntö on vakiinnutettu, mutta laskutus ei ole vähentänyt 
virhehälytyksiä toivotulla tavalla. Pelastuslaitoksen johtokunta päätti vapauttaa nuohouksen vapaalle 
kilpailulle 1.1.2015 alkaen. Päätöstä puolsivat kuntien lausunnot nuohouksesta sekä Hyvinkää ja Pornaisten 
aikaisemmat nuohouspäätökset. Nuohouksen tilannetta seurataan aktiivisesti. 
 
Pelastuslaitoksella on sopimukset ensihoidon järjestämisestä Hyvinkään sairaanhoitoalueen ja HYKS-Peijas 
alueen kanssa. Tuleva SOTE-ratkaisu vaikuttaa todennäköisesti myös ensihoitoon tulevaisuudessa. 
 
Sisäministeriö pyysi joulukuussa 2013 lausuntoa esityksestä uudeksi pelastustoimen alueiksi. Myöhemmin 
keväällä 2014 sisäministeriö muutti lausuntojen perusteella tavoitteeksi 7,5M€ säästöt pelastuslaitoksissa 
vuoteen 2017 mennessä. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toistuvasti vastannut pyydettyihin kyselyihin, 
että pelastuslaitos noudattaa jo vuonna 2012 aloitettua Vantaan velka- ja talousohjelmaa.  Lisäksi 
pelastuslaitos on kertonut kehittäneensä toimintaa mm. Klaukkalan kärkiyksiköllä, TUTOR-
palotarkastusohjelmalla sekä asuinkiinteistöjen omavalvonnalla.  Todennäköisesti pelastustoimen alueisiin 
tulee lähivuosina muutoksia. 
 
Hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 
 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta johtaa johtoryhmä. Liikelaitoksen johtoryhmään kuuluu pelastusjohtaja, 
apulaispelastusjohtaja, pelastuspäällikkö, riskienhallintapäällikkö ja suunnittelupäällikkö. Hallinnon tehtävät on 
pystytty jakamaan johtoryhmän kesken ja yhteystyö talouspalvelukeskuksen kanssa on sujunut erittäin hyvin. 
Talouspäällikön tehtäviä hoitaa Rami Jokinen talouspalvelukeskuksesta. 
  
Turvallisuuspalvelut 
 
Riskianalyysityöskentely 
 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos osallistui vuoden 2014 aikana pelastuslaitosten verkoston puitteissa 
kansalliseen valvontatoiminnan sekä riskianalyysityön kehittämiseen. Kehitystyön tuloksia on kyetty 
hyödyntämään laitoksen omassa kehitystyössä. Hiklu-yhteistyön puitteissa jatkettiin paloasemaverkon 
suunnittelua hyödyntäen viimeisimpien tutkimustietojen tuomia työkaluja. Käytettävissä olleet uudet tiedot 
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omaisuusvahinko- ja henkilövahinkoriskien sijoittumisesta tarkensivat aiempia arviota optimoidusta 
paloasemaverkosta.  
 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos kielsi kemikaaliturvallisuuslain 92 §:n nojalla 15.12.2014 alkaen ilotulitteiden 
käytön Vantaan Kuninkaalassa Tikkurila Oyj:n maalitehtaan läheisyydessä. Perusteena päätökselle oli, että 
tehdasalueella varastoidaan merkittäviä määriä palavia nesteitä ja tehtaalla syttynyt tulipalo saattaisi 
aiheuttaa vakavaa vaaraa lähialueelle.   
 
Valvontatoiminta 
 
Vuoden 2014 valvonnan tavoitteiksi asetettiin 4 631 asuinrakennuksen palotarkastusta. Palotarkastus 
suoritettiin 4 771 asuinrakennukseen, mikä nosti tarkastusprosentin 103 %:iin. Valvontakohteiden 
valvontakäyntien tavoitteeksi asetettiin 1 984, joka tarkentui 1 630 suoritteeseen. Valvontakäynti suoritettiin 1 
487 valvontakohteeseen, mikä on 91 % tavoitteesta.  
 
Muita valvontatoiminnan suoritteita tehtiin 13 930 kappaletta (muut tarkastukset, kemikaalilain alaiset 
toimenpiteet, asiakirjavalvonta ja asiantuntijapalvelut). Omavalvonnalle asetettiin vuodelle 2014 tavoitteeksi  
3 879 omavalvonnalla suoritettua valvontasuoritetta, joista toteutui 3 774 kappaletta, mikä on 97 % 
tavoitteesta. Palautuneita lomakkeita tuli vuoden loppuun mennessä 2 387, mikä nostaa omavalvonnan 
palautusprosentin aiempia vuosia huomattavasti korkeammalle tasolle 63 %:iin. 
 
Paloilmoittimien aiheuttamat tehtävät laskivat kolmantena vuotena peräkkäin, huolimatta automaattisten 
paloilmoitin kohteiden määrän kasvusta sekä häiriöherkistä sääolosuhteista talvikuukausien aikana. Tämän 
perusteella erheellisten paloilmoitusten maksullisuudella voidaan arvioida olevan vaikutusta tehtävämäärien 
kehitykseen. 
 
Vuonna 2015 jatkettiin päivystävän palotarkastajan (P7) palvelua, jolla pyritään asiakaspalvelun sekä 
palotarkastajien työn hallinnan edellytysten parantamiseen. Pelastuslaitoksen henkilöstö osallistui kiinteästi 
alueen kuntien turvallisuussuunnittelun ohjausryhmien työskentelyyn. Vuoden aikana valmisteltiin siirtyminen 
sopimusperusteiseen nuohousjärjestelmään 1.1.2015 alkaen. 
 
Turvallisuusviestintätoiminta 
 
Turvallisuusviestintätilaisuuksia (koulutus, neuvonta ja valistus) järjestettiin 775 kpl. Näissä tilaisuuksissa on 
koulutettu ja neuvottu 93 220 henkilöä. Pelastuslaitos ja sopimuspalokunnat osallistuivat näkyvästi 
turvallisuuskampanjoihin ja alueen yleisötapahtumiin. Tulipysäkkiä, nuorten sytyttämien tahallisten palojen 
ennaltaehkäisykampanjaa, toteutettiin 27 tilaisuudessa. Näissä kohdattiin 45 nuorta joista kukaan ei uusinut 
tekoaan. Pelastuslaitos toteutti osana paloturvallisuusviikkoa mittavan erityisryhmien asumisen 
turvallisuuteen kohdistuvan kampanjan Eteva –kuntayhtymän kanssa. Poistumisharjoituksia toteutettiin viikon 
aikana 21 kpl.  
 
Koulujen ja päiväkotien henkilökunnalle suunnattua Tulikukko -turvallisuushanketta on esitelty kuntien 
perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen johtoryhmille kaikissa alueen kunnissa. Kunnittain hanketta on 
toteutettu kuntien aktiivisuuden ja toiveiden mukaisesti. Pelastuslaitos on jakanut tunnukset kaikille kouluille 
ja päiväkodeille sähköiseen turvallisuustyön tietopankkiin (Moodle).  
 
Pelastuslaitos on ottanut käyttöön koulutustilaisuuksien sähköisen asiakaspalautejärjestelmän sekä 
palautejärjestelmän sopimuspalokuntien koulutuskäyttöön. Järjestelmään on linkki pelastuslaitoksen www-
sivuilla. Palautetta kertyi järjestelmään noin 400. Niissä pelastuslaitoksen antama koulutus on saanut hyvää ja 
erinomaista palautetta asiakkailta ja sopimuspalokunnilta.   
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Pelastuslaitos jatkoi koulujen tehostettua sisälle suojautumisen ja poistumisharjoittelun seurantaa osana 
kolmannen sisäisen turvallisuuden ohjelman velvoitteita. Harjoituksia ilmoitettiin pelastuslaitokselle 198 kpl. 
Pelastuslaitos raportoi aktiivisuustiedot Sisäministeriölle. 
 
Varautuminen ja kuntien valmiussuunnittelun tukeminen  
 
Pelastuslaitos on ohjannut ja tukenut kuntien valmiussuunnitelmien laatimista ja päivittämistä 
kuntakohtaisesti kuntien tarpeiden mukaan. Kunnissa toteutettuja valmiuden ja varautumisen harjoituksia 
tuettiin useissa kunnissa kuntien tarpeiden mukaan. Harjoituksia järjestettiin kuntien johtoryhmille ja 
toimialoille. Vantaan kaupungille on tarjottu kaupungin pyytämää kokonaisvaltaisen riskienhallinnan 
asiantuntija-apua osa-aikaisena palveluna erillistä korvausta vastaan. 
 
Varautumistoimiston henkilöstö on osallistunut kutsuttuina asiantuntijoina kuntien valmiussuunnittelun 
johtoryhmien kokouksiin yhteensä 18 kertaa.   
 
Vuoden aikana täydennettiin ja tarkistettiin varautumistoimiston johdolla pelastuslaitoksen vuonna 2012 
hyväksyttyä valmiussuunnitelmaa.  
 
Poikkeusolojen riskianalyysin perusteita selvitettiin perusteiksi pelastuslaitoksen ja kuntien poikkeusolojen 
toiminnan valmiussuunnittelulle yhteistyönä pääkaupunkiseudun pelastuslaitosten (HIKLU) kanssa. 
Poikkeusolojen riskianalyysin perusteiden selvitystä jatketaan 2015. 
 
Väestöhälytintinjärjestelmän ylläpitosuunnitelma sekä väestöhälytinten hankinnan investointisuunnitelma 
tarkistettiin ja ajantasaistettiin. Vuonna 2014 ei hankittu yhtään uutta väestöhälytintä. 
 
Lisäksi varautumistoimisto on tarkistanut kuntiin sijoitettujen pelastuslaitoksen yhteyshenkilöiden sijoituksen. 
Yhteyshenkilöiden tehtävä on tukea kuntien tiedonkulkua ja toimintaa normaaliajan häiriötilanteissa sekä 
poikkeusoloissa. Pelastuslaitoksen poikkeusolojen henkilöstön VAP-päätös (vapautus aseellisesta 
palveluksesta) on tarkistettu. 
 
Operatiivinen tulosyksikkö 
 
Pelastustoiminta  
 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella vuonna 2014 oli 6 411 pelastustehtävää. Tehtävämäärässä oli 
hiukan laskua edellisvuodesta, jolloin oli 6 667 pelastustehtävää. Sen sijaan ensihoidon tehtävämäärät 
lisääntyivät hiukan, vuonna 2014 oli ensihoitotehtäviä 31 103 (2013 oli 26 520 tehtävää).  
 
Vuonna 2014 tulipaloissa kuoli 3 henkilöä, Pornaisissa, Tuusulassa ja Vantaalla minkä lisäksi tulipaloissa 
loukkaantui 31 henkilöä kun vuotta aikaisemmin vastaavat luvut olivat yksi kuolemantapaus ja 44 
loukkaantunutta. Tulipalojen omaisuusvahingot vähenivät vuonna lähes miljoonalla eurolla. Valtaosa 
tulipaloista aiheutui edelleen vuonna 2014 ihmisen toiminnasta 52% (57 %), ja toiseksi yleisin tulipalon 
aiheuttaja oli koneen tai laitteen vika 28% ( 23 %). 
 
Liikenneonnettomuuksia tapahtui 969 kappaletta, mikä on hiukan vähemmän kuin edellisenä vuotena (975 
kpl). Liikenneonnettomuuksien määrässä on päästy jo kahtena peräkkäisenä vuotena alle tuhannen 
liikenneonnettomuuteen. Sama oli tilanne viimeksi vuonna 2007. 
 
Pelastustoiminnan riskialueen mukainen toimintavalmiusaika täyttyi 1 055 tehtävässä 1 356 tehtävästä, mikä 
on 78 % (80 %) pelastustehtävistä, toimintavalmiusajan mediaanin ollessa 11:10 minuuttia (11:11 min). 
Pelastusyksikön lähtöaika oli vuonna 2014 1:20 minuuttia kuten vuotta aiemmin. Pelastuslaitoksen 
ensimmäinen yksikkö oli perillä kohteessa keskimäärin 7:33 minuutissa (7:28 min). 
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Automaattisten paloilmoittimien tarkistus- ja varmistustehtävien määrä, 1 263 tehtävää, väheni vuonna 2014 
noin kuudellakymmenellä tehtävällä edellisestä vuodesta. 
 
Ensihoitotoiminta 
 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen ensihoitoyksiköiden tehtävien määrä vuonna 2014 oli 31 103 (28 520 
v.2013) tehtävää. Määrä lisääntyi 9 % verrattuna edellisen vuoden tehtävämäärään. Kaikissa 
ensihoitotehtäväluokissa tapahtui lisääntymistä edelliseen vuoteen verrattuna. Korkeariskiset A-tehtävät 3 %, 
keskisuuren riskin omaavat B tehtävät 10 %. Kiireelliset C-tehtävät lisääntyivät 4 % ja D-tehtävät 24 %. D-
tehtävämäärä on kuitenkin suhteessa koko tehtävämäärään vain 25 % kaikista tehtävistä.  
 
Pelastusyksiköiden suorittamia ensivastetehtäviä oli 1 349, mikä on hieman enemmän kuin vuonna 2013  
(1 322). 
 
Potilaiden tavoittamisviiveet ovat pysyneet HUS:n palvelutasopäätöksen mukaisina kaikissa 
hälytyskiireellisyysluokissa sekä HYKS Peijaksen (Vantaa-Kerava) että Hyvinkään sairaanhoitoalueilla.   
 
Lääkärihelikopteritoiminta  
 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen HEMS-pelastajat (1+5) toimivat yliopistosairaanhoitopiirien omistavan 
FinnHEMS Oy:n Vantaan tukikohdan lääkärihelikopterissa. Vuonna 2014 lääkäri-helikopterilla oli kaikkiaan  
2 303 tehtävää, joista noin puolet (1 068) oli Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimialueelle ja näistä puolet 
(534) Vantaalle. 
 
Tilannekeskus 
 
Pelastuskeskuksessa sijaitseva tilannekeskus seuraa aktiivisesti Keski-Uudenmaan pelastustoimialueen 
turvallisuustilannetta ja reagoi siinä tapahtuviin poikkeamiin tiedottamalla muutoksesta alueen ja kuntien 
viranomaisille, avainhenkilöille sekä muille yhteistyötahoille. Tilannekeskus lähetti yhteensä 5083 
tilanneilmoitusta, joista 39 kuntien johdolle ja avainhenkilöille, 4246 pelastuslaitoksen toimijoille, 427 muille 
yhteistoiminta 
viranomaisille ja 371 muille yhteistoiminta tahoille.  
 
Tilannekeskus ja tilannekeskuksen vakavan häiriötilanteen / poikkeusoloaikainen väistöpaikka Peijaksessa 
saatiin modernisoitua teknistä johtamisjärjestelmää vastaavaksi. 
 
Toimitilat 
 
Järvenpään uuden paloaseman harjannostajaisia vietettiin 18.6.2014. Rakennus valmistui lähes aikataulun 
mukaisesti ja luovutettiin 19.12.2014 käyttäjälle. Operatiivinen toiminta uudella paloasemalla alkoi 
vuodenvaihteen jälkeen. Alustavan kustannuslaskennan mukaan rakentamisen kustannukset jäivät reilusti alle 
annetun hintakaton.  
 
Vantaan Sosiaali- ja terveyslautakunta 18.8 pitämässään kokouksessa hyväksyi Myyrmäen palvelukeskuksen 
tarveselvityksen. KUP on ollut mukana työryhmässä ensihoidon päivystystilojen osalta, jotka sijoittuvat 
suunniteltavaan palvelukeskukseen. Hankesuunnitelma valmistuu vuoden 2015 alussa, suunnittelu on valmis 
keväällä 2016 ja rakennuskohde voidaan ottaa käyttöön vuonna 2018. 
 
Keravan ja Tuusulan yhteisaseman ”statusta” on muutettu ns. peruspaloasemaksi. Hankkeen kokonaisalaksi 
(brm2) on asetettu noin 2500 neliötä. Tuusulan VPK:n tilat ovat mukana kokonaisalassa. Kerava ja Tuusula 
perustivat kiinteistöosakeyhtiön rakennuttamaan paloaseman, hanke käynnistyy vuoden 2015 alussa. 
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Vantaankosken paloaseman peruskorjauksen hankesuunnitelman valmistelua jatkettiin vuoden loppuun, 
hankesuunnitelma on Teknisenlautakunnan käsittelyssä alkuvuodesta 2015. 
 
Henkilöstö 
 
Vuonna 2014 sairauspoissaoloja oli 8684 päivää ja sairauspoissaoloprosentti oli 5,1 %, Vuonna 2013 
sairauspoissaoloja oli 7871 ja sairauspoissaoloprosentti 4,68. Ensisijaisesti lisäys johtui yli 30 pv kestävien 
sairauspoissaolojen lisääntymisestä. Henkilöstön uudelleen sijoituksessa ei ole onnistuttu yhtä hyvin kuin 
aikaisempana vuonna.  
 
Vuonna 2014 toteutetussa Kunta10 työhyvinvointi- kyselyssä vastausprosentti oli 57 %. Tulokset noudattelevat 
edellisen kyselyn tuloksia. Haasteina on uhka ja väkivaltatilanteiden kohtaaminen työssä sekä henkilöstön 
arvio jaksamisestaan työssä eläkeikään saakka. 
 
Liikelaitoksen talous ja talousarvion toteutuminen 
 
Pelastuslaitoksen johtokunnan hyväksymä talousarvio on tehty kahdelle eri toiminnalle, pelastustoimelle ja 
ensihoidolle. 
 
Tuloslaskelmaosan talousarviovertailu 
 
Talousarviossa Vantaan valtuuston asettamana sitovana tavoitteena oli liikeylijäämä 6 000 euroa. Tavoite 
saavutettiin liikeylijäämällä 1 319 351 euroa. Sitovan tavoitteen saavuttamisessa edesauttoi 
henkilöstömenojen säästöt, autojen myynnistä saadut kertaluontoiset hyvitykset ja tarkastus- ja 
valvontamaksujen ennakoitua suuremmat tulot. 
 
Tilikauden ylijäämäksi poistoerokirjausten ja varausten jälkeen muodostui 150 160 euroa 
 
Pelastustoimen kuntaosuus/ tulot ja menot: 
 
Pelastustoimen tulosta paransi tarkastus- ja valvontamaksujen arviota suurempi tulokertymä. 
 
Materiaaliostojen osalta alitettiin arvioidut kulut. Palveluiden ostojen osalta arvio ylittyi.  
 
Henkilöstökulut jäivät noin 768 000 euroa arvioitua pienemmiksi. Suurimmat syyt tähän olivat virkojen 
täyttämättä jättäminen hallinnon, päällystön ja tukipalveluiden osalta sekä ensihoidon ja pelastuksen synergia 
edut henkilöstöresurssien joustavassa käytössä. 
 
Poistojen osalta raskaankaluston poistoaikoja pidennettiin neljästä vuodesta kymmeneen vuoteen 1.1.2014 
alkaen. Poistojen kokonaismäärä ylitti talousarvion 212 338 eurolla, johtuen kaluston käyttöönottoajankohtien 
aikaistumisista. 
 
Jäsenkuntien osalta kiinteistömenot tarkastettiin vastaamaan toteutuneita kuluja. 
 
Yhdystilin varoille Vantaan kaupunki maksoi korkoa 1749 euroa. 
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Ensihoidon kuntaosuus/ tulot ja menot: 
 
Ensihoidon osalta saavutettiin ylijäämäinen tulos alkuperäisen menoarvion ollessa hieman toteumaa 
suurempi. Tulot olivat noin 43 000 euroa arvioitua suuremmat.  
 
Ensihoidon kuljetustuloja kertyi tilikaudella 3 040 468 euroa. Hyvinkään sairaanhoitoalueelle palautettiin tuloja 
1 690 540 euroa. Peijaksen sairaanhoitoalueen osalta tulokertymä oli 1 349 928 euroa. Sairaankuljetustulojen 
lisäksi ensihoidon tuloja ovat muun muassa oppilaitosten korvaukset harjoittelijoista. 
 
 
Rahoitusosan talousarviovertailu 
 
Varsinaisen toiminnan ja investointien rahavirta muodostui ylijäämäiseksi 916 524 euroa. 
 
Tilikauden rahavarojen muutos 186 682 euroa nostaa rahavarojen määrän 765 246 euroon. 
 
 
Investointiosan talousarviovertailu 
 
Vantaan valtuuston asettama toinen sitova tavoite oli investoinnit 2 775 tuhatta euroa.  
 
Hankintojen siirtyessä osittain vuodelle 2015, tavoite alitettiin. Investointeihin kului 2 183 tuhatta euroa. 
Rahoitusosuuksien ja pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulojen jälkeen nettokulu oli 1 857 tuhatta 
euroa. 
 
Tilikaudella pelastus- ja sammutusyksiköihin sekä muuhun ajoneuvokalustoon käytettiin 1 789 tuhatta euroa. 
Muuhun pelastus- ja huoltokalustoon kului 59 tuhatta euroa. Asema- ja johtokeskuskalustoon käytettiin 
335 tuhatta euroa. 
 
 
Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 
 
Pelastuslaitoksen tavoitteena on lisätä alueen väestön riskitietoisuutta kouluttamalla ja valistamalla. Tavoite 
oli saavuttaa 20 %:a väestöstä ja tämä ylitettiin saavuttaen 21 %:a väestöstä. 
 
Tilikaudella valvonnan tavoitteiksi asetettiin 4 631 asuinrakennuksen palotarkastusta. Palotarkastus suoritteita 
tehtiin yhteensä 4 771, mikä on 103 %:a tavoitteesta. 
 
Valvontakohteiden valvontakäyntien tavoitteeksi tarkentui 1 630. Valvontakäynti tehtiin 1 487 
valvontakohteeseen, mikä on 91 %:a tavoitteesta. Lisäksi toimintavuonna muita valvontatoiminnan suoritteita 
tehtiin 13 930 kappaletta (muut tarkastukset, kemikaalilain alaiset toimenpiteet, asiakirjavalvonta ja 
asiantuntijapalvelut).  
 
Omavalvonnalle asetettiin tilikaudelle tavoitteeksi 3 774 omavalvonnalla suoritettua valvontasuoritetta, joista 
toteutui 2 387. 
 
Pelastustehtävien määrä laski hiukan edellisestä vuodesta. Ensihoitotehtävät lisääntyivät yli kolmella 
prosentilla. 
 
Vakinaisia virkoja ja työsuhteita oli 417 kappaletta vuoden lopussa. Henkilötyövuosia pelastuslaitoksella tehtiin 
463.  
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Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä ja riskienhallinnasta 
 
Tavoitteiden toteutumista, varojen käyttöä ja tuloksellisuutta valvotaan säännöllisellä raportoinnilla. 
Henkilökohtaisten tavoitteiden ja tuloksellisuuden valvontaa suoritetaan pääosin kehityskeskusteluissa. 
 
Pelastuslaitoksella ei ole tiedossa tilikaudella 2014 lakien ja säännösten sekä hyvän hallinto- ja johtamistavan 
vastaisia toimia, joista seuraisi merkittävä korvaus, kanne tai muu vaatimus tai oikeusseuraamus. 
Palotarkastustoimintaan on kohdistunut normaalina pidettäviä hallintovalituksia. 

Tunnusluvut

TP 2012 TP 2013 TA 2014
Koko vuosi 

2014
TA - Vuosi 
vertailu %

77 863 117 895 84 000 93 220 111

 -Turva l l i suuskoulutusti lai suudet 881 811 600 775 129

10 658 9 430 9 300 9 300

Palotarka stus/va lvonta suorite 1 898 1 789 1 630 1 487 91

Asuinta lot ja ni ihin verra ttavat kohteet (Pronto) 5 560 4 568 4 631 4 771 103

Omavalvonta 3 200 3 073 3 774 2 387 63

Muut tarkastukset ja ka tselmukset 1 392

             -     

6 521 6 666 6 600 6 406 97

Tul ipalot 667 702 723

     -Ta ha l l i sesti sytytetyt palot  % kaikis ta 0 0 16 %

Palokuolema t 3 1 3

Ra kennus pa lot 103 125 100

Ra kennuspa lovaa ra (uus i tunnus luku) 190 157 205

Li ikenneonnettomuudet 1 069 975 967

Ens ivaste 1 359 1 322 1 346

Öl jyva hingot 187 187 181

Suuronnettomuudet 2 1 3

Onnettomuusva hingot M € 6 6 8

Uha ttuna ol leen omai suuden a rvo M € 832 155 76

Hems- yks ikön tehtävät yhteensä 2 055 2 143 2 303

jois ta  hel ikopteri l la 1 079 1 133 1 200

jois ta  maa yks iköl lä 822 851 931

Hems-yks ikön tehtä vä t  KUP alueel la 1 057 1 068 1 032

             -     

Tilannekeskus/lä hetetyt viesti t ja              -     

enna kkovaroi tukset  eri  toimi joi l le  (kpl ) 6 619 6 555 5 083

Pela s i sä iset 5 820 5 652 4 246

Osaka skuntien  johdol le 63 62 39

Mui l le  vi ranoma is i l le 330 421 427

Mui l le  Yt-vi ranoma is i l le 406 420 371

27 862 28 520 30 000 31 103 104

A korkeariskinen tehtä vä 1 579 1 605 1 613

B tehtävässä  keski suuri  ri ski 8 773 7 877 8 692

C ki i reel l inen 12 728 13 818 14 313

D ki i reetön 4 782 4 984 6 194

Muut 291

Tehtävät yhteensä

Turvallisuuspalvelut

Va l i s tus ja neuvonta (henk.)

Va lvonta suunnite lman val vontakohdemä ärä t*

Pelastuspalvelut

Tehtävät yhteensä

Ensihoitopalvelut
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Ensihoitopalvelua tehtiin Hyvinkään sairaanhoitoalueen ja HYKS-Peijas alueen kanssa solmittujen 
yhteistoimintasopimuksien mukaisesti.  
 
Tilikauden aikana ei ole todettu omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa tai käyttöarvossa menetyksiä tai 
arvon alennuksia. 
 
Pelastuslaitos on vuokralla kuntien omistamissa kiinteistöissä. Järvenpäähän valmistui uusi 
paloasemarakennus joulukuussa 2014. 
 
Pelastuslaitoksen sisäisten riskien tunnistaminen on tehty pelastuslaitoksen oman valmiussuunnitelman 
yhteydessä. Siinä on otettu huomioon sekä ulkoiset että sisäiset pelastuslaitoksen palvelukykyä uhkaavat riskit. 
Valmiussuunnitelma hyväksyttiin 2012 ja sitä päivitetään pelastusjohtajan päätöksen mukaisesti vuosittain. 
Lisäksi kartoitettiin pelastuslaitoksen toimipisteiden riskit riskikartoituksella asemakiinteistöjen ja 
tietoturvallisuuden riskit. Kartoituksen perusteella laadittiin raportti ja toimenpide-ehdotukset laitoksen 
sisäisen turvallisuuden parantamiseksi sekä perustettiin työryhmä toimeenpanemaan ja kehittämään 
turvallisuustoimenpiteitä.  
 
Riskien hallintaa ja sisäistä valvontaa on ohjeistettu pelastuslaitoksen toimintasäännössä. Palvelunhallintaan 
liittyvää riskienhallintaa kehitetään osana valtakunnallista pelastustoimen riskienhallintaa. Toimintasääntöä 
täsmennetään pelastusjohtajan päätöksillä hankinta- ja tilausoikeuksista. 
 
Sisäisen tarkastus suoritti vuonna 2014 pelastuslaitoksen sopimustoiminnan tarkastuksen. Esille nostetut 
huomiot koskivat sopimusten päiväystä ja säilytystä. Tarkastuksen ilmitulleet seikat ovat korjattu tai 
korjauksen alla. 
 
Työturvallisuuteen liittyvät riskienhallinta on toteutettu työturvallisuuslain edellyttämällä tavalla. 
 
Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 
 
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen ylijäämä ennen varauksia on 1 321 124 euroa. Tulokseen 
poistoeron vähennystä on kirjattu 129 035,85. Tilikauden ylijäämäksi muodostuu 1 450 160 euroa. 
 
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta esittää, että tilikauden ylijäämästä 1 321 124 
euroa tehdään investointivaraus 1 300 000 euroa, joka kohdennetaan investointisuunnitelman mukaisesti 
tuleviin kalustoinvestointeihin. 
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5.1.2 Johtokunnan hyväksymä talousarvion toteutumisvertailu 
 
Tuloslaskelma 
 

 
 

 
 
Rahoituslaskelma 
 

 
 
 
 
 
 

 Tuloslaskelman lyhennelmä
 1000 €

Pelastus TA 
2014

Pelastus 
Toteuma 
2014

Pelastus 
Poikkeama 
2014

Ensihoito 
TA 2014 
Hyvinkää

Ensihoito 
Toteuma 
2014 
Hyvinkää

Ensihoito 
Poikkeama 
2014 
Hyvinkää

Ensihoito 
TA 2014 
Peijas

Ensihoito 
Toteuma 
2014 Peijas

Ensihoito 
Poikkeama 
2014 Peijas

Liikevaihto 26 423 26 735 312 3 999 3 999 0 4 969 5 012 43
Liiketoiminnan muut tuotot 53 273 220 0 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut -3 630 -3 575 55 -343 -401 -59 -531 -526 6
Henkilöstökulut -17 852 -17 092 760 -3 279 -3 178 101 -4 050 -4 143 -93
Poistot ja arvonalentumiset -1 394 -1 606 -212 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -3 616 -3 476 141 -366 -364 2 -378 -339 38
Liikeylijäämä (-alijäämä) -17 1 260 1 276 12 56 44 10 4 -7
Rahoitustuotot ja -kulut 0 2 2 0 0 0 0 0 0
Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä -17 1 262 1 279 12 56 44 10 4 -7
Yijäämä (alijäämä) ennen varauksia -17 1 262 1 279 12 56 44 10 4 -7
Poistoeron vähennys (+) 129 129 0 0 0 0 0 0 0
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 129 129 0 0 0 0 0 0 0
Varausten lisäys (-) 0 -1 300 -1 300 0 0 0 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisäys(-) tai vähenn. 0 -1 300 -1 300 0 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijäämä(alijäämä) 112 91 -21 12 56 44 10 4 -7

Talousarvion lyhennelmä 
1000 €

Talousarvio 
2014

Toteuma 
2014

Poikkeama

Liikevaihto 35 391        35 745     355            
Liiketoiminnan muut tuotot 53                273           220            
Materiaalit ja palvelut 4 504 -          4 502 -       2                 
Henkilöstökulut 25 181 -       24 413 -    768            
Poistot ja arvonalentumiset 1 394 -          1 606 -       212 -           
Liiketoiminnan muut kulut 4 360 -          4 179 -       181            
Liikeylijäämä (-alijäämä) 6                   1 319        1 314         
Rahoitustuotot ja -kulut 2                2                 
Yijäämä (alijäämä) ennen varauksia 6                   1 321        1 316         
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 129              129           
Vapaaeht. varausten lisäys(-) tai vähenn 1 300 -       1 300 -        
Tilikauden ylijäämä(alijäämä) 135              150           16              

Rahoituslaskelman lyhennelmä
 1000 €

Talousarvio 
2014

Toteuma 
2014

Poikkeama

Toiminnan ja investointien rahavirta -1 244 917 -2 161
Rahoituksen rahavirta

Oman pääoman muutokset 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 -730 -730

Rahavarojen muutos -1 244 187 -1 431
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Investoinnit 
 

 
 
  

Investointien lyhennelmä 
1000 €

Talousarvio 
2014

Toteuma 
2014

Poikkeama

Pelastus- ja sammutusyksiköt, muu ajoneuvokalusto2 395           1 789        606            
Muu pelastus- ja huoltokalusto 120              59             61              
Asemakalusto 220              316           96 -             
Johtokeskukset 19             19 -             
Väestensuojelujärjestelmät 20                20              
Investoinnit yhteensä 2 755           2 183        572            
Valtionosuudet ja luovutustulot 100              173           73              
Investoinnit netto 2 645           2 010        635            
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5.1.3 Tilinpäätöslaskelmat ja tunnusluvut 
 
 

 

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Liikevaihto 35 745 471,20 34 653 333,24
Liiketoiminnan muut tuotot 273 276,28 165 542,09
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 1 410 670,88 - 1 459 176,92
Palvelujen ostot - 3 091 310,69 - 3 173 725,48

- 4 501 981,57 - 4 632 902,40
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot - 18 944 556,98 - 18 726 016,15
Henkilösivukulut

Eläkekulut - 4 457 514,91 - 4 287 648,52
Muut henkilösivukulut - 1 010 627,30 - 1 091 750,46

- 24 412 699,19 - 24 105 415,13
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot - 1 605 842,21 - 1 209 603,19
Liiketoiminnan muut kulut - 4 178 873,66 - 4 249 679,55
Liikeylijäämä (-alijäämä) 1 319 350,85 621 275,06
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 1 748,95 964,65
Muut rahoitustuotot 982,33 2 230,96
Muut rahoituskulut - 957,69 - 581,18

1 773,59 2 614,43
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 1 321 124,44 623 889,49
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 129 035,85 129 035,85
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) - 1 300 000,00 - 753 000,00
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 150 160,29 - 74,66

Tuloslaskelman tunnusluvut

Sijoitetun pääoman tuotto, % 43,5 30,3
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % 43,5 30,3
Voitto, % 3,7 1,8

Keski-Uudenmaan 
Pelastuslaitoksen tuloslaskelma
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1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Toiminnan rahavirta
Liikeylijäämä (-alijäämä) 1 319 350,85 621 275,06
Poistot ja arvonalentumiset 1 605 842,21 1 209 603,19
Rahoitustuotot ja -kulut 1 773,59 2 614,43
Tulorahoituksen korjauserät - 153 518,52 - 83 305,38

2 773 448,13 1 750 187,30
Investointien rahavirta

Investointimenot - 2 183 499,73 - 2 543 756,56
Rahoitusosuudet investointimenoihin 125 526,91 374 300,09
Pysyvien vastaavien hyödykk. luovutustulot 201 048,37 87 595,20

- 1 856 924,45 - 2 081 861,27
Toiminnan ja investointien rahavirta 916 523,68 - 331 673,97

Rahoituksen rahavirta
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta - 1 136 122,28 229 906,02
Saamisten muutos muilta - 195 395,42 16 831,89
Korottomien velkojen muutos kunnalta 3 151,15 - 972,00
Korottomien velkojen muutos muilta 598 524,80 345 393,23

Rahoituksen rahavirta - 729 841,75 591 159,14

Rahavarojen muutos 186 681,93 259 485,17

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 765 245,78 578 563,85
Rahavarat 1.1. 578 563,85 319 078,68

186 681,93 259 485,17

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 v., € -414 114 -2 066 375
Investointien tulorahoitus, % 142,2 84,5
Kassan riittävyys, pv 7,9 5,9
Quick ratio 0,8 0,6
Current ratio 0,8 0,6

Keski-Uudenmaan 
Pelastuslaitoksen rahoituslaskelma
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31.12.2014 31.12.2013

VASTAAVAA
Pysyvät vastaavat 4 949 573,61 4 544 972,85
Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 6 525,00 0,00

Aineelliset hyödykkeet
Koneet ja kalusto 4 419 127,20 3 987 190,60
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat 523 921,41 557 782,25

4 943 048,61 4 544 972,85

Vaihtuvat vastaavat 5 275 829,06 3 757 629,43
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 643 057,00 579 221,45
Saamiset kunnalta 3 640 540,16 2 504 417,88
Muut saamiset 226 986,12 95 196,15
Siirtosaamiset 0,00 230,10

4 510 583,28 3 179 065,58
Rahat ja pankkisaamiset 765 245,78 578 563,85

VASTAAVAA YHTEENSÄ 10 225 402,67 8 302 602,28

VASTATTAVAA
Oma pääoma 1 355 646,75 1 205 486,46
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 1 205 486,46 1 205 561,12
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 150 160,29 - 74,66

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 2 338 738,13 1 167 773,98
Poistoero 285 738,13 414 773,98
Vapaaehtoiset varaukset 2 053 000,00 753 000,00

Vieras pääoma 6 531 017,79 5 929 341,84
Lyhytaikainen

Ostovelat 1 533 499,83 1 050 062,42
Korottomat velat kunnalta 3 151,15 0,00
Muut velat 849 349,23 838 420,13
Siirtovelat 4 145 017,58 4 040 859,29

6 531 017,79 5 929 341,84

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 10 225 402,67 8 302 602,28

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuus, % 36,1 28,6
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 18,1 17,0
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1000 € 1 355,6 1 205,5

Keski-Uudenmaan 
Pelastuslaitoksen tase
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5.1.4 Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen tilinpäätöksen liitetiedot 
 
Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
Arvostusperiaatteet ja –menetelmät sekä jaksotusperiaatteet sekä -menetelmät 
 
Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja 
investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu 
poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on 
esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 
 
Pysyviin vastaaviin ei ole kirjattu pieniä hankintoja, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, vaan ne on 
kirjattu tilikauden kuluksi. Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen 
arvoon. 
 
 
Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 

 
 
 

 
  

Toimintatuotot tehtäväalueittain
2014 2013

Jäsenkuntien toimintaosuudet
Pelastustoimi 25 686 599,84 24 914 261,00
Ensihoito 7 660 374,77 7 422 274,07

Myynti- ja maksutulot   
Pelastuspalvelut 383 915,93 398 332,72
Ensihoitopalvelut 1 350 311,94 1 324 823,53
Yhteistoimintakorvaukset 420 717,35 432 364,76
Turvallisuuspalvelut (tarkastus- ja valvonta) 243 551,37 161 277,16

Liiketoiminnan muut tuotot (sis. valtionosuudet) 273 276,28 165 542,09

Toimintatuotot yhteensä 36 018 747,48 34 818 875,33

Valtionosuuksien erittely
2014 2013

Peke-järjestelmä 49 200,00 27 615,00
Öljyntorjunta 50 000,00 30 000,00
Vaarallisten aineiden mittaus- ja valvontajärjestelmä 0,00 0,00

Valtionosuudet yhteensä 99 200,00 57 615,00
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Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
  

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet
Poistomenetelmä Poistoaika Poistoaika

ennen 
1.1.2013 
hankitut

1.1.2013 
alkaen 

hankitut
Aineettomat hyödykkeet

ATK-ohjelmistot tasapoisto 3 vuotta 2 vuotta

Aineelliset hyödykkeet

Muut kuljetusvälineet tasapoisto 5 vuotta 4 vuotta

Muut raskaat koneet tasapoisto 10 vuotta 10 vuotta

Muut kevyet koneet tasapoisto 5 vuotta 5 vuotta
Muut laitteet ja kalusteet tasapoisto 3 vuotta 3 vuotta

ATK-laitteet tasapoisto 3 vuotta 3 vuotta

Keskeneräiset hankinnat ei poistoa - -
Pys yvien vas taavien ha nkinnat, joiden hanki ntameno on a l le 10 000 euroa, on kunnas sa ki rja ttu 
vuos ikul uks i

Suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien vastaavuus

Vuosina 2013 - 2017
Suunnitelman mukaiset poistot keskimäärin
Poistonalaisten investointien omahankintameno keskimäärin
Poikkeama, €
Poikkeama, %

1 740 289,08
2 299 085,86
-558 796,78

-24,31

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot

2014 2013

Irtaimen omaisuuden myyntivoitot 153 519 83 305

153 519 83 305

Muut toimintatuotot

Myyntivoitot yhteensä

1 000 €

Erittely poistoeron muutoksista
2014 2013

Investointivaraukseen liittyvä poistoeron muutos 129 035,85 129 035,85

Poistoeron muutokset yhteensä 129 035,85 129 035,85
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Tasetta koskevat liitetiedot 
 
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 

 
 
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 

 
 
 

Pysyvät vastaavat

Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat 
oikeudet

Yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1. 0,00 0,00
Lisäykset tilikauden aikana 3 449,19 3 449,19
Rahoitusosuudet tilikaudella -103 515,00 -103 515,00
Siirrot erien välillä 126 165,81 126 165,81
Tilikauden poisto -19 575,00 -19 575,00
Poistamaton hankintameno 31.12. 6 525,00 6 525,00
Aineelliset hyödykkeet

Kuljetus-
välineet

Muut koneet 
ja kalusto

Ennakkomaksut 
ja kesk.er. 
hankinnat

Yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1. 3 940 675,64 46 514,96 557 782,25 4 544 972,85
Lisäykset tilikauden aikana 1 212 381,16 332 147,97 635 521,41 2 180 050,54
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 -54 920,00 32 908,09 -22 011,91
Vähennykset tilikauden aikana -47 529,85 0,00 0,00 -47 529,85
Siirrot erien välillä 412 251,67 163 872,86 -702 290,34 -126 165,81
Tilikauden poisto -1 440 269,19 -145 998,02 0,00 -1 586 267,21
Poistamaton hankintameno 31.12. 4 077 509,43 341 617,77 523 921,41 4 943 048,61

Oman pääoman erittely 
2014 2013

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 1 205 486,46 1 205 561,12
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 1 205 486,46 1 205 561,12

Tilikauden ylijäämä/ alijäämä 150 160,29 -74,66

Oma pääoma yhteensä 1 355 646,75 1 205 486,46
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Vakuudet ja vastuusitoumukset 
 

 
 

Erittely poistoerosta
2014 2013

Investointivaraukseen liittyvä poistoero 285 738,13 414 773,98

Poistoero  yhteensä 285 738,13 414 773,98

Vieras pääoma
2014 2013

Lyhyt-aikainen Lyhyt-aikainen
Velat tytäryhteisöille

Ostovelat 5 330 691
Yhteensä 5 330 691

Ostovelat 738 712 666 773
Yhteensä 738 712 666 773

Vieras pääoma yhteensä 744 042 667 465

1 000 €

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jäsenenä

Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät
2014 2013

Lyhytaikaiset siirtovelat
Palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 4 137 743,29 4 040 859,29
Muut tilinpäätösjaksotukset 7 274,29 0,00

Siirtovelat yhteensä 4 145 017,58 4 040 859,29

Leasingvastuut
2014 2013

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 500 298,25 501 736,12
Myöhemmin maksettavat 612 791,96 839 835,09

Yhteensä 1 113 090,21 1 341 571,21
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Henkilöstöä koskevat liitetiedot 
 

 
 
  

Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt
2014 2013

Muut sopimukset
Seuraavan tilikauden sopimuspalokuntasopimukset 1 199 813,00 1 199 813,00

Sopimusvastuut yhteensä 1 199 813,00 1 199 813,00

Henkilöstön lukumäärä 31.12.
2014 2013

Virka- ja työsuhteisia 417 392
Määräaikaisia 46 69

Yhteensä 463 461
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5.1.5 Tilinpäätöksen allekirjoitukset 
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5.2 Vantaan Työterveys liikelaitoksen tilinpäätös 
 
5.2.1 Toimintakertomus 
 
Vantaan Työterveys liikelaitos on Vantaan kaupungin organisaatiossa kunnallinen liikelaitos, jonka tehtävänä 
on vastata työterveyshuoltolaissa, kansanterveyslaissa ja muussa lainsäädännössä tarkoitetuista kaupungin 
järjestämisvastuulle kuuluvista työterveyshuollon palveluista Vantaan kaupungille, Vantaan, Helsingin, Espoon 
ja Kauniaisten yrityksille sekä merimiesterveydenhuollon palveluista Helsingin kaupungille. Espoo, Helsinki ja 
Kauniainen ovat eriyttäneet yritystyöterveyshuollon järjestämisvastuun muusta kunnan järjestämisvastuulla 
olevasta kansanterveystyöstä terveydenhuoltolain 18 §:n mahdollistamalla tavalla. Toimimme neljässä eri 
toimipisteessä pääkaupunkiseudulla.  
 
Tavoitteenamme on tarjota asiakkaille asiakaslähtöistä kustannustehokasta työterveyshuollon 
ennaltaehkäisevää ja sairaanhoidon palvelua. Haluamme olla asiakkaittemme toiminnan johtamisen 
strateginen kumppani. Pyrimme proaktiivisesti hillitsemään sairastavuutta ja edesauttamaan työkykyä. 
Painotamme varhaisen tuen mallia sekä terveysjohtamista työhön ja terveyteen liittyvissä ongelmatilanteissa.  
 
 
Toimitusjohtajan katsaus 
 
Liikelaitoksen vuosi alkoi valoisissa merkeissä uuden työterveysaseman avattua ovensa tammikuussa 2014 
Pasilassa Ratapihantie 11:ssä. Pasilaan muutti työterveysasemat Koskelasta ja Pitäjänmäeltä. Uusi toimitila 
otettiin vastaan hyvin niin asiakkaiden kuin työntekijöiden puolelta. Asiakkaat arvostavat keskeistä sijaintia ja 
hyviä kulkuyhteyksiä. 
 
Liikelaitoksessa otettiin kesäkuussa käyttöön eResepti, joka parantaa huomattavasti asiakkaan 
lääkemääräysten seurantaa ja asiakaspalvelua. Samassa yhteydessä tehtiin potilastietojärjestelmään 
merkittävä toiminnallinen päivitys sekä vaihdettiin palvelimia.  
 
Talouden tasapainottaminen ja henkilökunnan työn tuottavuuden tehostaminen oli edelleen ollut keskeisellä 
sijalla toimintakaudella. Tavoitteisiin päästiin hyvin, sillä koko liikelaitoksen talousarvion mukainen 
toiminnallinen  tulos  (kate  3)  ylitettiin  334  811  eurolla  ja  se  parani  441 148 euroa vuoteen 2013 nähden. 
Helsingin maksama merimies-toimipisteen tappiontasaustuotto oli 20 677 euroa budjetoitua suurempi ja koko 
liikelaitoksen tilikauden tulos oli 360 878 euroa budjetoitua parempi. Vuoteen 2013 verrattuna koko 
liikelaitoksen tilikauden tulos parani 343 551 euroa.  Tavoitteisiin päästiin tilatehokkuutta parantamalla, 
henkilökunnan optimaalisella resursoinnilla sekä työn tehostamisella. Lisäksi otettiin käyttöön alle 10 
työntekijän yritysasiakkaita koskeva kiinteä yritysmaksu. 
 
2014 loppupuolella on valmistauduttu eArkiston tuomiin vaateisiin. EArkiston käyttöönotto on 
todennäköisimmin syksyllä 2015. Toiminnallisia menettelyohjeita täydennettiin vuoden aikana ja yhtenäinen 
laatujärjestelmän kuvaus valmistui loppuvuonna. Sap-Myyntireskontraliittymä jota valmisteltiin 2014 aikana 
otettiin käyttöön vuoden 2015 alusta. 
 
Sähköisten sovellutusten kartoituksella valmisteltiin vuonna 2015 testattavaa virtuaalista vastaanottoa. 
Virtuaalisilla toiminnoilla pyritään lisäämään asiakastyytyväisyyttä sekä saavuttamaan taloudellisia säästöjä.   
 
Työterveyshuoltoon itseensä sekä liikelaitosten toimintaan vaikuttavia laki-, asetus- ja organisatorisia 
muutoksia on vuonna 2014 ollut historiallisen paljon. Kuntalain mukanaan tuoma yhtiöittämisvelvoite sekä 
samaa aikaa vireillä olevat joko terveydenhuoltolain muutos tai kuntalain muutos työterveyshuollon 
jatkoajasta, ovat hämmentäneet kunnallisia toimijoita ristiriitaisella viestillään. Suuriin organisatorisiin 
muutoksiin ei ole ryhdytty epäselvässä lainsäädäntötilanteessa.  
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ALV:a koskeva tulkinta työterveyshuollon organisaatioon kohdistuvien tuotteiden sekä ryhmätuotteiden osalta 
on edelleen verohallinnossa mietittävänä ja Sote uudistuksen vaikutukset työterveyshuoltoon ovat auki.  
 
Liikelaitos on keskittynyt epävakaassa tilanteessa vahvaan osaamiseen sekä laadukkaaseen ja tehokkaaseen 
asiakkuudenhoitoon. Asiakastyytyväisyys on säilynyt 2014 erittäin hyvänä. Asiakkaamme arvostavat erityisesti 
liikelaitoksen ammattitaitoa, ystävällistä palvelua, hyvää resursointia sekä ennaltaehkäisevään 
työterveyshuoltoon panostamista. Olemme onnistuneet sitouttamaan hyvin olemassa olevat asiakkaamme 
sekä kasvattamaan asiakaskuntaamme 9% vuoden 2014 aikana. Sitoutunut kasvava asiakaskunta varmistaa 
tulevaisuuden toimintaedellytykset ja hyvän taloudellisen tuloksen. 
 
Liikelaitoksen uudet omat nettisivut www.vantaantyoterveys.fi palvelevat nyt laajemmin asiakaskuntaamme ja 
helpottavat asiakkaan informointia, kontaktointia ja palvelua. 
 
 
Hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 
 
Vantaan Työterveys liikelaitos on kuntalain 10 a luvun mukaisesti syksyllä 2008 erillisellä päätöksellä 
perustettu kunnallinen liikelaitos, jonka hallinto järjestetään liikelaitoksen johtosäännön sekä Vantaan 
kaupungin johtosääntöjen ja hallintosäännön määräyksin. Kaupungin organisaatiossa Vantaan Työterveys 
liikelaitos kuuluu konsernihallinnon ja asukaspalveluiden toimialaan.  
 
Liikelaitoksella on johtokunta, jossa on kuusi jäsentä ja jokaisella on henkilökohtainen varajäsen. 
Johtokunnassa tapahtui muutoksia kun Hannu Penttinen luopui tehtävästään ja hänen varajäsenensä Sauli 
Heinonen tuli hänen tilalleen lokakuussa 2014. Kari Hokkanen toimii Heinosen varajäsenenä. 
 
Vantaan Työterveys liikelaitoksen johtokunnan jäsenet: 
 
Varsinaiset jäsenet:  Varajäsenet: 
Helen Josefsson, puheenjohtaja Mia Henriikka Salmivuo 
Sauli Heinonen, varapuheenjohtaja Kari Hokkanen 
Eila Hyttinen   Varpu Peltonen 
Jussi Lempiäinen  Pekka Polkko 
Kirsi Mäkilaine   Sari Kuula 
Hannu Kokko   Lasse Hyytiäinen 
  
Vantaan Työterveys liikelaitosta johtaa johtoryhmä. Liikelaitoksen johtoryhmään kuuluu toimitusjohtaja, 
vastaava työterveyslääkäri, kolme palvelupäällikköä sekä talouspäällikkö. Johtoryhmän puheenjohtaja toimii 
liikelaitoksen toimitusjohtaja. Organisaation johtamista on uudistettu liikelaitoksen kasvun myötä. Aiemmin 
Tikkurilaa ja Myyrmäkeä on johtanut yksi palvelupäällikkö. 1.12.2014 tehtävä jaettiin kahdelle henkilölle. 
Johtoryhmä laajeni yhdellä uudella jäsenellä, kun uusi palvelupäällikkö Riitta Pimiä aloitti tehtävässään 
Tikkurilan palvelupäällikkönä. Meeri Kaakinen vastaa edelleen Myyrmäen palvelupäällikkyydestä.  
 
2013 aikana käyttöönotettu ammattihenkilön kutsuminen johtoryhmän kokouksiin havaittiin hyväksi 
osallistavan johtamisen keinoksi ja toiminta on vakiintunut käytäntö osana johtamisjärjestelmää. 
 
 
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman toimenpiteiden toteutuminen 2014 
 
Liikelaitosta sitova taloudellinen tavoite on pääoman tuottovaatimus. Laitos täytti sille asetetun vaatimuksen 
ja tuloutti kaupungille korvausta peruspääomasta 10 500€ (10 500 € vuonna 2013) ja korkoa kaupungin 
lainasta 2 625 € (2 625 € vuonna 2013). 
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Liikevaihto oli  6,6 milj.  euroa (5,9 milj.  euroa vuonna 2013) ja muut tuet ja avustukset olivat 0,05  miljoonaa 
euroa (0,15 miljoonaa euroa vuonna 2013). Myynti ylitti talousarvion 4,1 %:lla. 
 
Toimintakulut olivat 6 milj. euroa, mistä materiaaliostoja oli 0,07 milj. euroa ja palveluostoja oli 2,14 milj. 
euroa, henkilöstökuluja 3,3 milj. euroa ja liiketoiminnan muita kuluja 0,5 milj. euroa.  
 
Liikelaitos teki Vantaalla, Helsingissä, Espoossa ja Kauniaisissa voitollisen tuloksen. Tilikaudelta 2014 
laskutetaan Helsingin kaupungilta yritystyöterveyshuollon yhdistymissopimuksen tappiontasausjärjestelyn 
mukaisesti tappiontasausta yhteensä 54 848 euroa. Laskutettava summa muodostuu tilikauden 2014 Helsingin 
merimies-toimipisteen tappiosta.  
 
Talouden osalta toiminta tehostui vuoden 2014 aikana mm. työajan käytön tehostumisen myötä erityisesti 
Helsingin ja Espoon yksiköiden osalta. Liikevaihto lisääntyi mm. proaktiivisen asiakkuuden hoidon kautta.  
 
 
Talousarvion toteutuminen 
 
Rahoituserät olivat asetettujen raamien mukaiset; korkokulut kunnalle 10 500 euroa (korko 7 %) ja korvaus 
peruspääomasta 2 625 euroa (korko 7 %). Saamiset kunnalta olivat vuoden 2014 lopussa 1,9 milj. euroa (1,6 
milj. euroa vuonna 2013). Tilikauden 2014 oman kunnan ulkopuolisesta työstä maksetaan tuloveroa 0,021 milj. 
euroa voitollisen tuloksen takia. Pankkitilillä olevat varat olivat 0,09 milj. euroa (0,4 milj. euroa vuonna 2013) 
euroa. 
 
Vantaan Työterveys liikelaitoksen taseeseen aktivoitiin tilikaudella 1.1. - 31.12.2014 0,025 milj. eurolla e-
reseptin käyttöön ottamisen vaatimia tietojärjestelmähankintoja. Investointivarausta purettiin tilikaudella 1.1-
31.12.2014 31 550,65 eurolla Pasilan toimipisteen kalustamisen investoinnin valmistuttua.  
 
Tilikauden aikana ei ole todettu omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa tai käyttöarvossa menetyksiä tai 
arvonalennuksia. Omaisuuden luovutuksia ei Vantaan Työterveys liikelaitoksella ole.  
 
 
Henkilöstö 
 
Henkilökuntaa oli vuoden 2014 lopussa 68 henkilöä (68 vuonna 2013).  
Henkilöstökulut olivat 3,3 milj. euroa (3,3 milj. euroa vuonna 2013). 
Vuokralääkäreiden kustannukset olivat 1,12 milj. euroa. (0,97 milj. euroa vuonna 2013) 
 
Henkilöstömenot alittivat budjetoidun 7 %:lla. Vuokratyövoiman käyttö lasketaan palveluostoiksi ja 
palvelumenot ylittyivät 11 %:lla.  
 
 
Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä 
 
Liikelaitoksen varojen käyttöä valvoo työterveysjohtaja. Tavoitteiden toteutumisesta ja taloudesta 
raportoidaan Vantaan Työterveys liikelaitoksen johtokunnalle ja pääkaupunkiseudun yritystyöterveyshuollon 
neuvottelukunnalle säännöllisesti pidettävien kokousten yhteydessä.  
 
Rahoitus- ja korkoriskien hallinta Vantaan kaupunkikonsernissa on keskitetty rahoituksen tulosalueelle. 
Vahinko- ja vastuuriskit on rajattu vakuuttamalla. Vantaan Työterveys liikelaitoksen vakuutukset on hoidettu 
osana kaupungin vakuutuksia. 
 
Työterveyshuoltotoimintaan on kohdistunut normaaleina pidettäviä potilasvalituksia. Palautteen antaja on 
kontaktoitu 1-3 päivän sisällä, ja palaute käsitelty asiakkaan sekä asianomaisten kanssa. Vantaan Työterveys 
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liikelaitoksella ei ole tiedossa tilikaudella 2014 lakien ja säännösten sekä hyvän hallinto- ja johtamistavan 
vastaisia toimia, joista seuraisi merkittävä korvaus, kanne tai muu vaatimus tai oikeusseuraamus. 
 
Liikelaitoksen talouteen vaikuttavista riskeistä ja samalla mahdollisuuksista suurimmat liittyvät aiemmin 
mainittuihin laki- ja terveydenhuollon organisatorisiin muutoksiin. 
 
 
Vantaan Työterveys liikelaitoksen sisäisen valvonnan järjestäminen 
 
Toiminnassa noudatettiin hyvän johtamis- ja hallintotavan periaatteita (Hyvän johtamis- ja hallintotavan 
arvioinnin periaatteet, Vantaan kaupunginhallitus 19.7.2007). Vantaan kaupungin sisäinen tarkastus vastaa 
Vantaan Työterveys liikelaitoksen sisäisestä tarkastuksesta. Toimintaohjeistusten toteutumista johdetaan 
hyvällä esimiestyöllä. Säännöllisesti pidettävillä yhteisillä kokouksilla ja esimiestapaamisilla varmistetaan 
yhteinen käytäntö.  
 
Hankintasopimuksissa käytetään kaupungin yleisiä sopimusehtoja. Kilpailutuksia ei ole järjestetty 2014 aikana. 
Erityissopimusten laadinnassa ja tulkinnassa käytetään samoin kaupungin konsernihallinnon lakimiespalveluja. 
 
 
Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
 
Liikelaitoksen tulevaisuuteen vaikuttaa hyvin suuressa määrin tulevat mahdolliset toteutuvat tai 
toteutumattomat lainsäädäntöuudistukset sekä Sote ratkaisu.  
 
Taloudellinen lama näkyy jonkin verran asiakasyritystemme henkilömäärän laskuna. Lamalla on kuitenkin 
kokonaisuudessaan todennäköisesti liikelaitoksen osalta taloudellisesti positiivinen vaikutus, sillä yritykset 
hakevat entistä tehokkaampaa ja taloudellisesti edullisempaa työterveyshuollon ratkaisua  
 
 
Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 
 
Vantaan työterveys liikelaitoksen tilikauden ylijäämä ennen tilinpäätössiirtoja/ varauksia on 433 101,44 euroa. 
Tilikaudella kirjataan poistoeron vähennykseksi investointivarauksella hankittuun omaisuuteen kohdistuneet 
poistot 25 431,91 euroa.  
 
Työterveysjohtajan esitys tilikauden 2014 tuloksen käsittelystä Vantaan Työterveys liikelaitoksen johtokunnalle 
on seuraava:   
  
Vantaan työterveys liikelaitoksen johtokunta esittää, että tilikauden ylijäämä 437 241,87 euroa siirretään 
taseen oman pääoman edellisten tilikausien ylijäämään. 
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5.2.2 Johtokunnan hyväksymä talousarvion toteutumisvertailu 
 

 
 
 

 
  

Tuloslaskelma

Tuloslaskelman Talousarvio Toteuma Poikkeama
lyhennelmä 1 000 €

Liikevaihto 6 339 6 600 261

Liiketoiminnan muut tuotot 34 60 26
Henkilöstömenot -3 568 -3 325 243
Materiaalit ja palvelut -2 234 -2 417 -183
Muut kulut -477 -447 30
Poistot -36 -25 11
Liikeylijäämä (alijäämä) 58 446 388

Muut rahoitustuotot ja kulut -12 -13 -1
Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutos 36 25 -11
Tuloverot -6 -21 -15
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 76 437 361

Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelman Talousarvio Toteuma Poikkeama
lyhennelmä 1 000 €

Varsinaisen toiminnan rahavirta 76 437 361

Rahoitustoiminnan rahavirta -700 -700

Investointien rahavirta -34 -34

Muiden maksuvalmiuden muutosten rahavirta 0 0
Rahavarojen muutos 76 -297 -373
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5.2.3 Tilinpäätöslaskelmat ja tunnusluvut 
 

 

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Liikevaihto 6 599 568,68 5 906 080,86
Liiketoiminnan muut tuotot 60 246,44 157 833,71
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 72 901,00 - 62 091,63
Palvelujen ostot - 2 343 089,59 - 2 064 941,11

- 2 415 990,59 - 2 127 032,74
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot - 2 602 102,08 - 2 595 536,72
Henkilösivukulut

Eläkekulut - 587 150,92 - 593 346,36
Muut henkilösivukulut - 135 780,34 - 167 724,29

- 3 325 033,34 - 3 356 607,37
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot - 25 431,92 - 18 420,67
Liiketoiminnan muut kulut - 447 184,74 - 470 592,98
Liikeylijäämä (-alijäämä) 446 174,53 91 260,81
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 68,95 906,11
Kunnalle maksetut korkokulut - 10 500,01 - 10 499,91
Korvaus peruspääomasta - 2 624,99 - 2 626,05
Muut rahoituskulut - 17,04 - 493,17

13 073,09 - 12 713,02
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 433 101,44 78 547,79
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) - -6 118,74 18 420,67
Vapaaehtoisten varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 31 550,65 0,00
Tuloverot - 21 291,48 - 3 276,59
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 437 241,87 93 691,87

Tuloslaskelman tunnusluvut

Sijoitetun pääoman tuotto, % 35,3 9,5
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % 35,3 9,5
Voitto, % 6,6 1,3

Vantaan Työterveys liikelaitoksen 
tuloslaskelma
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1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Toiminnan rahavirta
Liikeylijäämä (-alijäämä) 446 174,53 91 260,81
Poistot ja arvonalentumiset 25 431,92 18 420,67
Rahoitustuotot ja -kulut - 13 073,09 - 12 713,02
Tuloverot - 21 291,48 - 3 276,59

437 241,88 93 691,87
Investointien rahavirta

Investointimenot - 33 977,51 - 40 269,75
Toiminnan ja investointien rahavirta 403 264,37 53 422,12

Rahoituksen rahavirta
Oman pääoman muutokset - 110 000,00 0,00

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta - 395 419,90 - 319 965,56
Saamisten muutos muilta - 125 677,87 90 434,23
Korottomien velkojen muutos kunnalta 1 031,47 - 278,00
Korottomien velkojen muutos - 70 167,88 482 355,08

Rahoituksen rahavirta - 700 234,18 252 545,75

Rahavarojen muutos - 296 969,81 305 967,87

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 93 291,28 390 261,09
Rahavarat 1.1. 390 261,09 84 293,22

- 296 969,81 305 967,87

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 v., € 223 037 172 115
Investointien tulorahoitus, % 1 286,9 232,7
Lainanhoitokate 15,3 3,6
Kassan riittävyys, pv 5,4 23,7
Quick ratio 1,9 1,7
Current ratio 1,9 1,7

Vantaan Työterveys liikelaitoksen 
rahoituslaskelma
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31.12.2014 31.12.2013

VASTAAVAA
Pysyvät vastaavat 74 221,00 65 675,41
Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 6 985,00 25 405,66
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat 42 696,61 17 793,61

49 681,61 43 199,27
Aineelliset hyödykkeet

Koneet ja kalusto 24 539,39 0,00
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat 0,00 22 476,14

24 539,39 22 476,14

Vaihtuvat vastaavat 2 470 566,76 2 246 438,80
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 408 717,43 283 039,56
Saamiset kunnalta 1 935 263,82 1 573 138,15
Muut saamiset 33 294,23 0,00

2 377 275,48 1 856 177,71
Rahat ja pankkisaamiset 93 291,28 390 261,09

VASTAAVAA YHTEENSÄ 2 544 787,76 2 312 114,21

VASTATTAVAA
Oma pääoma 879 748,64 552 506,77
Peruspääoma 37 500,00 37 500,00
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 405 006,77 421 314,90
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 437 241,87 93 691,87

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 234 711,75 260 143,66
Poistoero 31 524,40 25 405,66
Vapaaehtoiset varaukset 203 187,35 234 738,00

Vieras pääoma 1 430 327,37 1 499 463,78
Pitkäaikainen

Lainat kunnalta 150 000,00 150 000,00
Lyhytaikainen

Saadut ennakot 1 191,66 2 780,38
Ostovelat 516 933,40 291 022,83
Korottomat velat kunnalta 1 215,47 184,00
Muut velat 112 879,75 110 459,49
Siirtovelat 648 107,09 945 017,08

1 280 327,37 1 349 463,78

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 2 544 787,76 2 312 114,21

Vantaan Työterveys liikelaitoksen 
tase
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5.2.4 Vantaan työterveys liikelaitoksen tilinpäätöksen liitetiedot 
 
Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet sekä -menetelmät 
 
Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla. 
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelmanmukaiset 
suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman 
mukaisten poistojen perusteet. 
 
Pysyviin vastaaviin ei ole kirjattu pieniä hankintoja, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, vaan ne on 
kirjattu tilikauden kuluksi. Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen 
arvoon. 
 
 
Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 
 

 

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuus, % 43,8 35,2
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 21,5 24,7
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1000 € 842,2 515,0
Lainakanta 31.12., 1000 € 150,0 150,0

Toimintatuotot tehtäväalueittain
2014 2013

Liikelaitoksen tuotot alueittain
Myyntituotot kunnalta 2 364 006,69 2 314 884,73
Myyntituotot muilta 4 220 979,99 3 591 196,13
Muut tuet ja avustukset 74 828,44 157 833,71

Toimintatuotot yhteensä 6 659 815,12 6 063 914,57
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Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet
Poistomenetelmä Poistoaika Poistoaika

ennen 
1.1.2013 
hankitut

1.1.2013 
alkaen 

hankitut

Aineettomat hyödykkeet

ATK-ohjelmistot tasapoisto 3 - 5 vuotta 2 vuotta

Aineelliset hyödykkeet

Muut laitteet ja kalusteet tasapoisto 3 vuotta 3 vuotta

Keskeneräiset hankinnat ei poistoa - -

Pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on al le 10 000 euroa, on kunnassa kirjattu vuosikuluksi

Suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien vastaavuus

Vuosina 2013 - 2017

Keskimääräiset suunnitelman mukaiset poistot

Keskimääräinen poistonalaisten investointien omahankintameno

Poikkeama, €
Poikkeama, %

40 812

31 849

8 962

28,14

1 000 €

Erittely poistoeron muutoksista
2014 2013

Investointivaraukseen liittyvä poistoeron muutos 6 118,74 18 420,67

Poistoeron muutokset yhteensä 6 118,74 18 420,67
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Tasetta koskevat liitetiedot 
 
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 

 
 
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 

 
 
 

Pysyvät vastaavat

Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat 
oikeudet

Enn. maksut ja 
keskener. 
hankinnat

Yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1. 25 405,66 17 793,61 43 199,27
Lisäykset tilikauden aikana 0,00 24 903,00 24 903,00
Tilikauden poisto -18 420,66 0,00 -18 420,66
Poistamaton hankintameno 31.12. 6 985,00 42 696,61 49 681,61

Aineelliset hyödykkeet

Muu kalusto Enn. maksut ja 
keskener. 
hankinnat

Yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1. 0,00 22 476,14 22 476,14
Lisäykset tilikauden aikana 9 074,51 0,00 9 074,51
Siirrot erien välillä 22 476,14 -22 476,14 0,00
Tilikauden poisto -7 011,26 0,00 -7 011,26
Poistamaton hankintameno 31.12. 24 539,39 0,00 24 539,39

Oman pääoman erittely 
2014 2013

Peruspääoma 1.1. 37 500,00 37 500,00
Peruspääoma 31.12. 37 500,00 37 500,00

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 515 006,77 421 314,90
Ylijäämän siirto -110 000,00 0,00
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 405 006,77 421 314,90

Tilikauden ylijäämä/ alijäämä 437 241,87 93 691,87

Oma pääoma yhteensä 879 748,64 552 506,77
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Henkilöstöä koskevat liitetiedot 
 

 
 
 
  

Erittely poistoerosta
2014 2013

Investointivaraukseen liittyvä poistoero 31 524,40 25 405,66

Poistoero  yhteensä 31 524,40 25 405,66

Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät
2014 2013

Lyhytaikaiset siirtovelat
Palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 626 815,61 645 000,70
Muut tilinpäätösjaksotukset 21 291,48 300 016,38

Siirtovelat yhteensä 648 107,09 945 017,08

Henkilöstön lukumäärä 31.12.
2014 2013

Virka- ja työsuhteisia 68 68

Yhteensä 68 68
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5.2.5 Tilinpäätöksen allekirjoitukset 
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5.3 Suun terveydenhuollon liikelaitoksen tilinpäätös 
 

5.3.1 Toimintakertomus  
 
Suun terveydenhuollon liikelaitos on kunnallinen liikelaitos, jonka toiminnallisena tavoitteena on tuottaa suun 
terveydenhuollon palveluja Vantaan väestölle. Suun terveydenhuollon liikelaitoksen tehtävänä on vastata 
kansanterveyslaissa ja muussa lainsäädännössä tarkoitetusta kaupungin järjestämisvastuulle kuuluvista suun 
terveydenhuollon palveluista palvelusopimuksen mukaisesti. Suun terveydenhuollon liikelaitos toimii 
asiantuntijana suun terveydenhuoltoon liittyvissä asioissa yhteistyössä eri viranomaisten ja 
asiantuntijaorganisaatioiden kanssa. 
 
Suun terveydenhuollon palvelujen tehtävänä on edistää kuntalaisten suun terveyttä ja hyvinvointia ennalta 
ehkäisemällä ja sairauksia hoitamalla sekä toimintakykyä parantavilla kuntoutustoimenpiteillä. Työnjako on 
oleellinen osa kustannustehokasta suun terveydenhuollon toimintaa.  Toiminnan järjestämisessä tukeudumme 
tutkittuun tietoon ja keskitymme asiakaslähtöiseen vaikuttavaan ja laadukkaaseen toimintaan. 
 
Toimitusjohtajan katsaus 
 
Toiminnan ja talouden tasapaino oli keskeisin tavoite toimintakaudella.  
 
Suun terveydenhuollon palvelujen kysyntä pysyi voimakkaana 2014, varsinkin kiireettömään hoitoon 
hakeutuminen kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden aikana annettiin palveluja 70 114 asiakkaalle.  
Asiakkaiden määrä kasvoi edelliseen vuoteen nähden 1,5 %.  
 
Suun terveydenhuollossa toteutui 144 238 hammaslääkärikäyntiä, vähennystä edelliseen vuoteen 1,2 %. 
Suuhygienistikäyntejä toteutui 42 404 kpl (vähennystä 4,2 %), hammashoitajakäyntejä toteutui 10 787 kpl 
(lisäystä 12,4 %). Hammashoitajakäynnit lisääntyivät, koska tavoitteen mukaisesti itsenäistä työtä tekeville 
hammashoitajille siirrettiin osa lasten tarkastuksista.  Suuhygienisteiltä vastaavasti siirtyi pois osa alle 
kouluikäisten tarkastuksista ja tilalle tuli aikuispotilaita, joille varataan pidempi hoitoaika. Oikomispotilaiden 
lukumäärä oli 6 352, lisäystä edelliseen vuoteen 2,2 %.  
 
Suun terveydenhuollon kiireelliseen ensiapuun pääsi saman päivän aikana. Ensiapukäynnit vähenivät 2 % 
edelliseen vuoteen verrattuna (2014 21 012 ea-käyntiä, 2013 21 444). Lasten ja nuorten ensiapukäynnit 
vähenivät 0,6 % ja aikuisten ensiapukäynnit vähenivät 2,3 %. Pääkaupunkiseudun (PKS) virka-ajan ulkopuolisen 
päivystyksen ja PKS Suun erikoishoidon yksikön käyttö oli väestösuhdetta alhaisempaa. Vantaalaisten 
käyntimäärä PKS-päivystyksessä nousi 5,3 % edelliseen vuoteen verrattuna. PKS-SEHYK:in käyntimäärä nousi 
9,5 %, vaikka lähetteiden määrä väheni 9,5 %. 
 
Peruuttamattomat poisjäännit vähenivät 2,3 %. Lasten ja nuorten poisjäännit vähenivät 6,4 %, mutta aikuisten 
poisjäännit lisääntyivät 3,5 %. Peruuttamattomien poisjääntien kliinisten tuntien määrä väheni 2,3 % vuoteen 
2013 verrattuna (2014 5746 h ja 2013 5881 h). 
 
Hampaiden reikiintymisindeksin d+D mukaan 5-vuotiaiden hammasterveys oli 0,4, 12-vuotiaiden 
hammasterveys oli 0,5 ja 15-vuotiaiden hammasterveys oli 1,0. Vain viisivuotiaiden hammasterveys on 
parantunut edellisvuoteen nähden. Koko väestön hammasterveys on pysynyt lähes samana neljän vuoden 
aikana non-kumulatiivisen D+d tilaston mukaan. Kuitenkin 18-25-vuotiaiden hampaiden reikiintyminen on 
huolestuttavalla tasolla. 
 
Hoitotakuussa pysyttiin hyvin. Kiireettömään tutkimukseen odottavien asiakkaiden määrä oli 4221 ja 
odotusaika 3kk2vk 31.12.2014. Palvelut tuotettiin omana toimintana. Vuokratyövoiman käyttö oli hyvin 
vähäistä, vähennystä edelliseen vuoteen oli lähes viiden työparin verran.  
 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 6 §



Vantaan kaupunki  Tilinpäätös 2014 
 

 

219 
 

Sosiaali- ja terveystoimen asiakastyytyväisyyskyselyssä suun terveydenhuollon asiakkaiden antamien 
kouluarvosanojen keskiarvo oli vahva kiitettävä eli 9,36 (2012 9,24). Parhaiten toteutui asiallinen kohtelu, 92 % 
oli asiaa koskeneen väitteen kanssa täysin samaa mieltä. 
 
Kanteluiden ja asiakaspalautteiden määrä pysyi aikaisempien vuosien tasolla. Kanteluita tehtiin suun 
terveydenhuollosta  neljä.  Kaupungin sähköisen palautejärjestelmän kautta tuli yhteensä 85 
asiakaspalautetta, joista positiivisia oli 24. Kaikista palautteista 33 koski ajanvarauspalvelua ja niissä oli yksi 
positiivinen palaute. 
  
Potilasturvallisuutta vaarantavien tapahtumien HaiPro-raportointijärjestelmään otettiin käyttöön koko 
sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla uhka- tai väkivaltatilanteiden ilmoittamiseen työturvallisuusosio.   
 
Alle 18-vuotiaiden suun terveyden edistämisen toimintamalli ja aikuisten suun terveydenhoidon suositus 
päivitettiin. Ensimmäistä lasta odottavien perheiden suun terveydentilan arviointi ja neuvonta -käyntien 
toimintaprosessia tehostettiin, jotta osallistumista saataisiin lisättyä. Lasten suupeili-projekti jatkoi toimintaa 
ja osallistui moniin tapahtumiin, kuten terveysmessut, koulujen hyvinvointiviikot ja armeijan kutsunnat. Lasten 
osalta toimintaa on kehitetty säännöllisessä yhteistyössä äitiys- ja lastenneuvolan sekä kouluterveydenhuollon 
ja sivistystoimen kanssa. Koululaisten hoidossa Vantaa-mallia käytettiin viidessä eri koulussa. Vantaa-mallia 
aikuisten hoidossa kokeiltiin Hakunilan hammashoitolassa keväällä 2014.  
 
InnoLa-laatupalkintokilpailussa  tiimisarjan voittajaksi valittiin ”Leppäkorven koulun suun terveystapahtuma”, 
jonka ovat kehitelleet yhdessä Leppäkorven koulu ja Leppäkorven hammashoitola.  Mallissa tarjotaan 
oppilaalle uusia tapoja oppia ja oivaltaa sekä lisätään samalla eri-ikäisten oppilaiden välistä yhteistyötä. 
Kokeilun jälkeen toiminta on viety pysyväksi käytännöksi. 
 
Päihdekuntoutujien suun terveyden edistämishanke sai valmiiksi uuden toimintamallin, jota päätettiin kehittää 
edelleen ja jalkauttaa vastaavanlaisiin toimintayksiköihin. Ikääntyneiden suun terveyttä kehitettiin yhteistyössä 
vanhus- ja vammaispalveluiden kanssa, sekä laitos- että kotihoidon osalta.  
 
Oikomishoitoa annettiin Leinikkitien, Myyrmäen ja Länsimäen hammashoitoloissa. 
Erikoishammaslääkärikäynnit vähenivät osa-aikaisuuksien vuoksi, mutta näitä pyrittiin tasoittamaan 
hammaslääkärioikojien sekä etenkin suuhygienistien ja hammashoitajien käyntejä lisäämällä. Yhteistyössä 
Helsingin yliopiston kanssa, Leinikkitiellä oli oikomishoidon erikoistumiskoulutuksen kuntaharjoittelussa kaksi 
erikoistuvaa hammaslääkäriä, toinen alkuvuodesta ja toinen syksyllä. Myyrmäessä toimiva hammaslaboratorio 
teki tarvittavat oikomiskojeet, mutta niitä hankittiin myös yksityisiltä hammasteknikoilta. 
 
Anestesiapalveluja myytiin Keravan, Sipoon, Nurmijärven, Tuusulan ja Inkoon kunnille. Keskitetty ajanvaraus 
muutti yhteisiin tiloihin Asematielle kesällä 2014. Kivimäen hammashoitolan remontti ja koneuusinnat sekä 
Korson keskustan hammashoitolan välttämätön peruskorjaus toteutettiin kesän aikana.  
 
Vuonna 2014 välinehuoltotoiminta alitti talousarvionsa, henkilövaihdoksia ei tapahtunut ja sairauspoissaolojen 
määrä väheni. Välinehuolto myi palveluita terveyspalveluille. Keskitetyn välinehuoltotoiminnan steriloitavien 
välineiden määrästä noin 75% oli suun terveydenhuollon välineitä  ja loput terveyspalveluiden välineitä.  
 
Länsi-Vantaa ja Pohjois-Vantaa yhdistettiin yhden ylihammaslääkärin alueelliseksi vastuualueeksi. 
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Tunnusluvut 
 

 
 
 
Liikelaitoksen talous, investoinnit ja rahoitus  
 
Liikelaitosta sitova taloudellinen tavoite on pääoman tuottovaatimus. Laitos täytti sille asetetun vaatimuksen 
ja tuloutti kaupungille korvausta peruspääomasta 68 210 euroa ja korkoa kaupungin lainasta 159 158 euroa. 
 
Liikevaihto oli 21,5 milj. euroa (21,1 milj. euroa vuonna 2013), kasvu edellisvuoteen verrattuna oli 1,7% mikä 
johtuu asiakasmaksutuottojen ja ulkoisten palveluiden myyntituottojen kasvusta. Liiketoiminnan muut tuotot 
olivat 681 145 euroa (1,1 milj. euroa vuonna 2013). 
 
Asiakasmaksuasetuksen mukaiset potilastulot olivat 5,4 milj. euroa (5,2 milj. euroa vuonna 2013) ja 
palvelutuotot palvelusopimukseen perustuen olivat 15,4 milj. euroa (15,4 milj. euroa vuonna 2013) muutos -
0,3% johtuu suoritettujen toimenpiteiden määrän laskusta verrattuna edelliseen vuoteen. Painotettujen 
toimenpiteiden määrä vuonna 2014 oli 405 912 kappaletta, joka alitti palvelusopimuksen määrän 411 110 
kappaletta -1,3%:lla. Muutos selittyy tuotannon kulurakenteen muutoksella (ulkopuolisen työvoiman käytön 
minimoimisella). 
 
Operatiiviset kulut olivat 22,3 milj. euroa (vuonna 2013 22,2 milj.euroa), josta materiaali- ja palveluostoja oli 
5 205 773,62 euroa (vuonna 2013 5 206 055,03 euroa), henkilöstökuluja 15 348 795,99 euroa  
(vuonna 2013 15 368 666,88 euroa). Liiketoiminnan muut kulut olivat vuonna 2014 1 575 830,59 euroa  
(vuonna 2013 1 479 075,01 euroa). 
 
Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen suunnitelman mukaiset poistot olivat 141 601,55 euroa (vuonna 
2013 122 209,34 euroa).  
 
Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen investoinnit vuonna 2014 olivat 128 957,76 euroa (vuonna 2013 
59 433,98 euroa).  

Suun terveydenhuollon liikelaitos 
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

suun terveydenhuollon asiakkaat 65 639 65 759 68 059 69 134 67 821 69 068 70 114
tutkitut 38 745 35 104 36 708 39 741 37 404 41 638 37 790
käynnit yhteensä 188 927 184 638 186149 194 002 193 983 195 17 193 485
kliiniset tunnit (kaikki suorittajat1) 109 343 105 149 114 059 125 960 125 787 130 495 129 537

käynnit hammaslääkärillä 144 047 139 678 137 426 138 942 144 147 146 032 144 238
käynnit suuhygienistilla 39 274 39 431 46 390 48 183 46 001 44 269 42 404
käynnit hammashoitajalla 4 750 5 074 5743 6613 7265 9601 10787

peruuttamattomat poisjäännit 11 829 11 498 12 034 11986 9 619 9 752 9 526
peruuttamattomien poisjääntien kliiniset tunnit 6 793 6 661 7 279 7 329 5870 5 881 5 746
kiireettömän hoidon jonossa 6 132 6 994 6 561 4 182 3689 3 951 4 221
jonotusaika (joulukuun lopun poikkileikkaustieto) yli 8 kk 6,5kk       5kk 3vk       5kk 4vk       4kk 1vk       4kk 0vk       3kk 2vk

hammaslääkärissä käyneiden aikuisten osuus väestöstä (peittävyys) 34,09 33,65 34,44 27,72 26,16 25,7 25,8
hammaslääkärissäkäynti/ potilas (toistuvuus) 2,19 2,12 2,02 2,01 2,71 2,7 2,6

Kelan korvaama yksityinen hammashoito
asiakkaat/ lkm 40 387 40 612 39 661 40614 41 548 41 906 41 454
hammashoitokorvausta saaneet, osuus Vantaan väestöstä % 20,7 20,5 19,8 20 20,2 20,1 19,9

Suun terveydenhuollon kustannukset 
kokonaiskustannukset (1000 €) 17 584 17 645 17 501 20 571 21 818 22 176 22 273
euroa/ tutkittu 454 503 477 518 583 533 589

Asiakasmaksutulot (1 000 €) 3 729 4 096 4871 5174 5318 5246 5389

1 Suorittaja: erikoishammaslääkäri, hammaslääkäri, suuhygienisti
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Rahoituserät olivat asetettujen raamien mukaiset: korkokulut kunnalle 159 158,00 euroa (korko 7,00 %) ja 
korvaus peruspääomasta 68 210,0 euroa. Yhdystilillä olevat rahat (=saamiset kunnalta) olivat vuoden 2014 
lopussa 3 357 892,01 euroa (vuonna 2013 4 460 756,69 euroa). Liikelaitoksen pankkisaamiset vuoden 2014 
lopulla olivat 839 969,15 euroa (vuonna 2013 700 187,15 euroa). 
 
Liikelaitoksen tulos oli 265 061,96 euroa alijäämäinen (vuonna 2013 alijäämä oli 238 930,55 euroa) johtuen 
siitä, että kaikkia kulueriä säästö- ja tehostamistoimenpiteistä huolimatta ei pystytty kattamaan 
täysimääräisinä.  
 
 
Toiminta vuonna 2014 
 
Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitos on kuntalain 10 a luvun mukaisesti 1.6.2010 perustettu kunnallinen 
liikelaitos, jonka hallinto järjestetään liikelaitoksen johtosäännön sekä Vantaan kaupungin johtosääntöjen ja 
hallintosäännön määräyksin. Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunta huolehtii 
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti tehtäväalueensa 
toiminnan tuloksellisuudesta. Johtokunta kokoontui vuoden 2014 aikana kahdeksan kertaa. 
 
Liikelaitoksen johtokunta kaudella  2013 - 2016 
 
Varsinaiset jäsenet:   Varajäsenet: 
Eija Grönfors pj.  Hilkka Pokki 
Seija Puha vpj.   Raija Virta 
Kari Nyman   Miika Huttunen 
Timo Nyyssönen  Markus Välilä 
Jussi Suoverinaho  Markku Naumanen 
Eve Rämö   Sirpa Mikonranta 
 
Kaupungin organisaatiossa Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitos kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon 
toimialaan. Liikelaitosta johtaa suun terveydenhuollon johtaja, joka toimii liikelaitoksen toimitusjohtajana. 
Toiminta organisoitiin 1.1.2014 alkaen kolmeen tulosyksikköön: suun terveydenhuollon vastaanottopalvelut 
(keskitetyt palvelut), kiireetön vastaanottotoiminta sekä terveyden edistäminen ja oikomishoito, joita johtavat 
ylihammaslääkärit.  Toimipisteitä on 33 sekä kaksi liikkuvaa yksikköä.  
 
 
Henkilöstö 
 
Henkilökuntaa oli vuoden 2014 lopussa 311 henkilöä (311 vuonna 2013), joista määräaikaisia oli 37 (38 vuonna 
2013). Henkilöstökulut olivat 15,3 milj. euroa (15,4 milj. euroa vuonna 2013). 
 
 
Selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 
 
Toiminnassa noudatetaan hyvän johtamis- ja hallintotavan periaatteita. Toimintaohjeistusta on kehitetty 
ohjaamaan sisäistä valvontaa tulosyksiköissä esimiestyön kautta. Säännöllisesti pidettävillä yhteisillä 
kokouksilla taataan yhteinen käytäntö. Suun terveydenhuollon ammattilaisten ja asiantuntijoiden sekä 
esimiesten järjestelmällisellä koulutuksella taataan yhteinen näkemys. 
 
Liikelaitoksen varojen käyttöä valvoo toimitusjohtaja. Tavoitteiden toteutumisesta ja taloudesta raportoidaan 
suun terveydenhuollon  liikelaitoksen johtokunnalle säännöllisesti pidettävien kokousten yhteydessä. Vantaan 
kaupungille raportointi tapahtuu kolmannesvuosittain. 
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Rahoitus- ja korkoriskien hallinta Vantaan kaupunkikonsernissa on keskitetty rahoituksen tulosalueelle. 
Vahinko- ja vastuuriskit on rajattu vakuuttamalla. Vantaan  suun terveydenhuollon liikelaitoksen vakuutukset 
on hoidettu osana kaupungin vakuutuksia ja ne kilpailutettiin vuonna 2013. Tämä varmistaa kattavan 
vakuutusturvan ja ajantasaisuuden.  
 
Suun terveydenhuollon toimintaan on kohdistunut normaaleina pidettäviä potilasvalituksia. Vantaan suun 
terveydenhuollon liikelaitoksella ei ole tiedossa tilikaudella 2014 lakien ja säännösten sekä hyvän hallinto- ja 
johtamistavan vastaisia toimia, joista seuraisi merkittävä korvaus, kanne tai muu vaatimus tai 
oikeusseuraamus. 
 
Tilikauden aikana ei ole todettu omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa tai käyttöarvossa menetyksiä tai 
arvonalennuksia. Omaisuuden luovutuksia ei suun terveydenhuollon  liikelaitoksella ole. 
 
Hankintasopimuksissa käytetään kaupungin yleisiä sopimusehtoja. Erityissopimusten laadinnassa ja tulkinnassa 
käytetään mm. kaupungin sosiaali- ja terveystoimen hankintayksikön erityisasiantuntija- ja lakimiespalveluja. 
 
 
Esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 
 
Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunta esittää, että tilikauden alijäämä 265 061,96 euroa 
siirretään taseen oman pääoman eräksi. Alijäämää ei pystytä kattamaan aikaisempien vuosien ylijäämällä, 
joten alijäämä siirtyy omaa pääomaa alentavaksi. 
 
Liikelaitoksen peruspääoman alijäämä tulee kattaa seuraavien vuosien aikana vallitsevan normiston 
mukaisesti. Liikelaitoksen johtokunta on käsitellyt suunnitelman, miten alijäämä tullaan kattamaan seuraavien 
vuosien kuluessa. Suunnitelma sisältää toiminnan volyymin muutoksia sekä kustannussäästöjä.  
 
Suunnitelman keskeiset osat ovat PKS-SEHYK-käytön kustannusten hillitseminen järjestämällä 
erikoishammashoitoa osittain omana toimintana ja tarkentamalla PKS-SEHYK lähetekäytäntöä. Suun 
terveydenhuollon toimitilojen käyttöä tehostetaan keskittämällä toimintoja ja luopumalla asiakastoimintaan 
liittymättömistä tiloista. Materiaalihankintoja keskitetään ja tehostetaan ajantasaista seurantaa. 
Perustoimintoja tehostetaan työnjakoa edelleen kehittämällä ja potilastyöhön käytettävää aikaa lisäämällä 
tavoitteena painotettujen toimenpiteiden määrällinen kasvu  suorittajatasolla. 
 
Suunnitelman eri osista arvioidaan syntyvän säästöjä ja tuottoja vuositason luvuiksi muutettuna seuraavasti: 
PKS-SEHYK 175 000 €, toimitilat 85 000 €, materiaalivirrat 100 000 €, perustoiminnot 170 000 €. 
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5.3.2 Johtokunnan hyväksymä talousarvion toteutumisvertailu 
 
Tuloslaskelma 
 

 
 
Rahoituslaskelma 
 

 
 
Investoinnit 
 

 
  

Tuloslaskelman Talousarvio Toteuma Poikkeama
lyhennelmä 1 000 €

Liikevaihto 21 223 21 457 234

Liiketoiminnan muut tuotot 629 681 52
Materiaalit ja palvelut -4 919 -5 206 -287
Henkilöstökulut -15 053 -15 349 -296
Poistot ja arvonalentumiset -136 -142 -6
Liiketoiminnan muut kulut -1 469 -1 576 -107
Liikeylijäämä (-alijäämä) 275 -135 -410
Muut rahoitustuotot 0 10 10
Kunnalle maksetut korkokulut -159 -159 0
Korvaus peruspääomasta -68 -68 0
Rahoitustuotot ja -kulut -227 -217 10
Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutos 0 87 87
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 48 -265 -313

Rahoituslaskelman Talousarvio Toteuma Poikkeama
lyhennelmä 1 000 €

Toiminnan ja investointien rahavirta 8 -339 -347

Rahoituksen rahavirta

      Oman pääoman muutokset 0 0 0

      Muut maksuvalmiuden muutokset 0 479 479
Rahavarojen muutos 8 140 132

Investointien Talousarvio Toteuma Poikkeama
lyhennelmä 1 000 €

Irtain omaisuus -177 -129 48
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5.3.3 Tilinpäätöslaskelmat ja tunnusluvut 
 

 
  

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Liikevaihto 21 456 644,23 21 102 584,78
Liiketoiminnan muut tuotot 681 145,48 1 055 672,81
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 1 209 952,60 - 1 100 830,01
Palvelujen ostot - 3 995 821,02 - 4 105 225,02

- 5 205 773,62 - 5 206 055,03
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot - 11 980 584,15 - 11 918 945,79
Henkilösivukulut

Eläkekulut - 2 699 441,30 - 2 713 697,80
Muut henkilösivukulut - 668 770,54 - 736 023,29

- 15 348 795,99 - 15 368 666,88
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot - 141 601,55 - 122 209,34
Liiketoiminnan muut kulut - 1 575 830,59 - 1 479 075,01
Liikeylijäämä (-alijäämä) - 134 212,04 - 17 748,67
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 9 615,14 6 357,58
Kunnalle maksetut korkokulut - 159 158,00 - 159 158,04
Korvaus peruspääomasta - 68 210,00 - 68 210,04
Muut rahoituskulut - 97,06 - 171,38

- 217 849,92 - 221 181,88
Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia - 352 061,96 - 238 930,55
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 87 000,00 0,00
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) - 265 061,96 - 238 930,55

Tuloslaskelman tunnusluvut

Sijoitetun pääoman tuotto, % -4,2 -0,3
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % -4,2 -0,3
Voitto, % -1,6 -1,1

Vantaan Suun terveydenhuollon 
liikelaitoksen tuloslaskelma
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1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Toiminnan rahavirta
Liikeylijäämä (-alijäämä) - 134 212,04 - 17 748,67
Poistot ja arvonalentumiset 141 601,55 122 209,34
Rahoitustuotot ja -kulut - 217 849,92 - 221 181,88

- 210 460,41 - 116 721,21
Investointien rahavirta

Investointimenot - 128 957,76 - 59 433,98
Toiminnan ja investointien rahavirta - 339 418,17 - 176 155,19

Rahoituksen rahavirta
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutos - 38 996,14 - 44 179,54
Saamisten muutos kunnalta 547 176,08 - 19 247,53
Saamisten muutos muilta - 62 008,91 - 38 081,41
Korottomien velkojen muutos kunnalta 508,08 474,24
Korottomien velkojen muutos muilta 32 521,06 - 164 552,47

Rahoituksen rahavirta 479 200,17 - 265 586,71

Rahavarojen muutos 139 782,00 - 441 741,90

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 839 969,15 700 187,15
Rahavarat 1.1. 700 187,15 1 141 929,05

139 782,00 - 441 741,90

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 v., € 789 936 1 129 354
Investointien tulorahoitus, % -163,2 -196,4
Lainanhoitokate -0,3 0,3
Kassan riittävyys, pv 13,6 11,4
Quick ratio 1,8 1,9
Current ratio 1,8 1,9

Vantaan Suun terveydenhuollon 
liikelaitoksen rahoituslaskelma
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31.12.2014 31.12.2013

VASTAAVAA
Pysyvät vastaavat 200 128,69 212 772,48
Aineelliset hyödykkeet

Koneet ja kalusto 200 128,69 212 772,48
200 128,69 212 772,48

Vaihtuvat vastaavat 6 450 064,17 6 795 449,34
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 797 864,69 702 125,86
Saamiset kunnalta 4 812 222,33 5 359 398,41
Muut saamiset 8,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 33 737,92

5 610 095,02 6 095 262,19
Rahat ja pankkisaamiset 839 969,15 700 187,15

VASTAAVAA YHTEENSÄ 6 650 192,86 7 008 221,82

VASTATTAVAA
Oma pääoma 716 384,24 981 446,20
Peruspääoma 974 435,00 974 435,00
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 7 011,20 245 941,75
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) - 265 061,96 - 238 930,55

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 0,00 87 000,00
Vapaaehtoiset varaukset 0,00 87 000,00

Toimeksiantojen pääomat 61 076,40 100 072,54
Lahjoitusrahastojen pääomat 61 076,40 100 072,54

Vieras pääoma 5 872 732,22 5 839 703,08
Pitkäaikainen

Lainat kunnalta 2 273 680,16 2 273 680,16
Lyhytaikainen

Ostovelat 243 465,26 393 391,76
Korottomat velat kunnalta 1 931,87 1 423,79
Muut velat 645 613,11 634 521,78
Siirtovelat 2 708 041,82 2 536 685,59

3 599 052,06 3 566 022,92

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 6 650 192,86 7 008 221,82

Vantaan Suun terveydenhuollon liikelaitoksen 
tase

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuus, % 10,8 15,2
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 26,5 26,4
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1000 € -258,1 7,0
Lainakanta 31.12., 1000 € 2 273,7 2 273,7
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5.3.4 Suun terveydenhuollon liikelaitoksen tilinpäätöksen liitetiedot 
 
Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet sekä -menetelmät 
 
Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla. 
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelmanmukaiset 
suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman 
mukaisten poistojen perusteet. 
 
Pysyviin vastaaviin ei ole kirjattu pieniä hankintoja, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, vaan ne on 
kirjattu tilikauden kuluksi. Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen 
arvoon. 
 
 
Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 

 

 

Toimintatuotot tehtäväalueittain
2014 2013

Liikelaitoksen tuotot alueittain
Korvaukset valtiolta 113 582,85 105 956,44
Myyntituotot kunnilta ja kuntayhtymiltä 98 315,02 56 144,00
Myyntituotot muilta 5 399 970,44 5 253 206,17
Opetuspalvelumaksut 6 728,80 4 787,82
Palvelusopimukseen perustuvat tuotot 15 838 047,12 15 682 490,35

Liiketoiminnan muut tuotot (sis. valtionosuudet) 681 145,48 1 055 672,81

Toimintatuotot yhteensä 22 137 789,71 22 158 257,59

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet
Poistoaika Poistoaika

ennen 
1.1.2013
hankitut

1.1.2013 
alkaen

hankitut

Aineelliset hyödykkeet

Sairaala- ja terveydenhuoltolaitteet tasapoisto 5 vuotta 5 vuotta
Muut laitteet ja kalusteet tasapoisto 3 vuotta 3 vuotta

Suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien vastaavuus

Vuosina 2013 - 2017
Suunnitelman mukaiset poistot keskimäärin
Poistonalaisten investointien omahankintameno keskimäärin
Poikkeama, €
Poikkeama, %

Poistomenetelmä

89 162
82 678

6 484
7,84
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Tasetta koskevat liitetiedot 
 
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 

 
 

 
  

Pysyvät vastaavat

Aineelliset hyödykkeet
Koneet 

ja kalusto
Yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1. 212 772,48 212 772,48

Lisäykset tilikauden aikana 128 957,76 128 957,76

Tilikauden poisto -141 601,55 -141 601,55

Poistamaton hankintameno 31.12. 200 128,69 200 128,69

Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät

2014 2013
Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Muut siirtosaamiset 0,00 33 737,92

Siirtosaamiset yhteensä 0,00 33 737,92
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 

 

 
 
Vakuudet ja vastuusitoumukset 
 

 
Henkilöstöä koskevat liitetiedot 
 

 

Oman pääoman erittely 
2014 2013

Peruspääoma 1.1. 974 435,00 974 435,00
Peruspääoma 31.12. 974 435,00 974 435,00

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 7 011,20 245 941,75
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 7 011,20 245 941,75

Tilikauden ylijäämä/ alijäämä -265 061,96 -238 930,55

Oma pääoma yhteensä 716 384,24 981 446,20

Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät
2014 2013

Lyhytaikaiset siirtovelat
Palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 2 674 989,70 2 516 518,38
Muut tilinpäätösjaksotukset 33 052,12 20 167,21

Siirtovelat yhteensä 2 708 041,82 2 536 685,59

Leasingvastuut
2014 2013

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 127 572,50 70 624,99
Myöhemmin maksettavat 385 690,33 443 458,00

Leasingvastuut yhteensä 513 262,83 514 082,99

Henkilöstön lukumäärä 31.12.
2014 2013

Virka- ja työsuhteisia 274 273
Määräaikaisia 37 38

Yhteensä 311 311
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5.3.5 Tilinpäätöksen allekirjoitukset 
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5.4 Liikelaitosten vaikutus kaupungin talouteen 
 

 
 
 
  

Kokonais-
tarkastelu

milj. €

Kaupunki
Liike-

laitokset
Rahastot Kaupunki

Liike-
laitokset

Rahastot
Tuloslaskelma 

yhteensä
Toimintatuotot

Myyntituotot, ulkoiset 38,90 28,37 67,27
Myyntituotot, sisäiset 11,31 28,11 -11,31 -28,11 0,00
Maksutuotot, ulkoiset 72,46 6,10 0,00 78,56
Maksutuotot, sisäiset 0,61 0,04 0,05 -0,61 -0,04 -0,05 0,00
Tuet ja avustukset, ulkoiset 40,65 1,94 0,04 42,63
Tuet ja avustukset, sisäiset 0,04 -0,04 0,00
Muut toimintatuotot, ulkoiset 60,32 0,26 0,07 60,65
Muut toimintatuotot, sisäiset 111,15 0,00 0,41 -111,15 0,00 -0,41 0,00

   
Valmistus omaan käyttöön 134,28  3,06 137,34

Toimintakulut
Henkilöstökulut -436,97 -43,09 -0,18 -480,23
Palvelujen ostot, ulkoiset -690,77 -7,44 -4,69 -702,90
Palvelujen ostot, sisäiset -34,38 -1,99 0,00 34,38 1,99 0,00 0,00
Aineet, tarvikkeet ja tavarat, ulk. -49,61 -2,69 -0,03 -52,33
Aineet, tarvikkeet ja tavarat, sis. -0,01 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Avustukset, ulkoiset -110,02 0,00 -0,12 -110,14
Avustukset, sisäiset -0,02 0,02 0,00
Muut toimintakulut, ulkoiset -44,34 -2,94 -0,01 -47,28
Muut toimintakulut, sisäiset -112,01 -3,28 -0,01 112,01 3,28 0,01 0,00

-1 008,40 3,38 -1,42 23,31 -22,88 -0,44 -1 006,44
Verotulot 923,46 923,46
Valtionosuudet 140,23 140,23
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot, ulkoiset 13,09 1,68 14,77
Korkotuotot, sisäiset 0,17 0,00 -0,17 0,00
Muut rahoitustuotot, ulkoiset 21,82 0,01 0,02 21,85
Muut rahoitustuotot, sisäiset 0,07 0,00 -0,07 0,00
Korkokulut, ulkoiset -8,89 0,00 -8,89
Korkokulut, sisäiset 0,00 -0,17 0,00 0,17 0,00
Muut rahoituskulut, ulkoiset -4,98 0,00 -0,10 -5,08
Muut rahoituskulut, sisäiset 0,00 -0,07 0,07

76,56 3,15 0,19 23,07 -22,64 -0,44 79,90
Poistot ja arvonalentumiset  

Suunnitelman mukaiset poistot -75,82 -1,77 -0,24 -77,83
Satunnaiset tuotot

Satunnaiset tuotot
0,75 1,38 -0,06 23,07 -22,64 -0,44 2,07

Varausten ja rahastojen 
lisäys  (-) tai vähennys (+) -1,06 0,06 -1,00

0,75 0,32 0,00 23,07 -22,64 -0,44 1,07

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)

Tuloslaskelman toteumat
milj. €

Sisäisten erien eliminoinnit
milj. €

Toimintakate

Vuosikate
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Kokonais-
tarkastelu

milj. €

Kaupunki
Liike-

laitokset
Rahastot Kaupunki

Liike-
laitokset

Rahastot
Rahoitus-
laskelma 
yhteensä

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 76,56 3,15 0,19 -23,07 22,64 0,44 79,90
Satunnaiset erät
Tulorahoituksen korjauserät -35,94 -0,15 -36,10

Investointien rahavirta
Investointimenot -153,56 -2,35 -3,07 -158,97
Rahoitusosuudet investointeihin 5,59 0,13 5,72
Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot

41,14 0,20 41,34

-66,20 0,98 -2,88 -23,07 22,64 0,44 -68,10

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset -0,13 -9,78 -9,91
Antolainasaamisten vähennykset 0,73 0,73

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 204,00 204,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -103,85 -103,85
Lyhytaikaisten lainojen muutos 20,95 20,95

Oman pääoman muutokset -21,59 24,00 2,41
Ylijäämän palautus kunnalle 0,11 -0,11 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja 
pääomien muutokset

-0,01 -0,04 -0,05

Vaihto-omaisuuden muutos -22,18 -22,18
Saamisten muutos -9,48 -0,96 -15,66 0,16 0,58 12,75 -12,60
Korottomien velkojen muutos 21,40 0,57 0,03 -13,49 0,00 0,00 8,51

89,23 -0,55 -0,68 -13,33 0,58 12,75 88,00

23,02 0,43 -3,55 -36,40 23,21 13,19 19,90Rahavarojen muutos

Rahoituslaskelman 
toteumat

milj. €

Sisäisten erien eliminoinnit
milj. €

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
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5.5 Muiden eriytettyjen yksiköiden tilinpäätökset 
 
5.5.1 Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston tilinpäätös- 

laskelmat 
 

 

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Liikevaihto 771,05 719,00
Materiaalit ja palvelut

Palvelujen ostot - 3,64 - 1,66
Liiketoiminnan muut kulut - 120 000,00 0,00
Liikeylijäämä (-alijäämä) - 119 232,59 717,34
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 1 666 971,33 1 685 207,14
Muut rahoitustuotot 19 303,75 10 200,00
Muut rahoituskulut - 0,73 0,00

1 686 274,35 1 695 407,14
Ylijäämä (alijäämä) ennen rahastosiirtoja 1 567 041,76 1 696 124,48
Rahaston lisäys (-) tai vähennys (+) - 1 567 041,76 - 1 696 124,48
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 0,00 0,00

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Toiminnan rahavirta
Liikeylijäämä (-alijäämä) - 119 232,59 717,34
Rahoitustuotot ja -kulut 1 686 274,35 1 695 407,14

Toiminnan rahavirta 1 567 041,76 1 696 124,48

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset muilta - 9 780 111,66 - 1 020 000,00
Antolainasaamisten vähennykset muilta 726 253,77 1 038 495,36

Oman pääoman muutokset 20 000 000,00 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta - 12 684 787,72 - 1 802 101,83
Saamisten muutos muilta - 3 840,87 122 065,41
Korottomien velkojen muutos muilta 120 000,00 0,00

Rahoituksen rahavirta - 1 622 486,48 - 1 661 541,06

Rahavarojen muutos - 55 444,72 34 583,42

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 69 303,43 124 748,15
Rahavarat 1.1. 124 748,15 90 164,73

- 55 444,72 34 583,42

Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- 
ja rakentamisrahaston tuloslaskelma

Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- 
ja rakentamisrahaston rahoituslaskelma
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31.12.2014 31.12.2013

VASTAAVAA
Pysyvät vastaavat 56 970 294,66 47 916 436,77
Sijoitukset

Muut lainasaamiset 56 970 294,66 47 916 436,77

Vaihtuvat vastaavat 30 919 227,58 18 286 043,71
Pitkäaikaiset saamiset

Saamiset kunnalta 30 511 171,41 17 826 383,69
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 202 757,64 202 757,64
Siirtosaamiset 135 995,10 132 154,23

Rahat ja pankkisaamiset 69 303,43 124 748,15
VASTAAVAA YHTEENSÄ 87 889 522,24 66 202 480,48
VASTATTAVAA

Oma pääoma 87 769 522,24 66 202 480,48
Muut omat rahastot 87 769 522,24 66 202 480,48
Vieras pääoma 120 000,00 0,00

Siirtovelat 120 000,00 0,00
VASTATTAVAA YHTEENSÄ 87 889 522,24 66 202 480,48

Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- 
ja rakentamisrahaston tase
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5.5.2 Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahaston tilinpäätöslaskelmat 
 
 

 
 

 

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Liikevaihto 0,00 1 320,00
Valmistus omaan käyttöön 3 057 199,10 2 004 029,00
Liiketoiminnan muut tuotot 103 687,62 3 848,13
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 11 526,74 - 9 343,35
Palvelujen ostot - 3 380 066,00 - 2 250 792,52

- 3 391 592,74 - 2 260 135,87
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot - 140 485,27 - 727 966,73
Henkilösivukulut

Eläkekulut - 47 892,47 - 167 021,37
Muut henkilösivukulut 8 894,09 - 41 165,20

- 179 483,65 - 936 153,30
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot - 244 331,70 - 78 744,09
Liiketoiminnan muut kulut - 19 727,59 - 22 420,91
Liikeylijäämä (-alijäämä) - 674 248,96 - 1 288 257,04
Rahaston lisäys (-) tai vähennys (+) 674 248,96 1 288 257,04
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 0,00 0,00

Marja-Vantaan ja keskusten 
kehittämisrahaston tuloslaskelma

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Toiminnan rahavirta
Liikeylijäämä (-alijäämä) - 674 248,96 - 1 288 257,04
Poistot ja arvonalentumiset 244 331,70 78 744,09

- 429 917,26 - 1 209 512,95

Investointien rahavirta
Investointimenot - 3 065 199,10 - 1 996 029,00

Toiminnan ja investointien rahavirta - 3 495 116,36 - 3 205 541,95

Rahoituksen rahavirta
Oman pääoman muutokset 4 000 000,00 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta 2 644 767,23 4 159 178,83
Saamisten muutos muilta - 3 076 438,02 625,75
Korottomien velkojen muutos kunnalta - 52,70 52,70
Korottomien velkojen muutos muilta - 73 160,15 - 954 315,33

Rahoituksen rahavirta 3 495 116,36 3 205 541,95

Rahavarojen muutos 0,00 0,00

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 0,00 0,00
Rahavarat 1.1. 0,00 0,00

0,00 0,00

Marja-Vantaan ja keskusten 
kehittämisrahaston rahoituslaskelma
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31.12.2014 31.12.2013

VASTAAVAA
Pysyvät vastaavat 13 017 252,68 10 196 385,28
Aineelliset hyödykkeet

Kiinteät rakenteet ja laitteet 5 819 313,63 1 102 417,23
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 0,00 1 904 029,00

5 819 313,63 3 006 446,23
Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet 7 197 939,05 7 189 939,05
Vaihtuvat vastaavat 10 354 765,22 9 923 094,43
Pitkäaikaiset saamiset

Saamiset kunnalta 7 278 327,20 9 923 094,43
Lyhytaikaiset saamiset

Lainasaamiset 3 001 276,39 0,00
Siirtosaamiset 75 161,63 0,00

VASTAAVAA YHTEENSÄ 23 372 017,90 20 119 479,71
VASTATTAVAA

Oma pääoma 23 238 247,67 19 912 496,63
Muut omat rahastot 23 238 247,67 19 912 496,63
Vieras pääoma 133 770,23 206 983,08
Lyhytaikainen

Ostovelat 79 311,57 38 603,53
Korottomat velat kunnalta 0,00 52,70
Muut velat 18 940,56 39 186,51
Siirtovelat 35 518,10 129 140,34

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 23 372 017,90 20 119 479,71

Marja-Vantaan ja keskusten 
kehittämisrahaston tase
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5.5.3 Sosiaalisen luototuksen rahaston tilinpäätöslaskelmat 
 

 

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Liiketoiminnan muut tuotot 249,53 0,00
Materiaalit ja palvelut

Palvelujen ostot - 1 885,06 0,00
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 16 506,97 13 394,14
Muut rahoitustuotot 1 454,21
Muut rahoituskulut - 101 201,93 - 13 542,40

Ylijäämä (alijäämä) ennen rahastosiirtoja - 84 876,28 - 148,26
Rahaston lisäys (-) tai vähennys (+) 84 876,28 148,26
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 0,00 0,00

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Toiminnan rahavirta
Liikeyli jäämä (-alijäämä) - 1 635,53 0,0
Rahoitustuotot ja -kulut - 83 240,75 - 148,26

Toiminnan rahavirta - 84 876,28 - 148,26

Rahoituksen rahavirta
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta - 65 916,84 87 531,03
Saamisten muutos muilta 175 954,82 - 98 798,43

Rahoituksen rahavirta 110 037,98 - 11 267,40

Rahavarojen muutos 25 161,70 - 11 415,66

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 31 173,85 6 012,15
Rahavarat 1.1. 6 012,15 17 427,81

25 161,70 - 11 415,66

31.12.2014 31.12.2013

VASTAAVAA
Vaihtuvat vastaavat 1 870 143,92 1 955 020,20
Pitkäaikaiset saamiset

Lainasaamiset 548 893,26 730 061,72
Saamiset kunnalta 801 643,71 735 726,87

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 113 750,43 96 967,66
Lainasaamiset 374 682,67 386 251,80

Rahat ja pankkisaamiset 31 173,85 6 012,15
VASTAAVAA YHTEENSÄ 1 870 143,92 1 955 020,20

VASTATTAVAA
Oma pääoma 1 870 143,92 1 955 020,20
Muut omat rahastot 1 870 143,92 1 955 020,20

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 1 870 143,92 1 955 020,20

Sosiaalisen luototuksen rahaston 
tuloslaskelma

Sosiaalisen luototuksen rahaston 
tase

Sosiaalisen luototuksen rahaston 
rahoituslaskelma
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5.5.4 Vahinkorahaston tilinpäätöslaskelmat 
 

 
 

 
 

Vahinkorahaston tuloslaskelma 1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013
Liikevaihto 45 000,00 45 000,00
Liiketoiminnan muut tuotot 415 558,00 421 247,76
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 19 385,61 - 12 780,40
Palvelujen ostot - 1 308 529,87 - 1 099 572,62

- 1 327 915,48 - 1 112 353,02
Liiketoiminnan muut kulut 2 154,96 1 172,68
Liikeylijäämä (-alijäämä) - 865 202,52 - 644 932,58
Rahaston lisäys (-) tai vähennys (+) 865 202,52 644 932,58
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 0,00 0,00

Vahinkorahaston rahoituslaskelma 1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013
Toiminnan rahavirta

Liikeylijäämä (-alijäämä) - 865 202,52 - 644 932,58
Toiminnan rahavirta - 865 202,52 - 644 932,58

Rahoituksen rahavirta
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta 878 796,35 640 818,28
Korottomien velkojen muutos muilta - 13 593,83 4 114,30

Rahoituksen rahavirta 865 202,52 644 932,58

Rahavarojen muutos 0,00 0,00

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 0,00 0,00
Rahavarat 1.1. 0,00 0,00

0,00 0,00

Vahinkorahaston tase 31.12.2014 31.12.2013

VASTAAVAA
Vaihtuvat vastaavat 8 390 198,68 9 268 995,03
Pitkäaikaiset saamiset

Saamiset kunnalta 8 390 198,68 9 268 995,03
VASTAAVAA YHTEENSÄ 8 390 198,68 9 268 995,03
VASTATTAVAA

Oma pääoma 8 382 668,91 9 247 871,43
Muut omat rahastot 8 382 668,91 9 247 871,43
Vieras pääoma 7 529,77 21 123,60
Lyhytaikainen

Ostovelat 7 529,77 21 123,60
VASTATTAVAA YHTEENSÄ 8 390 198,68 9 268 995,03
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6 Luettelot ja selvitykset 

6.1 Käytetyt kirjanpitokirjat ja selvitys kirjanpidon säilytyksestä 
 
Tasekirja on Arkistolaitoksen päätöksen 3.9.2001 KA 158/43/2001 mukaan säilytettävä pysyvästi. 
 
Muiden tilinpäätösasiakirjojen säilyttämisessä noudatetaan kirjanpitolain 2. luvun 10 § säännöksiä siten, että 
kirjanpitokirjat ja käyttöaikaa koskevin merkinnöin varustettu tililuettelo on säilytettävä vähintään 10 vuotta 
tilikauden päättymisestä lukien ja niin, että tietojenkäsittelyn suorittamistapa voidaan vaikeuksitta todeta. 
 
Tositteet sekä muu kuin edellä mainittu kirjanpitoaineisto on säilytettävä vähintään 10 vuotta tilikauden 
päättymisestä. EU-hankkeiden kirjanpitoaineisto, joissa alkuperäisiä tositteita, säilytetään Kuntaliiton 
suosituksen mukaisesti 10 vuotta viimeisestä maksatuksesta ohjelmakauden päättymisestä lukien. Ministeriö 
on pidentänyt ohjelmakaudelle 2000-2006 antamiaan säilytysaikaohjeitaan 31.12.2015 saakka. Lisäksi on 
huomioitava jatkoajalla toteuttavien hankkeiden tiliasiakirjojen säilytysajat. 
 
Arkistoinnista vastaa tositteita käyttänyt toimiala. 
 
Tilinpäätösasiakirjojen arkistointi  
 
Tase- ja tuloslaskelmat    SAP -järjestelmässä 
Rahoituslaskelmat     SAP -järjestelmässä 
Tilikauden tapahtumat seurantakohteittain   SAP -järjestelmässä 
Pysyvien vastaavien kohdeluettelo   SAP -järjestelmässä 
Pysyvien vastaavien koontiluettelot   SAP -järjestelmässä 
 
Päiväkirja     CD-R levy 
Pääkirja     CD-R levy 
Tilin 172000 Myyntisaamiset tytäryhteisöiltä  CD-R levy  
Tilin 172500 Myyntisaamiset jäsenkuntayhtymiltä  CD-R levy  
Tilin 173000 Myyntisaamiset, omistusyhteisöiltä, lyhytaikaiset CD-R levy  
Tilin 173500 Myyntisaamiset, kunnan sisäiset  CD-R levy  
Tilin 174000 Myyntisaamiset muilta   CD-R levy  
Tilin 254500 Ostovelat tytäryhteisöille   CD-R levy  
Tilin 254600 Ostovelat jäsenkuntayhtymille   CD-R levy  
Tilin 254700 Ostovelat osakkuusyhteisöille, lyhytaikaiset  CD-R levy  
Tilin 254800 Ostovelat sisäiset, lyhytaikaiset  CD-R levy  
Tilin 254900 Ostovelat muille   CD-R levy  
Tositelajit ja numerosarjat 2014   CD-R levy  
Tililuettelo vuodelta 2014    CD-R levy  
 
Varastokirjanpidot   

Materiaaliyksikkö     CD-R levy 
Varikko     atk-tuloste 
Vantaan työkeskuksen työainevarasto   manuaalisena 

 
Tasekirja     erikseen sidottuna 
Tase-erittelyt     paperitulosteina 
 
Muilta osin kirjanpitoaineisto arkistoidaan paperille tulostetussa muodossa. 
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6.2 Luettelo tositelajeista 
 
SAP -tositelajiluettelo 2014 
 
 

 
 
 
  

Tositelaji NumerosarjaTositenumerot Toimiala/tulosalue
01 A0 13802001 - 13802999 Palvelukassa Varia, Tennistie
02 A1 13803001 - 13803999 Palvelukassa Verkkomaksu
03 A2 13804001 - 13804999 Palvelukassa Myyrmäen yht.palv.piste
04 A3 13806001 - 13806999 Palvelukassa Tikkurilan uimahalli
05 A4 13809001 - 13809999 Palvelukassa Matkakeskus
06 A5 13810001 - 13810999 Palvelukassa Korson yhteispalvelupiste
07 A6 13811001 - 13811999 Palvelukassa Varia, Myyrmäen opetuspiste
08 A7 13812001 - 13812999 Palvelukassa Varia, Tikkurilan opetusyksikkö
09 A8 13813001 - 13813999 Palvelukassa Maankäyttö, Kaupunkisuunnittelu
10 A9 13814001 - 13814999 Palvelukassa Hakunilan uimahalli
11 B0 13815001 - 13815999 Palvelukassa Korson uimahalli
12 B1 13816001 - 13816999 Palvelukassa Martinlaakson uimahalli
13 B2 13817001 - 13817999 Palvelukassa Myyrmäen uimahalli
14 B3 13818001 - 13818999 Palvelukassa Tikkurilan kirjasto, aikuiset
15 B4 13819001 - 13819999 Palvelukassa Tikkurilan kirjasto, lapset
17 B6 13821001 - 13821999 Palvelukassa Tikkurilan kirjasto, musiikki
18 B7 13822001 - 13822999 Palvelukassa Hakunilan kirjasto
19 B8 13823001 - 13823999 Palvelukassa Koivukylän kirjasto
20 B9 13824001 - 13824999 Palvelukassa Korson kirjasto
21 C0 13825001 - 13825999 Palvelukassa Hämeenkylän kirjasto
22 C1 13826001 - 13826999 Palvelukassa Länsimäen kirjasto
23 C2 13827001 - 13827999 Palvelukassa Martinlaakson kirjasto
25 C4 13829001 - 13829999 Palvelukassa Myymäen kirjasto, lainaus
27 C6 13831001 - 13831999 Palvelukassa Kaupunginmuseo
28 C7 13832001 - 13832999 Palvelukassa Ympäristökeskus, eläinlääkäri
29 C8 13834001 - 13834999 Palvelukassa Varia, myymälä Tennistie
30 C9 13836001 - 13836999 Palvelukassa Varia, Talvikkitie
31 D0 13838001 - 13838999 Palvelukassa Kuvataide
34 D3 13841001 - 13841999 Palvelukassa Pointin kirjasto
35 D5 13842001 - 13842999 Palvelukassa Vantaan Valo Minkkitie
AA 1 10000000 - 19999999 Käyttöom.kirjaus Talouspalvelukeskus
AB 99 990000000-999999999 Kirjanpitotosite Talouspalvelukeskus
AF 3 30000000 - 39999999 Poistokirjaukset Talouspalvelukeskus
AZ 2 20000000  -  29999999 Investointien purku Talouspalvelukeskus
BA 6 60000000  -  69999999 Konekielinen tiliote Talouspalvelukeskus
BM 24 240000000 - 249999999 Ostomaksu,autom. Rahoitustoimi
D5 54 540000000 - 549999999 Saku/Merlot Medi KuPeLa /1211
DG 16 160000000 - 169999999 Asiakkaat-hyvitys Talouspalvelukeskus
DP 8 80000000  -  89999999 Perintätoim.rahatil. Talouspalvelukeskus
DR 18 180000000 - 189999999 Asiakk. -lasku KuPeLa /1211
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Tositelaji NumerosarjaTositenumerot Toimiala/tulosalue
DT 19 190000000 - 199999999 Asiakkaat - tasaus Talouspalvelukeskus
DV 14 140000000 - 149999999 Myyntisuor.autom. Talouspalvelukeskus
DZ 14 140000000 - 149999999 Myyntisuor.manuaal. Talouspalvelukeskus
K1 25 250000000 - 259999999 Konekeskus Kuljetus Kuntatekniikan keskus
K2 26 260000000 - 269999999 Varikko Polttoaineet Kuntatekniikan keskus
K9 K9 500000000 - 599999999 Rahapalautukset Talouspalvelukeskus
KH 20 200000000 - 209999999 Toimittajat-vel. Talouspalvelukeskus
KM 27 270000000 - 279999999 Toimittajat-matkust. Talouspalvelukeskus
KP 48 480000001 - 489999999 *Tilin ylläpito Talouspalvelukeskus
KR 21 210000000 - 219999999 Toimittajat - lasku Talouspalvelukeskus
KS 23 230000000 - 239999999 Sisäiset maksut Talouspalvelukeskus
KT 24 240000000 - 249999999 Toimittajat -tasaus Talouspalvelukeskus
KX 28 280000000 - 289999999 Sisäiset ostolaskut Talouspalvelukeskus
L1 L1 66400001 - 66499999 Konekeskus, uusi Kuntatekniikan keskus
L2 L2 66500001 - 66599999 Varikko, uusi Kuntatekniikan keskus
L3 L3 66600001 - 66699999 Pienkalusto, vuokrau Kuntatekniikan keskus
LE LE 29100001 - 29199999 Asiakastietojärjeste Sosiaali- ja terveystoimi
LF LF 29200001 - 29299999 Asiakastietojärjeste Sosiaali- ja terveystoimi
LG LG 29300001 - 29399999 Asiakastietojärjeste Sosiaali- ja terveystoimi
LJ LJ 42300001 - 42399999 Sisäiset vuokrat/koki Tilakeskus
LR LR 52000000 - 52999999 Twin rahoitusvienti Rahoitustoimi
LS LS 53000000 - 53999999 Twin jaksotus/ arvost. Rahoitustoimi
PA PA 17110001 - 17119999 Tuntipalkat Henkilöstökeskus, palkanlask.
PC PC 18110001 - 18119999 Kuukausipalkat Henkilöstökeskus, palkanlask.
PD PD 18140001 - 18149999 Kuukausipalkat Henkilöstökeskus, palkanlask.
PF PF 18150001 - 18159999 Kuukausipalkat Henkilöstökeskus, palkanlask.
PG PG 18160001 - 18169999 Kuukausipalkat Henkilöstökeskus, palkanlask.
PH PH 18170001 - 18179999 Kuukausipalkat Henkilöstökeskus, palkanlask.
PK PK 18190001 - 18199999 Kuukausipalkat Henkilöstökeskus, palkanlask.
PL PL 19110001 - 19119999 Palkkiot Henkilöstökeskus, palkanlask.
PM PM 19120001 - 19129999 Palkkiot Henkilöstökeskus, palkanlask.
PP PP 19140001 - 19149999 Palkkiot Henkilöstökeskus, palkanlask.
PQ PQ 39100001 - 39199999 Palkat Henkilöstökeskus, palkanlask.
PR 42 420000000 - 429999999 Hinnanmuutos Keskusvarasto
PY PY 18200001 - 18299999 Ennak.kirjaus lomapalkHenkilöstökeskus, palkanlask.
RE 44 440000000 - 449999999 Lasku - brutto(MM) Keskusvarasto
RV 0 1000000000 - 9899999999 Myyntilasku(SD) Talouspalvelukeskus
RX 93 9910700000 - 9910999999 Sisäinen laskutus Talouspalvelukeskus
SA 11 110000000 - 118999999 Pääkirjatilitosite Talouspalvelukeskus
ST 39 390000000 - 399999999 Pk-tilit - tasaus Talouspalvelukeskus
SU SU 119000000 - 119999999 Alv-jälkikirjaustos. Talouspalvelukeskus
WA 45 450000000 - 459999999 Tavaranluovutus Keskusvarasto
WE 46 460000000 - 469999999 Tavaranvastaanotto Keskusvarasto
WI 47 470000000 - 479999999 Inventointitosite Keskusvarasto
WL 48 480000000 - 489999999 Varast.otto/toimitus Keskusvarasto
X2 D6 14800001  -  14899999 Kaupunkikortti Ateriapalvelut
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6.3 Tunnuslukujen laskentakaavat 
 
 
Tuloslaskelman tunnusluvut 
 
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 
= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan käyttöön) 
 
Vuosikate prosenttia poistoista 
= 100 * Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset 
 
Vuosikate euroa/ asukas 
= Vuosikate / Asukasmäärä 31.12. 
 
Sijoitetun pääoman tuotto, % 
= 100 * (Yli-/ alijäämä ennen satunnaisia eriä + Kunnalle maksetut korkokulut + Muille maksetut korkokulut + 
Korvaus peruspääomasta) / (Oma pääoma + Sijoitettu korollinen vieras pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset 
varaukset) 
 
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % 
= 100 * (Yli-/ alijäämä ennen satunnaisia eriä + Kunnalle maksetut korkokulut + Korvaus peruspääomasta) / 
(Oma pääoma + Lainat kunnalta + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) 
 
Voitto, % 
= 100 * (Yli-/ alijäämä ennen varauksia / Liikevaihto) 
 
 
Rahoituslaskelman tunnusluvut 
 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta, euroa 
= Toiminnan ja investointien rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden kertymä 
 
(Kunta ja konserni) Investointien tulorahoitus, % 
= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno 
 
(Liikelaitos) Investointien tulorahoitus, % 
= 100 * (Yli-/ alijäämä ennen satunnaisia eriä + Poistot ja arvonalentumiset - Tuloverot) 
 / Investointien omahankintameno 
 
(Kunta ja konserni) Lainanhoitokate 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
 
Jos lainakannasta enemmän kuin 20 % on kertalyhenteisiä lainoja, otetaan lyhennyksen määräksi tunnuslukua 
laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla lainakanta 31.12. kahdeksalla. 
 
(Liikelaitos) Lainanhoitokate 
= (Yli-/ alijäämä ennen satunnaisia eriä + Poistot ja arvonalentumiset + Korkokulut  
 - Tuloverot) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
 
Kassan riittävyys (pv) 
= 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
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Quick ratio 
= (Lyhytaikaiset saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset)  
 / (Lyhytaikainen vieras pääoma - Saadut ennakot) 
 
Current ratio 
= (Vaihto-omaisuus + Lyhytaikaiset saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset) / 
(Lyhytaikainen vieras pääoma - Saadut ennakot) 
 
 
Taseen tunnusluvut 
 
(Kunta ja liikelaitos) Omavaraisuusaste, % 
= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma - 
Saadut ennakot) 
 
(Konserni) Omavaraisuusaste, % 
= 100 * (Oma pääoma + Vähemmistöosuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko 
pääoma - Saadut ennakot) 
 
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 
= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot 
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä) euroa/ asukas 
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) / Asukasmäärä 31.12. 
 
Lainakanta 31.12. 
= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
 
Lainakanta euroa/ asukas 
= Lainakanta / Asukasmäärä 31.12. 
 
Lainasaamiset 31.12. 
= Sijoituksiin merkityt jvk -lainasaamiset ja muut lainasaamiset 
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7 Allekirjoitukset ja tilinpäätösmerkintä 
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Vuonna 2014 valmistuneet merkittävät toimitila- ja kunnallistekniikan 
investointihankkeet sekä tietohallinnon valmistuneet ja käynnissä olevat 
investointihankkeet

VD/1334/02.01.02.00/2015
KN/JV/SP/JE/AY-J/PM/PO/KV/PH/HY-L

Kaupunginhallitus päätti 19.11.2012 § 16, että kaupunginvaltuustolle tuodaan vuosittain tiedoksi 
edellisen vuoden aikana valmistuneet uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeet sekä merkittävimmät 
kadunrakennus- ja kunnallistekniset hankkeet sekä tieto toteutuneiden hankkeiden lopullisista 
kustannuksista. Mikäli hankesuunnitelmassa hyväksytty kustannusarvio tai rakentamisen aikataulu on 
viivästynyt, selvitetään ylityksiin tai viivästymisiin johtaneet tekijät.

Tilakeskuksen ja kuntatekniikan keskuksen tulosalueet raportoivat kaupunginvaltuustolle päättyneen 
vuoden merkittävimmistä hankkeista kaupungin tilinpäätöstietojen valmistumisen jälkeen. 

Merkittäviksi toimitilahankkeiksi luokitellaan uudisrakennus- ja perusparannushankkeet, joista 
lautakunta on hyväksynyt hankesuunnitelman. Merkittäviksi kunnallistekniikan investointihankkeiksi 
luokitellaan puolestaan liikennealueet, urheilualueet sekä puistot, joiden kustannusarvio on vähintään 
500 000 euroa.

Tekninen lautakunta 24.2.2015 päätti merkitä tiedoksi merkittävät toimitila- ja investointienhankkeiden
raportit vuodelta 2014 sekä esittää raportin kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle tiedoksi 
merkittäväksi.

Taloussuunnittelu on lisäksi pyytänyt tietohallinnon palvelukeskuksesta vastaavan raportin 
aineettoman omaisuuden vuonna 2014 valmistuneista ja käynnissä olevista merkittävistä 
investoinneista.

Raportit tuodaan kaupunginvaltuustolle tiedoksi samassa aikataulussa tilinpäätöksen kanssa.

Kaupunginhallitus 23.3.2015 § 50

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) merkitä tiedoksi merkittävien toimitila- ja kunnallistekniikan investointihankkeiden 

raportti vuodelta 2014,
b) merkitä tiedoksi tietohallinnon merkittävien aineettoman omaisuuden investointien 

raportti vuodelta 2014 ja
c)   esittää raportit kaupunginvaltuustolle tiedoksi merkittäväksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.5.2015 § 7

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään
a) merkitä tiedoksi merkittävien toimitila- ja kunnallistekniikan investointihankkeiden 

raportti vuodelta 2014, ja
b) merkitä tiedoksi tietohallinnon merkittävien aineettoman omaisuuden investointien 

raportti vuodelta 2014.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Vuonna 2014 valmistuneet merkittävät toimitilahankkeet
- Vuonna 2014 valmistuneet merkittävät KT-investointihankkeet
- Vuonna 2014 valmistuneet ja käynnissä olevat merkittävät aineettoman omaisuuden 

investoinnit

7 §

25.05.2015
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 7 Sivu 359



Muutoksenhakuohje: 4.1. Valituskielto

Lisätiedot:
rakennuttajapäällikkö Juha Vuorenmaa, puh. 09 8392 4901, kehitysinsinööri Saija Pirkkanen, puh. 
09 8392 9531, tietohallintopäällikkö Jonna Engblom, puh. 09 8392 28487, tietohallintojohtaja Antti Ylä-
Jarkko, 09 839 22323,
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

25.05.2015
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 7 Sivu 360



RAPORTTI VUONNA 2014 VALMISTUNEISTA MERKITTÄVIMMISTÄ  TALONRAKENNUSHANKKEISTA JA NIIDEN POIKKEAMISTA

Hanke tavoitehinta

loppukus    

tannus ero (eur) ero %

alv 0 % alv 0 %

Ilolan koulu 3 520 000 3 500 000

alitus           

20 000 0,0 %

Hanke toteutui aikataulussa ja tavoitehinnassa. Tilakeskus toimi 

rakennuttajana ja kohde valmistui VTKn taseeseen.

Länsimäen koulun laajennus ja 

osittainen muutostyö 5 930 000 5 500 000

alitus              

430 000 7,0 %

Hankkeen tavoitehinta oli 5420 000, joka ei sisältänyt vanhan koulun 

alustatilan puhdistamisen kustannusarviota 510 000. Alustatilojen korjaukset 

huomioiva tavoitekustannus oli siis 5930 000 eur. Valmistui aikataulun 

mukaan.

Dickursby koulu ja päiväkoti 9 673 000 9 480 000

alitus              

193 000 2,0 %

Pääurakoitsijan konkurssista aiheutui hankkeen valmistumisen viivästyminen 

joulukuulta -13 kevääseen -14.  Urakkatakauksen antajalta saatiin 

vakuuskorvauksena urakkasopimuksen mukainen summa 614 000 eur, mikä 

ei näy hyvityksenä investointipuolella. Vakuuskorvaus huomioiden 

loppukustannukset ovat 9480 000 eur. 
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Viertolan vastaanottokoti (os. Harjula) 1 310 000 1 900 000

ylitys         

610 000 45,0 %

Kohteen valmistuminen siirtyi vuodelle 2014 , koska tarjouskilpailu käytiin 

korkean hintatason vuoksi kahteen kertaan. Niiden välillä suunnitelmia 

karsittiin / urakkamuotoa muutettiin, mutta uusi kilpailutus ei tuottanut 

toivottua tulosta. Jo saatujen urakkatarjousten perusteella nähtiin, että 

asetettu tavoitehinta tulee ylittymään. Kustannusennuste tarjousten 

saamisen jälkeen oli 1,8 m€. Työnaikaisia muutostöitä urakoissa toteutui 

noin 70 000 eur eli 5 % urakkasummasta, mikä vastaa täysin tavoitehinnassa 

olevaa muutostyövarausta. Kustannusten ylityksen voi katsoa johtuneen 

suunnitelmaratkaisusta eikä markkinatilanne tarjoushetkellä 2013 myöskään 

ollut tilaajalle suotuisa. Hankkeen aloittamisen tavoitehinnan ylittämisestä 

huolimatta ratkaisi käyttäjän akuutti tilatarve sekä osin kohteelle myönnetty 

valtionapu 320 000 eur.

Sinirikon päiväkoti 3 580 000 4 200 000

ylitys              

820 000 17,0 %

Kustannusylitys johtui tavoitelaskelmaa kalliimmasta 

suunnitelmaratkaisusta, huonoista perustusolosuhteista sekä 

urakkatarjousten hintatasosta huolimatta siitä, että suunnitelmia 

tarkistettiin ensimmäisen tarjouskierroksen jälkeen ja pyydettiin uudet 

tarjoukset.  Myöskään markkinatilanne ei ollut tarjoushetkellä tilaajalle 

suotuisa. Saatujen urakkatarjousten perusteella tehty kustannusennuste oli 

4,1 m€. Alkuvuodesta 2014 pääurakoitsija purki urakkasopimuksen 

taloudelliseen tilanteeseen vedoten. Lisäkustannukset tästä ovat noin 180 

000 eur, missä ei ole huomioitu työnaikaisesta vakuudesta saatavaa 

korvausta, joka tilittyy kaupungille talvella 2015. Näin lopullinen kustannus 

hankkeelle on tullee olemaan noin 4,2 milj. eur. Hankkeelle toteutuneet 

muutostyöt ovat tavoitehintalaskelman mukaiset eli noin. 5 %, muutostyöt 

eivät siten ole kustannusylityksen syy. Kulut sisältävät myös pilaantuneen 

maan poiston ja vanhan rakennuksen purkamisen noin 100 000 eur, joita ei 

oltu huomioitu tavoitehinnassa.
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Tavoitehinta = hankkeelle ennen suunnittelua laskettu tavoitehinta, korjattuna tarjousajankohdan hintatasoon. 

Loppukustannus = kaikki hankkeelle toteutuneet kustannukset sisältäen tilakeskuksen palkkakustannukset sekä takuuaikaikana mahdollisesti ilmeneville  

tarpeille varauksia 10 - 50 t€/hanke.

 

Tilakeskus 2.2.2015

Juha Vuorenmaa
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VUONNA 2014 VALMISTUNEET MERKITTÄVÄT KT- INVESTOINTIHANKKEET

Liikennealueet (931) Kust.arvio 

(1000 €)

Tot. Kust.      

(1000 €)

Ero    

(1000 €)

Ero-% 

(tot./suunnittelija)

*) Suunnitelmien kustannusarvioista puuttuu  

monissa tapauksissa katuvalaistuksen osuus sekä 

mahdolliset kaapelien siirrot. Toteutumista puuttuu 

työnjohdon ja rakennuttamisen kulut.

Uutistie ja Otsikkotie 1 324 773 -551 -41,6 % Kustannuksiin vaikuttavia tekijöitä olivat edullinen suhdanne-

/markkinatilanne, oma suunnittelu ja rakentamaton 

ympäristö. Toteutuskustannukset eivät sisällä reunatukia ja 

viimeistelyä.

Mesikukantie, Lehtitie, Kukantie ja 

Apilatie

2 216 4 013 1 797 81,1 % Kustannukset aiheutuivat poikkeuksillisen hankalista 

pohjaolosuhteista, jotka osoittautuivat huomattavasti 

vaikeammiksi kuin suunnitelmissa. Vesihuoltolinjan 

pohjanvahvistukset jouduttiin käytännössä tekemään 

kahteen kertaan. Lisäkulut menevät miltei kaikki HSY:lle. 

Tikkurilanaukio 2 066 2 029 -37 -1,8 %

Hakunilanraitti 794 735 -59 -7,4 %

Punamultatorin, Punamultapolun ja 

Paalukylänpolun rakentaminen

1 290 1 437 147 11,4 % Kustannusten ylityksiin ovat vaikuttaneet olosuhdetekijöistä 

ja suunnitelmapuutteista johtuneet yksittäiset lisä- ja 

muutostyöt sekä urakoitsijan kannustinpalkkio nopeasta 

urakan läpiviennistä.

Pähkinärinne 4 1 559 1 259 -300 -19,2 % Kustannuksiin alentavasti vaikuttavia tekijöitä olivat 

edullinen suhdanne-/markkinatilanne ja rakentamaton 

ympäristö.

Halkotie ja Halkokuja 702 806 104 14,8 % Kustannusten ylitykseen vaikutti se, ettei HSY osallistunut 

tulevilta tonteilta siirrettävän  vesihuollon maatöiden 

rakentamiskustannuksiin, vaan maksoi ainoastaan 

materiaalit.

Urheilualueet (932) Kust.arvio 

(1000 €)

Tot. Kust.      

(1000 €)

Ero    

(1000 €)

Ero-% 

(tot./suunnittelija)

*) Toteutumista puuttuu työnjohdon ja 

rakennuttamisen kulut.

Korson urheilukenttä 1 206 1 708 502 42 % Viemärin siirto, materiaalimuutokset ja hanke on 

laajentunut.

Kartanonkosken liikuntapuisto 2 988 2 233 755 -25 % Jäädytyskontti ja osa viimeistelytöistä puuttuu 

kustannuksista.

Puistot (934) Kust.arvio 

(1000 €)

Tot. Kust.      

(1000 €)

Ero    

(1000 €)

Ero-% 

(tot./suunnittelija)

*) Toteutumista puuttuu työnjohdon ja 

rakennuttamisen kulut.

Sipulipuisto 693 771 78 11 % Hanke laajentunut.

Pöllökallionpuisto 696 503 193 -28 % Katselutasanne jäänyt pois toteutuksesta ja takuuajan 

hoitokulut jääneet pois.
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VUONNA 2014 VALMISTUNEET JA KÄYNNISSÄ OLEVAT MERKITTÄVÄT AINEETTOMAN OMAISUUDEN INVESTOINNIT
                                        

Hankkeen nimi
tavoitehin

ta 
käynnistet

täessä 
(1000 €)

Toteuma 
vuonna 
2013 

(1000€)

TA2014 
(1000 €)

Tot. Kust. 
2014      

(1000 €)

Ero    
(1000 €)

Ero-% 
(tot./suun
nittelma)

Ero-% 
(tot./tav
oitehinta

)

Arvioitu 
valmistu
misaika 

SELVITYS

Hallinnon työasema- ja 
toimistoympäristön 
kehittäminen

3 000 1 556 300 905 -605 301,7 % 82,0 % 2016 Strategian mukaisesti kehittämistä vietiin 
eteenpäin nopeutetussa aikataulussa, koska 
rahaa jäi muista viivästyneistä hankkeistä.

Langattoman verkon 
laajentaminen 2014

1 000 0 563 -563 100,0 % 56,3 % 2015 Koulujen langattoman verkon laajentaminen 
strategian mukaisesti

Apotti hanke 5 000 270 1 000 404 596 40,4 % 13,5 % 2020 Hankkeen 1.vaihe tuotantoon  mahd. 2016. 
Kokonaiskustannusarvio vuosina 2013-2018: 
35 678 000 euroa.

Toimeentulotuen 
sähköistäminen

1 668 577 750 230 520 30,7 % 48,4 % 2015 Toimeentulo priorisoitu muiden sosterin 
hankkeiden edelle

Avustushankkeen 
ohjelma

354 107 35 150 -115 428,6 % 72,6 % 2014 Hanke keskeytetty syksyllä 2014

Kanta eArkisto 583 228 172 275 -103 159,9 % 86,3 % 2014 Lakisääteinen nuutos 1. vaihe eArkistosta

Sähköinen 
asiointipalvelu

7 300 400 209 191 52,3 % 2,9 % 2017 Kilpailuttaminen edennyt suunniteltua 
hitaammin.

Perustietotekniikka 2 750 500 248 252 49,6 % 9,0 % 2016 Työt käynnistyivät myöhemmin kuin alun 
perin oli suunniteltu.

Mobiilisovellus - koti- ja 
perhepäivähoito

611 425 135 290 31,8 % 22,1 % 2016 Liittymätyöt eivät edenneet suunnitelmien 
mukaan CGI:n kanssa > kulut siirtyivät 
vuodelle 2015
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Asemakaavamuutos 002166 sekä tonttijako, 68 Koivuhaka / Koivuhaan 
pientalot

KA/1826/10.02.04.01/2012
LM-H/J-VN/TLA/ATI/NIS/SRU/JB

Tikkurilantien varressa olevan vanhan pientaloalueen asemakaava muutetaan työpaikka-alueesta 
asuinpientalojen korttelialueeksi. 

Asemakaavan muutos koskee korttelia 68162 ja osaa korttelista 68161 sekä katualuetta, 
kaupunginosassa 68, Koivuhaka. 
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa kortteleita korttelia 68161 ja katualuetta.

Alue sijaitsee Tikkurilantien varrella, korttelissa 68161. Aluetta rajaa etelässä Tikkurilantie ja lännessä
Oravatie. Pohjoisessa alue rajautuu Vantaan Energian omistamiin pientalotontteihin ja idässä 
Mesikukantiehen.

Kaavamuutoksen hakija
Vantaan kaupunki käynnisti kaavamuutoksen omasta aloitteestaan alueen asukkaiden toiveesta. 

Maanomistus
Alueen omistus jakautuu kiinteistöittäin yhdeksälle eri omistajalle.

Kaavan valmisteluun osallistuneet 
Kaavatyö on tehty kaupungin työnä.

Yleiskaava
Kaavamuutoksen alue on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 hyväksytyssä oikeusvaikutteisessa 
yleiskaavassa osoitettu matalaksi ja tiiviiksi asuntoalueeksi, A2, joka on lentomeluvyöhykkeellä m3.

Asemakaavan muutos
Tikkurilantien varressa olevan vanhan pientaloalueen asemakaava muutetaan vastaamaan nykyistä 
käyttöään.  Voimassa olevassa asemakaavassa alue on työpaikka-aluetta. Yleiskaavan muutoksen 
yhteydessä alueen lentomelurajoituksia lievennettiin, jolloin asemakaavan muuttaminen asuinkäyttöön
tuli mahdolliseksi. 
Toimisto- ja/tai ympäristöä häiritsemättömien teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue KTY 
muutetaan asuinpientalojen korttelialueeksi AP. Suurin sallittu kerrosluku muuttuu kolmesta kahteen. 
Tikkurilantien varteen voi kahden kerroksen lisäksi rakentaa ullakkokerroksen. 
Kaava-alueen kokonaispinta-ala on 1,9 ha, josta asuinpientalojen korttelialuetta on 1,5 ha. 
Kokonaisrakennusoikeus muutetaan nykyisestä 7 567 kerrosneliömetristä (e=0,5) 5 600 
kerrosneliömetriin. Asuinpientalojen korttelitehokkuusluku on e=0,37. 

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 9.3.2012.

MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu 
mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Mielipiteitä saatiin yhteensä 11 kpl.
Kaavasuunnittelun aikana alueen maanomistajat pyydettiin kaupunkisuunnitteluun keskustelemaan 
luonnoksesta.  He olivat pääosin tyytyväisiä muutoksen sisältöön. Kukaan maanomistajista ei halunnut 
tässä vaiheessa sitovaa tonttijakoa.

Sopimus 
Asemakaavan muutokseen liittyy toteuttamissopimus. Sopimukset on allekirjoitettu huhtikuussa.

Kaupungin maapoliittiset linjaukset 
Asemakaavatyö noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 17.12.2012).
Kaavatyö tuottaa uutta asuntokerrosalaa (5 600 k-m2, n. 35–40 asuntoa), joista erillispientalojen 
rakennuspaikkoja on 10 kpl.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 8.12.2014 § 13

8 §
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Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 8.12.2014 päivätty asemakaavan 

muutosehdotus 002166 sekä tonttijakoehdotus, 68 Koivuhaka / Koivuhaan pientalot.
b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 15.12.2014 § 49

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 8.12.2014 päivätty asemakaavan 

muutosehdotus 002166 sekä tonttijakoehdotus, 68 Koivuhaka / Koivuhaan pientalot, ja
b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
______

Nähtävilläolo 
Asemakaavamuutosehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 21.1.–19.2.2015. Tänä aikana ei 
jätetty yhtään muistutusta. 

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 15.12.2014 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot. 
Lausuntoja ei ollut tarpeen pyytää.

Kaupunkisuunnittelujohtaja esittää 28.4.2015 kaupunginhallitukselle, että saatetaan 
kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 8.12.2014 päivätty asemakaavamuutosehdotus sekä 
tonttijakoehdotus, 68 Koivuhaka / koivuhaan pientalot.

Kaupunginhallitus 11.5.2015 § 22

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja va.:n esitys:
Päätetään saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 8.12.2014 päivätty 
asemakaavamuutosehdotus 002166 sekä tonttijakoehdotus, 68 Koivuhaka / koivuhaan pientalot.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.5.2015 § 8

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 8.12.2014 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002166 sekä tonttijakoehdotus, 
68 Koivuhaka / koivuhaan pientalot.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Asemakaavan muutoksen selostus 8.12.2014 

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot: aluearkkitehti Asta Tirkkonen, puh. 8392 6185
asemakaavasuunnittelija Seppo Niva, puh. 8392 8044
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Pöytäkirja 8 Sivu 367



Vantaan kaupunki 
Maankäyttötoimi 
Kaupunkisuunnittelu 
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Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 8.12.2014 päivättyä asemakaavakarttaa nro 002166.  

Kaavoitus on tullut vireille 9.3.2012.  
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1  PERUS- JA TUNNISTETIEDOT 

1.1  PERUS- JA TUNNISTETIEDOT / ALUEEN MÄÄRITTELY 

Asemakaavan muutos: 

koskee korttelia 68162 ja osaa korttelista 68161 sekä katualuetta kaupunginosassa 68, Koivuhaka.  

(osa kumoutuvan asemakaavan korttelia 68161 ja katualuetta kaupunginosassa 68, Koivuhaka).  

Tonttijako: 

koskee korttelia 68162 ja osaa korttelista 68161 sekä katualuetta kaupunginosassa 68, Koivuhaka.  

 

1.2  KAAVA-ALUEEN SIJAINTI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3  KAAVAN TARKOITUS 

Tikkurilantien varressa olevan vanhan pientaloalueen asemakaava muutetaan vastaamaan nykyistä 
käyttöään.  Voimassa olevassa asemakaavassa alue on työpaikka-aluetta. Yleiskaavan muutoksen yhtey-
dessä alueen lentomelurajoituksia lievennettiin, jolloin asemakaavan muuttaminen asuinkäyttöön tuli 
mahdolliseksi. Samalla alueelle voidaan rakentaa uusia pientaloja. 

Alue sijoittuu hyvien liikenneyhteyksien varrelle lähelle Kehä III:a ja Tuusulanväylää. Idässä on Tikkurilan 
keskusta palveluineen ja lännessä Aviapoliksen alue.  

Alueen länsipuolelle on tulossa kaksi asuinkerrostalojen korttelialuetta. Rakennukset ovat pääosin IV–
kerroksisia. Kerrostalojen ja pientaloalueen väliin jää kaistale, johon sijoittuu istutettavaa aluetta ja poh-
joisempana pysäköintiä.  

Kaava-alueen kokonaispinta-ala on 1,9 ha, josta asuinpientalojen korttelialuetta on 1,5 ha. Kokonaisra-
kennusoikeus muutetaan nykyisestä 7 567 kerrosneliömetristä (e=0,5) 5 600 kerrosneliömetriin. Asuin-
pientalojen korttelitehokkuusluku on e=0,37.  

 

 

 

 

Suunnittelualue sijaitsee Tikkurilantien 
varrella, korttelissa 68161. Aluetta ra-
jaa etelässä Tikkurilantie ja lännessä 
Oravatie. Pohjoisessa alue rajautuu 
Vantaan Energian rakennuksiin ja idäs-
sä Mesikukantiehen. 

 

 

 

 

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 8 §



002166/Koivuhaka/8.12.2014 

sivu: 2/24 

 

 
 

2  TIIVISTELMÄ 

2.1  KAAVAPROSESSIN VAIHEET 

- Vantaan kaupunki käynnisti kaavamuutoksen omasta aloitteestaan alueen asukkaiden toiveesta.  
-  
- Koivuhaan alueen yleissuunnittelu käynnistyi 10.1.2005 työnumerolla 061300. Mielipiteet pyydettiin 

28.1.2005 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin 23 kpl. 
-  
- Tikkurilantien ja Peltolantien välisestä alueesta järjestettiin kaupunkisuunnittelun sisäinen ideakil-

pailu marraskuussa 2005.  Jatkotyön pohjaksi valittiin yhdistelmä kahdesta vaihtoehdosta.   
-  
- Yleissuunnitelman mukaisesta alueesta laadittiin asemakaava Apilatien pohjoispuolelle numerolla 

001913 (Kv 25.9.2006), Puutarhatien länsipuolelle numerolla 001852 (Kv 2.3.2009) ja Tikkurilantien 
varteen numerolla 001825 (Kala 2.4.2012). 

-  
- Kaavoitus tuli vireille 9.3.2012 numerolla 002166.  Mielipiteet pyydettiin 30.3.2012 mennessä (MRL 

62 §). 
 

 

2.2  ASEMAKAAVAN MUUTOS 

Kaavamuutoksella täydennetään Tikkurilan länsipuolista kaupunkirakennetta ja kehitetään Tikkurilan-
tien vartta osana kaupunkibulevardiajatusta.  

Toimisto- ja/tai ympäristöä häiritsemättömien teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue KTY muute-
taan asuinpientalojen korttelialueeksi AP.  Kahteen asuinpientalojen korttelialueeseen sijoittuu yhteen-
sä 5600 k-m2:n rakennusoikeus.  Suurin sallittu kerrosluku muuttuu kolmesta kahteen. Tikkurilantien 
varteen voi kahden kerroksen lisäksi rakentaa ullakkokerroksen.  

2.3  ASEMAKAAVAN TOTEUTTAMINEN 

Kaavamuutokseen liittyy toteuttamissopimuksia. 

3  LÄHTÖKOHDAT 

3.1  SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA 

3.1.1 Alueen yleiskuvaus 

Alue sijoittuu Koivuhaan pientaloalueelle, Tikkurilan länsipuolelle.  Alue on liikenteellisesti ja joukkolii-
kenteellisesti erinomaisella paikalla isojen liikenneväylien, Kehä III:n ja Tuusulanväylän tuntumassa.  Se 
liittyy luontevasti olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen. 

Alueella sijaitsee kahdeksan1950-luvulla valmistunutta pientaloa ja vehreine pihoineen ne muodostavat 
yhtenäisen kokonaisuuden. Koivuhaasta on tehty aiemmin yleissuunnitelma, jossa on pohdittu Tikkuri-
lantien varren nykyistä tehokkaampaa maankäyttöä asunto- ja työpaikkarakentamiseen. 

3.1.2 Luonnon ympäristö 

Maisemakuva ja -rakenne 

Alue sijoittuu Keravanjoen ja Kylmäojan laakson savitasangolle. Vuonna 1870–1871 mitatussa Senaatin 
kartassa näkyy, että alue on ollut osin peltoa ja osin niittyä. Alue on kuulunut Suuren rantatien vaikutus-
piiriin.  

Topografia 

Alue on hyvin tasainen.  Maaston korot vaihtelevat +14,6 ja 15,5  metrin välillä.  
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Maisemallinen kehityskuva, Tikkurilan kehityskuva 2006. 

Vesistöt ja vesitalous  

Koivuhaan korttelialue sijaitsee Kylmäojan valuma-alueella, lähellä Keravanjoen liittymiskohtaa. Kylmä-
ojan valuma-alue kuuluu Keravanjoen valuma-alueeseen. Alueella on itä-länsisuuntaisia ojia, joista osa 
on kasvanut umpeen. Alue ei ole pohjavesialuetta. 

Kasvillisuus ja eläimistö 

Alue on vanhaa peltomaata, joka on muutettu asuintonteiksi 50-luvulla. Kasvillisuus on pientalojen alu-
eella rehevää ja monimuotoista.  Aluetta leimaavat tiiviisti kasvavat pensasaidat, korkeat kuusirivit ja yk-
sittäiset vanhat puut. Oravatien reunassa on hienoja, kookkaita mäntyjä. 

Maaperä 

Kaavamuutosalue sijaitsee Viertolan laajan savialtaan alueella.  Heikosti kehittyneen kuivakuorikerrok-
sen alla olevan pehmeän savikerroksen paksuus on noin 12 16 metriä. Savikerros on kuormitettaessa 
voimakkaasti kokoonpuristuvaa. Saven leikkauslujuus on alhainen, paikoin alle 10 kPa.  Pohjaveden pai-
netaso on noin 2 metrin syvyydellä maanpinnasta eli noin 1,0 metriä alkuperäisen tason alapuolella. Sa-
vikko saattaa siten olla hitaan painuman tilassa ilman ulkoista kuormitustakin, mikä tulee ottaa huomi-
oon tonttijohtojen ja piha-alueiden suunnittelussa. 

Rakenteiden perustaminen 

Talot perustetaan paaluilla kovaan pohjaan. Paalupituudeksi voidaan arvioida 16 20 metriä nykyisestä 
maanpinnasta, jatkopaalut tarvitaan. Tonttijohtojen ja liikennöitävien alueiden kohdalla painumia on 
pienennettävä joko syvästabiloinnilla tai kevennyksillä. Mahdollisten kellareiden kuivatuksella ei ympä-
ristön painumaherkkyyden vuoksi sallita pohjavedenpinnan pysyvää alentamista. Maapohja on hyvin tä-
rinäherkkää, mikä on huomioitava mahdollisen pikaraitiotien sijoittamisessa ja perustamisessa. Raitiotie 
joudutaan perustamaan joko syvästabiloinnin tai jopa paalulaatan varaan. 

3.1.3 Rakennettu ympäristö 

Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa 

Koivuhaan kaupunginosassa oli vuoden 2011 alussa vajaat 1800 asukasta.  Väkiluku on pysynyt vakaana 
viimeisen kymmenen vuoden aikana.  Väestön ennustetaan kasvavan noin 2500:aan vuoteen 2021 
mennessä.  Perheväestön osuus on Koivuhaassa kasvanut ja kouluikäisiä alueella asuu hieman keski-
määräistä vähemmän, mutta muuten ikärakenne on aika tasapainoinen. 
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Yhdyskuntarakenne ja kaupunkikuva 

Koivuhaan pientaloalue sijoittuu Tikkurilan keskustasta länteen, vilkasliikenteisen Tikkurilantien varteen.  
Kaavoitettava alue muodostaa ajallisesti ja tyylillisesti kohtuullisen hyvin säilyneen kokonaisuuden.   
Pääosin 1950-luvulla valmistuneet rakennukset ovat pääosin I½ -kerroksisia, harjakattoisia ja lautaver-
hottuja rintamamiestaloja. Rehevät puutarhat luovat vehreän yleisilmeen.  

 

 
 

Vantaan Energian alue hallitsee kaupunkikuvaa Peltolantien puolella.  Kolmekerroksinen toimistoraken-
nus, huoltohallit ja -pihat poikkeavat ympäristön mittakaavasta. Iso osa nyt kaavoitettavasta alueesta on 
Vantaan Energian entistä varikkoaluetta.  

Mesikukantien itäpuolella on pienkerrostaloyhtiö. Kaksikerroksiset, 1998 valmistuneet punatiiliset ra-
kennukset sijoittuvat kadun varteen istutusvyöhykkeen erottamana.  

Tikkurilantien kaupunkikuva on hajanainen. Leveä katutila ei rajaudu kummaltakaan puolelta ja ympäris-
tö on keskimäärin hoitamatonta ja rakentamatonta.  

 

Rakennettu kulttuuriympäristö 

Suuri Rantatie sivuaa pientaloaluetta eteläpuolella.  Se seuraa linjaukseltaan Kuriiritietä Kirkonkylän 
suunnasta, risteää Tikkurilantien yli seuraten kaartuvaa kevyen liikenteen raittia ja jatkaa sen jälkeen 
Tikkurilantietä itään.  Kuninkaantien linjaus on vielä vanhalla paikallaan Pitäjänkartassa vuodelta 1933. 

Osoitteessa Mesikukantie 2 on 1950-luvulla valmistunut rappauspintainen myymälärakennus. Rakennus 
on kaupunkikuvallisesti merkittävä ja on luokiteltu Vantaan Modernin rakennuskulttuurin inventoinnissa 
luokkaan A2 eli potentiaaliksi suojelukohteeksi, jonka suojelukelpoisuus ja -laajuus täytyy useimmissa 
tapauksissa inventoinnilla selvittää. 1 

 

                                                             
 

1 Vantaan Moderni rakennuskulttuuri 1930–1979,inventointiraportti. Amanda Eskola, Vantaan kaupunki 
2002. 
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Asuminen 

Alueen pientalot ovat pääosin asuttuja ja asukkaita on enintään muutamia kymmeniä. 

Palvelut ja työpaikat 

Yritystoimintaa ajatellen Koivuhaan sijainti on erinomainen. Koivuhaka sijaitsee Tikkurilan ja lentoase-
man välissä ja isot tiet, Tuusulanväylä ja Kehä III, ovat vieressä. Koivuhaassa onkin paljon yritysalueita.  

Työpaikkojen määrä on lisääntynyt 2000-luvun puoliväliin saakka ja on pysynyt 3 500:n tuntumassa. Yli-
voimaisesti eniten, kolmasosa työpaikoista on kaupan alalla. Viime vuosina alueesta on muodostunut 
seudullinen autokaupan keskus.  

Koivuhaan palvelutarjonta on varsin vähäistä. Kuriiritien ja Niittytien risteyksessä on uudehko K-market.  

Kaava-alueella ei ole palveluja eikä työpaikkoja. 

Virkistys 

Kylmäojan varren kapea virkistysalue yhdistää Tikkurilan keskuspuiston Keravanjoen viheralueisiin.  Pu-
rolaakson ulkoilureitti on hiljattain rakennettu. 

Liikenne 

Alueen pääkatu on Tikkurilantie.  Viinikkalasta lentokentän ja Tikkurilan keskustan kautta Vanhalle Por-
voontielle ulottuva Tikkurilantie on Vantaan merkittävimpiä itä-länsisuuntaisia yhteyksiä.  Sille on kaa-
vailtu pikaraitiolinjaa tai vastaavaa muuta joukkoliikenteen runkolinjaa. Mesikukantie kaava-alueen itä-
reunassa on vähäliikenteinen tonttikatu. 

Kevyt liikenne 

Kevyen liikenteen reitit kulkevat Tikkurilantien molemmissa reunoissa, Mesikukantiellä pelkästään ka-
dun itäreunassa. Tikkurilantiellä kulkee kevyenliikenteen itä-länsisuuntainen pääreitti Tikkurilasta Vero-
mieheen.  Peltolantiellä kevyen liikenteen reitit ovat rakentamatta. 

Joukkoliikenne 

Bussiyhteydet ovat hyvät.  Lähimmät bussipysäkit ovat Tikkurilantien ja Mesikukantien risteyksen tun-
tumassa, josta kulkevat Vantaan sisäiset linjat mm. Tikkurilan asemalle 46, 55, 57, 60, 61,68 ja seutulinja 
611 Helsingin keskustaan.   Puutarhatietä käyttää linja nro 68.   

Vesihuolto  

Aluetta palvelevat vesihuoltoverkot on rakennettu. Vesijohdot ja jätevesiviemärit sijaitsevat Puutarha-
tiellä ja Mesikukantiellä. Hulevesiviemäreitä on kaikilla ympäröivillä kaduilla. 
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Vedenjakelu 

Kaava-alue kuuluu Tikkurilan painepiiriin, jonka yläsäiliö (tilavuus 6700 m³, HW = +80.00 ja NW = +72.00) 
sijaitsee Simonkylässä. Käyttövesi saadaan Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitokselta Ylästön paineenkoro-
tuspumppaamon kautta. Painetasot ovat: alin +72.00 ja ylin +85.00 mvp (merenpinnasta). 

Jätevesiviemäröinti 

Jätevedet johdetaan Keravanjoen ali Helsinkiin Suutarilan jätevesipumppaamolle ja sieltä Helsingin ver-
kostossa Viikinmäen keskuspuhdistamolle. 

Sadevesiviemäröinti 

Kaava-alueen hulevedet johdetaan Tikkurilantien runkoviemäriin, joka laskee Kylmäojaan. Kylmäoja yh-
tyy Keravanjokeen. 

Kaukolämpö 

Kaukolämpöverkko ulottuu alueelle. 

Sähköverkko 

Vantaan Energialle kuuluvia keski- ja pienjännitemaakaapeleita sekä kaukolämpöputkia sijoittuu alueel-
le. Mahdollisista siirtokustannuksista toimitaan Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 
laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti.  

Ympäristöhäiriöt 

Valtioneuvoston päätöksellä melutason ohjearvoista (993/1992) A-painotettu keskiäänitaso LAeq saa ol-
la asuinhuoneissa päivällä enintään 35 dB ja yöllä 30 dB.   

Melutaso ei saa ylittää ulkona melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq) päiväohjearvoa (klo 7-22) 55 
dB eikä yöohjearvoa (klo 22-7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason yöohjearvo kuitenkin 45 dB.  

Sito on tehnyt 8.8.2011 viereistä asuinkerrostaloalueen kaavaa koskevan meluselvityksen, jonka liiken-
netiedot perustuvat Vantaan kuntatekniikan keskuksen ennusteen mukaisiin vuoden 2030 liikennemää-
riin. Meluselvityksessä on selvitetty Tikkurilantien aiheuttamat melutasot kerrostalojen julkisivuilla ja 
piha-alueilla sekä käsitelty lentomelun mahdollisia vaikutuksia. Meluselvityksen tulosta voidaan käyttää 
pientaloalueen melutason määrittämiseen. 

Lentomelu 

Kaavamuutosalue sijaitsee yleiskaavan mukaisella lentomelualueella m3, mikä tarkoittaa, että lentome-
lun tasot alueella ovat Lden indeksillä ilmaistuna välillä 50 55 dB. Vantaan kaupungin rakentamisval-
vonnan rakentamisohjeen "Rakennuksen ulkovaipan lentomelun ääneneristysvaatimukset" mukaan m3-
alueella asuinhuoneiden kattorakenteiden, ulkoseinien sekä ikkunoiden ja muiden rakenteiden tulee ol-
la sellaisia, että lento- ja liikennemelun ulko- ja sisämelutasojen erotus L on vähintään 32 dB.   

Liikennemelu 

Tikkurilantien lähimmillä julkisivuilla melutasot eivät ylitä yöllä 60 dB:ä, mutta päivällä julkisivuihin koh-
distuu 66 dB:n keskiäänitaso LAeq.  Vantaan kaupungin rakennusvalvonnan rakentamisohjeen "Raken-
nuksen ulkovaipan ääneneristävyysvaatimukset" mukaan asuinhuoneiden ulkokuoren ääneneristävyy-
den  L tieliikennemelua vastaan on oltava vähintään 35 dB.  Normaaleilla rakenneratkaisuilla päästään 
noin 30 dB ääneneristävyyteen.   

Piha-alueiden melutasot ylittävät päivällä 55 dB:n ohjearvon lähinnä Tikkurilantietä olevilla tonteilla. 
Eteläisimmät nykyisistä pientaloista sijoittuvat alueelle, jolla melutaso ylittää 50 dB:ä yölläkin.  Liiken-
nemelun leviämistä tulee estää Tikkurilantien suuntaisin rakennuksin tai meluestein. 
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Meluennuste 2030. Päiväarvot. SITO 23.5.2011. 

Lähinnä Tikkurilantietä olevien asuntojen ulko-oleskelutiloja ei voi sijoittaa kadun puolelle. Lisäksi sinne 
ei tulisi tehdä asuntoja, jotka avautuvat ainoastaan meluisaan ilmansuuntaan.  Sen sijaan rakennusten 
julkisivuun saa tehdä viherhuoneita. 

 
Meluennuste 2030. Yöarvot. SITO 23.5.2011. 

Maaperän likaantuneisuus 

Sito Oy teki Optiplanin tilauksesta selvityksen pilaantuneista maista joulukuussa 2011. Selvitys liittyi 
kaavatyöhön 001825 eli se tehtiin pientaloalueen länsipuoliselle alueelle, jolla epäiltiin olevan pilaantu-
neita maita vanhojen kasvihuoneiden jäljiltä. Selvisi kuitenkin, että kasvihuoneet ovat sijainneet Tikkuri-
lantien eteläpuolella, eikä kohonneita pitoisuuksia löytynyt.  (Elina Kerko, SITO Oy). 

Okmetic 

Kaava-alueelta on lyhimmilläänkin 1100 m:n etäisyys Okmeticin tuotantolaitokseen.  Okmetic on Seveso 
II-direktiivin mukainen vaarallisia kemikaaleja laajamittaisesti käsittelevä ja varastoiva laitos, jonka kon-
sultointivyöhyke on laajuudeltaan 1 km.  
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Sosiaalinen ympäristö 

Tikkurilan palvelualueen väestön sosiaalisen rakenteen piirteisiin kuuluu mm. aikuisvaltaisuus, yksin 
eläminen, lapsettomat avopariperheet ja työttömyys. Tikkurilan palvelualue on myös muuttoliikenteen 
aluetta, mikä vaikuttaa hyvinvoinnin taustatekijöihin kuten juurtumiseen, ihmissuhteisiin ja yhteisölli-
syyteen. 

3.1.4 Maanomistus 

Alue on yksityisten maanomistajien omistuksessa.  Suurin maanomistaja on Vantaan Energia Oy, joka 
omistaa myös nykyisen Rypsipolun maapohjan. 

3.2  SUUNNITTELUTILANNE 

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtioneuvoston 30.10.2000 päättämien (tarkistettu 1.3.2009) valtakunnallisten alueidenkäyttötavoit-
teiden erityistavoitteena on, että asuin-, työpaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei sijoiteta irralleen 
olevasta yhdyskuntarakenteesta. Jalankulun ja pyöräilyn verkostoja varten on varattava riittävät alueet 
ja edistettävä niiden jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua.   

Helsingin seutua kehitetään kansainvälisesti kilpailukykyisenä valtakunnallisena pääkeskuksena luomalla 
edellytykset riittävälle ja monipuoliselle asunto- ja työpaikkarakentamiselle, toimivalle liikennejärjes-
telmälle sekä hyvälle elinympäristölle. Helsingin seudulla edistetään joukkoliikenteeseen, erityisesti rai-
deliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvää yhdyskuntarakennetta.  

Hanke on näiden tavoitteiden mukainen. Tavoitteiden toteutuminen on selostettu tarkemmin selostuk-
sen kohdissa 4 ja 5.  

 

Maakuntakaava 

 

 
 

 

 

 

 

Uudenmaan maakuntakaavassa 
(8.11.2006) alue on osoitettu taajama-
toimintojen alueeksi, joka sijoittuu ke-
häkaupungin kehittämisvyöhykkeelle. 
Tikkurilantie/Kuriirikuja on osoitettu 
kulttuuriympäristön tai maiseman vaa-
limisen kannalta tärkeäksi tieksi.  Ke-
ravanjoen ja Kylmäojan varteen on 
osoitettu viheryhteystarve. Koivuhaan 
länsiosa kuuluu lentomelualueeseen 1.  

Ympäristöministeriö on 30.10.2014 
vahvistanut Uudenmaan toisen vai-
hemaakuntakaavan, jossa suunnittelu-
alue on osoitettu tiivistettäväksi alu-
eeksi. Kaavahanke on maakuntakaa-
van mukainen. 
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Yleiskaava  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rakennuskielto  

Alueella ei ole rakennuskieltoa. 

Asemakaava  

 
 

Yleiskaavassa alue on merkitty matalaksi 
ja tiiviiksi asuntoalueeksi, A2, joka on len-
tomeluvyöhykkeellä m3. Alueelle saa ra-
kentaa ensisijaisesti pienkerrostaloja ja 
kytkettyjä pientaloja. Alueelle voidaan 
sallia asuinympäristöön soveltuvia työti-
loja. Tikkurilantielle on merkitty ohjeelli-
nen joukkoliikenteen runkoyhte-
ys/pikaraitiotie.  

Kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyväk-
symä yleiskaava on tullut voimaan 
25.2.2009. Kaavahanke on yleiskaavan 
mukainen.   
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Alueen ensimmäinen asemakaava on Ympäristöministeriön 3.11.1998 vahvistama Koivuhaka 3 C.  Siinä 
suurin osa suunnittelualueesta on osoitettu toimisto- ja/tai ympäristöä häiritsemättömien teollisuus- ja 
varastorakennusten korttelialueeksi merkinnällä KTY-1.  Suurin sallittu kerrosluku on III. Rakennusoikeus 
on merkitty tonttitehokkuutena e=0,50. Alueen luoteisnurkka on määritelty yhdyskuntateknistä huoltoa 
palvelevien rakennusten ja laitosten korttelialueeksi, jolle on saanut rakentaa kahteen kerrokseen te-
hokkuudella e=0,5. 

Muut aluetta koskevat päätökset, suunnitelmat ja ohjelmat 

Vantaa, moderni rakennuskulttuuri 1930 1979.  Inventointiraportin mukaan Koivuhaan rintamamiesta-
lot on arvioitu potentiaaliseksi suojelukohteeksi, joiden suojelukelpoisuus- ja laajuus täytyy useimmissa 
tapauksissa selvittää inventoinnilla.  (Vantaan kaupunki, Amanda Eskola: Vantaa moderni rakennuskult-
tuuri 1930–1979, Inventointiraportti, 2002). Erikseen on mainittu osoitteessa Mesikukantie 2 sijaitseva 
entinen kenkäkauppa. Kaupunginmuseo esittää 1950-luvalla valmistunutta rakennusta suojeltavaksi.  

K2 Vantaa, selvitys kaupunkibulevardin idealuonnoksesta Tikkurilantielle, Arkkitehtitoimisto Kai War-
tiainen, 29.1.2002.  Tikkurilantie on tulevaa K2-bulevardia, joka yhdistää Lentoasemaa ja Tikkurilan kes-
kustaa toisiinsa. Bulevardiajatuksen pohjalta Tikkurilantien varteen pyritään saamaan tiivistä kaupunki-
rakennetta ja maantasoon toimintoja, joilla syntyy kaupunkielämää. 

Tikkurilan kehityskuva, 1.2.2006.  Kehityskuvaan laaditun kaupunkikuva-analyysin mukaan kaava-alue 
on kehityskelpoista ympäristöä, jolla mittakaava on säilynyt inhimillisenä.  Aluetta täydentämällä voi-
daan luoda korkealaatuista ja yhtenäistä kaupunkikuvaa. 

 

 
 

4  ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET 

4.2  SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN JA SITÄ KOSKEVAT PÄÄTÖKSET 

Kaavamuutoksen takana on Vantaan kaupunki, joka aloitti kaavan laadinnan 9.3.2012.  Muutos perustuu 
alueen asukkaiden pitkäaikaiseen toiveeseen saada asemakaava vastaamaan vuonna 2009 voimaan tul-
lutta yleiskaavaa. Kaavamuutos on kevään 2012 työohjelmassa numerolla 002166.   

4.3  OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ 

4.3.1 Osalliset 

- alueen maanomistajat  
- naapurit (viereisten alueiden omistajat ja vuokralaiset) 
- asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym. yhdistykset  
- ne, jotka katsovat olevansa osallisia 
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- kaupungin asiantuntijaviranomaiset: maankäyttötoimi (yrityspalvelut, rakennusvalvonta, ympäris-
tökeskus, tekninen toimiala), Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, kaupunginmuseo 

- Muut viranomaiset ja yhteisöt: Uudenmaan liitto, HSL, Museovirasto, HSY, Uudenmaan ELY-keskus, 
Vantaan Energia Oy, Elisa Oyj ja HSL. 

-  

4.3.2 Vireilletulo 

Ilmoitus kaavoituksen vireilletulosta on annettu ensimmäisen kerran 9.1.2005 työnumerolla 061300.  
Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu Vantaan Sanomissa sekä kirjeitse (MRL 62§) maan-
omistajille, naapureille ja viranomaisille. 

- Koivuhaan alueen yleissuunnittelu käynnistyi 10.1.2005.  
- Tikkurilantien ja Peltolantien välisestä alueesta järjestettiin kaupunkisuunnittelun sisäinen ideakil-

pailu marraskuussa 2005.  Jatkotyön pohjaksi valittiin yhdistelmä kahdesta vaihtoehdosta.   
- Osalle yleissuunnitelman mukaista aluetta Apilatien pohjoispuolella laadittiin asemakaava numerol-

la 001913 (Kv 25.9.2006) ja Puutarhatien länsipuolella numerolla 001852 (Kv 2.3.2009). 
- Maanomistajat ottivat yhteistyökumppanikseen NCC Oyn, joka palkkaa puolestaan Optiplan Oy:n 

tekemään suunnitelmaa korttelin 68161 maankäytöstä.  
- Korttelin 68161 länsiosaan tehtiin keväällä 2012 asemakaavan muutos numero 001825 
- Korttelin 68161 itäosan kaavoitus tuli vireille 9.3.2012 numerolla 002166.  Mielipiteet pyydettiin 

30.3.2012 mennessä (MRL 62 §). 
-  

4.3.3.  Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt 

Asukkaiden mielipiteitä on kuultu kahteen otteeseen MRL 62 §:n mukaisesti.   

Yleissuunnitteluvaiheen 061300 mielipiteet pyydettiin 28.1.2005 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin 
23 kpl.  Ne koskivat pääosin pientaloaluetta ja Tikkurilantien eteläpuolta.  Osassa mielipiteitä haluttiin 
aluetta rakennettavan pientaloalueena, osa taas kannatti mahdollisimman tehokasta asuinkerrostalora-
kentamista. Pääkaupunkiseudun vesi ilmoitti, ettei sillä ole huomauttamista kaavamuutokseen.   

Kaavamuutoksen 002166 mielipiteet pyydettiin 30.3.2012 mennessä. Mielipiteitä saatiin yhteensä 11 
kpl. Kaupungin geotekniikan kanta on selostettu kohdassa 3.1.2. Kaupunginmuseo toteaa, että Mesiku-
kantie 2:ssa sijaitseva entinen kaupparakennus on suojeltava rakennus näkyvällä paikalla. Kaava-alue si-
vuaa Suuren Rantatien linjausta, mikä tulee ottaa suunnittelussa huomioon.  Mesikukantie 2 omistajan 
kommentit koskivat Rypsipolkua ja Mesikukantietä. Hän oli huolissaan mm. lumitilan riittävyydestä, 
kaahailusta Mesikukantiellä, kaukolämpöputkien sijainnista ja pikaraitiotien rakentamisen vaikutuksista 
vanhojen rakennusten paalutuksiin. Hän halusi tontilleen tehokkuutta e=0,8. 

HSYn mukaan kaavamuutos saattaa edellyttää vesihuollon lisärakentamista. Rakennettava vesihuolto-
verkosto kustannusarvioineen tulisi tarkastella kaavoituksen yhteydessä ja esittää kaavaselostuksen 
osana alustavassa vesihuollon yleissuunnitelmassa. Mm. vesihuollon runkolinjojen kapasiteetin riittä-
vyys tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon myös alueen ulkopuoliset nykyiset ja uudet 
kaava-alueet. 

Vantaan Energia kaipaa Tikkurilantien eteläpuoliselle puistomuuntamolle vaihtoehtoista sijoituspaikkaa, 
mutta sovittiin, että muuntamo mahtuu paremmin kaavan 001825 alueelle, joten muuntamo lisättiin 
nähtävilläolon jälkeen kaavakarttaan.  

Rypsipolku 6:n ja 4:n  omistajat puoltavat mahdollisuutta kahdelle rakennuspaikalle ja tontille ja toivo-
vat liittymää nykyisen Oravapolun kautta. Rypsipolku 1:n omistaja toivoi liittymää Oravatien puolelta. 
Mesikukantie 6:n omistaja haluaa tonttijaon samalla. Mesikukantien katualuetta tulisi kaventaa. Hän ha-
luaa tiedon nähtävilläolosta. Rypsipolku 2:n mielipiteessä ilmaistiin mielenkiintoa rivitalojen rakentami-
seen. Mesikukantie 4:n omistajilla ei ollut huomautettavaa. 

Kaavasuunnittelun aikana huhtikuussa alueen maanomistajille lähetettiin kaavaluonnos.  Ja heidät pyy-
dettiin kaupunkisuunnitteluun keskustelemaan luonnoksesta 27.4.2012 ja 3.5.2012. Kuuden kiinteistön 
omistajat kävivät paikalla ja olivat pääosin tyytyväisiä muutoksen sisältöön.  Omistajat, joiden länsiosan 
liikenne on ajateltu hoidettavan ajorasittein, olisivat tosin halunneet ajoyhteyden lännestä, mutta rat-
kaisua perusteltiin heille kadunrakentamisen kustannuksilla, jotka kaatuvat maanomistajien maksetta-
vaksi. Maanomistajille annettiin elokuun loppuun asti aikaa ilmoittaa kantansa sitoviin tonttijakoihin. 
Kukaan ei tässä vaiheessa halunnut tonttijakoa. 
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4.4.  ASEMAKAAVAN TAVOITTEET 

4.4.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet 

Suunnittelun tavoitteena on luoda eheää, uudistuvaa kaupunkikuvaa alueen säilyttäen alueen pientalo-
mittakaava. Korttelin on tarkoitus toiminnallisesti liittyä luontevasti Tikkurilan alueen kokonaisuuteen 
mm. palvelujen saavutettavuuden sekä nykyisten ja tulevaisuuden liikenneverkostojen kautta. Alueen 
tuleville asukkaille halutaan luoda puitteet ”kaupunkikylämäiselle” asumiselle, joka on toisaalta tiiviin 
urbaania ja toisaalta hyvien viheryhteyksien varrella. Korttelirakenne luo turvallisen ja modernin asuin-
ympäristön. Asukkaan on helppo asioida ja liikkua niin paikallisesti Tikkurilassa kuin pääkaupunkiseudun 
muissa palvelukeskuksissa. 

Kansainvälinen lentokenttä ja Tikkurilan valtakunnalliset ratayhteydet ovat saavutettavissa kivenheiton 
päässä. (Optiplan 24.2.2012) 

Kunnan asettamat tavoitteet  

Vantaan tasapainotetun strategian kriittiset menestystekijät:  

Kaupunkikasvun hallinta: Kaavoitus ja rakentaminen suunnataan siten, että teknisten palveluiden run-
koverkostot ja peruspalvelut ovat tehokkaassa käytössä ja niiden ylläpito taloudellisten resurssien ra-
joissa. 

Vantaan arkkitehtuuristrategia (Kv 30.1.2006): 

- suunnitellaan uudenlaisia asuntoja ja asuntoalueita  
- korjataan, hoidetaan ja suojellaan rakennuskantaa 

Tikkurilan kehityskuva (KALA 1.2.2006): 

Kehityskuvassa aluetta pidettiin kehityskelpoisena ympäristönä, jolla mittakaava on säilynyt inhimillise-
nä.  Aluetta täydentämällä voidaan luoda korkealaatuista ja yhtenäistä kaupunkikuvaa. 

Vantaan asuntostrategia 2009 — 2017 

Asuntostrategian tavoitteena on, että asumisen ympäristövastuuta ja ilmaston muutoksen torjuntaa to-
teutetaan eheyttämällä yhdyskuntarakennetta, rakentamisen ja korjaustoiminnan ohjauksella energia-
tehokkaaseen ja ympäristön kuormitusta vähentävään suuntaan sekä ihmisten asumiskäyttäytymisen 
neuvonnalla. 

Asuntostrategian mukaan Vantaalla aloitetaan 2000 asunnon rakentaminen vuosittain. Uustuotannosta 
20 % toteutetaan valtion tukemana kohtuu-hintaisena vuokra-asuntotuotantona. Uustuotannosta n. 20 
% toteutetaan vapaarahoitteisena vuokra-asuntotuotantona, asumisoikeustuotantona, osa-
omistustuotantona tai vastaavina tuotantomuotoina. Lisäksi mm. asuinalueiden suunnittelun ja toteut-
tamisen kaikissa vaiheissa otetaan huomioon ympäristövastuun periaate ja siihen liittyvät toimet. Hanke 
on asuntostrategian mukainen. 

4.5  ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT JA NIIDEN VAIKUTUKSET  

Alueen maankäytön suunnittelu on käynnistynyt yksityisen maanomistajan aloitteesta jo ennen 2000-
luvun puoliväliä.  Kaupunki halusi esityksen koko Tikkurilantien ja Peltolantien välisestä maankäytöstä ja 
kaupunkisuunnittelussa järjestettiin yksikön sisäinen suunnittelukilpailu vuonna 2005, jonka voitti arkki-
tehti Lassi Tolkki. 

Jatkotyön pohjaksi valittiin kahden vaihtoehdon yhdistelmä, jossa Tikkurilantien varteen, korttelin länsi-
osassa sijoitetaan pistetaloja ja piha säilyy aurinkoisena.  Melusuojauksesta huolehditaan kadun varteen 
rakennettavalla muurilla. Pientaloalue on esitetty täydennettäväksi pienimittakaavaisella rakenteella.  

Rakentamisen korkeus vaihteli. Viisikerroksinen rakentaminen sijoittui Tikkurilantien varteen ja lounais-
nurkkaa, kaavaillun pikaraitiolinjan pysäkin paikkaa korostettiin kuusikerroksisella rakennuksella.  Ra-
kentaminen madaltui kohti korttelin sisäosia.  Pysäköinnille varattava alue pelkästään maanpäälliseen 
pysäköintiin perustuvassa vaihtoehdossa paisui esitetyssä rakennustehokkuudessa jo suhteettoman laa-
jaksi. Samoin suhde itäpuolen pientaloalueeseen ei vielä ollut ratkennut.  

Vuonna 2010  Kiinteistö Oy Vantaan Oravatie ryhtyi yhteistyöhön NCC:n kanssa, jolloin Optiplan aloitti 
alueen suunnittelun.  Otiplanin tekemässä umpikorttelivaihtoehdossa 14.4.2011 valtaosa pysäköinnistä 
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sijoittuu korttelin sisään kannen alle ja loput alueen itäreunaan.  Kerrostalojen ja pientalojen väliin jää 
riittävän leveä rakentamaton vyöhyke, joka on eteläpäästään istutettua aluetta.  Rakennusten korkeus 
vaihtelee siten, että valtaosan ollessa nelikerroksista on jokaisen korttelin yksi nurkka kahdeksankerrok-
sinen. 

Pientaloaluetta täydennetään nykyisen sovittamalla uusi rakennuskanta nykyisten rakennusten mitta-
kaavaan. 

Alueen hulevesien hallinta on suunniteltu keskitetysti.  Vesi johdetaan maan pintaan tehtäviä painantei-
ta pitkin Mesikukantien sadevesiviemäriin. 

 

 
Asemapiirros, ei mittakaavassa. Optiplan 5.1.2012. 

 

4.5.4 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet  

 
Vaihtoehto, jossa Tikkurilantien liikennemelu eristetään meluaidalla. Kaupunkisuunnittelu/Niva 7.5.2012. 
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Kaavoituksen perustaksi valittu vaihtoehto perustuu aiempiin suunnitelmiin, joissa alue on säilytetty 
pientalomaisena.  Erona on Tikkurilantien varren rakennusmuuri, jolla korvataan muutoin rakennetta-
vaksi tuleva meluaita. Näin pihat saadaan suojattua Tikkurilantien liikennemelulta. Vanha myymälära-
kennus suojellaan. Rakennus on kaupunkikuvallisesti merkittävällä paikalla Tikkurilantien varressa. 

Rakennukset ovat asuinpientaloja eli voivat olla erillispientaloja tai paritaloja, suurimmilla tonteilla myös 
rivitaloja. Rakennukset voivat olla kaksikerroksisia tai Tikkurilantien varressa myös 2½-kerroksisia. Kau-
punkikuvan ja meluneston takia Tikkurilantien varren rakennusrivin tulee olla vähintään kaksikerroksis-
ta. 

Pääosa kiinteistöistä on mahdollista jakaa kahteen tonttiin. Kulkuyhteydet järjestyvät suoraan rakennet-
tavilta kaduilta. Koska maanomistajat eivät halunneet sitovaa tonttijakoa, kaavan yhteydessä ei ollut 
järkevää osoittaa ajoyhteyksiä niille tonteille, jotka eivät sijoitu kadun varteen. Yhteydet ratkaistaan 
myöhemmin tonttijakojen yhteydessä. Rypsipolun ajoyhteys otetaan nykyisen Tikkurilantien suuntaisen 
koukkauksen sijaan pohjoisesta. Yhteys Tikkurilantielle toteutetaan kevyen liikenteen yhteytenä. 

 

 
Vaihtoehto, jossa meluongelma hoidetaan melumuuritaloin. Kaupunkisuunnittelu/Niva 7.5.2012. 

5  ASEMAKAAVAN KUVAUS 

Asemakaavalla alue muutetaan asuinpientalojen korttelialueiksi. Ratkaisu mahdollistaa rivitalojen sekä 
kytkettyjen tai erillisten pientalojen rakentamisen. Rakentaminen on osoitettu rakennusaloittain, siten 
että se noudattaa nykyistä maanomistusta. Pienemmille kiinteistöille on varattu kaksi 200 kerrosne-
liömetrin rakennuspaikkaa kullekin. Nykyiset rakennukset voivat jäädä. Tikkurilantien varteen sijoittuva 
entinen kaupparakennus suojellaan.  Rapsitien pohjoispuolisille kiinteistöille varataan kummallekin yksi 
800 kerrosneliömetrin rakennusala, jolle voidaan rakentaa yhtiömuotoisia erillispientaloja mahdollisesti 
kytkettynä tai rivitalo.  Rakentaminen on korkeinta Tikkurilantien varressa, jossa muualla sallitun kahden 
kerroksen lisäksi voi rakentaa myös ullakkokerroksen. Liikenne hoidetaan Mesikukantien kautta raken-
nettavalle Rapsitielle ja  Rapsipolulle. Rapsikujalta on kevyen liikenteen yhteys Tikkurilantielle. 

5.1  KAAVAN RAKENNE 

Kaavamuutokseen sisältyy kortteli 68162 ja osa korttelista 68161. Asuinpientalojen (AP) korttelialueiden 
yhteenlaskettu pinta-ala on 1,5 ha ja rakennusoikeutta on yhteensä 5 600 kerrosneliömetriä. Suurin sal-
littu kerrosluku on yleensä II, mutta Tikkurilantien varressa sallitaan lisäksi ullakkokerroksen rakentami-
nen.  

5.1.1 Mitoitus 

– asuinpientalojen korttelialue, AP  1,5 hehtaarin alue.   Kokonaisrakennusoikeus nousee  5 600 kerros-
neliömetriin.  Tehokkuusluku e=0,37. 
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- 12 erillispientaloa, jotka voivat olla myös paritaloja. Yksi rakennuksista on olemassa oleva ja suojeltu 
vanha kaupparakennus. 

- 4 rakennusalaa, jotka voidaan toteuttaa erillistaloina tai rivitaloina 
- autopaikkoja 2 kpl/erillispientaloasunto ja 1,5 kpl/rivitaloasunto 

5.2  YMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 

Kaavatyön tavoitteena on ollut täydentää kaupunkirakennetta ja samalla säilyttää Koivuhaalle tyypilli-
nen pientalomainen mittakaava.  Tämä on varmistettu jakamalla rakennusoikeus sitoviin rakennusaloi-
hin. Tikkurilantien varressa rakentamisen tulee muodostaa yhtenäinen rakennusmassa, joka suojaa 
taakseen jäävää aluetta liikenteen melulta. 

Alueen hulevesien käsittely on suunniteltu kerrostaloalueen kaavan (001825) yhteydessä ja hulevesiä 
hyödynnetään alueen viihtyvyys- ja imagotekijänä. 

5.3  ALUEVARAUKSET 

5.3.1 Korttelialueet 

AP, asuinpientalojen korttelialue 

Ratkaisu mahdollistaa rivitalojen sekä kytkettyjen tai erillisten pientalojen rakentamisen. Rakennuksiin 
saa sijoittaa asumisen lisäksi sellaista toimisto- ja työtilaa, joka ei häiritse asumista. Rivitaloasuntojen 
yhteyteen saa rakentaa kylmiä tai puolilämpimiä kuisti- ja varastotiloja, parvekkeita, terasseja ja viher-
huoneita rakennusalan ulkopuolelle ja rakennusoikeuden lisäksi. Autokatokset saa rivitalotonteilla ra-
kentaa rakennusalan ulkopuolelle. 

Julkisivumateriaalina tulee käyttää puuta tai muurattua tiiltä, joka voidaan myös rapata. Kattomuotona 
tulee käyttää harjakattoa, jonka kaltevuus on 1:1,5 1:1. Myös pulpettikatto-osia sallitaan. Rakennuksis-
sa tulee olla avoräystäät.  

5.4  KAAVAN VAIKUTUKSET 

Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa.  Arvioinnissa on myös tar-
kasteltu valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumista. 

5.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 

Väestön rakenne ja kehitys kaava-alueella 

Kaava mahdollistaa ratkaisusta riippuen 40 50 uuden pientaloasunnon rakentamisen alueelle. Se tar-
koittaa uutta kotia 120 200 uudelle asukkaalle.  

 

Yhdyskuntarakenne  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rakentaminen täydentää Tikkurilan kes-
kustan länsipuolista pientaloaluetta. Rat-
kaisu tukee K2-bulevardin ideaa, jossa Tik-
kurilantie kaupunkibulevardina liittää Tik-
kurilan keskustan Aviapolikseen ja edel-
leen Kivistöön.  

Rakentaminen kokoaa hajanaista yhdys-
kuntarakennetta ja on valtakunnallisten 
alueidenkäyttötavoitteiden mukaista. 
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Kaupunkikuva 

Uudet pientalot täydentävät vanhaa puutarhamaista pientaloaluetta. Rakentaminen on tehokkainta Tik-
kurilantien varressa, jossa vähintään kaksikerroksiset rivitalot rajaavat katutilaa ja suojaavat taakseen 
jäävää aluetta liikenteen melulta.  

 

 
Havainnekuva kaakosta, Kaupunkisuunnittelu/ Niva 8.1.2013. 

Palvelut ja työpaikat 

Kaava-alueelle ei varsinaisesti ole tulossa työpaikkoja tai palveluita, mutta alue sijoittuu kävelyetäisyy-
delle Koivuhaan ja Tikkurilan keskustan työpaikoista. Kaavaratkaisu sallii pienten toimisto- ja työtilojen 
sijoittamisen asuntojen yhteyteen.  Myös  Aviapoliksen palvelut ja työpaikat ovat hyvin saavutettavissa 
ilman henkilöautoa, joten hanketta voidaan pitää VAT:n mukaisena. 

Virkistys 

Lähin virkistysalue alkaa välittömästi korttelin itäpuolella. Mesikukantien itäpuolella on  Tikkurilan kes-
kuspuisto kattavine reitistöineen. Hanke ei vaaranna VAT:n virkistyskäyttöä koskevia tavoitteita. 

Liikenne 

Alueen väestö kasvaa kaavan ansiosta noin 120  200 hengellä, mikä näkyy jossain määrin liikenteen 
kasvuna. Liikenne ohjautuu Mesikukantien kautta Tikkurilantielle, jonka kapasiteetissa lisäys ei merkit-
tävästi tunnu. Liikenneratkaisu on VAT:n hengen mukainen. 

Vesihuolto 

Vesihuollon kannalta kaavan toteuttamisella ei ole ympäristöön vaikutuksia. Hulevesiä on viivytettävä 
alueen sisällä ennen katuviemäreihin johtamista. 

Asemakaava-aluetta palveleva vedenjakeluverkko on rakennettu. Alueen länsireunalla Oravatiellä oleva 
vesijohto on sujutettu 75 mm:n kokoiseksi. Johto on rakennettava läpimitaltaan suuremmaksi (110 
mm). Muutoin verkosto ei vaadi täydentämistä. Verkoston kuvaus ja painetasot on selostettu kohdassa 
3.1.3. 

Asemakaava-aluetta palveleva jätevesiviemäriverkko on rakennettu (ks. kohta 3.1.3).  

Asemakaava-aluetta palveleva hulevesiviemäriverkko on rakennettu (ks. kohta 3.1.3). Tonteilla on teh-
tävä hulevesien viivyttämiseksi tarvittavat toimenpiteet erityissuunnitelmien mukaisesti. 
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Ympäristöhäiriöt 

Kaavassa on otettu huomioon Tikkurilantien liikennemelu oleskelualueiden sijoittamisessa ja liikenne-
melu ja lentomelu ulkokuoren ääneneristävyydessä.   

Sosiaalinen ympäristö 

Uudet rakennukset täydentävät vanhaa pientaloaluetta. Kaavamuutosalueelle rakennettaviin asuntoihin 
muuttaa todennäköisimmin lapsiperheitä. Hanke on VAT:n mukainen. 

Taloudellisia vaikutuksia 

Kun asukaspohja kasvaa, vahvistuu myös Tikkurilan keskustan asema kaupan ja palvelujen alueena, 
vaikka suuri osa Koivuhaan ostovoimasta suuntautuukin varmasti Jumboon ja Tammistoon. Uudet asun-
not lisäävät osaltaan pääkaupunkiseudun työvoimatarjontaa. 

5.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 

Uudisrakentaminen sijoittuu jo rakennetuille alueille, eikä sillä ole vaikutusta alueen luontoarvoihin.  
Hanke hyödyntää pitkälti olemassa olevaa yhdyskuntatekniikkaa. Hanke ei vaaranna VAT:n luonnonva-
roja koskevia tavoitteita. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 8 §



002166/Koivuhaka/8.12.2014 

sivu: 18/24 

 

 
 

Vesistöt ja vesitalous 

Sito Oy on laatinut hulevesien hallintasuunnitelman viereiselle kerrostaloalueelle. Siinä pyritään huomi-
oimaan rakentamisen vaikutukset ympäristöön ja vastaanottavaan vesistöön Vantaan hulevesiohjelman 
periaatteiden mukaisesti. Hulevedet käsitellään ja hyödynnetään ensisijaisesti syntypaikallaan, mm. 
maahan imeyttämällä. Sen jälkeen vaihtoehtona on johtaa hulevedet pois suodattavalla ja hidastavalla 
järjestelmällä ja vasta tämän jälkeen vaihtoehtona on hulevesien johtaminen pois hulevesiviemäriin. 
Rapsitien pohjoispuolitse kulkee hulevesipainanne.  

Pientalotonteilla pyritään hoitamaan hulevedet tonteittain. 

Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta 

Rakentamisen vaikutukset ilmastonmuutokseen ovat vähäiset.  Toimintanahan rakentaminen lisää aina 
kasvihuonekaasupäästöjä, samoin rakennusten käyttö mm. lämmityksen ja liikenteen kautta.  Toisaalta 
nyt tiivistetään olevaa yhdyskuntarakennetta. Alue  on hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella, joten 
jonnekin muualle sijoitettuna vastaava rakennusvolyymi olisi kasvihuonepäästöjen kannalta paljon huo-
nompi ratkaisu.  

5.4.3 Yhteenveto 

Hanke sijoittuu jo rakennetulle alueelle ja on yhdyskuntarakennetta tiivistävä ja täydentävä.  Se sijoittuu 
tulevan joukkoliikenteen runkolinjan varteen ja luo osaltaan edellytykset kannattavan pikaraitiotien tai 
muun vastaavan yhteyden rakentamiseksi Tikkurilantielle. Kun hankkeessa on otettu vielä huomioon hu-
levesien hallinta, voidaan hanketta pitää kestävän kaupunkirakentamisen tavoitteiden mukaisena. 

5.5  YMPÄRISTÖN HÄIRIÖTEKIJÄT 

Asuinhuoneiden ulkokuoren ääneneristävyyden L liikennemelua vastaan on oltava vähintään 32 dB ja 
Tikkurilantien puoleisten asuinhuoneiden ääneneristävyyden L tieliikennemelua vastaan on oltava vä-
hintään 35 dB.  Ympäristöhäiriöiden vähentäminen on VAT:n mukaisesti otettu huomioon. 

5.7  NIMISTÖ 

Nykyisen Rypsipolun nimi muutetaan Rapsikujaksi – Rapsgränden, koska Rypsikuja on käytössä Helsin-
gissä. Kadun alkupää muuttuu kevyen liikenteen yhteydeksi ja kulkusuunta sille tulee pohjoisesta uudel-
ta Rapsitieltä – Rapsvägen. Rapsi-alkuiset nimet noudattavat Koivuhaan kasvinimistöä. Kaupunkisuunnit-
telulautakunnan nimistöryhmä on hyväksynyt nimimuutoksen kokouksessaan 14.5.2012. 

6  ASEMAKAAVAN TOTEUTUS 

Asemakaavan toteuttaminen alkanee kaavan saatua lainvoiman. 

7  KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET 
Vantaan kaupunki: 
 
Kaupunkisuunnittelu Asta Tirkkonen aluearkkitehti 
 Niva Seppo arkkitehti 
 Topra Kaija suunnitteluavustaja 
 Vanhala Anna-Liisa kaavoitusteknikko 
 
 
Kuntatekniikan keskus Auvinen Antti suunnitteluins. 
 Jääskeläinen Paula kehitysins. 
 Vähämaa Mika  " 
 Pajunen Jarmo liikenneins. 
 
  
Mittausosasto Ville Vistbacka toimitusinsinööri 
 
 
Rakennusvalvonta Teerikangas Päivi lupa-arkkitehti 
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Ympäristökeskus Höglund Krister ympäristöinsinööri 
 
 
Yrityspalvelut Vähä-Piikkiö Armi maankehitt.pääll. 

 
 

 

VANTAAN KAUPUNKI     Kaupunkisuunnittelu / Asemakaavoitus 

Vantaalla 8. päivänä joulukuuta 2014.  

 

                    
Seppo Niva  Asta Tirkkonen 
asemakaavasuunnittelija  aluearkkitehti 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Illustraatio Tikkurilantieltä.  Pientalot näkyvät Koivuhaan kerrostalojen etupuolella.  Kuva Jan Wolski, Kaupsu.
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Taloussuunnitelman 2016-2019 lähetekeskustelu

VD/5162/02.01.00.00/2015

Kaupunginvaltuusto kävi taloussuunnitelman 2016–2019 lähetekeskustelun.

Keskustelun aikana kuultiin seuraavat ryhmäpuheenvuorot:

Sirkka-Liisa Kähärä, Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä
Lauri Kaira, Kokoomuksen valtuustoryhmä
Johannes Nieminen, Perussuomalaisten valtuustoryhmä
Timo Juurikkala, Vihreä valtuustoryhmä
Jussi Saramo, Vasemmistoliiton valtuustoryhmä
Johannes Hirvaskoski, Keskustan valtuustoryhmä
Maija Hurri, Kristillisdemokraattinen valtuustoryhmä
Göran Härmälä, Ruotsalaisen Kansanpuolueen valtuustoryhmä

Kaupunginvaltuusto 25.5.2015 § 9

Päätös:
Merkittiin lähetekeskustelu tiedoksi.

Liite:
- Ryhmäpuheet, kaupunginvaltuuston lähetekeskustelu 25.5.2015
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Vantaan kaupungin taloussuunnitelman 2016–2019 lähetekeskustelu

Keskustelun aikana kuultiin seuraavat ryhmäpuheenvuorot:

Sirkka-Liisa Kähärä, Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä 
Lauri Kaira, Kokoomuksen valtuustoryhmä 
Johannes Nieminen, Perussuomalaisten valtuustoryhmä 
Timo Juurikkala, Vihreä valtuustoryhmä 
Jussi Saramo, Vasemmistoliiton valtuustoryhmä 
Johannes Hirvaskoski, Keskustan valtuustoryhmä 
Maija Hurri, Kristillisdemokraattinen valtuustoryhmä 
Göran Härmälä, Ruotsalaisen Kansanpuolueen valtuustoryhmä
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Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä 
Valtuustoryhmän puheenjohtaja Sirkka-Liisa Kähärä

Arvoisa valtuuston puheenjohtaja ja valtuutetut,

Virkamiehet ovat noudattaneet talousarviovalmistelussaan valtuuston mukaisia linjauksia.  Näin 

jälkikäteen ajatellen, on ollut erittäin viisasta lähteä asettamaan talous- ja velkaohjelmaan 

liittyviä tavoitteita jo edellisellä kaudella. Sosialidemokraattisen ryhmän mielestä tätä talous- ja 

velkaohjelman mukaisia linjauksia tulee jatkaa.  Me kaikki tiedämme, että verotulojen 

kehitykseen liittyy suuria riskejä, koska kertymä uhkaa jäädä -20 miljoonaa euroa oletetusta. 

Tulopohjaa on vahvistettava ja keinojen on oltava tehokkaita: 

- Vantaan vetovoimaa vahvistetaan uusien asuinalueiden ja riittävän palvelutason kautta. 

- Kaavoitetaan kaupungin omille maille, hyvien joukkoliikenneyhteyksien varteen.  

- Aktiivisella elinkeinopolitiikalla ja työllistämisellä sekä yrityksiä innostavalla yhteistyöllä 

aikaansaadaan tuloksia, jotka lisäävät työvoiman kysyntää. 

Jos edellä mainitut toimet eivät tuota tarpeeksi tulosta ja saa aikaan esim. kustannussäästöjä, 

niin silloin joudutaan tarkastelemaan sekä investointiohjelmaa että toimitilojen tilatehokkuutta 

vielä uudemman kerran.

Se, että henkilöstöä ei ole irtisanottu tai lomautettu, on taannut työrauhan henkilöstölle ja 

esimiehille. Näin pitää toimia jatkossakin. Tiukasta taloudesta huolimatta Vantaan toimialoilla on 

lukuisia työtä ja toimintaa kehittäviä hankkeita, joiden tavoitteena on lisätä tuottavuutta ja antaa 

vantaalaisille nykyistä parempaa, tehokkaampaa ja laadukkaampaa palvelua, mm. sähköisiä 

palveluja lisäämällä. Jotta hankkeissa asetettuihin tavoitteisiin päästäisiin, on uudet toimintatavat

saatettava toimintamalleiksi sekä henkilöstölle että asiakkaille. Tällöin työyhteisöjen 

esimiestaidot korostuvat ja esimiehet tarvitsevat siihen tarpeellisen tuen, jotta uudet 

toimintamallit siirtyvät käytännön toiminnaksi.

Yksi painavimmista syistä siihen, että Vantaa on sitoutunut talous- ja velkaohjelman linjauksiin, 

johtuu yli miljardiin kasvaneesta lainakannasta. Korkotason nousu prosenttiyksiköllä tietäisi 11 

miljoonan euron lisäkustannusta lainojen korkomenoihin.  

Lähtökohtana talousvastuullisessa toiminnassa on, että Vantaan velkaantumiskehitys saadaan 

taitettua. Hyvät valtuutetut, tämä on vasta alkusoittoa talouden saattamiseksi oikealle uralle. 

Valtuustolta vaaditaan todellista selkärankaa, jos ja kun seuraavalla valtuustokaudella lähdetään 

lainoja lyhentämään, tietäen, että esim. investointipaineet väestönkasvun takia ei suinkaan 

hellitä.

Vantaa ei ole jäänyt surkuttelemaan omaa tilaansa vaan on tehnyt toimialoilla sellaisia avauksia, 

joilla myös saadaan aikaan tuloksia. Sivistystoimen uudet koulupäivän toimintamallit, digitaalisen

oppimisen hankkeet ja palvelumuotoilut ovat herättäneet valtakunnallistakin, positiivista 

huomiota.  Maapoliittisen ohjelman linjaukset tuottavat tulosta jo nyt ja sen vaikutuksia käydään 
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naapurikunnista kyselemässä. Yritys- ja elinkeinoelämän kanssa tehdään tiivistä, 

kumppanuusyhteistyötä, jota muualta seurataan tiiviisti. 

Palvelutoiminnan uudistamisessa painotetaan ennen kaikkea sähköisten palvelujen kehittämistä, 

josta kuntalaiset pääsevät hyötymään. Tämän lisäksi on lisättävä asiakaspintojen 

vuorovaikutteisuutta, tiivistettävä entisestään poikkihallinnollista yhteistyötä ja olla uskaliaampia

kokeilemaan uusia toimintamalleja. 

Suomalaisessa kuntakentässä ennen kaikkea kyky uudistua seuloo selviytyjät esiin. 

Valtiontalouden kasvun hitaus, valtion velka, valtion leikkaustoimenpiteet, Vantaan velka ja 

työttömyyden kasvu, ovat asettaneet niin virkamiehet, henkilöstön kuin päättäjätkin monesti 

hankalaan valintatilanteeseen. Kuitenkin Vantaa on osoittanut olevansa selviytyjä. Taloudelliset 

realiteetit tunnustetaan, niihin reagoidaan nopeammin ja silti pystytään tuottamaan uusia, 

tehokkaita toimintamalleja mm. lakisääteisiin palveluihin. Vastuullinen taloudenhoito tiukkoina 

aikoina ei ole helppoa, mutta toivottavasti Vantaa hyödyntää kekseliäästi osaamistaan, 

sijaintiaan ja yhteistyökykyään jatkossakin. 
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Kokoomuksen valtuustoryhmä 
Valtuustoryhmän puheenjohtaja Lauri Kaira

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut 

Käymme budjetin lähetekeskustelua haastavassa tilanteessa. Koska hallitusneuvottelut ovat 
kesken, emme vielä varmuudella tiedä, millaisia muutoksia kuntien tehtäviin ja valtion osuuksiin 
on luvassa. 

Jotkut asiat ovat kuitenkin pysyviä. Listaan tässä niistä neljä. 

1) Ensimmäinen on työllisyys. Meillä suurena kuntana on laaja vastuu sellaisen 
toimintaympäristön luojana, joka tukee työllistävää yritystoimintaa ja houkuttelee Vantaalle lisää 
työllistäviä yrityksiä. Vantaan elinvoimaohjelman toteuttamista on syytä jatkaa ja tehostaa. 

2) Toinen on kunnan talouden saaminen tasapainoon. Sitä tulee jatkaa TVO:n pohjalta. 
Hyvinvointipalvelujen tuottaminen velaksi on pitemmän päälle mahdotonta ja myös itsekästä, 
sillä siinä me saamme hyvinvoinnin ja seuraavat sukupolvet saavat siitä laskun. Velka on 
huomispäivän veroja. 

3) Kolmas on palvelutuotannon tehostaminen. Jotta pystymme tarjoamaan laadukkaita palveluja 
tiukassa taloustilanteessa, tarvitsemme avointa mieltä tehdä yhteistyötä kolmannen sektorin ja 
yrityssektorin kanssa. Esimerkiksi palveluseteli on järkevä tapa laajentaa kuntalaisten 
valinnanvapautta. 

Tällä filosofialla on monta nimeä. Yksi puhuu monituottajamallista, toinen kumppanuuksista ja 
kolmas palveluiden vaihtoehtoisista tuotantotavoista. Pohjimmiltaan kyse on terveen 
maalaisjärjen käytöstä. Kaikki tietävät, että edes Vantaan tasoinen kunta ei yksinkertaisesti voi 
olla itse paras ihan kaikessa. 

4) Neljäs pointti on veronkorotusten välttäminen. Tässä suhdannetilanteessa ei pidä leikata 
ihmisten ostovoimaa entisestään. Päinvastoin, meidän pitää päinvastoin lietsoa kotimarkkinoiden
kysyntää, jotta kotimainen palveluala pärjäisi ja työllistäisi. Siten tämä neljäs kohta on lähellä 
ensimmäistä – työllisyyden tukemista. 

Hyvät ystävät, 

Me Kokoomuksessa uskomme, että Vantaalla on edessään hieno tulevaisuus ja sitä tulevaisuutta 
pitää rakentaa yhdessä. Jota jaksamme tehdä sitä myös tiukkoina aikoina, meidän pitää osata 
iloita saavutuksista ja onnistumisista. 

Ja niitä Vantaalla on. Hyviä esimerkkejä ovat jätteenpolttolaitos joka on merkittävä 
ympäristöteko, Tikkurilan uusi asema ja kauppakeskus Dixi sekä tietysti tablettien hankkiminen 
koululaisille. Kohta avataan asuntomessut ja kehärata. 

Nämä kertovat siitä, että tiukkoinakin aikoina Vantaalla katsotaan tulevaisuuteen, luodaan uutta 
osaamista ja kehitetään kaupunkiamme. 

Meillä on toki paljon haasteita. Meillä kaikilla on syvä huoli julkisen rakentamisen laadusta. On 
aivan selvää, että sekä vantaalaisilla että kaikilla muillakin suomalaisilla on oikeus sellaisiin 
kouluihin ja päiväkoteihin, joissa lasten on terveellistä ja hyvä olla. Budjetissa tulee ottaa 
rakentamisen laatu ja ilmanlaatuasiat huomioon. 

Haluan myös korostaa oman henkilöstön jaksamista. Tiukan talouden aikana on muistettava 
huolehtia Vantaan oman henkilöstön – työntekijöittemme ja virkamiestemme – jaksamisesta. 
Jatkuva niukkuus on omiaan viemään työn iloa ja tekemään henkilöstön arjesta raskasta. Siksi 
henkilöstön jaksamisesta ja hyvästä johtamisesta kaikilla tasoilla tulee pitää huolta. 

Hyvät ystävät, 
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Puhuin siitä, että meidän pitää rakentaa tulevaisuutta yhdessä. Kun katsotaan vähänkin 
pitemmälle tulevaisuuteen, jotkut haasteet kasvavat. Niihin pitää varautua ajoissa. 

Otan kaksi esimerkkiä. Rakentamisessa ja kaupunkisuunnittelussa pitää varautua 
ilmastonmuutoksen tuomiin haasteisiin, esimerkiksi rankkojen sadekuurojen suhteen. 

Toiseksi Vantaa harmaantuu muun Suomen mukana. Väestöennusteiden mukaan yli 75 
vuotiaiden määrä lähes tuplaantuu seuraavan kymmenen vuoden aikana ja samalla myös 
muistisairaiden määrä lisääntyy Vantaalla. 

Väestön ikääntymisen vuoksi tarve sekä kevyempien seniorikotien, tehostetun palveluasumisen 
että tehostetun hoiva-asumisen osalta kasvaa. Kunnan tuleekin kaavoittaa hyville sijainneille 
kaikenlaisia ikäihmisten asumisratkaisuja ja toteuttaa hyödyllistä kumppanuutta palveluiden 
tuottamisessa ja rakentamisessa. 

Arvoisat kuulijat, 

Olen tässä puheessa toistanut Kokoomuksen peruspointit - talouden tasapainottaminen, 
laadukkaiden palveluiden tuottaminen yhteistyöllä ja kumppanuuksille, veronkorotusten 
välttämisen ja työllisyyden kehittäminen. Lisäksi listasin joitakin asioita ja haasteita, jotka 
liittyvät tämän päivän ja tulevaisuuden Vantaan rakentamiseen. 

Lopuksi haluan vielä osoittaa kiitokset kaupunginjohdolle ja virkamieskunnalle. 

Kiitos,
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Perussuomalaisten valtuustoryhmä 
Valtuustoryhmän puheenjohtaja Johannes Nieminen

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut, hyvä yleisö

Hallitusohjelmaa valmistellaan Smolnassa ja näillä näkymin saamme Suomeen uusia ratkaisuja 
edistävän hallituksen. Hallituksen, joka on pohjaltaan jotain muuta kuin aiemmin. Nämä tulevat 
linjaukset ohjaavat myös Vantaan tulevaisuutta niin sote-ratkaisun kuin muiden rakenteellisten 
uudistusten myötä. Joudumme huomioimaan tulevan hallitusohjelman oman 
taloussuunnitelmamme valmistelussa emmekä vielä pysty arvioimaan sen vaikutuksia emmekä 
edes tiedä mitä kaikkea se pitää sisällään.

Myös Vantaalla on tartuttava härkää sarvista. Näin olemme jo tehneet kun päätimme ryhtyä 
tasapainottamaan talouttamme vallitsevien olosuhteiden mukaisesti. Paljon on jo tehty, mutta 
paljon on vieltä tehtävä. On siis todettava, että talouden kanssa olemme edelleen isojen 
haasteiden edessä ja tarvitsemme koko ajan uusia innovatiivisia ratkaisuja, joita hyödyntäen 
valtion meille asettamat velvoitteet saadaan kunnialla hoidettua. Hallitusneuvotteluista kuullut 
uutiset kuitenkin lupaavat tämän osalta parempaa; kevennyksiä velvoitteisiin.

Vantaalaisten verorasituksen kasvattaminen ei ole innovatiivinen ratkaisu, vaan kyse olisi pään 
työtämisestä pensaaseen, jota tuskin kukaan haluaa. Tuottavuutta on edelleen parannettava, 
sairauspoissaolojen kustannuksiin on puututtava johtamisen avulla, hankintaosaamiseen pitää 
vieläkin kiinnittää entistä enemmän huomiota. Keinoja on monia ja seminaarissa näitä tuotiinkin 
esille. On eri asia ovatko ne riittäviä?

Investointien priorisoinnin osalta olemme jo tehneet hyvää työtä. Kaikille lienee selvää, että 
tärkeitäkin hankkeita on siirretty. On ollut pakko. Toisaalta myös isot hankkeet ovat loppusuoralla 
ja toivottavasti ne myös hyödyttävät talouttamme ja tekevät Vantaasta entistä 
houkuttelevamman paikan asua ja yrittää. Ymmärrämme hyvin, että Vantaan kokoisen kaupungin
on pakosti investoitava tietty määrä. Edellytämme silti, että sovituissa tavoitteissa on pysyttävä 
ja kaupungin tulorahoituskyky on huomioitava. Myös korjauksiin pitää kiinnittää huomioita, sillä 
olemme huolissamme mm. kouluverkostamme. Parin vuoden takainen päätös kahden koulun 
lakkauttamisesta näyttää nyt entistäkin epäonnistuneemmalta ratkaisulta.

Sosiaali- ja terveystoimi on ehkä suurimpien haasteiden edessä koko kuntakentässä. 
Ikääntyminen, perheiden kasvavat ongelmat ja maahanmuutto lisäävät palvelujen kysyntää, 
resurssit ovat rajoitetut, ja kuitenkin yhtälö pitää ratkaista, mikäli haluamme ylläpitää 
hyvinvointiyhteiskunnan ja turvata kuntalaisten sosiaali- ja terveyspalvelut. Lakisääteiset palvelut
tulee turvata joka päivä ja jokaisessa yksikössä.

Vantaalla on tehty paljon sosiaali- ja terveyspalvelujen kehitystyötä. Siitä suuri kiitos toimialalle. 
Vantaa tuottaa palvelunsa edullisemmin kuin mikään muu verrokkikunnista. Pelkästään euroissa 
ja resursseissa ei kuitenkaan ole enää mahdollista puristaa vaan tarvitaan uusia toimintamalleja, 
jotta nykyisillä resursseilla pystytään tuottamaan enemmän, vaikuttavammin ja tehokkaammin 
palveluja.

Avainasemassa ovat kaksi asiaa. Tuottavuuden nosto ja ennaltaehkäisevyyteen panostaminen. 
Ainoastaan ennaltaehkäisevillä toimenpiteillä - sillä, että puututaan riittävän varhain ongelmiin, 
tämä yhtälö on ratkaistavissa pitkässä juoksussa. Tarvitaan myös kehitystoimenpiteitä 
tuottavuuden parantamiseksi. Toimialalla onkin menossa useita tuottavuushankkeita ja 
ennaltaehkäisyyn panostetaan.

Työttömyys, syrjäytyminen ja segregaatiokehitys. Nämä ovat viime aikoina olleet hyvinkin paljon 
esillä.
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Vaikka pärjäämme työttömyyden ehkäisyssä naapureitamme paremmin, niin silti tosi asia on se, 
että työttömyys lisääntyy ja kustannukset kasvavat. Luvut kertovat karua kieltään. Vantaa on 
tehnyt erittäin hyvää työtä mm. nuorisotyöttömyyden parissa. Olemme hyvin kiitollisia siitä, että 
Petra-hanke ei jääne pelkäksi hankkeeksi, vaan siitä muodostuu pysyvä toimintatapa. Yhteistyötä
elinkeinoelämän kanssa tulee vahvistaa entisesttän, nuoria - ja miksei vanhempiakin - pitää 
kannustaa hankkimaan itselleen ammatti tai vahvistamaan osaamistaan. Keinoja on monia.

Perussuomalaiset ei suotta ota esille maahanmuuttoon liittyviä kysymyksiä. Pitää huomioida, että
huono-osaisuus helposti kasaantuu ja lopulta näkyy tietyillä alueilla. Kokonaisuuteen liittyy 
maahanmuuttajien kotoutuminen, työttömyys yleisesti ja esimerkiksi yhteisöllisyyden puute. 
Tämä voi pahimmillaan näkyä radikalisioitumisena.

Myös toimeentulotukien määrä koko PK-seudulla on kasvussa. Vantaalla se näyttäisi olevan 
suurin, suurempi kuin Helsingissä ja Espoossa henkilömäärin laskettuna ja kasvussa edelleen. 
Onko Vantaan ja muiden PK-seudun kaupunkien satsaus ollut epäonnistunutta? Ilmeisesti 
ennaltaehkäisevässä työssä sekä kotouttamiseen liittyvissä tehtävissä on epäonnistuttu. Onko 
nyt jo viimeinkin hyvä huomata satsausten kohdistumisen epäonnistuminen ja olisiko aika 
kääntää suuntaa ennaltaehkäisevään ja toiminnalliseen suuntaan?

Vantaa on hyvä ja viihtyisä paikka asua. Hyvin hoidetut palvelut, tuleva tasapainoinen talous ja 
yrittäjäystävällisyys ovat myös imagotekijöitä. Nämä on huomioitava entistä paremmin, jotta 
vantaalaisilla on hyvä olla ja saamme houkuteltua yrityksiä ja osaavaa työvoimaa. Turvallinen 
ympäristö, lapsiperheiden huomioiminen ja arvokas vanhuus. Näiden pitää olla osa Vantaata.

Vantaa kasvaa ja kehittyy koko ajan. Uusia asuinalueita on rakennettu ja rakennetaan edelleen. 
Kaavoitus on kovilla ja katsomme, että yksityiskohtaisen kaavoituksen sijasta meidän tulee pyrkiä
”väljempiin” kaavoihin, jotta kaupunkimaisen rakentamisen mahdollisuudet lisääntyvät. 
Mielestämme nyt on vanhojen keskustojen aika. Vantaa onkin pyrkinyt uudistamaan asuinalueita 
ja tämä näkyy varsinkin Tikkurilassa. Vantaa on iso kaupunki, joten vastaavaa kehitystä tarvitaan 
myös jokaisessa kaupunginosassamme. Perussuomalaisten mielestä olemassa olevien 
keskustojen kehittämiseen tarvitaan apua asukkailta, sillä suunnittelun vieminen 
ruohonjuuritasolle tuo helpommin esille selkeitä kehityskohteita ja mahdollisuuksia, joita ei 
välttämättä osata huomioida.

Lopuksi on todettava, että haasteita varmasti riittää tänään, huomenna ja myös viiden vuoden 
päästä. Mikään ei ole ikuista ja kehitystyötä on aina tehtävä. Perussuomalaiset ovat täysillä 
mukana, joten tehkäämme yhdessä entistäkin parempi Vantaa.
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Vihreä valtuustoryhmä 
Valtuustoryhmän puheenjohtaja Timo Juurikkala

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut,

Vantaalla on nyt menossa uusi nousu, joka näkyy Kivistön vahvana vetovoimana, Tikkurilan 
vauhdikkaana uudistumisena, Aviapoliksen kasvuna, Myyrmäen asukasliikkeenä ja kehityksenä 
monessa muussakin kaupunginosassa. Kaupungin joustavan ja matalan organisaation on 
tuettava tällaisia kehityskulkuja, jotta kaupunkimme voi nousta moderniin kukoistukseen.

Vantaan talous- ja velkaohjelmaa on nyt toteutettu muutaman vuoden ajan, ja sen tulokset ovat 
selvästi nähtävissä. Tunnelin päässä näkyy valoa, vaikka velkaantuminen ei nähtävästi vielä 
täysin pysähdykään tämän valtuustokauden aikana. TVO on ollut mittava harjoitus, joka on 
vaatinut paljon niin työntekijöiltä, asukkailta kuin johdoltakin.

Ilman ongelmia ei ole selvitty: vaikeuksia on ollut muun muassa toimeentulotukiprosessissa, 
lastensuojelussa, vanhuspalveluissa ja kouluverkkosäästöissä. Virheistä on osittain osattu ottaa 
opiksi, mutta edelleen on syytä korostaa perusteellisia vaikutusarvioita – niin pitkäaikaisten kuin 
toimialojen välistenkin vaikutusten osalta. Sellainen säästäminen on erinomaisen huonoa, joka 
aiheuttaa kasvavia kustannuksia tulevaisuudessa taikka toisilla sektoreilla. Vaikutusten 
arvioinnissa on jatkuvasti skarpattava.

Uusi sosiaalihuoltolaki painottaa vahvasti ennaltaehkäiseviä palveluita, ja meidänkin pitää 
panostaa niihin entistä enemmän. Esimerkiksi lastensuojelussa vahva varhainen tuki on sekä 
inhimillisesti että taloudellisesti kannattavampaa kuin huostaanotot ja muut korjaavat palvelut. 
Siirtymäaikana kustannukset voivat nousta, kun raskaampia palveluja ei voida välittömästi 
vähentää. Vantaalla on ollut ongelmia lastensuojelussa, ja niiden korjaaminen on välttämätöntä.

Vantaan ja koko julkisen sektorin talouden kannalta työllisyys on avaintekijä. Vantaalla kehitys on
ollut vähemmän negatiivista kuin naapureissa, mutta tyytyväisiä emme voi olla. Siksi kaikkia 
hyviksi havaittuja toimintamalleja on jatkettava ja lisäksi kehitettävä vielä uusiakin. Vantaalla on 
kuitenkin paremmat pärjäämisen mahdollisuudet kuin useimmilla muilla suomalaisilla kunnilla: 
työpaikkaomavaraisuutemme on korkea ja meillä on tarjolla niin huippuosaamisen kuin 
perustasonkin työpaikkoja.

Nuorten Petra-hanke ja pitkäaikaistyöttömien Työraide ovat näyttäneet kyntensä: räätälöityyn 
moniammatilliseen tukeen perustuva toimintamalli johtaa tuloksiin. Jos näille hankkeille ei enää 
saada rahoitusta, on hyviksi havaitut toimintamallit otettava osaksi perustoimintaa. 
Onnistuneiden projektien myötä kertynyttä osaamista ei saa hukata.

Mutta uusiakin avauksia tarvitaan, ja vihreiden mielestä sosterin hanke tukityöllistämisestä 
esimerkiksi kotipalveluiden avuksi on mielenkiintoinen ja ilman muuta kokeilemisen arvoinen.

Arvoisa puheenjohtaja, Vantaalla on Suomen korkein maahanmuuttajataustaisten väestöosuus. 
On kaikkien etu, että maahanmuuttajat kotoutuvat tänne nopeasti ja työllistyvät mahdollisimman
pian. Siksi vihreiden mielestä pitääkin käynnistää laaja ja monialainen hanke, jossa sovelletaan 
parasta tietoa ja osaamista maahanmuuttajien kotouttamisesta. Hankekokonaisuudelle voidaan 
hakea rahoitusta valtiolta ja EU:lta.

Ensimmäiseksi pitää kielenopetus hoitaa kuntoon – on järjetöntä tuhlausta, että kursseille pitää 
jonottaa jopa puoli vuotta!

Maahanmuuttajien työllistämisessä purevat samankaltaiset keinot kuin muussakin 
työvoimapalvelussa: osaamisen kartoittaminen ja osuva täydentäminen sekä henkilökohtainen, 
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räätälöity apu. Vantaalaiset yritykset on otettava mukaan talkoisiin – kaupunki voi toimia 
yhteensovittajana ja koordinoijana.

Mutta kotoutuminen ei ole pelkästään työllistymiskysymys – onhan ihmisen elämä muutakin kuin 
työtä. Kotoutumista auttaa yhteisöllisyyden vahvistuminen, yhteiset harrastukset ja vapaa-ajan 
toiminta. Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalvelut ovat avainasemassa kotouttamistyössä. On 
tärkeää alentaa maahanmuuttajien osallistumisen kynnystä kaikkiin niihin puuhiin, joita 
kantasuomalaisetkin harjoittavat.

Vihreiden mielestä energiansäästö on yksi merkittävä asia, joka on jäänyt kaupungissa 
hajanaiseksi, kunnianhimottomaksi ja liian vähälle huomiolle. Energiansäästössä on suuri 
potentiaali, ja se on sekä talouden, ympäristön että ilmaston etu. Esitämme, että energia- ja 
materiaalitehokkuuden parantaminen otetaan taloussuunnitelmakauden yhdeksi tärkeäksi 
tavoitteeksi. Aurinkoenergian edistämistavoite on sinänsä ilahduttava asia, mutta energiapuolella
tarvitaan muutakin aktiivisuutta.

Vantaan joukkoliikenne mullistetaan tänä kesänä, kun Kehärata avataan liikenteelle. Jokseenkin 
kaikki bussilinjat myllätään uusiksi, eikä muutoksen vaikutusta ihmisten liikkumiseen ja 
joukkoliikenteen kulkutapaosuuteen osata tässä vaiheessa kuin arvailla. Uudistusten vaikutuksia 
on seurattava tarkasti ja otettava tuleva asukaspalaute vakavasti. Korjausliikkeisiin on oltava 
valmiutta. Vihreiden mielestä on mahdollista, että hyvä joukkoliikennejärjestelmä tarvitsee vielä 
lisäsatsauksia, emmekä ole halukkaita sitoutumaan loputtomiin siihen, ettei kuntaosuus saisi 
nousta yli 50 prosentin. Joukkoliikenteen hyvä toimivuus on nykyaikaisen kaupungin elinehto.

Toinen mahdollinen kipukohta lähitulevaisuudessa on investointiohjelma. Kasvavassa 
kaupungissa on moninaiset tarpeet niin uudisrakentamisen kuin korjaamisenkin osalta, ja 
investointitason painaminen sataan miljoonaan tai jopa sitäkin alemmas voi olla liian kova 
tavoite. Tätä joudumme jatkossa arvioimaan huolellisesti joka vuosi.

Arvoisa puheenjohtaja, vihreät näkevät Vantaan tulevaisuuden valoisana, kunhan osaamme elää 
ajassa ja toimia maailman isoissa muutoksissa ketterästi ja rohkeasti. Velkaantumisen 
pysäyttäminen on hyvä tavoite, ja näillä näkymin se on mahdollista saavuttaa lähivuosina. 
Talous- ja velkaohjelma on ollut vaativa ponnistus, emmekä ole selvinneet täysin ilman kolhuja. 
Virheistä on kuitenkin toivottavasti opittu.

On merkille pantavaa, että TVO-aikanakin Vantaa on kyennyt niin rohkeaan liikkeeseen kuin 
opetuksen sähköistämiseen tablettilaitteiden voimin. Kustannustehokkailla toimilla, kuten 
sähköisten palveluiden lisäämisellä ja palvelumuotoilulla, on mahdollista myös raivata tilaa 
uusille avauksille. Tämä on hyvä esimerkki julkisen sektorin onnistuneesta uudistumisesta sekä 
kyvystä reagoida toimintaympäristön muuttumiseen. 
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Vasemmistoliiton valtuustoryhmä 
Valtuustoryhmän puheenjohtaja Jussi Saramo

Puheenjohtaja,

Suomi kuuluu EU:ssa vähiten rahaa sosiaali- ja terveyspalveluihin käyttäviin maihin. Kaikki 
puolueet ovat kuitenkin sitoutuneet järkeistämään sotea entisestään yhdistämällä 
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon. Tämä on järkevää sekä laadun että hinnan 
kannalta.

Uudistuksella voidaan poistaa ihmisten turha pompottelu luukulta toiselle. Suuria taloudellisia 
säästöjä on silti turha odottaa, koska rahaa käytetään jo nyt niin vähän. Sote tulee jatkossakin 
viemään suurimman osan vantaalaistenkin maksamista veroista.

Tiedämme, että vielä ensi vuonna tuotamme sote-palvelut yhä itse. Silti budjetin teko on 
hankalaa, koska emme tiedä tulevan hallituksen linjauksia. On todennäköistä, että hallitusta 
muodostava oikeisto poistaa esimerkiksi rahan koulujen ryhmäkokojen pienentämiseen, josta 
Vantaa on ollut suurin hyötyjä. 

Oppositiosta hallitukseen nousevat puolueet vastustivat myös valtionosuusjärjestelmän 
parantamista, jonka avulla Vantaa saa nyt aiempaa suuremman osan kuntalaistensa maksamista 
veroista. On väärin, että Suomen tulevaisuuteen ja ihmisten hyvinvointiin investoimalla 
velkaantunut Vantaa tukee taloudellisesti myös meitä vauraampaa osaa maaseutu- ja 
kehyskuntia.

Ensi vuoden budjettiin Maalaisliiton molempien perillispuolueiden aluepolitiikka ei ehdi vaikuttaa. 
Kuntien budjetit on valmisteltava luottaen hallitusta muodostavan Sipilän moneen kertaan 
antamaan lupaukseen, että kunnilta leikataan vain samassa suhteessa kun niiltä vähennetään 
velvoitteita. Valtio siis ei pakottaisi kuntia leikkaamaan, koska kuntien taloudellinen asema ei 
kokonaisuutena heikkenisi.

Mutta mitä ne velvoitteet voisivat olla? Laki mahdollistaa jo nyt sen, että vaikkapa 
kirjastopalvelut tarkoittavat yhtä huonetta jossain päin Vantaata ja liikuntapalvelut 
juoksukelpoista tienpätkää. Ne velvoitteet, joilla on suuri taloudellinen merkitys, koskevat 
hyvinvointivaltion ydintä. Jos hallitus poistaisi vaikkapa velvoitteen tarjota kouluruokaa, 
tekisimmekö sen? Jos terveyskeskusjono saisi lain mukaan olla vuoden mittainen, 
pidentäisimmekö jonoa entisestään? Vasemmisto ei ole hyväksynyt Vantaan TVO:n lähtökohtia 
siitä, että tuotamme lähinnä lakisääteiset palvelut. Nyt jos lakisääteisyyttä heikennetään, 
heikentyykö Vantaa lakien mukana? Meidän mielestämme kunnan pitää panostaa 
ennaltaehkäisevään työhön, jotta ihmiset voisivat hyvin ja talouskin olisi kestävämmällä pohjalla.

Hallituksen velvoitteiden vähennys tarkoittaa käytännössä joka tapauksessa joko suuria 
leikkauksia tai tulojen lisäämistä, joko veroilla tai velalla. Niin kauan kun emme tiedä mitä hallitus
aikoo, emme voi lähteä tekemään ennakoivia päätöksiä. Vastuuttomana pidämme sellaisia 
valmiiksi lukkoon lyötyjä linjoja, että missään tilanteessa kunnallisveroa ei voitaisi nostaa.

Muutokset valtionosuusjärjestelmään tai kohdennettuihin valtioapuihin kuten koulujen 
ryhmäkokoihin tai liikkuvaan kouluun Vantaa vielä kestää. Sen sijaan sote-uudistuksen 
vaikutukset voivat pahimmillaan viedä pohjan koko kunnan olemassaololta. Vantaa on höylännyt 
sote-palvelut jo yli kipurajan. 

Peijaksen ulkoistetussa päivystyksessä sekä monilla terveysasemilla jonot ovat epäinhimilliset. 
Kun sote siirtyy kokonaan Vantaalta Uudenmaan järjestettäväksi, on odotettavissa vantaalaisten 
palvelutason paranemista, mikä on upea juttu! Vantaan kuntatalouden kannalta se tarkoittaa 
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kuitenkin sitä, että uuden sote-alueen lähettämä lasku on toista mittaluokkaa kuin nykyinen 
kustannus. 

Jos sote-alueiden rahat kierrätetään kuntien kautta, on vastuu ja valta eri käsissä. Se on ongelma
demokratialle ja se on ongelma Vantaalle – meillä ei silloin ole muuta mahdollisuutta kuin ajaa 
Vantaan jäljelle jäävä oma toiminta alas. Koulut, päiväkodit tai liikuntapalvelut on kuitenkin jo nyt
vedetty liian tiukalle. Vetoan siis kaikkien puolueiden vantaalaispäättäjiin, että vastustamme 
kuntayhtymämallia ja ajamme eurooppalaistyyppistä aluehallintoa. Koska Kauniaisissa ja 
Vantaalla on jatkossa yhteiset sote-palvelut ja sote-päättäjät, pitää meillä olla myös yhteinen 
kuntaveron soten osalta korvaava sote-vero.

Hyvät valtuutetut,

Vaikka syntyvä hallituskokoonpano vaikuttaa Vantaan kannalta uhkaavalta, on meidän 
keskityttävä omaan tekemiseen siihen asti, kun hallituksen todellinen ohjelma on tiedossa.

Vantaan omissa suunnitelmista hyvinä asioina esiin nousee mm. kirjastomäärärahojen parannus, 
jota olemme esittäneet aiempina vuosina. Myös koulujen kieliopetukseen panostaminen on iso 
juttu.

Rakenteellisesti on erittäin tärkeää, että hylkäämme ajatuksen ”monituottajamallista”. 
Peruspalveluiden tuotannon pitäminen omissa käsissä on tärkeää paitsi palveluiden laadun 
parantamisen myös demokratian kannalta. Maailma ja Suomi ovat täynnä esimerkkejä, joissa 
näennäinen säästö on muuttunut kalliiksi riippuvuudeksi.

Ajan rajallisuuden vuoksi nostan vielä esiin kolme asiaa, joihin Vasemmisto haluaa panostaa 
budjetinvalmistelussa. Keskustelussa nostamme sitten esiin yksityiskohtaisempia ajatuksia:

1 Sote-palveluiden rahoitusta on lisättävä, jotta erityisesti jonotusaikoja voidaan lyhentää
2 Koulujen resurssit on turvattava kaikissa tilanteissa hallituksen päätöksistä riippumatta
3 Vuokria on laskettava asuntotuotantoa tuntuvasti lisäämällä

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.05.2015 / 9 §



Keskustan valtuustoryhmä 
Valtuustoryhmän puheenjohtaja Johannes Hirvaskoski

Professori Markku Wilenius totesi äskeisessä valtuustoseminaarissa, että mikään ei jatku 
lineaarisesti. Tämä on hyvä pitää mielessä jo talousarvion valmistelun, mutta varsinkin 
taloussuunnittelukauden mitassa.

Keskustan valtuustoryhmä haastaa Vantaan kaupunkia pohtimaan tulevaisuutta 
ennakkoluulottomasti ja miettimään sitä, kuinka Vantaa voisi olla laadullisen kaupunkikehityksen 
suunnannäyttäjä.

Taloussuunnittelukausi

Muistutamme valtuustokauden alussa tehdystä strategialinjauksesta, jonka mukaan Vantaa on 
uuden teknologian käyttöönottajana aivan maan eturintamassa. Tablettilaitteiden käyttöönotto 
koulutyössä olikin jo merkittävää lupausten lunastamista. Uusia avauksia kuitenkin kannattaa ja 
voidaan tehdä. 

Joskus uusi teknologia saattaa yllättää. Esimerkiksi betonin korvaaminen puulla kaupungin 
rakentamisessa kuulostaa menneisyyteen palaamiselta, mutta ei ole sitä

Koulujen sisäilmaongelmat eivät ole erityisesti vantaalainen ongelma, eikä meillä ole aihetta 
itseruoskintaan. Mutta vaikka emme ole ongelmien syy, voimme silti olla osa ongelmien 
ratkaisua.

Millainen laadullisen kehityksen hyppäys olisi koulujen uudistamisohjelma, jossa 1970- ja 1980 – 
lukujen rakennuksia korvattaisiin sisäilman kannalta optimaalisilla puurakennuksilla.

Vaikka ohjelman kustannusvaikutukset olisivat merkittäviä, ne eivät välttämättä merkitsisi 
lisävelkaantumista, otetaanhan nykykäytännön mukaiseen korjaamiseenkin velkaa. Vaihtoehtona
kyseeseen tulisivat niinsanotut PPP mallit, eli taseen ulkopuoliset palvelusopimukset. 

Tulevaisuutta kohti etenisimme myös esimerkiksi sähköautojen pikalatausverkkoon panostamalla 
– käytännössä siis edellyttämällä sitä tytäryhtiöltämme.

Tulevaisuusajatteluun on laajemminkin aihetta. Otammeko riittävästi huomioon 
epäjatkuvuustekijöitä, kuten vaikkapa robotiikan kehitystä. Sillä tulee olemaan syvällinen 
merkitys kaupunkien työvoiman tarpeelle sekä yhdyskuntasuunnittelun perusteille.

Arvoisa puheenjohtaja!

Vantaa on hoitanut osuutensa pääkaupunkiseudun kasvun mahdollistavien suurten 
infrahankkeiden rahoittamisessa. 

Suomen kuntatalouden investoinnit ovat noin kuusi miljardia euroa vuodessa ja valtaosa tästä on 
suurten kaupunkiseutujen kasvua. On pakko kysyä, onko tämä investointitahti järkevässä 
suhteessa kuntien taseisiin ja taloudellisiin riskeihin? Ovatko kasvuinvestointeihin käytettävät 
miljardit keskustelun ulkopuolella, nyt kun maassa valmistaudutaan kipeisiin leikkauksiin 
palveluissa ja tulonsiirroissa?

Keskustan ryhmän suunnalta on valtuustokauden aikana kyseenalaistettu voimakkaita 
kasvutavoitteita. Oikeastaan siinä kuitenkin on ollut kyse samasta välttämättömyydestä, jonka 
kaikki ryhmät ovat jo todenneet. Vantaa ei voi jatkaa investointitahtiaan, vaan on aika ottaa 
hengähdystauko. Olemme yhdessä linjanneet että emme Kivistön ja Vehkalan ohella avaa uusia 
alueita ja että pidämme investointitason tiukassa kontrollissa myös 2010 – luvun loppua kohden. 
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Loppujen lopuksi tavoite lienee siis yhteinen – Vantaan taloudellisen liikkumavaran ja nykyisten 
kaupunkilaisten asianmukaisen palvelutason turvaaminen. Kyse ei sittenkään ole kasvun 
estämisestä, vaan kasvun järkevästä tasosta, sekä kasvun hallinnasta.

Talousarvion valmistelu

Talousarvion valmisteluun sisältyy kaksi suurta riskitekijää, eli Vantaan verotulojen kehitys ja 
korkotason tuleva kehitys.  

Olemme syksystä 2013 alkaen halunneet kiinnittää huomiota Vantaan konsernijohtamiseen. Tällä 
emme tarkoita vain omistajaohjauksen rakenteita, vaan sitä, että kuten yksityisen pääoman 
konserneissa, myös kaupunkikonserneissa olisi päästävä taloudellisen kokonaisuuden 
johtamiseen. 

Vantaa näyttää nimittäin koko lailla toiselta, kun katsotaan konsernitason lukuja. 

Kun kaupungin investoinneissa on ollut voimassa 100 miljoonan euron investointikatto, käytti 
kaupunkikonserni viime vuonna investointeihin peräti 472 miljoonaa euroa. Kaksi kolmasosaa 
tästä oli tytäryhtiöiden investointeja.

Toinen mielenkiintoinen tieto on, että konsernitasolla kaupunki teki nettotulosta 44 miljoonaa 
euroa. Kun huomioidaan veroprosentin tuotto, kaupunki olisi konsernitasolla päässyt 
nollatulokseen 18 prosentin kunnallisveroprosentilla.

Luvuista ei tietenkään sellaisenaan voi päätellä talousarvion liikkumavaraa, mutta ne osoittavat, 
kuinka erilainen taloudellinen kokonaisuus konserni on emoon verrattuna. 

Konsernikokonaisuuden tarkastelu käy välttämättömäksi, jos nuo kaupungin talousarvion kaksi 
suurta riskitekijää osoittavat elonmerkkejä. Tuossa uudessa tarkastelussa on varauduttava 
miettimään lävitse, mitä varten kaupunki on olemassa ja mihin se pyrkii. Onko - esimerkiksi  - 
ydinvoiman rakentaminen Pyhäjoelle sittenkään Vantaalle olennainen asia? 

Talouden ainoana ohjauskeinona ei voi pitää veroprosenttia, emmekä pidä sen korottamista edes 
ensisijaisena. Muita tavanomaisia ohjauskeinoja ovat budjettileikkaukset, sekä velanotto. 
Velanottoa juokseviin menoihin emme kannata. Leikkauksiin henkilöstön määrässä ja sitä myötä 
palveluissa emme voi ryhtyä ilman lakimääräisten tehtävien vähentämistä. 

Siksi mainitsemani konsernin ja konsernitaseen tarkastelun epätavanmukaisuus ei saisi merkitä, 
että sitä ei edes harkita. 

Arvoisa puheenjohtaja, hyvä kollegat!

Keskustan ryhmä on sitoutunut tämän kaupungin kehittämiseen ja on jatkossakin valmis 
yhteistyöhön muiden ryhmien kanssa.
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Kristillisdemokraattinen valtuustoryhmä 
Valtuustoryhmän puheenjohtaja Maija Hurri

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut ja viranhaltijat sekä muut läsnäolijat.

Kaupunkimme talous on saatu viime vuosien tiukan taloudenpidon ansiosta tasapainoon. Pohjana
tälle kaikelle on TVO eli talouden tasapainottamisen ja velanhoito ohjelma, jota ilman olisi ollut 
mahdotonta päästä saavutettuihin tuloksiin.  Vuoden 2013 erityisen hyvä tulos ja myös viime 
vuoden 2,1 miljoonan positiivinen tilinpäätös kertovat taloudenhoidon ja tehtyjen ratkaisujen ja 
päätösten olleen oikeansuuntaisia.   

Kuluva vuosi on monella tavalla haasteellinen. Saimme siitä tietoa valtuustoseminaarissa niin 
kaupunginjohtajan katsauksessa kuin myös talousjohtajan pitämässä osuudessa. Lisääntynyt 
työttömyys ja sen myötä kasvaneet toimeentulotukimenot, sairauskulut ja muut lisäkulut  ovat 
suuri huolenaihe.  

 Toimenpiteistä huolimatta nuorten, alle 25 vuotiaiden työttömyys pysyy korkeana, 1250 
syrjäytymisvaarassa olevaa nuorta on valtava riski tulevaisuutta ajatellen.  Jos tuo määrä nuoria 
kaupungissamme syrjäytyy pysyvästi, se tietää satojen miljoonien kustannuksia veronmaksajille. 
Tarvitsisimme näiden nuorten työpanoksen  tulevina vuosina  palvelujen tuottamiseen  
yhteiskunnassamme  ja ennen muuta heidän oman elämänsä tarkoituksenmukaisuuden 
vahvistamiseksi  yhteiskunnan  jäseninä. 

Verotulojen väheneminen nostaa synkkiä näkymiä taloutemme taivaalle myös tulevan vuoden 
taloutta suunnitellessa. Mikäli käännettä verotulojen osalta ei tule parempaan, olemme todella 
tiukkenevan talouden kurimuksessa. 

Vuoden 2016 talousarviossa ja vuosien 2016-2018 taloussuunnittelussa on tarpeen kiinnittää 
huomiota kaupunkimme suuren velkataakkaan ja  mahdollisiin muutoksiin nimenomaan   
korkotason osalta, jossa  jo pienet muutokset ylöspäin tuovat meille lisäkustannuksia ja rasittavat
talouttamme.

Emme kannata veronkorotusta, koska se vähentäisi ostovoimaa ja sitä kautta heikentäisi 
entisestään yrittäjyyttä, jolle toivomme maan hallituksesta toimenpiteitä työllistämisen 
kynnyksen madaltamiseksi ja sivukulujen vähentämiseksi. 

Tavoitteemme tulee olla edelleen velkaantumisen taittuminen tämän valtuustokauden loppuun 
mennessä. 

Maamme kunnilla on noin 10 miljoonaa neliömetriä liikaa tiloja käytössään. Se on valtava 
menoerä, käytännössä n. 500 miljoonaa vuosittain pelkästään ylläpitokustannuksissa. 

 Meillä Vantaalla on havahduttu tilojen käytön tehostamiseen, kiitos talous- ja velkaohjelman. 
Olemme tässäkin suhteessa edelläkävijöitä moniin kuntiin verrattuna. On järkevää luopua 
tarpeettomista tiloista joko myymällä tai vuokraamalla tai jos kyseessä on huonokuntoinen 
kiinteistö, purkamalla se rasittamasta talouttamme. Säästöillä voimme turvata palvelujen tason, 
mikä on kuntalaisten kannalta tärkeämpää.  

Kristillisdemokraattinen ryhmä katsoo, että tiukka investointikuri tulee jatkua tämän vaalikauden,
ellei ratkaisevaa käännettä talouden osalta tule parempaan suuntaan.  Investointitaso asetetaan 
mahdollisimman lähelle kaupungin tulorahoituskykyä, vaikka se tarkoittaisi joidenkin hankkeiden 
siirtämistä myöhemmäksi.   
Kaupungissamme rakennetaan paljon.  Kannatamme rakentamisen keskittämistä Kivistön ja 
Vehkalan alueille sekä täydennysrakentamista Tikkurilan, Korso, Martinlaakson ja Myyrmäen 
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alueille. Uusien alueiden avaaminen on infran rakentamisen osalta raskasta investointia 
kaupungille ja siksi mielestämme on syytä siirtää sen kaltaisia hankkeita tulevaisuuteen.  

Tulevalta hallitukselta olisi saatava ratkaisuja ja toimenpiteitä työllisyyden lisäämiseksi, talouden 
kohentamiseksi ja ihmisten elämäntilanteen parantamiseksi.  Meillä Vantaalla on tehty 
tuloksellisia toimenpiteitä työttömyyden vähentämiseksi ja tälle toiminnalle toivomme entistä 
tehokkaampaa jatkoa. Ymmärrämme, että se on haasteellista, mutta kannustamme jatkamaan 
tällä linjalla edelleen. Samalla muistutamme, että kolmannen sektorin kanssa tehtävää 
kustannustehokasta yhteistyötä tulisi pyrkiä lisäämään.   

Olemme saaneet hyviä tuloksia mm. opetustoimen saralla ja siksi olemme edelläkävijöitä uusien 
toimintatapojen ja opetuskäytäntöjen tuottamisessa. Paljon työtä ja kehittämistä tarvitaan 
edelleen ja tuleva vuosi tulee olemaan haasteellinen, mutta luotamme siihen, että myös tuloksia 
tulee.  Sähköisen asioinnin lisääminen ja sähköisten palvelujen kehittäminen ovat keinoja 
palvelujen joustavoittamisen, nopeuttamisen ja kehittämisen kannalta ja samalla myös 
kustannustehokkuutta voidaan lisätä.    

On erittäin merkityksellistä, että emme lomauta emmekä irtisano henkilöstöä. Tämä luo 
turvallisuutta työntekijöiden elämään, eikä ole ollenkaan vähäinen asia.   Koska elämme tiukan 
talouden aikaa, on tarpeen myös rekrytointien suhteen toteuttaa tiukkaa harkintaa. Tuemme 
tässäkin suhteessa johdon TVO:n linjausta. 

Arvoisa puheenjohtaja

Elämme Vantaalla poikkeuksellista ja historiallisesti merkittävää ”supervuotta”. Kehärata on 
valmistunut ja liikenen sillä alkaa 1. heinäkuuta.  Asuntomessut avataan 10. heinäkuuta ja 
rakennusbuumi on poikkeuksellisen korkealla tasolla kunnassamme. Vantaamme on 
elinvoimainen kaupunki ja tätä kaupunkia me saamme olla luotsaamassa eteenpäin 
luottamushenkilöinä yhdessä viranhaltijoiden ja kuntalaisten kanssa. 
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Svenska folkpartiets fullmäktigegrupp / Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhmä
Valtuustoryhmän puheenjohtaja Göran Härmälä

Till allra först ska vi konstatera att vi under flera år gjort ett väldigt bra arbete i Vanda. Vi har en 
bra ledning som får saker till stånd. Det här gäller såväl tjänstmännen som oss själva 
beslutsfattarna. Fjolårets bokslut var utomordentligt bra. Det som SFP noterat är att 
bruksutgifterna underskridit det budgeterade. Det här är ett tecken på en synnerligen 
välmotiverad personal och en bra ledning. 

Med den här grunden går vi vidare 2016. Då vi beslutsfattare någon gång blir frustrerade över 
SOTE reformen är det uppmuntrande att höra Jukka T. Salminen berätta hur vi trots allt ska göra 
ett bra jobb in i det sista. Det motiverar oss beslutsfattare.

De stora trafikinvesteringarna är nu gjorda och vi ska komma till ett normaltillstånd där 
årsbidraget täcker investeringarna. Nu då det verkar bli en nedgång i skatteinkomsterna kommer
årsbidraget att minska. SFP anser att det är viktigare att följa ett ansvarsfullt och långsiktigt 
investeringsprogram än att panikmässigt anpassa sig till ett varierande årsbidrag. De 
investeringar som lockar skattebetalare till de nya bostadsområdena ska fullföljas. Nya 
bostadsområden efter Kivistö och Lejle ska ändå inte påbörjas. Om årsbidraget på lång sikt 
minskar så är det en ny situation som kräver nya lösningar.

Professor Markku Wallenius hade på seminariet ett mycket intressant föredrag om de historiska 
ekonomiska cyklerna. Enligt honom står vi inför en ny ekonomisk tidsperiod: ”resurssiniukkuuden
aika” och som svar på det här ett intelligent resursanvändande ”älykkäät resurssiteknologiat”. 
Tillväxten är kanske inte längre lineär och vi måste bli bättre på att leva med det vi redan har. 
Det här förutsätter enligt Wallenius att vi skrotar hierarkierna och jobbar i nätverk. Vi har alla 
förutsättningar att klara det här i Vanda. Vår organisation är flat och passligt stor, det går att nå 
folk.  Delaktighet och växelverkan är saker som vi jobbar med.

SOTE däremot ser ut att bli en gammaldags mega hierarkisk organisation.

Bildningssidan har kommit med nya förslag angående dagvården. SFP välkomnar dem. Det goda 
med att svensk dagvårdsgrupper börjar i Aviapolis och Kivistö är att service nu erbjuds på 
områden som tidigare varit vita fläckar. Det att det sker i samband med den finskspråkiga sidan 
är nödvändighet att leva med. Det är viktigt att de nya enheterna har helt svenskspråkig 
personal annars är det frågan om endast ett språkbad.

Det att man den 1.8.2015 övergår till servicesedlar är ett bra experiment som helst ska lyckas 
väl. Det finns ändå en hel del fallgropar då det inte är frågan om en helt oberoende privat 
verksamhet utan en verksamhet som är starkt styrd av staden och lagstiftningen. 

Jämlikheten mellan föräldrarna ska kommas ihåg, alla ska ha lika tillgång till servicesedlarna.

Sen har vi frågan om föräldrarnas socioekonomiska ställning. När det är frågan om olika avgifter 
för föräldrar som har olika inkomster så är det ju i klartext fråga om ett sorts socialbidrag.

Det är samhällets uppgift att ge de sociala stöden. Det får inte uppstå en situation där staden 
frånsäger sin uppgift och skjuter det socialstödsuppgiften på den privata sektorn. Då har vi infört 
ett nytt samhällssystem.

I övrigt välkomnar SFP alltid servicesedlar, lycka till med utformningen.

SFP stöder alltjämt TVO-programmet och anser därför att vi inte höjer skattöret hur frestande det
än skulle vara.
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Det här av respekt för våra ärade skattebetare. Det är med deras pengar vi jobbar i dag. SFP vill 

rikta ett varmt tack till alla flitiga Vandabor som troget betalar sina skatter. Utan dem skulle vi 

inte sitta här i dag.
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Antero Eerolan ja 28 muun valtuutetun aloite Kuusijärven savusaunojen 
kesäkäytöstä

VD/5203/00.02.00.03/2015

Valtuutettu Antero Eerola ja 28 muuta valtuutettua ovat jättäneet seuraavan valtuuston 
työjärjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

”Kuusijärven savusaunojen kesäkäyttö

Kuusijärvi on koko pääkaupunkiseudulle tärkeä ulkoilu- ja virkistysalue. Kuusijärven merkitys 
vantaalaisille korostuu siksikin, että kaupungin alueella on muuten vain vähän vesistöjä. Kesäisin siitä 
on tullut kaupungin suosituin uimaranta.

Ainutlaatuisen Kuusijärvestä tekee myös se, että siellä ovat käytössä pääkaupunkiseudulla harvinaiset 
kunnalliset savusaunat. Savusauna on oleellinen osa rikasta suomalaista saunakulttuuria, jota on 
nykyisin harvoin mahdollisuuksia kokea.

Savusaunat ovat kaupunkilaisten käytössä kuitenkin vain talviaikaan. Toukokuun viimeisen ja syyskuun 
ensimmäisen päivän välillä ne on suljettu. Tämä rajoittaa niiden käyttöä ja johtaa kaupungin 
hallinnassa olevien kiinteistöjen vajaakäyttöön.

Aiemmin kaupungin viranomaiset ovat vedonneet siihen, että saunoista koituu savuhaittoja 
Kuusijärven rantaa käyttäville uimareille ja auringonottajille.

Jotta saunakulttuurin ystävien ja muiden Kuusijärven kävijöiden intressit voitaisiin sovittaa yhteen, on 
yksi mahdollisuus se, että savusaunat olisivat käytössä vain tiettyinä viikonpäivinä.

Edellä olevan perusteella ja kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 19. pykälään viitaten, me 
allekirjoittaneet valtuutetut teemme seuraavan aloitteen:

* Kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin, jotta Kuusijärven savusaunojen kesäkäyttö tulisi mahdolliseksi, 
mahdollisten savuhaittojen takia esimerkiksi muutamana päivänä viikossa.”

Kaupunginvaltuusto 25.5.2015 § 10

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

10 §
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Kokouksen päättäminen

Kaupunginvaltuusto 25.5.2015 § 11

Päätös:
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 21.45.

11 §
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Muutoksenhakuohje 1. Valitusosoitus

Valitusoikeus

Valtuuston päätökseen haetaan muutosta valittamalla.

Valituksen saa tehdä
 
- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 

vaikuttaa (asianosainen), sekä
- kunnan jäsen.

Sen lisäksi päätökseen, joka koskee yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjärjestyksen 
hyväksymistä, valituksen saa tehdä

- Uudenmaan ympäristökeskus ja muu viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa,
- maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankäytöllä tai 

rakennusjärjestyksellä on vaikutuksia sekä
- rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että:

- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
- valtuusto on ylittänyt toimivaltansa; tai
- päätös on muutoin lainvastainen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

- Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä tai kolmantena päivänä sähköisen viestin lähettämisestä. Kaavan tai
rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan kuitenkin tulleen asianosaisten 
tietoon silloin, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi.

- Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti 
nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää tai nähtäville asettamispäivää ei lueta määräaikaan.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sellainen päivä, jolloin virastoissa ei työskennellä,
saa valituksen toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.

Valituskirjelmän sisältö

Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valituskirje on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on muu henkilö, 
valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.
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Valituskirjelmään on liitettävä

- päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
- todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisesta, 

sekä
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valituskirjelmän toimittaminen

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle Helsingin hallinto-oikeudelle 
viraston aukioloaikana.

Omalla vastuulla valituskirjelmän voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Tällöin valituskirjelmä on 
jätettävä niin ajoissa, että se ehtii perille ennen valitusajan päättymistä.

Omalla vastuulla valituksen voi toimittaa valitusajan kuluessa myös faksina tai sähköpostina.

Sähköinen viesti katsotaan saapuneeksi viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä 
vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Viranomaiselle saapunutta sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa 
on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 97 euroa.

Yhteystiedot:
Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5 
00520 HELSINKI
Puhelin: 0295642000 
Faksi: 0295642079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi 

Virka-aika: klo 8.00 – 16.15

25.05.2015
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja Sivu 414

mailto:helsinki.hao@om.fi


Muutoksenhakuohje 2. Hankintaoikaisu ja oikaisuvaatimus hankinta-asiassa

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tehtyyn kunnan viranomaisen 
(hankintayksikkö) päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä annettuun ratkaisuun tyytymätön voi 
tehdä hankintayksikölle hankintalain 81 ja 83 §:issä tarkoitetun vaatimuksen hankintaoikaisusta tai 
kuntalain 89 §:ssä tarkoitetun oikaisuvaatimuksen. Oikaisua koskevan vaatimuksen voi tehdä 
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon päätös 
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen). Kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen voi lisäksi tehdä kunnan jäsen. 

Määräaika oikaisua koskevien vaatimusten tekemiselle

Oikaisua on vaadittava 14 päivän kuluessa siitä, kun oikaisuvaatimuksen tekijä on saanut tiedon 
hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 

- Asianosaisen katsotaan saaneen hankintapäätöksen oheisasiakirjoineen tiedoksi sähköistä 
tiedoksiantoa käytettäessä sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan 
käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä 
luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta 
seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen 
asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen
myöhemmin. 

Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

- Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti 
nähtäväksi.

Hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimuksen sisältö

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hakemukseen on merkittävä oikaisua
vaativan ja kirjelmän laatijan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivät ne jo ole 
hankintayksikön hallussa.

Hankintaoikaisu ja/tai oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteeseen

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginvaltuusto
Asematie 7
01300 Vantaa
sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi
Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163
Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 3. Hankintaoikaisu ja markkinaoikeusvalitus hankinta-asiassa

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn 
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea muutosta 
vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa valituksella 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi, mikäli hankinnan arvo ylittää hankintalain 15 §:n mukaisen 
kynnysarvon.

3.1   Oikaisuohje

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyytymätön voi 
tehdä hankintalain 81-83 §:n mukaan hankintayksikölle kirjallisen hankintaoikaisun. 
Hankintaoikaisun voi tehdä tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt 
ehdokas eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen). 

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtävä hankintaoikaisu 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut 
tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi 
sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan 
käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana 
pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut 
vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen 
asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen 
myöhemmin. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisun sisältö

Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi 
oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivät ne jo ole 
hankintayksikön hallussa. 

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen: 

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginvaltuusto
Asematie 7, 01300 Vantaa
Sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi 
Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka kuluessa asianosainen
voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

3.2 Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.
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Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa 
hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa. Lupa on 
myönnettävä, jos:
asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää; tai
siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Jollei toisin säädetä, valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on 
saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen. 

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on tehnyt 
hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä tapauksessa, 
että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja hankintapäätös 
tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi 
sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan 
käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana 
pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut 
vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen 
asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen 
myöhemmin. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, sekä valittajan vaatimukset ja niiden 
perusteet. Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskirjelmässä on esitettävä, minkä 
vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen 
laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku muu henkilö, valituksessa on 
ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen 
on allekirjoitettava valituskirjelmä. 

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon haetaan muutosta, sekä 
todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen 
ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. 
Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten hallintolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä 
ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä. Itse tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan. 

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, lähetin
välityksellä, postitse, telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa sähköisestä asioinnista 
viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa 
markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipäivänä.

Valituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta 
kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla. 
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Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus 
myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 86 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava 
hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava 
hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. 
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kohdassa 6.1 mainittuun osoitteeseen. 

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot:

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
puh. 029 56 43300
fax. 029 56 43314
sähköposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Virka-aika: ma - pe klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 4. Valituskielto

4.1
Päätöksistä, jotka koskevat vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei kuntalain 91 §:n mukaan
saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.

4.2
Tässä kokouksessa tehdystä päätöksestä § - , joka koskee kunnallisen virkaehtosopimuslain 26 
§:ssä mainittuja asioita, ei saa hakea muutosta valittamalla.

4.3
Tässä kokouksessa tehtyyn, hankintaoikaisua koskevaan päätökseen § -, ei saa hakea muutosta.

4.4
Tässä kokouksessa tehdystä päätöksestä § - ,  joka koskee kunnallisen kansanäänestyksen 
toimittamista, ei saa valittamalla hakea muutosta (kuntalaki 99 §).
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