Hallituksen esitys eduskunnalle yhteisrakentamis- ja yhteiskdyttolaiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisid
infrastruktuuriverkkoja koskeva yhteisrakentamis- ja yhteiskayttolaki sekd muutettavaksi
tietoyhteiskuntakaarta. Ehdotetulla lainsdddénnélld pantaisiin  tdytdntéon Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/61/EU toimenpiteistd nopeiden sédhkoisten
viestintdverkkojen kayttoonoton kustannusten vahentdmiseksi.

Ehdotettu lainsdddanto velvoittaisi tietyin edellytyksin viestintd-, energia-, vesihuolto- ja
liikenneverkkojen verkkotoimijat suostumaan toisen verkkotoimijan kohtuulliseen, verkkoihin
kuuluvien rakenteiden ja rakennelmien yhteiskdyttopyyntdén. Verkon rakentanut
verkkotoimija saisi yhteiskdytostd kohtuulliseksi katsottavan korvauksen. Lisdksi
verkkotoimijan olisi tietyin edellytyksin suostuttava toisen verkkotoimijan kohtuulliseen
verkkojen yhteisrakentamispyynt6on. Edellytyksend yhteisrakentamiselle olisi, ettd kaikkien
osapuolten kustannukset alentuisivat erillisrakentamiseen verrattuna. Viestintdvirasto vastaisi
yhteistoimintaa koskevasta riidanratkaisusta.

Yhteiskdyton ja -rakentamisen edistdmiseksi esitykseen sisédltyy myds verkkotoimijoihin ja
viranomaisiin kohdistuva velvoite toimittaa hallussaan olevat verkkotiedot sekd tulevia
verkkohankkeita koskevat tiedot keskitetyn tietopisteen kautta verkkotoimijoiden ja muiden
tietoja tarvitsevien saataville. Esityksessd ehdotetaan, ettd tietopisteend toimisi valtion
kokonaan omistama Johtotieto Oy, joka voisi laissa sdddetyin perustein rajoittaa tietojen
luovutusta esimerkiksi kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi.

Lisdksi esitykselld asetettaisiin velvoite rakentaa kiinteiston tai rakennuksen sisdinen
viestintdverkko uudisrakentamisen tai merkittdvampien peruskorjausten yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2016.




SISALLYS




YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan unionissa hyvédksyttiin 15 pdivdnd toukokuuta 2014 Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/61/EU toimenpiteistd nopeiden sdhkoisten viestintdverkkojen
kayttoonoton  kustannusten  vahentdmiseksi  (jdljempdnd  yhteisrakentamisdirektiivi).
Yhteisrakentamisdirektiivi on saatettava kansallisesti voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2016
mennessd.

Direktiivin tarkoituksena on helpottaa nopeiden sdhkdisten viestintdverkkojen kayttéonottoa ja
kannustaa siihen edistdmaélld olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin yhteiskdyttod ja
mahdollistamalla uuden fyysisen infrastruktuurin yhteisrakentaminen. Tarkoituksena on, ettd
verkot voidaan ottaa kéyttoon nykyistd alhaisemmin kustannuksin. Lisédksi direktiivilld
yhtendistetddn nopeita sdhkoisid viestintdverkkoja koskevan fyysisen infrastruktuurin
asentamista uusissa ja peruskorjattavissa kiinteistdissa ja rakennuksissa.

Direktiivi koskee viestintdverkkojen lisdksi kaikkia muita fyysisid infrastruktuureja, joihin
viestintdverkon elementtejd voidaan sijoittaa, esimerkiksi sdhko-, kaasu-, liammonjakelu- ja
liikenneverkkoja sekd vesi- ja viemdrdinti-infrastruktuuria. Direktiivissd edellytetddn, ettd
jasenvaltiot nimedvédt yhden tai useamman keskitetyn tietopisteen, josta olisi kattavasti
saatavilla tiedot olemassa olevista ja suunnitelluista verkkojen rakentamishankkeista.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
2.1.1 Johdanto

Suomessa ei ole eri verkkoinfrastruktuurien yhteisrakentamista ja yhteiskdyttod koskevaa
yhtendistd lainsdddédntdd, vaan verkkojen yhteisrakentamisesta ja —kéytostd sdddetddn kutakin
toimialaa koskevassa erityislainsddddnngssd. Tama tarkoittaa myds, ettd osasta direktiivin
kattamista toimialoista on olemassa yksityiskohtaista sddntelyd, kun taas osasta ei ole
olemassa esimerkiksi omaa erillislainsdddédnt6d  tai toimialaa koskevassa
erityislainsddaddnnossa ei ole sddnnoksid niistd asioista, joita kdsilld oleva direktiivi koskee.
Seuraavassa tuodaan esille eri verkkoja koskeva erityislainsddadantd ja erityisesti niissd
mahdollisesti olevat yhteiskdyttda ja —rakentamista koskevat velvoitteet.

2.1.2 Yhteisrakentamista ja yhteiskédyttdd koskeva lainsadadanto
Yleiset viestintdverkot

Viestintdmarkkinoilla huomattavan markkinavoiman sddntelyn tarkoituksena on edistdad
kilpailua niilld viestintdmarkkinoilla, joilla on erityisid kilpailuongelmia ja missd yleinen
kilpailuoikeus ei riitd. Huomattavan markkinavoiman séddntely on luonteeltaan
ennakkosddntelyd. Viestintdvirasto voi tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) nojalla asettaa
huomattavan markkinavoiman omaaville yrityksille velvollisuuksia liittyen viestintdverkon
kayttdoikeuden luovutukseen, verkkojen yhteenliittdmiseen sekd néihin liittyvaén teleyritysten
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viliseen hinnoitteluun. Tietoyhteiskuntakaaren kédyttdoikeuden luovutusta koskevat
sadnnokset koskevat vain teletoimialaa, eikd tietoyhteiskuntakaari sisdlld sddnnoksia
kayttooikeuden luovutuksesta muilla toimialoilla toimiville tai muilla toimialoilla toimivien
oikeudesta padstd teleyritysten verkkoon.

Yleiselld viestintdverkolla tarkoitetaan tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 43 kohdan mukaan
viestintdverkkoa, jota kdytetddn viestintdpalvelujen tarjontaan ennalta rajaamattomalle
kayttdjapiirille. Yleisten viestintdverkkojen passiivisen verkkoinfrastruktuurin yhteiskdytté on
yleistd esimerkiksi mastojen ja laitetilojen osalta. Teleyritykselle voidaan asettaa minkd
tahansa viestintdverkon kéyttdoikeuden luovutusvelvollisuus, jos luovutusvelvollisuuden
asettamisen ehdotetun lain mukaiset edellytykset vain tayttyvét. Tietoyhteiskuntakaaren 56 §:n
mukaan Viestintdvirasto voi asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle velvollisuuden
luovuttaa kohtuulliseksi katsottava kayttdoikeus viestintdverkkoon taikka viestintdverkkoon
tai viestintdpalveluun liittyvddn liitdnndistoimintoon tai liitdnndispalveluun. Téllainen
kayttooikeus voi sisdltdd esimerkiksi velvollisuuden luovuttaa kéyttdoikeus viestintdverkkoon
ja verkon osiin tai velvollisuuden tarjota rinnakkain sijoittamista ja muita liitinn&istoimintojen
yhteiskdyttétapoja, mukaan lukien kaapelikanavien, -laitetilojen ja radiomastojen
kayttboikeuden luovuttaminen. Pykdldn 3 momentin mukaan velvollisuutta ei ole, jos
kayttdoikeuden luovutus johtaa tietosuojan tai kansallisen turvallisuuden vaarantumiseen tai
se on yrityksen kannalta teknisesti epatarkoituksenmukaista tai muutoin kohtuutonta. Lain 59
8:n mukaan velvollisuutta kayttoikeuden luovuttamiseen ei kuitenkaan ole, jos
kayttoboikeuden kohde on teleyrityksen omassa kdytossd tai se on tarpeen sen omaa
kohtuullista tulevaa tarvetta varten.

Tietoyhteiskuntakaaren 58 §:n mukaan Viestintdvirasto voi velvoittaa verkkoyrityksen
sallimaan toiselle teleyritykselle omaisuuden yhteiskdyton tai rinnakkain sijoittamisen, jos
verkkoyritys on sijoittanut telekaapelin tai radiomaston, siihen liittyvén laitteen, kaapelin,
vidhdisen rakennelman taikka pylvddn toisen omistamalle tai hallitsemalle alueelle;
matkaviestinverkon tukiaseman, siihen liittyvan laitteen tai kaapelin toisen omistamaan tai
hallitsemaan rakennukseen; taikka kiinnittdnyt rakennuksiin tai rakennelmiin tarpeellisia
laitteita. Viestintdvirasto voi asettaa velvoitteen, jos rakentamista tai sijoittamista ei muutoin
voida jdrjestdd tyydyttdavalla tavalla ja kohtuullisin kustannuksin. Velvoitteen asettamisen
edellytyksend on lisdksi, ettei silld estetd tai rajoiteta kohtuuttomasti verkkoyrityksen omaa
kdyttdd. Jolleivét asianosaiset sovi yhteiskdyttoon tai rinnakkain sijoittamiseen liittyvistd
kustannuksista, Viestintdvirasto voi madrdtd aiheutuvien kustannusten jakamisesta.

Viestintdvirasto tekee kilpailuongelmien ja sddntelytarpeen arvioimiseksi sddnnollisin
véliajoin markkina-analyyseja. Viestintdvirasto maardd paatokselldan yrityksen huomattavan
markkinavoiman yritykseksi, jos silld havaitaan markkina-analyysin perusteella olevan
erikseen maééritellyilld markkinoilla yksin tai yhdessd muiden kanssa sellaista taloudellista
vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa méaérin riippumattomasti
kilpailijoista, kuluttajista tai muista kayttdjistd. Viestintdviraston antamassa paatoksessd
yritykselle asetetaan erikseen maddriteltyja tuotteita ja/tai palveluita koskevia velvoitteita
markkinoille tulon esteiden ja muiden kilpailuongelmien poistamiseksi. Velvoitteita asetetaan
ensisijaisesti tukkutasolla ja ne voivat koskea kéyttdoikeuden luovuttamista sddnneltyyn
tuotteeseen tai palveluun, palvelun hinnan ja toimitusehtojen avoimuutta ja syrjimattémyytta
sekd tuotteen tai palvelun hinnoittelua. Suomessa huomattavan markkinavoiman yrityksid on
tilld hetkelld noin 30. Viestintdmarkkinoiden rakenne poikkeaa Suomessa huomattavasti
muista EU-maista, joissa huomattavan markkinavoiman yrityksid on usein vain muutama.




Viestintdvirasto voi asettaa teleyritykselle kayttdoikeuden luovuttamista koskevia
velvollisuuksia myds muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella. Velvollisuus
luovuttaa kéayttdoikeus voi syntyd muun muassa kaapelikanavaan tai radiomaston
antennipaikkaan sekd siihen liittyvddn laitetilaan, jos rinnakkaisen kaapelikanavan tai
radiomaston  rakentaminen ei  ole tarkoituksenmukaista = ympdéristdnsuojelusta,
luonnonsuojelusta tai maankdytdn suunnittelusta johtuvasta taikka muusta ndihin verrattavasta
syystd. Velvollisuutta asettaa velvollisuuksia huomattavan markkinavoiman tai muun syyn
perusteella ei kuitenkaan ole, jos kdyttéoikeuden luovutus johtaa tietosuojan tai kansallisen
turvallisuuden vaarantumiseen tai se on yrityksen kannalta teknisesti epétarkoituksenmukaista
tai muutoin kohtuutonta.

Myo0s laajakaistatukea saaneelle verkonhaltijalle on asetettu velvollisuuksia yhteiskdytt6dn
liittyen. Laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain (1186/2009) 9 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaisesti laajakaistatukea saanut verkonhaltija on velvollinen
luovuttamaan seitsemdn vuoden ajan tuen viimeisen erdn maksamisesta muille teleyrityksille
kayttboikeuden tuen avulla rakennettuun viestintdverkkoon, verkkoelementtiin ja wverkon
kapasiteettiin kohtuulliseen hintaan ja syrjimédttémin ehdoin. Luovutusvelvollisuus ei koske
kohdetta, joka on tuen saajan omassa kdytdssd tai tarpeen sen omaa kohtuullista tulevaa
tarvetta varten. Mastojen ja kaapelikanavien osalta kdyttdoikeuden luovutusvelvoitetta ei ole
ajallisesti rajoittu, vaan se jatkuu omaisuuden olemassaolon ajan. Laajakaistatukilain
mukainen luovutusvelvollisuus koskee myos esimerkiksi laitetiloja ja kaapelikanavia (HE
176/2009 vp).

Tietoyhteiskuntakaaren 241 §:n mukaan ennen maanrakennusty6hon, metsdty6hon,
vesirakennustydhon taikka muuhun telekaapeleita mahdollisesti vaarantavaan ty6hén
ryhtymistd tyon suorittajan on vaurioiden valttdmiseksi selvitettdva, sijaitseeko tyodalueella
telekaapeleita. Teleyrityksen on annettava maksutta tietoja telekaapeleiden sijainnista.
Teleyrityksen on my®s annettava tyon suorittajalle vaaran vélttdmiseksi tarpeelliset tiedot ja
ohjeet. Tietoyhteiskuntakaaren 240 §:n mukaan valvontaviranomainen on telekaapeleiden
sijoittamisen osalta kunta. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on alueellaan valvottava
sitd, ettd sijoittamisessa noudatetaan sen 233 §:n nojalla antamaa pddtdstd. Kunnan on
tarvittaessa koordinoitava telekaapelien sijoittamista siten, ettéd telekaapelien sijoittamisesta ja
kunnossapidosta ei aiheudu sellaista haittaa tai vahinkoa, joka on kohtuullisin kustannuksin
valtettdvissd. Tietoyhteiskuntakaaren nojalla yleinen valvontaviranomainen viestintdverkkoja
koskevissa kysymyksissd on Viestintdvirasto.

Viestintdviraston toimialakatsauksen (1/2015) mukaan Vuoden 2014 lopussa kiintedn verkon
tekniikoilla toteutettuja, nopeudeltaan vdhintddn 30 megabittid sekunnissa laajakaistaliittymia
oli saatavilla noin 81 prosentilla suomalaisista kotitalouksista. Kiintein verkon
laajakaistaliittymid oli katsauksen mukaan vuoden 2014 lopussa noin 1,8 miljoonaa, joka oli
noin kaksi prosenttia enemmaén kuin vuonna 2013. Valokuituverkon saatavuus kasvoi vuonna
2014 noin neljd prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Vuoden lopussa valokuituverkolla
toteutettu laajakaistaliittyma oli hankittavissa jo 53 prosentilla kotitalouksista.

Viestintdviraston teleyrityksiltd kerd&dmien tietojen mukaan kiintedn laajakaistaverkon
saatavuuden laajeneminen selittyy suurelta osin juuri uuden valokuituverkon rakentamisella.
Teleyritykset rakentavat valokuituverkkoa markkinaehtoisesti péddasiassa kaupunkeihin ja
taajama-alueille. Harvemmin asutuilla alueilla Laajakaista 2015 -hankkeessa myonnetylld
valtiontuella on ollut merkittdva vaikutus valokuituverkon rakentamiseen.




Kiintedn verkon puhelin- ja laajakaistapalveluiden markkinoilla on Suomessa suhteellisen
suuri joukko yrityksid. Kolme suurta yksittdistd toimijaa ovat Elisa, TeliaSonera ja DNA.
Lisdksi Finnet-ryhmén yritykset muodostavat yhteenlaskettuna merkittdvédn toimijan. Vuoden
2014 lopussa kiintedn verkon laajakaistaliittymdmarkkinoilla markkinajohtajuuden jakoivat
Elisa ja TeliaSonera 32 prosentin markkinaosuuksillaan. DNA:n markkinaosuus oli 23
prosenttia, Finnet-yritysten yhteenlaskettu osuus 11 prosenttia ja muiden teleyritysten kaksi
prosenttia.

Sahkoverkot

Sdhkodmarkkinalaki (588/2013) ei sisédlld sddnnoksid yhteisrakentamisesta. Lakiin kuitenkin
sisdltyy sddnnoksid sdhkoverkkojen luvanvaraisesta rakentamisesta, maakaapeleita
vaarantavasta tyoOstd ja maakaapeleiden sijainnin selvittdmisestd. Maakaapeleita koskevat
sdannokset velvoittavat kaikkia maanrakennustoitd tekevid tahoja. Sadhkomarkkinalain
mukainen valvontaviranomainen on Energiavirasto.

Sdhkoémarkkinalain 14 §mn mukaan nimellisjannitteeltddn védhintddn 110 Kkilovoltin
sdhkdjohdon rakentamiseen on pyydettdvd hankelupa Energiavirastolta. Hankelupaan voidaan
sdhkomarkkinalain 16 §:n 3 momentin mukaisesti liittdd luvan edellytysten kannalta
tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.

Sdhkdmarkkinalain 110 §:d4n sisdltyy tietoyhteiskuntakaaren tapaan yleinen sd&nnés, jonka
mukaan ennen maanrakennusty6hon, metsdtyohon, vesirakennusty6hon,
verkonrakennusty6hoén tai muuhun sdhkokaapeleiden ldheisyydessd tapahtuvaan ty6hén
ryhtymistd tyon suorittajan on tydturvallisuuden varmistamiseksi ja vaurioiden vélttamiseksi
selvitettdvd, sijaitseeko tyoalueella sdhkokaapeleita. Verkonhaltijan on annettava maksutta
tyotd koskevan suunnitelman laatijalle sekd tyon suorittajalle tiedot kohteen ldheisyydessa
sijaitsevista sdhkokaapeleista. Verkonhaltijan on saatettava tiedot sdhkokaapeleidensa
sijainnista tietojen kayttoon oikeutettujen saataville digitaalisessa muodossa sekd annettava
tyon suorittajalle vaaran valttamiseksi tarpeelliset tiedot ja ohjeet.

Sadhkoverkot jakautuvat kanta-, alue- ja paikallisverkkoihin sekd jannitteen perusteella suur-
(400, 220 ja 110 kilovoltin voimajohdot), keski- (50, 20 ja 10 kilovolttia) ja
pienjdnniteverkkoihin. Sdhkoverkostojen yhteispituus on noin 375 000 km. Téstd on Fingrid
Oyj:n omistamaan kantaverkkoon kuuluvia suurjdnnitteisia 110-400 kilovoltin (kV)
voimajohtoja noin 14 000 kilometrid (km). Suurjinnitteinen voimajohto haarautuu joko
alueellisen verkonhaltijan 110 kV:n voimajohdoksi taikka taajama-alueiden ldhelld
sijaitsevissa muuntamoissa ja kytkentdkentissd paikallisen sdhkdyhtion useisiin 20 kV:n
keskijannitejohtoihin ja lopulta asuinalueilla sijaitsevista muuntamoissa 400 voltin (V)
pienjdnnitejohdoiksi.

Maakaapeloituja sdhkoverkkoja, erityisesti keski- ja pienjdnniteverkkoja, voidaan yleensa
yhteisrakentaa viestintdverkkojen kanssa. Samoin ndihin sdhkdverkkoihin kuuluvien fyysisten
infrastruktuurien yhteiskéyttd on yleensd mahdollista viestintdverkkojen kanssa. Voimajohdot
sen sijaan sopivat yhteiskdyttoon tai -rakentamiseen huonosti, koska valokuitua ei voi sijoittaa
samaan kaivantoon voimajohdon kanssa. Kdytdnndssd yhteisrakentamista tapahtuu erityisesti
maantie- ja  katuverkolla. ~ Muiden infrastruktuuriverkkojen  kanssa  tapahtuva
yhteisrakentaminen on védhdisempdd ja rajoittuu ldhinnd taajamien katualueille. Ilmajohtoina
kulkevat sdhkojohdot soveltuvat huonommin yhteiskayttoon ja —rakentamiseen, koska sahko-
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ja viestintdverkot rakennetaan nykyisin paremman toimintavarmuuden takaamiseksi yleensa
maakaapelointeina.

Kaasuverkot, kaukoldmpd ja -jadhdytys

Maakaasumarkkinalaki (508/2000) ei sisdlld sdadnnoksid infrastruktuurin sijoittamisesta tai
yhteiskdytostd. Laissa on sadnnoksid maakaasuputkien rakentamisesta ainoastaan rajan
ylittdvan siirtoputken osalta. Maakaasumarkkinalain mukainen valvontaviranomainen on
Energiavirasto.

Kaukoldmp6- tai kaukojddhdytysverkoista ei ole erityislakia, eikd nédilld verkoilla ole erityista
valvontaviranomaista.

Suomen kaasuverkosto kulkee Kaakkois- ja Eteld-Suomessa sekd Hyvinkddn, Himeenlinnan
ja Tampereen seuduilla. Jakeluputkistoa on yli 1 900 km. Maakaasun jakeluverkkojen
investoinnit kohdistuvat ensisijaisesti katu- ja muille kaupunkialueille. Kaasuverkkoa on
katualueella usein sielld, missé ei ole kaukoldmpoverkkoa. Maakaasun siirto- ja jakeluverkot
palvelevat Suomessa hyvin rajoitetusti sitd kohderyhméd, jonka laajakaistainfrastruktuurin
yhteisrakentamisella halutaan tavoittaa, lukuun ottamatta jakeluputkistoa yhdyskuntateknisen
verkoston osana. Maakaasuverkosto on rakennettu alueille, joissa on jo ennestdan varsin hyvat
laajakaistayhteydet. Liikenne- ja viestintdministerion teettdmén teknistaloudellisen selvityksen
(lilkenne- ja viestintdministerid, julkaisuja-sarja 8/2015) mukaan kaasuinfrastruktuurin
yhteiskdytto ei padsddntdisesti ole mahdollista.

Suomessa oli kaukoldampoverkkoa vuoden 2014 lopussa arviolta runsaat 14 000 km noin 170
kunnassa. Verkon laajuus kasvaa 250-500 km vuodessa. Kaukoldmpoverkkoja on ldhinna
kaupunkien ja kuntien keskustoissa sekd taajama-alueilla. Kaukolampd&verkkojen
paikkamainen uudistus- ja korjaustapa ei mahdollista yhteiskdyttéd ja -rakentamista.
Yhteisrakentaminen tulee ldhinnd kyseeseen kaukoldmpdverkon uudisrakentamisen
yhteydessd, kun katuja avataan laajempina kokonaisuuksina. Olemassa olevan
kaukoldmpdinfrastruktuurin ~ yhteiskdytté ei  kdytdnnossda tule kyseeseen, koska
kaukoldmpoverkkoon ei yleensd kuulu yhteiskdyttokelpoista fyysistd infrastruktuuria. Sama
koskee kaukojddhdytysverkkoa, joka on huomattavasti kaukoldmpoverkkoa rajatumpi ja
sijaitsee ldhinné isoimpien kaupunkien keskusta-alueilla.

Vesihuoltoverkot

Vesilaki (587/2011) ei sisdlld sdannoksid yhteisrakentamisesta tai rakentamiseen liittyvien
tietojen antamisesta. Lain 4 luvun 8 §:ssd sdddetddn vesijohdon ja laitteistojen sijoittamisesta
veden ottamista koskevan pddtdksen yhteydessd. Muutoin vesijohdon sijoittamisesta sdddetdan
maankaytto- ja rakennuslain 161 a §:ssd. Myoskddn vesihuoltolaki (119/2001) ei sisdlla
saannoksid yhteisrakentamisesta eika tietojen antamisesta.

Vesilain mukainen valvontaviranomainen on aluehallintovirasto, joka pdéttdda vesilain
mukaisesta vesijohtojen sijoittamisesta. Vesihuoltolain mukaisia valvontaviranomaisia ovat
ELY-keskukset, kunnan terveydensuojeluviranomainen sekd kunnan
ympdristdnsuojelu—viranomainen.

Suomessa on yli 1 500 vesilaitosta ja yli 600 viemadrilaitosta. Néista laitoksista osa huolehtii
molemmista tehtdvistd. Noin 90 % vdestdstd asuu vesilaitoksiin liitetyissd kiinteistoissa ja yli
80 % viemdrilaitoksiin liitetyisséd kiinteistdissd. Vesihuoltolaitokset rakentavat ja maksavat
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vesihuoltoverkostot. Talousvesiverkko on laajuudeltaan noin 100 000 km ja uusia rakennetaan
vuosittain noin 1 500 km. Viemdriverkon laajuus on noin 50 000 km ja sitd rakennetaan
vuosittain ldhes 1 000 km lisdd. Viemdriverkkoa rakennetaan usein samanaikaisesti
talousvesiverkon  kanssa, joten niiden  pituuksia ei voi laskea  yhteen
yhteisrakentamispotentiaalia méériteltdessa. Toimialueet on usein sidottu asemakaavoitukseen,
jolloin vesihuoltolaitos palvelee samaa asiakaskuntaa kuin katuverkosto sekd sen yhteyteen
rakennettu sidhkén ja kaukoldammon tai kaasun jakeluverkosto. Yksityiset vesihuolto-
osuuskunnat toimivat taajamien lisdksi myds niiden ulkopuolella alueilla, joilla laajakaistan
rakentaminen ei rajoitetusta asiakaskunnasta johtuen ole kannattavaa

Viestintdverkkojen ja vesihuoltoverkkojen yhteistoiminta on hyvin véhdistd, mikd pitkalti
johtuu  vesihuoltoverkkojen  rakentamiseen liittyvistd  teknisistd ratkaisuista ja
turvallisuusmaarayksistd.  Vesiputket asennetaan yleensd selvésti viestintdverkkoja
syvemmialle, mutta niiden yldpuolelle ei putkirikkojen korjaustarpeen vuoksi saa asentaa
muita verkkoja. Vesihuoltoverkkoihin ei yleensd myoskddn kuulu yhteiskdyttokelpoista
fyysistd infrastruktuuria.

Maantiet

Maantielaissa (503/2005) on s&ddnnoksid rakenteiden sijoittamisesta tiealueelle. Sen sijaan
rakentamiseen liittyvien tietojen antamista tai rakentajien yhteistoimintaa koskevia sddnnoksia
ei ole. Maantielain 42 §:n mukaan tiealueeseen kohdistuvaan ty6hon sekd rakenteiden,
rakennelmien ja laitteiden sijoittamiseen tiealueelle on oltava tienpitoviranomaisen lupa. Lupa
voidaan myontadd, jos toimenpiteestd ei aiheudu vaaraa liikenteelle, eikd haittaa tienpidolle.
Yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattomien rakenteiden, rakennelmien tai laitteiden
sijoittamista koskeva lupa on kuitenkin my&nnettdvd, jos sijoittamisesta ei aiheudu vaaraa
liikenteelle, eikd véhdistd suurempaa haittaa tienpidolle. Yhteiskunnan toiminnan kannalta
katsotulla vélttamattomyydelld viitataan erityisesti energiantuotantoon ja -jakeluun,
viestintdverkkoihin sekd vesi- ja viemdrdintijarjestelméédn eli pykéld kattaa tdssad esityksessd
ehdotetun lainsddddanndn soveltamisalan.

Maantielain 44 §:n mukaisesti maantien suoja-alueella ei saa pitdd rakennusta ja 45 §:ssd
tarkoitetulla ndkeméaalueella rakennuksen pitdminen on niin ikddn kielletty, jos ndkemdalan
esteettdmyys on tarpeen liikenneturvallisuuden vuoksi. Maantien ndkemdalueista sdddetdédn
liikenne- ja viestintdministerion asetuksella (65/2011). Maantielain 46 § asettaa rajoituksia
my0s maantien suoja- ja ndkemdalueella tehtdville rakennelmille tai laitteille, jos niiden
kdytosta aiheutuu vaaraa liikenneturvallisuudelle tai haittaa tienpidolle. Liikennevirasto on
lisdksi yhteisty6ssa sidosryhmien kanssa valmistellut ohjeet myos viestinté- ja sahkéverkkojen
sekd kaukoldmpo- ja maakaasuputkien sijoittamisesta tiealueelle (Liikenneviraston ohjeita
15/2014, Tiehallinnon ohjeita TIEH 2100032-v-05, Tiehallinnon ohjeita TIEH 2100064-v-09).

Liikennevirasto tienpitdjdnd vastaa valtion omistamien maanteiden kunnossapidosta ja
kehittdmisestd sekd isompien tiehankkeiden toteuttamisesta. Alueelliset Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukset (jaljempand ELY-keskus) tienpitoviranomaisena hoitavat maanteiden ja
nithin liittyvien laitteiden ja varusteiden kunnossapidon. ELY-keskukset my®s edistavét
tieliikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta parantamalla maanteitd ja rakentamalla kevyen
liikenteen vaylid. ELY-keskus tilaa kaikki kunnossapito- ja rakentamisty6t urakoitsijoilta.
Tiealueella tehtdvid t6itd koskevan luvan myontdd koko Suomen osalta keskitetysti
Pirkanmaan ELY-keskus. Lupaan voidaan liittdd ehtoja, jotka ovat tarpeen liikenteen
sujuvuudelle, turvallisuudelle taikka tiealueella sijaitseville fyysisille infrastruktuureille tai
verkoille mahdollisesti aiheutuvan haitan tai vahinkojen vdahentdmiseksi.
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Maanteitd on yhteensd ldhes 80 000 km, joista pddllystettyjd teitd 51 000 km. Valaistuja
maanteitd on noin 12 500 km (230 000 ulkovalaisinta), josta yli puolet on ilmajohtoja.
Maanteilld  yhteiskdyttoon soveltuvia fyysisid infrastruktuureja ovat esimerkiksi
tienpitoviranomaisen rakennuttamat putkitukset ja siltojen kaapelihyllyt. Pitkittdissuuntainen
putkitus kaivoineen asennetaan nykyisin aina rakennettaessa tai perusparannettaessa
maanteitd. Samoin tdrkeimpien liittymien kohdalle asennetaan suojaputkia mahdollisia tien
poikki my6hemmin asennettavia kaapeleita varten. Valtio maksaa erityisesti
viestintdverkkojen kdyttéon tarkoitettujen fyysisten infrastruktuurien rakentamisesta
aiheutuvat kustannukset osana tiehanketta. Osassa esimerkiksi liikenteen ohjausjérjestelmien
verkkoja ei kuitenkaan turvallisuussyistd voida sallia yhteistoimintaa. Tdma koskee erityisesti
maantietunneleiden etdhallintajdrjestelmia.

Kadut

Kadunpitovelvollisuudesta sdddetddn maankdyttd- ja rakennuslain (132/1999) 86 §:ssé.
Kadunpitovelvollisuus alkaa, kun asemakaavan mukaisen toteutuneen maankadytdn
liikennetarve sitd edellyttdd eikd kunnalle aiheutuvia kustannuksia ole pidettdva
kohtuuttomina kadun rakentamisella tyydytettdvadn liikennetarpeeseen verrattuna. Kunta
huolehtii asemakaavoitetun alueen liikenne- ja katusuunnittelusta, rakentamisesta ja
yllapidosta sekéd katualueen johtojen ja rakenteiden yhteensovittamisesta.

Kadunpitoon liittyvistd velvollisuuksista sdddetddn laissa kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978). Lain 14 a §:n mukaan kadulla ja yleiselld alueella
tehtdvéasta tyostd on tehtdva ilmoitus kunnalle. Ty6 voidaan aloittaa heti, kun kunta on antanut
suostumuksen tyon aloittamiseen. Jos kunta ei ole kasitellyt ilmoitusta 21 vuorokauden
kuluessa, tyo voidaan kuitenkin aloittaa. Ilmoitukseen on liitettdvd selvitys, jossa osoitetaan
tarvittavassa laajuudessa alueen tyonaikainen kéyttd, tyon kesto, tyossd kaytettdvien laitteiden
ja rakenteiden sijoitus, tilapdinen liikennejérjestely kaikki liikennemuodot huomioon ottaen
sekd tydstd vastaava henkild ja hdnen ammattipdtevyytensd. Kunta voi antaa ilmoituksen
johdosta tydn suorittamisesta méadrdyksid, jotka ovat tarpeen tydstd mahdollisesti liikenteen
sujuvuudelle, turvallisuudelle ja esteettémyydelle, kadulla sijaitseville johdoille ja laitteille
sekd kadun rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon vdhentdmiseksi. Kunnan antamien
madérdysten lainmukaisuus voidaan saattaa kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
ratkaistavaksi. Rikkoontuneet johdot, laitteet ja rakenteet saadaan merkittdvien vahinkojen
estamiseksi kuitenkin korjata vélittdmaésti, mutta tyostd on annettava selvitys kunnalle niin
pian kuin mahdollista. Katuja koskevaan lainsddddnt6on ei sisdlly madrdyksid rakentajien
yhteistoiminnasta. Katujen kunnossapitolain mukainen valvontaviranomainen on kunta.

Kuntaliitto sekd Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry ovat yhteistydssa
laatineet sopimusmallin viestintdverkkojen pitdmisestd yleisilld alueilla.
Yhteistoimintasopimuksessa sovitaan kunnan ja teleyrityksen kesken menettelytavoista,
oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka liittyvét yrityksen johtojen, laitteiden ja rakennelmien
sijoittamiseen, rakentamiseen ja ylldpitoon kunnan omistamilla tai hallitsemilla yleisilla
alueilla sekd laitteiden siirtdmiseen ja siirroista aiheutuvien kustannusten jakamiseen kunnan
ja yrityksen vililld. Mallisopimuksen kohdan 1.7 mukaan teleyritys toimittaa korvauksetta
rakentamiensa laitteiden sijaintitiedot kunnalle erikseen sovittavilla aikavéleilld ja formaatissa
ja jarjestdd kunnan alueella laitteidensa maksuttoman sijaintitietopalvelun. Mallisopimuksen
kohdan 2.3 mukaan kaduille tai muille yleisille alueille, joiden auki kaivaminen aiheuttaa
liikenteen, ympdriston tai teknisen syyn johdosta haittaa, sopijapuolet pyrkivdt alueen
rakentamisen yhteydessa sijoittamaan johdoille valmiit putkitukset tulevia tarpeita varten.




Kuntien katujen ja kaavateiden yhteispituus on noin 50 000 km. Valaistujen vdylien pituudesta
ei ole tarkkaa tietoa, mutta arvion mukaan niiden yhteispituus on yli 30 000 km. Viestinta-,
energia- ja vesihuoltoverkot kulkevat kaupunkialueilla yleensa katuverkossa.

Yksityistiet

Yksityisteistd  sdddetddn  yksityistielaissa  (358/1962). Paddsdantdinen  yksityisteiden
hallinnointimuoto on tien omistajien muodostama tiekunta, joka p&dttdd muun muassa tien
kunnossapidosta ja parannuksista. Yksityistielaki ei sisdlld méadrdayksid verkkotoimijoiden
yhteistoiminnasta. Jos verkkotoimija haluaa hyoddyntdd yksityistietd verkon rakennuksessa,
tulee hankkeelle saada kaikkien niiden tiekunnan osakkaiden suostumus, joiden omistamien
maa-alueiden kautta verkko kulkee.

Yksityistielain mukainen viranomainen on kunnan tielautakunta, jonka tehtaviin kuuluu muun
muassa tieoikeuksista ja tienpitovelvollisuuksista paattdminen. Tielautakunnan paétoksista voi
valittaa maaoikeuteen.

Yksityisteitd arvioidaan olevan noin 360 000 km. Téastd pysyvan asutuksen kdytdssd on noin
100 000 km yksityisteitd, rakennettuja metsateitd on noin 120 000 km sekd muita ajokelpoisia
metsd-, mokki- ja viljelysteitd noin 140 000 km. Yksityisteitd on koko tiestén pituudesta noin
78 %, mutta niiden osuus liikennesuoritteesta on vain kaksi prosenttia ja rahoituksesta kuusi
prosenttia. Yksityisteilld tienpidon kokonaisvastuun kantavat tieosakkaat, mutta tien
kunnossapitoon ja perusparannuksiin voi saada valtion tai kunnan tukea. Yksityisteiden
varsilla on erityisesti sdhkdverkkoja péddosin ilmalinjoina rakennettuina. Verkkotoimijoiden
yhteistoiminta yksityisteilld on vahaista.

Rautatiet

Ratalaki (110/2007) sisédltdd sddnndkset muun muassa rautatien suunnittelusta ja
rakentamisesta sekd johtojen ja muiden rakennelmien sijoittamisesta rata-alueelle. Sen sijaan
tietojen antamista tai rata-alueella tyoskentelevien verkkotoimijoiden yhteistoimintaa koskevia
saannoksid ei ole. Ratalain 36 §:n mukaan rautatiealueella tehtdvdaan muuhun kuin radanpitoon
liittyvddn tyohon sekd johtojen, rakennelmien ja laitteiden sijoittamiseen rautatiealueelle on
oltava radanpitdjan lupa. Lupa voidaan myontdd, jos toimenpiteestd ei aiheudu vaaraa
liikenteelle eikd merkittdvaad haittaa radanpidolle, eikd ty6td tai laitteiden sijoittamista voida
muutoin jarjestdd tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin. Lupaan voidaan liittdd vaaran tai
haitan torjumiseksi tarpeellisia ehtoja. Johtojen, rakennelmien ja laitteiden sijoittamiseen
rautatiealueelle sovelletaan ratalain sdannoksid, jollei oikeudesta toimenpiteen suorittamiseen
sdddetd erikseen muussa laissa. Jos toimenpiteen suorittaminen perustuu muun lain nojalla
annettuun viranomaisen péddtokseen, on radanpitdjin ja toimenpiteen suorittajan sovittava
toimenpiteen suorittamisajankohdasta ja toteutustavasta. Ratalain 39 §:n mukaan radan suoja-
tai ndkemadalueella ei saa pitdd sellaista varastoa, aitaa taikka muuta rakennelmaa tai laitetta,
josta tai jonka kdytdstd aiheutuu vaaraa juna- tai liikenneturvallisuudelle tai haittaa
radanpidolle.

Liikennevirasto toimii radanpitoviranomaisena ja hallinnassaan olevan rataverkon
radanpitdjand. Rataverkon rakentamisen ja kunnossapidon Liikennevirasto tilaa ulkopuolisilta
toimijoilta. Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa omalta osaltaan rautatiejarjestelméan
valvonnasta. Sen valvottaviin kuuluvat muun muassa rautatieliikenteen harjoittajat, valtion
rataverkko ja rautatielain (304/2011) soveltamisalaan kuuluvien yksityisraiteiden haltijat.
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Rautatielaissa sdddetddn rautatieliikenteestd, rautatiejdrjestelmdn turvallisuudesta ja
yhteentoimivuudesta, rataverkon kaytostd ja radoilla tehtavista toista.

Liikenneviraston hallinnoiman valtion rataverkon pituus on ldhes 6 000 km, josta ldhes 2 600
km on sdhkoistetty. Valtion rataverkon lisdksi on my®s satamia, kaivoksia ja teollisuuslaitoksia
palvelevia raiteita, joista osa on rahoitettu julkisella rahalla. Rautatieliikenteen
ohjausjdrjestelmissd kéaytettdvat verkot ovat liikenneturvallisuuden nédkdkulmasta kriittisid
eikd niiden osalta radanpitédja ole sallinut yhteistoimintaa muiden verkkotoimijoiden kanssa.
Ratoja my0s rakennetaan harvoin, joten niihin liittyvd yhteisrakentaminen on harvinaista.
Turvallisuusméérdykset huomioiden rata-alueen ulkolaitoja voidaan kuitenkin hyddyntda seka
yhteiskdytdssa ettd yhteisrakentamisessa.

Satamat

Oikeudesta lunastaa vesialue tai saada vesialueen kayttdoikeus satamaa varten sdddetddan
vesilain 10 luvun 7 §:ssd. Yksityisistd yleisistd satamista annettu laki (1156/1994) ja
kunnallisista satamajdrjestyksistd ja liikennemaksuista annettu laki (955/1976) kumottiin
vuoden 2015 alusta lukien, joten satamia koskevaa erityislainsddddntdd ei nykyisin ole.
Satamatoimintojen  sddntely on ndhty tarkoituksenmukaiseksi jdrjestdd kutakin
erityiskysymystd koskevana asiakohtaisena sddntelynd. Satamatoiminnalla ei mydskdédn ole
varsinaista valvontaviranomaista. Vesilain mukaisina valvontaviranomaisina toimivat ELY-
keskukset ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen.

Suomessa on 52 satamaa, joista 16 kuuluu Euroopan laajuiseen kattavaan liikenneverkkoon
(Trans-European Transport Networks, TEN-T). Muut satamat ovat véhdliikenteisempid
teollisuussatamia tai paikallissatamia. Satama-alueilla yhteiskdytt6on soveltuvia fyysisid
infrastruktuureja voisivat olla esimerkiksi satama-operaattorin rakentamat putkitukset sekéa
erilaiset laitetiloiksi soveltuvat rakennukset ja rakennelmat. Uusia satamia ei juurikaan
rakenneta eikd uudisteta niin, ettd silld olisi yhteisrakentamisen kannalta merkitysta.
Nykyisille satama-alueille johtaa kuitenkin my6s muiden verkkotoimijoiden omistamia sdhko-
ja viestintdverkkoja, jotka voivat soveltua sekd yhteiskdyttéon ettd yhteisrakentamiseen.
Turvallisuusmadraykset huomioiva yhteiskaytto ja yhteisrakentaminen toimivat jo nykyisin
satama-alueilla. Satama-alueet vaativat korotettua turvallisuustasoa, joten péésyjarjestelyjen
jarjestdiminen edellyttdd jatkuvaa valvontaa, mistd aiheutuu kustannuksia tilojen omistajille.
Satamien toimivuuden ja turvallisuuden perustana olevaa infrastruktuuria on ldhtokohtaisesti
pidettdva kriittisend infrastruktuurina.

Lentoasemat

Imailulain (1194/2009) 9 luvun 85 §:n mukaan lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan
alueen rakentamiseen on saatava rakentamislupa, jonka myo6ntdd Liikenteen
turvallisuusvirasto. Valtioneuvosto voi yksittdistapauksessa pidattda rakentamislupaa koskevan
asian ratkaistavakseen. Lentoasemia koskevassa lainsddddnnossd ei ole sddnnoksid
infrastruktuurin tai verkkojen yhteisrakentamisesta, eikd tietojen antamisesta. Lentoasemien
valvontaviranomainen on Liikenteen turvallisuusvirasto.

Suomessa on 26 lentoasemaa, joista 24:114 lentoasemaoperaattorina toimii valtion kokonaan
omistama Finavia Oyj. Mikkelin lentoasemaa ylldpitdd Mikkelin kaupunki ja Seindjoen
lentoasemaa Rengonharju-sddtio. Lentoasemien lisdksi Suomessa on lukuisia pienempia
lentopaikkoja, joita ei luokitella lentoasemiksi.
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Lentoaseman  alueella =~ on  erilaisia  infrastruktuuriverkkoja,  jotka  kuuluvat
lentoasemaoperaattorille tai lentoasemalle palveluita tarjoavalle muulle verkkotoimijalle,
kuten séhko- tai teleyhtiolle. Lentoasemat ovat Suomessa rakentuneet kokonaisuuksina, missd
lentoasemapalveluiden ja lennonvarmistuspalveluiden teknistd rajaa on usein mahdotonta
erottaa kaapelointiyhteyksien osalta ja koko lentoaseman sisdinen kaapeliverkko on katsottava
osaksi turvallisuuskriittistd lennonvarmistuspalvelua. Suomessa lennonvarmistus on myds
toteutettu muusta Euroopasta poiketen niin sanottuna integroituna jarjestelméand, missa Finavia
Oyj tuottaa  palveluyja my6s  Puolustusvoimien  kdyttoon. Lentoasemilla ja
lennonvarmistuskeskuksissa on alueet ja rakennukset turvaluokiteltu ja pddsy Kkriittisiin
kohteisiin on rajattua lentoturvallisuuden ja lentoasematoimintojen turvaamiseksi.
Menettelylld tdytetddn lentoturvallisuuden lisdksi Puolustusvoimien vaatimukset luokiteltujen
aineistojen turvaamiseksi. Ilmailulaki edellyttdd liséksi lentoturvallisuuteen tai ilmaliikenteen
sddnnollisyyteen vaikuttavien teknisten jarjestelmien muutoksien hyvdksyntda liikenteen
turvallisuusvirastossa, mikd osaltaan asettaa rajoituksia infrastruktuurin hallinnalle ja
yhteiskdytolle. Yhteistoiminta on kuitenkin mahdollista lentoasema-alueilla sijaitseviin
liityntapisteisiin saakka.

Yhteistoiminnan nykytila

Yhteiskdyton ja -rakentamisen nykyisestd laajuudesta on saatavilla vain hajanaisia tietoja.
Verkkotoimijat eivdt yleensd tilastoi yhteistoimintaa tai se halutaan pitdd omana
liikesalaisuutena. Kédytdnndssd verkkotoimijoiden yhteistoiminta on keskittynyt erityisesti
valtion maantieverkolle. Tienpitdjdn tavoitteena onkin ollut lisdtd verkkotoimijoiden
yhteistoimintaa, jotta liikenteelle asennuksista aiheutuvia haittoja voitaisiin vahentdd ja
samalla turvata asennustilan riittdvyys myds tulevaisuudessa. Maantieverkollakin
yhteistoiminnan kokonaismaédrd on kuitenkin suhteellisen vahdinen. Pirkanmaan ELY-
keskuksen arvion mukaan maantiealueita koskevista tydluvista ainoastaan noin viisi prosenttia
koskee yhteiskdyttond tai yhteisrakentamisena tehtdvid hankkeita. Yhteistoiminnan méérdssa
on havaittavissa alueellista ja verkkotoimijakohtaista vaihtelua.

2.1.3 Kiinteiston ja rakennuksen sisdiset viestintdaverkot
Lainsdddanto

Yleisesti rakentamisesta sdddetddn maankdyttd- ja rakennuslaissa (132/1999) ja sen nojalla
annetuissa sdddoksissd. Maankédyttd- ja rakennuslaki tai sen nojalla annetut sdddokset eivat
kuitenkaan sisdlld sdadnnoksida rakennusten tietoliikenneyhteyksistd tai oikeudesta liittda
rakennus laajakaistaverkkoon. Kiinteistdjen sisdisistd  viestintdverkoista sdddetddn
tietoyhteiskuntakaaressa.  Tietoyhteiskuntakaaren velvoitteita on noudatettava siind
tapauksessa, ettd kiinteistoon pédtetddn rakentaa tai uusia olemassa oleva sisdinen
viestintdverkko. Tietoyhteiskuntakaaressa ei kuitenkaan edellytetd nopeita
laajakaistayhteyksia tukevan fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon rakentamista.

Tietoyhteiskuntakaaren 111 §:ssd sdddetddn kayttdoikeudesta kiinteiston tai rakennuksen
sisdiseen verkkoon. Sddnnoksen mukaan tilaajan valinnanvapauden turvaamiseksi asunto-
osakeyhti6lld, kiinteistbosakeyhtiolld tai niihin verrattavalla yhteisolld, joka omistaa tai
hallinnoi kiinteistén sisdistd tai usean kiinteiston vélistd kiintedad viestintdverkkoa, joka on
liitetty yleiseen viestintdverkkoon, on velvollisuus luovuttaa tilaajan wvalitsemalle
teleyritykselle syrjiméttémin ehdoin kayttdoikeus kiinteistén tai kiinteistoryhmén sisdisen
viestintdverkon vapaana olevaan osaan viestintdpalvelun valittdmiseksi kiinteistossa tilaajan
pdételaitteisiin. Sddnnoksen tavoitteena on turvata tilaajan valinnanvapaus teleyrityksen
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valitsemisessa, jotta esimerkiksi taloyhtién asukkaat voivat kilpailuttaa palvelujen tarjonnan
talossa. Maddritelmédn piiriin kuuluvat verkossa kaytettyjen kaapelien lisdksi my6s verkon
kannalta tarpeelliset rakennusten sisddntulot, putkitukset ja muut rakenteet seka laitetilat ja
mahdollisesti verkossa kaytettavat aktiiviset verkkoelementit.

Tietoyhteiskuntakaaren 249 §:ssd sdddetddn kiinteiston tai rakennuksen sisdisen verkon
suunnittelusta ja teleurakoinnista. Pykédldn mukaan kiinteiston tai rakennuksen sisdisen
viestintdverkon on taytettdva tietoyhteiskuntakaaren vaatimukset. Sddnnoksen tarkoituksena
on mahdollistaa yhdessa 111 §:n kanssa tilaajan valinnanvapaus teleyrityksen valinnassa siten,
ettd teleyritys ei saa edellyttdd, ettd kiinteiston tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon
rakentamista, asentamista tai ylldpitoa suorittaa ainoastaan teleyrityksen valitsema
teleurakoitsija. Teleyritys ei saa mydskddn edellyttédd, ettd kiinteistén tai rakennuksen sisdinen
viestintdverkko liitetddn yleiseen viestintdverkkoon siten, ettd se rajoittaa kiinteiston tai
rakennuksen viestintdverkkojen hallintaa ja mahdollisuutta valita teleyritys.

Tietoyhteiskuntakaaren 249 §:n 4 momentin mukaan Viestintdviraston méardykselld voidaan
antaa madrdayksid kiinteistdjen ja rakennusten sisdisen viestintdverkkojen suunnittelussa
huomioon otettavista viestintdverkkojen teknisistd ominaisuuksista ja suunnitteluun liittyvien
asiakirjojen muodosta ja sisdllostd seka kiinteistdn ja rakennuksen sisdisen viestintdverkon ja
yleisen viestintdverkon liittdmiskohdasta. Maardyksid voidaan antaa myos muista ndihin
verrattavista kiinteiston tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon hallintaan vaikuttavista
teknisistd jarjestelyista.

Jos kiinteist66n rakennetaan sisdinen viestintdverkko tai se uusitaan, verkkoa rakennettaessa ja
uusittaessa on noudatettava tietoyhteiskuntakaaren velvoitteita. Lisdksi on noudatettava
Viestintdviraston madrdystd kiinteiston sisdverkoista ja teleurakoinnista (65/2015 M), joka on
annettu tietoyhteiskuntakaaren 249 §:n 4 momentin nojalla. Viestintdviraston méaardayksessa
madratddn sisdverkkojen ja niiden tarvitsemien laitetilojen rakenteesta, teknisestd laadusta,
suorituskyvystd ja luotettavuudesta, turvallisuudesta ja suojaamisesta, tarkastuksista ja
testauksista sekd dokumentoinnista. Maardyksen tarkoituksena on edistédd teleyritysten valista
kilpailua eli mahdollistaa se, ettd useat eri teleyritykset pystyvit teknisesti tuomaan
kiinteist6on palveluja ja yhteyksid, ja ettd kayttdjat voivat valita palvelun tarjoajan.

Sisédisten viestintdverkkojen omistus ja niitd koskeva paatoksenteko

Suomessa kiinteistdn sisdverkot ovat osa yleensd kiinteistdn omaisuutta. Kiinteistén omistajat
paattavat siten kiinteiston sisdaverkon rakentamisesta ja verkon uusimisesta. Pddtoksenteko
kiinteiston sisdisen viestintdverkon rakentamisesta ja uusimisesta kiinteistoissé eroaa riippuen
siitd, minkalaisesta kiinteistostdi on kysymys ja miten kiinteiston omistussuhteita
hallinnoidaan.

Yleisimmat asumismuodot Suomessa ovat omistusasuminen, asumisoikeusasuminen seké
valtion tukema ja yksityinen vuokra-asuminen. Tilastokeskuksen vuoden 2013 asuntoja ja
asuinoloja koskevan Suomen virallisen tilaston mukaan Suomessa oli 2 906 000 asuntoa.
Kaikista asunnoista vuokra-asuntoja oli vuoden 2013 lopulla noin 840 000. Valtaosa
asunnoista Suomessa on siten omistusasuntoja. Vuoden 2013 lopussa kerrostaloasuntoja oli 44
prosenttia kaikista asunnoista eli 1 290 000 ja rivitaloasuntoja 396 000. Pientaloissa asuntoja
oli vuoden 2013 lopussa yhteensa 1 165 000.

Kiinteistoosakeyhtion kautta hallinnoidaan kiinteiston, sen rakennusten ja rakennusten tilojen
omistusta. Suomessa  kiinteistoyhtidita ~ on  kolmenlaisia, asunto-osakeyhtigitd,
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kiinteistbosakeyhtioitd ja keskindisia kiinteistbosakeyhtiditd. Asunto-osakeyhtién ja
keskindisen kiinteistoosakeyhtion toiminnasta sdddetddn asunto-osakeyhtiolaissa (1559/2009).
Kuitenkin asunto-osakeyhtiolain 28 luvun 1 §:n mukaan keskindisissd kiinteistoyhtidissa
voidaan noudattaa kokonaan osakeyhtitlakia (624/2006) tai vain osaa asunto-osakeyhtitlaista
yhtigjarjestyksen mukaan. Ei-keskindisistd eli tavallisista kiinteistoyhtidistd sdddetddn
osakeyhti6laissa. Asunto-osakeyhtilain 28 luvun 3 §:n mukaan my®ds muun osakeyhtién
yhtidjdrjestyksessa voidaan kuitenkin maaratd, ettd yhtioon sovelletaan asunto-osakeyhtidlain
sadannoksid tai osaa niistd, jos yhtiossd on ainakin yksi osakashallinnassa oleva huoneisto tai
muu tila.

Yleinen usean eri asukkaan samassa kiinteistdssd tapahtuvan omistusasumisen muoto on
asunto-osakeyhtid. Patentti- ja rekisterihallituksen ylldpitdamédn kaupparekisterin mukaan
Suomessa on 31 pdivdnd maaliskuuta 2015 yhteensd 86 186 asunto-osakeyhtittd. Asunto-
osakeyhti6lain 4 luvun 2 §:n mukaan asunto-osakeyhtit vastaa kunnossapidosta siltd osin kuin
se ei kuulu osakkeenomistajalle. Yhtion on pidettdvd kunnossa osakehuoneistojen rakenteet ja
eristeet. Yhtio on lisdksi velvollinen pitdméddn kunnossa ldmmitys-, sdhko-, tiedonsiirto-,
kaasu-, vesi-, viemdri-, ilmanvaihto- ja muut sen kaltaiset perusjarjestelmét. Asunto-
osakeyhti6lain 6 luku sisdltdd kunnossapitoa tai uudistuksia koskevia erityisid
paatoksentekovaatimuksia. Asunto-osakeyhtitssda yhtiokokous pddttdd enemmistdpaatokselld
kunnossapidosta ja uudistuksesta, joka on laajakantoinen, taikka vaikuttaa olennaisesti
asumiseen tai asumiskustannuksiin. P&datos uudistuksesta tehdddn enemmistopdatokselld, jos
osakkeenomistajan maksuvelvollisuus ei muodostu kohtuuttoman ankaraksi. Suurimmissa
korjaus- ja perusparannushankkeissa toimivalta hallituksen ja yhtiokokouksen vililld jakautuu
siten, ettd yhtidkokous pddttdd korjauksen tai parannuksen suorittamisesta, kuten sisdisen
viestintdverkon rakentamisesta tai olemassa olevan verkon uusimisesta, ja rahoittamisesta.
Hallitus valmistelee asian yhtiokokoukselle yhdessd isdnnoéitsijan kanssa ja vastaa hankkeen
toteuttamisesta yhtitkokouksen padtoksen mukaisesti.

Kiinteistbosakeyhtié ei ole itsendinen yhtidmuoto, vaan siihen sovelletaan osakeyhtitlain
saannoksid. Keskindinen kiinteistbosakeyhtié on asunto-osakeyhtidlain 28 luvun 2 §:ssd
tarkoitettu muu osakeyhtid kuin asunto-osakeyhtio. Sen yhtidjdrjestyksessd maarétty tarkoitus
on omistaa ja hallita vahintddn yhtéd rakennusta tai sen osaa ja jonka jokainen osake yksin tai
yhdesséd toisten osakkeiden kanssa tuottaa oikeuden hallita yhtidjarjestyksessd madrattya
yhtion rakennuksessa olevaa huoneistoa tai muuta osaa rakennuksesta tai kiinteistdstd.
Téllaiseen keskindiseen kiinteistdosakeyhtiodn sovelletaan asunto-osakeyhtidlain sddnnoksia.
Keskindisen kiinteistbosakeyhtién yhtidjarjestyksessd voidaan madrdtd, ettd yhtioon
sovelletaan joko kokonaan tai osittain osakeyhtilain maardyksia.

Suomen vuokra-asunnoista noin puolet on rahoitettu valtion arava- tai korkotukilainalla.
Loput vuokra-asunnoista on vapaarahoitteisia. Kaikkiin vuokra-asuntoihin sovelletaan lakia
asuinhuoneiston vuokrauksesta (481/1995). Lisdksi wvaltion tukemiin vuokra-asuntoihin
sovelletaan muun muassa aravalakia (1189/1995) ja lakia vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta (604/2001). Valtion arava- tai korkotukilainalla tuetut
vuokra-asunnot poikkeavat vapaarahoitteisista vuokra-asunnoista siind, ettd valtion tukemiin
vuokra-asuntoihin asukkaat valitaan sosiaalisin perustein. Ndiden vuokra-asuntojen vuokra
madrdytyy omakustannusperiaatteen mukaan, eli vuokralla katetaan pédasiassa vain talon
rakentamisesta aiheutuneet pddomakulut ja kiinteiston hoitokulut.

Vuokratalon hallintamuodolle ei ole lainsdddédnndssé asetettu erillisid rajoituksia. Vuokratalon
omistus voi ndin ollen perustua esimerkiksi kiinteistdosakeyhtion, asunto-osakeyhtién tai
muun yhtion osakkeiden omistukseen. Usein vuokratalot ovat hallinnolliselta muodoltaan
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kiinteistdosakeyhti6itd, jolloin niiden péatoksentekoon sovelletaan osakeyhtitlakia.
Osakeyhtitlain mukainen paatoksenteko kuuluu hallitukselle, jos niitd ei ole erikseen maarétty
yhtiokokouksen tai muun toimielimen péaatettdviksi. Vuokrataloja omistavat laajasti kunnat ja
yksityiset tahot. Pdédtoksen esimerkiksi kiinteistdn sisdisen viestintdverkon uusimisesta tekee
kiinteistdosakeyhtitissd siten yleensd hallitus, jollei sitd ole annettu yhtitkokouksen
tehtdvéksi. Vuokralaisen oikeuksista sdddetddn yhteishallinnosta vuokrataloissa annetussa
laissa (649/1990), jonka mukaan vuokralaisilla on oikeus saada tietoa kiinteiston kunnosta,
hoidosta ja taloudenpidosta sekd tehdd muun muassa muutosesityksia.

Valtion tuella tuotettuja asumisoikeusasuntoja omistavat kunnat, yleishyddylliset yhteisot ja
asumisoikeusyhdistykset. Muulla rahoituksella rakennettuja taloja voivat omistaa my®ds muut
osakeyhtiomuotoiset omistajat tai sdatiot. Asumisoikeuden haltijalla ja hdnen kanssaan
asumisoikeusasunnossa asuvalla on oikeus osallistua asumisoikeustaloa koskevaan hallintoon
ja pdatoksentekoon sekd saada sitd koskevia tietoja véhintddn siind laajuudessa kuin
yhteishallinnosta vuokrataloissa annetussa laissa (649/1990) sdddetddn. Esimerkiksi
rakennuksen kunnossapidosta ja kiinteiston sisdverkkoja koskevista asioista vastaa
rakennuksen omistaja.

2.1.4 Tietopalvelu
Lainsdddanto

Tietoyhteiskuntakaaressa on asetettu teleyrityksille kaapeleiden sijaintitietojen antamista
koskeva velvoite. Tietoyhteiskuntakaaren 242 §:n mukaan teleyrityksen on saatettava
telekaapeleiden sijaintia koskevat tiedot digitaaliseen muotoon sekéd huolehdittava siitd, ettd
kaapelitiedot on teknisesti mahdollista tarjota  keskitetysti ~yhdestd paikasta.
Sdhkomarkkinalaissa sdddetddn puolestaan sdhkoverkkoyrityksen velvollisuudesta antaa
maakaapeleiden sijaintia koskevia tietoja. Sdhkomarkkinalain 110 §:n mukaan verkonhaltijan
on annettava maksutta maanrakennustydtd, metsdtydtd, vesirakennusty6td tai muuta
sdhkokaapeleiden ldheisyydessd tapahtuvaa tyotd koskevan suunnitelman laatijalle sekd tydn
suorittajalle tiedot kohteen ldheisyydessd sijaitsevista sdhkokaapeleista. Verkonhaltijan on
saatettava tiedot sdhkokaapeleidensa sijainnista tietojen kdyttoon oikeutettujen saataville
digitaalisessa muodossa sekd annettava tyon suorittajalle vaaran vélttdmiseksi tarpeelliset
tiedot ja ohjeet.

Voimassa olevassa lainsddddnnossd ei  ole asetettu verkkoihin liittyvdn fyysisen
infrastruktuurin sijaintitietojen antamista koskevia velvoitteita muiden verkkotoimijoiden ja
direktiivin 4 artiklassa tarkoitettujen julkisyhteistjen osalta. Voimassa olevassa
lainsdddédnnossd ei myoskddn ole sddnnoksid direktiivin 4 artiklassa tarkoitetun tietopalvelun
tuottajasta ja tdmdn tehtdvista.

Julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetussa laissa (10/2015) sédddetddn
julkisen hallinnon turvallisuusverkosta, sen palveluista ja palvelujen kdytostd sekd muusta
turvallisuusverkkotoiminnasta. Turvallisuusverkon tieto- ja viestintdteknisten palvelujen
tuottajana toimii valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjestamisestd
annetun lain (1226/2013) 5 §n 1 momentissa tarkoitettu palvelukeskus. Tieto- ja
viestintdteknisten palvelujen tuottajan tehtdvdnd on yksinoikeudella tuottaa, ylldpitdd ja
kehittdd turvallisuusverkon yhteiset tieto- ja viestintdtekniset palvelut, vastata
tehtdvdalueellaan turvallisuusverkkoa koskevien turvallisuus-, valmius-, varautumis- ja
jatkuvuusvaatimusten toteutumisesta normaalioloissa ja niiden hairiotilanteissa seka
poikkeusoloissa. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid tieto- ja
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viestintiteknisten palvelujen tuottajan tehtdvistd, palveluista ja niiden kdytostd sekd niiden
tuottamista tukevista menettelytavoista ja tietojarjestelmista.

Kéytantd

Verkkoihin liittyvan fyysisen infrastruktuurin sijaintitieto- ja selvityspalveluja tarjoavat télla
hetkelld Johtotieto Oy sekd tietyssd madrin myods kunnat kaupungit ja erddt muut toimijat.
Johtotieto Oy kuuluu valtion tdysin omistamaan Suomen Erillisverkot Oy -konserniin, jonka
tehtdvéna on turvata yhteiskunnan kriittistd johtamista ja tietoyhteiskunnan palveluja kaikissa
olosuhteissa. Johtotieto Oy:lla on yli 20 vuoden kokemus johtojen ja putkien sijaintitieto- ja
ndytonvarauspalvelujen tarjoamisesta. Sen asiakkaita ovat maanrakennusyritykset, kunnat,
yksittdiset kaivajat, kaivu-urakoiden suunnittelijat ja viranomaiset. Yhti6 saa sijaintitiedot
johdonomistajien kanssa tekemiensd sopimusten kautta. Sopimuksissa méidritellddn muun
muassa, edellyttddkd johdonomistaja ndyttopalvelua vai riittddkd pelkkd sijaintipalvelu.
Johtotieto Oy:n palveluja tdydentdd johtotietopankki, joka on itsepalveluportaali.
Johtotietopankissa voi tehdd esiselvityksen maanalaisten johtojen sijainnista. Portaaliin
kirjaudutaan verkkopankkitunnuksilla tai mobiilivarmenteella. Tietojen luovuttamista
johtotietopankista rajoitetaan alueen laajuuden ja vuorokauden aikana tehtyjen hakukertojen
maddrdn mukaan. Lisdksi saman hakijan hakuhistoriaa seurataan siten, ettei yhdelle taholle
pddse syntymaddn liian laajaa yhtendistd tietoaineistoa. Kaivu-urakoitsijalle annettava kartta-
aineisto on voimassa kaksi viikkoa. Johtotieto Oy ylldpitdd lisdksi yhteispalveluportaalia,
jonka kautta saa tietoa suunnitteilla tai vireilld olevista kaivu-urakoista. Portaalin tietoja
kaytetddn hyvaksi yhteisrakentamisen edistdmisessa.

Johtotieto Oy:lla on oman arvionsa mukaan hallussaan 100 % maanteiden varsilla sijaitsevista
verkkoihin liittyvistd fyysisistd infrastruktuureista sekd valtakunnallisesti pituuden mukaan
laskettuna noin 40 — 50 %. Yhtion sijaintitietoihin kuuluu myds ilmajohtoja, milld voidaan
lisdtd esimerkiksi metsdtydkoneiden tydskentelyturvallisuutta.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainsaadéanté
2.2.1 Kansainvilinen kehitys

Esityksen kansainvilisessd vertailussa on kdyty ldpi ulkomaista lainsdddantéa
yhteisrakentamisdirektiivin soveltamisalan osalta. Ulkomaisessa lainsdddannossa tarkasteltuja
asioita ovat yhteisrakentamis- ja yhteiskdyttovelvoitteet, keskitetty tietopalvelu, kiinteistdjen
ja rakennusten sisdisten viestintdverkkojen rakentamisvelvoitteet ja riidanratkaisu
erimielisyystilanteissa.

Yhteisrakentamis- ja yhteiskayttévelvoitteet

Saksan  televiestintdlaissa  (Telekommunikationsgesetz) on  sddnnokset  yleisten
viestintdverkkojen ja eri toimialojen infrastruktuurin yhteiskdytostd. Sellaisten yksityisten
yritysten ja julkisoikeudellisten henkiloiden, joiden infrastruktuuria voidaan kayttda
sdhkoisten viestintdverkkojen yhteyksien asentamiseksi tai laajentamiseksi, on velvollisuus
kirjallisen pyynnon perusteella sallia yleisten viestintiverkkojen tarjoajan kayttaa
infrastruktuuriaan kohtuullista korvausta vastaan.

Ranskassa sdhkoistd viestintdd koskevassa laissa (Code des postes et communications
électroniques)  sddnnelldan  infrastruktuurin ~ yhteiskdytostd. Ranskan  posti-  ja
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viestintdviranomainen (Autorité de Régulation des Communications Electroniques et des
Postes) voi joko maéddrdtd huomattavan markkinavoiman yrityksen, tai kehottaa muuta
huomattavan = markkinavoiman  yritystd, sallimaan laissa tarkemmin maédéritellyn
infrastruktuurin yhteiskdytostd. Yhteiskdytdstd sovitaan tarkemmin osapuolten viliselld
sopimuksella.

Ruotsin sdhkoistd viestintdd koskevassa laissa (lag om elektronisk kommunikation) myos
muu, kuin huomattavan markkinavoiman yritys voidaan toisen operaattorin pyynnostd
velvoittaa sallimaan yhteiskdyttdé markkinaehtoista korvausta vastaan. Ehtona on, ettd
yhteiskdytolle on jokin ympéristén suojeluun, kaupunkisuunnitteluun ja maankayton
tavoitteiden toteuttamiseen, kansanterveyden, tai yleisen turvallisuuden suojaamiseen
perustuva syy. Operaattori tai se, joka omistaa johtoja, jotka kuuluvat yleiseen
viestintdverkkoon ja ovat operaattorin hallinnassa, voidaan my®s toisen operaattorin
hakemuksesta velvoittaa sallimaan rakennuksen sisdisten johtojen kayttd, tai rakennuksen
ulkopuolisten johtojen kéyttd ensimmaéiseen jakelupisteeseen saakka. Velvoite voidaan
kuitenkin asettaa vain silloin, kun infrastruktuurin lisdrakentaminen katsotaan
kannattamattomaksi tai fyysisesti mahdottomaksi.

Tanskan sdhkoisida viestintdverkkoja ja palveluita koskevassa laissa (lov om elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester) viestintdverkkojen tarjoaja voidaan velvoittaa sallimaan
toiselle tarjoajalle oikeus kéyttdd viestintdaverkkoaan ja siihen liittyvid laitteita ministerién
antamien tarkempien madrdysten mukaisesti. Madrdysten on oltava kohtuullisia ja perusteltuja
joko ympéristén, kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai kaupunkisuunnittelun ja
maankayton tavoitteiden toteuttamisen vuoksi.

Norjassa posti- ja viestintdviranomainen (Post- og teletilsynet) voi sdhkoisestd viestinnastd
annetun lain (lov om elektronisk kommunikasjon, ekomloven) nojalla velvoittaa tarjoajan,
joka on saanut sijoittamisoikeuden lunastuslain nojalla, sallimaan infrastruktuurin
yhteiskdytéon sellaisen tarjoajan kanssa, jolla vastaavaa oikeutta ei ole. Posti- ja
viestintdviranomainen voi velvoittaa tarjoajat infrastruktuurin yhteiskayttoon myos silloin, jos
resurssien tehokas kayttd, terveys-, ympdristd- tai turvallisuusndkékohdat taikka muut
sosiaaliset ndkokohdat puoltavat sitd. Posti- ja viestintdviranomainen voi lisdksi velvoittaa
minka tahansa johdon omistajan sallimaan rakennuksen sisélld olevan johdon yhteiskdyton, tai
milloin johto sijaitsee rakennuksen ulkopuolella, kdytén ensimmdiseen keskittimeen tai
jakopisteeseen saakka, jos infrastruktuurin toisintaminen on vaikea toteuttaa tai taloudellisesti
kannattamatonta.

Yhdysvaltain ~ viestintdlain ~ (Communications  Act)  asettaa  yhteiskdytté- ja
yhteisrakentamisvelvoitteita fyysisen infrastruktuurin omistajille, kuten puhelinyhtiéille, ja
sdhko-, kaasu-, tai vesiyhtidille, jotka omistavat sellaisia pylvéitd, kaapelikanavia,
kaapeliputkia tai kdyttdoikeuksia, joita kdytetddn joko osittain tai kokonaan verkkoviestintdan.
Yhtididen on kirjallisen pyynnén johdosta sallittava pylvdiden, kaapelikanavien,
kaapeliputkien ja kdyttdoikeuksien yhteiskdytt6 syrjimédttémin ja kohtuullisin ehdoin.
Pyyntoon on vastattava kirjallisesti 45 pdivan kuluessa ja kieltdvd vastaus on perusteltava.
Kieltdvd vastaus voi daan perustella vain kapasiteetin riittdvyyden, turvallisuuden,
kdyttovarmuuden tai teknisiin standardeihin liittyvilla syilld. Viestintdlaki maédrittelee
korvauksen perusteet ja liittovaltion viestintdviranomaisella (Federal Communications
Commission) on toimivalta antaa tarkempia maardyksid korvauksesta. Osavaltioiden omilla
sddnnoksilld on mahdollisuus syrjdyttdd liittovaltion viestintdlaki. Osavaltioiden on annettava
liittovaltion viestintdviranomaiselle vakuutus siitd, ettd osavaltiotasoiset sddnnokset kattavat
tarvittavat viestintdlain sddntelykohteet.
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Eteld-Koreassa sdhkoisen viestinndn edistdamistd koskevan puitelain (Framework Act on
National Informatization) mukaan telepalvelun tarjoajilla on oikeus pyytda laitoksilta, jotka
rakentavat, ylldpitdvat ja hallinnoivat liikenneverkkoja, vesi- ja vieméardinti-infrastruktuuria,
sdhkolaitteistoja tai viestintdverkkoja, sellaisten kaapelinsuojaputkien, kaapelikanavien,
tolppien ja vastaavien rakennelmien yhteiskdyttdd, jotka ovat tarpeen viestintdkaapeleiden
asentamiseksi, rakentamista ja vuokraamista varten. Telepalvelun tarjoaja vastaa
kustannuksista. Telepalvelun tarjoajan ja laitoksen on pyrittdvd pddsemddn asiasta
sopimukseen kolmen kuukauden kuluessa pyynnon esittamisestd. Eteld-Korean televiestintdan
koskevan lain (Telecommunications Business Act) mukaan madriteltyjen liikenneverkkojen
rakentajilla on velvollisuus neuvotella rakennustoista telepalveluiden tarjoajien kanssa silloin,
kun rakennelmia voidaan kayttdd televiestintélaitteiden tai -johtojen sijoittamiseen.
Telepalvelun tarjoajan ndkemykset on otettava huomioon rakennustditd suoritettaessa, ellei
erityisestd syystd muuta johdu.

Keskitetty tietopiste

Saksan  verkkotoimisto (Bundesnetzagentur)  ylldpitdd  infrastruktuuritietokantaa
(Infrastrukturatlas), jossa on tiedot olemassa olevasta fyysisestd infrastruktuurista, jota
voidaan kayttdd viestintdverkkojen suunnittelussa ja rakentamisessa. Tiedot koskevat
infrastruktuurin ominaisuuksia, saatavuutta ja sijaintia. Tietojen antaminen tietokantaan on
verkkoinfrastruktuurin ylldpitdjalle laissa maardtyissa tilanteissa pakollista. Tietokanta toimii
sdhkoisesti ja siitd luovutetaan tietoja hyvidksytyille kayttdjille, jotka suunnittelevat
viestintdverkkojen rakentamista.

Ranskassa ei ole kdytdssd varsinaista tietopistettd. Sdhkoistd viestintdd koskevan lain mukaan
verkkoinfrastruktuurin ~ rakennushankkeeseen  ryhtyvdan on  kuitenkin tiedotettava
paikallisviranomaisia suunnitellusta hankkeesta ja olemassa olevan verkkoinfrastruktuurin
parannushankkeista. Velvoite koskee vain méérdtyn kokoisia hankkeita ja julkisia alueita.
Paikallisviranomainen ja operaattori voivat pyytdd luvan kaapeleiden asentamiseen alueella.
Lupa voidaan evidtd verkon turvallisuuteen tai sen normaalin kdyton varmistamiseen
perustuvilla syilla.

Ruotsissa ei ole varsinaista lakiin perustuvaa keskitettyd infopistettd. Posti- ja telelaitos (post-
och telestyrkelsen) on kehittdnyt niin kutsuttua Ledningskollen -verkkopalvelua, jonka kautta
voi saada tietoja maanalaisista kaapeleista ja johdoista. Tarkoituksena on lisdtd eri toimijodien
vélistd yhteistyotd ja infrastruktuurin yhteiskayttod. Palvelu toimii sdhkoisesti ja kaapeleita ja
johtoja koskevien tietojen antaminen siihen on vapaaehtoista.

Tanskassa asunto-, kaupunki- ja maaseutuasioiden ministerié (Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter) ylldpitdd rekisterid maanalaisten kaapeleiden ja putkien omistajista. Rekisteriin
ei merkitd kaapeleiden tai putkien tarkkaa sijaintia, vaan omistajien itsensd ilmoittamat
toiminta-alueet, joilla kaapeleita tai putkia sijaitsee. Rekisteri toimii sdhkoisesti ja siitd
voidaan luovuttaa tietoja hyvédksytyn kayttdoikeuden omistajalle. Toimijat, joilla
kayttooikeutta ei ole, voivat pyytdd rekisterin tietoja kaupallisten toimijoiden kautta. Kaikilla
maanrakennust6itd suorittavilla yrityksilldi on velvollisuus tarkistaa rekisteritiedot ennen
toiden aloittamista. Tanskassa on kdytdssd myos elinkeinoviranomaisen (Erhvervsstyrelsen)
ylldpitdmd mastorekisteri, johon kootaan tietoja olemassa olevien radiomastojen ja antennien
sijainneista.

Kiinteist6jen ja rakennusten sisdisid viestintdverkkoja koskevat rakentamisvelvoitteet
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Saksassa ei ole varsinaisia kiinteistdjen laajakaistavelvoitteisiin liittyvid sddnnoksid, mutta
televiestintdlain mukaan kiinteiston omistajan on kuitenkin sallittava kiinteistén ja silla
sijaitsevien rakennusten kytkeminen sdhkdiseen viestintdverkkoon sekd viestintdyhteyksien
rakentaminen ja uusiminen, jos tdstd ei aiheudu kohtuutonta haittaa kiinteistdn ja sen
rakennusten kaytolle.

Ranskassa rakentamis- ja asumislaki (Code de la construction et de 1’habitation) velvoittaa
uusien rakennusten varustamisen kuitukaapelilla ja kytkemddn asunnot ja liiketilat
kuituverkkoon. Kiinteiston sisdiseen kuituverkkoon péddsyyn sovelletaan sdhkoistd viestintdd
koskevaa lakia, joka edellyttdd, ettd rakennuksen omistaja solmii sopimuksen operaattorin
kanssa kuituverkkojen rakentamisesta ja ettd kaikki tahot, jotka ovat perustaneet tai jotka
yllapitavat taikka kdyttavat rakennusten sisdistd kuituverkkoa, sallivat pddsyn verkkoon myos
kaikille muille sitd pyytédville operaattoreille. Rakennuksen omistajan ja kuituverkon
rakentajan viliseen sopimukseen tulee sisdllyttdd ehto, jonka mukaan kuituverkkoa saavat
kdyttdd myOs muut operaattorit, huomioiden kuitenkin verkon kapasiteetin sekd sen, ettei
alkuperdisen operaattorin tarjoama palvelu vaarannu.

Riidanratkaisu

Saksassa osapuolet voivat vaatia asian sovittelua Saksan verkkotoimistolta, jos yhteiskdyton
ehdoista ei pddstd yhteisymmaérrykseen. Jos asiaa ei saada ratkaistua sovinnollisesti
verkkotoimiston johdolla, verkkotoimisto voi antaa asiassa oman osapuolia sitovan
padtoksensa.

Ranskassa posti- ja viestintdviranomainen toimii riidanratkaisuelimend operaattorien
infrastruktuurin yhteiskayttoon liittyvissa erimielisyyksissa.

Ruotsissa posti- ja telelaitos antaa yhteisrakentamista koskevat paitokset. Padtoksistd voi
edelleen valittaa toimivaltaiselle hallintotuomioistuimelle.

Norjassa posti- ja viestintdviranomainen voi toimia sovittelu- ja riidanratkaisuelimena.
Viranomainen voi toimia joko sovittelijana, tai antaa asiassa ratkaisun sen mukaan, mité laissa
sdhkoisestd viestinndstd sdddetddn. Asia voidaan saattaa toimilupaviranomaisen padtdksen
jalkeen edelleen toimivaltaisen tuomioistuimen kasiteltdavéksi.

Yhdysvalloissa riidanratkaisun jérjestdminen on liittovaltion viestintdviranomaisen vastuulla,
joka kasittelee yhteiskdyton korvauksia ja ehtoja koskevia valituksia. Jos osavaltio on antanut
osavaltiokohtaiset ~sddnnokset yhteiskdytostd ja tarvittavat vakuutukset sddntelyn
kattavuudesta, valitus siirretddn osavaltion toimivaltaisen viranomaisen késiteltévéksi.

Eteld-Koreassa telepalvelun tarjoaja voi pyytda tieto- ja viestintdministeriolta sovittelua, jos
osapuolet eivit padse yhteisymmarrykseen infrastruktuurin rakentamisesta tai vuokraamisesta.
Ministerid voi sovittelun johdosta antaa pédtoksen sopimuksen solmimisesta kohtuullisin
ehdoin, jos sopimuksen syntyméttd jadminen olisi olennaisella tavalla yleisen edun vastaista.
Osapuolten on noudatettava sovittelua koskevaa péétostd, ellei jokin poikkeuksellinen
olosuhde oikeuta siitd poikkeamaan.

2.2.2 EU:n lainsdadanto

Yhteisrakentamisdirektiivi
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Yhteisrakentamisdirektiivin 1 artiklassa sdddetddn direktiivin tavoitteesta ja sen
soveltamisalasta.  Direktiivin  tarkoituksena on  helpottaa nopeiden  sdhkoisten
viestintdverkkojen kdyttoonottoa. Se kannustaa siihen edistémaélld olemassa olevan fyysisen
infrastruktuurin ~ yhteiskdytt6d ja mahdollistamalla uuden fyysisen infrastruktuurin
yhteisrakentamisen. Tarkoituksena on, ettd verkot voidaan ottaa kdyttdén alhaisemmin
kustannuksin. Lisdksi direktiivilld yhtendistetddn nopeita sdhkoisiad viestintdverkkoja koskevan
fyysisen infrastruktuurin asentamista uusissa ja peruskorjattavissa Kkiinteistdissd ja
rakennuksissa.

Direktiivi koskee viestintdverkkojen lisdksi monia sellaisia fyysisid infrastruktuureja, joihin
viestintdverkon elementtejd voidaan sijoittaa, esimerkiksi sdhké-, kaasu-, liammonjakelu- ja
liikenneverkkoja sekd vesi- ja viemdrdinti-infrastruktuuria. Juomavesijarjestelmat jaavat
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Yhteisrakentamisdirektiivi on toissijainen suhteessa sdhkoisen viestinndn direktiiveihin.
Viestintdmarkkinoita sddntelee viisi sdhkdisen viestinndn direktiivid, jotka on kaikki
hyvédksytty 14 pdivdnd helmikuuta 2002 ja julkaistu Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessa
24 pdivdnd huhtikuuta 2002. Namé direktiivit ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sadntelyjdrjestelmastd
(2002/21/EY, jéljempédna puitedirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
sdhkoisten viestintdverkkojen ja niiden liitdnndistoimintojen kayttooikeuksista ja
yhteenliittdmisestd (2002/19/EY, jaljempéna kayttdoikeusdirektiivi), Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi sdhkoisid viestintdverkkoja ja —palveluja koskevista valtuutuksista
(2002/20/EY, jdljempdnd valtuutusdirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
yleispalvelusta ja kéyttdjien oikeuksista sdhkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen alalla
(2002/22/EY, jdljempéna yleispalveludirektiivi) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi henkil6tietojen kisittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinndn alalla
(2002/58/EY, jédljempénd sdhkoisen viestinnén tietosuojadirektiivi).

Edelld mainittuja sdhkéisen viestinndn direktiivejd on sittemmin ajanmukaistettu ja muutettu
kahdella eri direktiivilld. Toinen ndistd on 25 pdivdnd marraskuuta 2009 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/140/EY sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
yhteisestd  sddntelyjdrjestelmdstd ~ annetun  direktiivin ~ 2002/21/EY,  sdhkoisten
viestintdverkkojen ja niiden liitdnndistoimintojen kéyttooikeuksista ja yhteenliittdmisestd
annetun direktiivin 2002/19/EY sekd sdhkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja koskevista
valtuutuksista annetun direktiivin 2002/20/EY muuttamisesta. Toinen muutosdirektiivi on niin
ikddn 25 pdivdnd marraskuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/136/EY yleispalvelusta ja kayttdjien oikeuksista sdhkodisten viestintdverkkojen ja
-palvelujen alalla annetun direktiivin 2002/22/EY, henkil6tietojen kasittelysté ja yksityisyyden
suojasta  sdhkdisen  viestinndn  alalla  annetun  direktiivin = 2002/58/EY  ja
kuluttajansuojalainsddddnnén  tdytdntdonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten
yhteisty6std annetun asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta.

Esityksessd tarkoitetun lain kannalta keskeisimmaét direktiivit edelld mainituista ovat puite- ja
kayttooikeusdirektiivit. ~ Puitedirektiivissd =~ mé&éritetdén ~ muun  muassa  puitteet
sddntelyviranomaisten  puuttumiselle  sdhkdisten  viestintdverkkojen ja  -palvelujen
markkinahéiridihin huomattavan markkinavoiman sdéntelyn keinoin. Kéayttooikeusdirektiivin
sddnnoksid puolestaan sovelletaan sdhkéisiin viestintdverkkoihin puitedirektiivin mukaisesti
madritellyilld tuote- ja palvelumarkkinoilla, jotta kéayttdoikeuksien ja yhteenliittdmisen
tarjoajien vélilla havaitut markkinaongelmat voitaisiin ratkaista. Sddnnokset koskevat muun
muassa viestintdverkkojen kayttdoikeuksia, toisin sanoen sitd, millaisissa tilanteissa ja
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millaisilla perusteilla teleyritykset ovat velvollisia luovuttamaan kilpailevalle teleyritykselle
kayttooikeuden omaan omaisuuteensa. Puite- ja kédyttdoikeusdirektiivit ovat tdysharmonisoivia
eli teleyrityksille ei saa kansallisessa lainsddddnndssd asettaa niitd pidemmélle menevid
velvoitteita.

Direktiivin 2 artiklassa madritellddn direktiivissd kéytetyt kdsitteet. Verkon yllapitdjalla
tarkoitetaan direktiivissa yleisid viestintdverkkoja tarjoavaa tai niiden tarjoamiseen luvan
saanutta yritystd. Kdytdannossa tdlld tarkoitetaan teleyrityksid. Verkon yllapitdjdksi katsotaan
myos yritys, joka tarjoaa kdyttoon fyysistd infrastruktuuria liikennepalvelujen tarjoamiseen tai
kaasun, sdhkon, lammon tai veden tuottamiseen, kuljettamiseen tai jakamiseen.
Yhteisrakentamis- ja yhteiskdyttolaissa kdytetddn verkon ylldpitdjan sijasta kdsitettd
verkkotoimija.

Yrityksen kasitettd ei maadritelld direktiivissd, mutta kdytdannossa silld tarkoitetaan kaikkia
taloudellista toimintaa harjoittavia yksikoitd oikeudellisesta muodosta riippumatta. Euroopan
komission antamassa suosituksessa mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
madritelmdstd (2003/361/EY) sekd Neuvoston tilastoyksikdistd yhteison tuotantojdrjestelmén
havainnointia ja analyysia varten annetun asetuksen (ETY 696/93) mukaan yritykselld
tarkoitetaan kannattavaan tulokseen tdhtddvaa, taloudellista toimintaa harjoittavaa yksikkoa.

Artiklan 2 mukaan fyysiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan rakennetta, rakennelmaa tai niiden
osaa, johon on tarkoitus sijoittaa muita verkon osia ilman, ettd siitd itsestddn tulee aktiivinen
verkon osa. Téllaisia ovat muun muassa putket, mastot, kaapelikanavat, jakokaapit, antennit ja
pylvaat.

Artiklassa tarkoitettu nopea sdhkoinen viestintiverkko kykenee yhteysnopeuteen, joka on
vahintddn 30 megabittid sekunnissa.

Yhteisrakentamisdirektiivin 3 artikla koskee olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin
yhteiskayttéd. Artiklan mukaan teleyrityksilld on oikeus kayttdd muiden verkon yllapitdjien
olemassa olevaa passiivista infrastruktuuria kohtuullisin ehdoin. Jdsenvaltiot voivat valita
vastavuoroisuuden periaatteen ja asettaa teleyrityksille vastavuoroisen velvollisuuden tarjota
kayttooikeutta verkkoihinsa muiden verkkojen kayttoonottamiseksi. Kayttooikeutta on
pyydettdava kirjallisesti ja pyynnossd on maddriteltdvd hanke aikatauluineen sekd tarvittavat
verkon osat.

Verkon yllédpitdja voi kieltdytyd myontdamastd kayttooikeutta fyysiseen infrastruktuuriinsa.
Kieltdytyminen on perusteltava objektiivisilla syilld. Téllaisia ovat esimerkiksi fyysisen
infrastruktuurin tekninen soveltumattomuus yhteiskaytt6on, verkon ylldpitdjan oma kéytto ja
tuleva tarve, turvallisuuteen ja kansanterveyteen liittyvit syyt, verkkojen tietoturvallisuus seka
muiden samassa fyysisessd infrastruktuurissa tarjottavien palvelujen vaarantuminen. Peruste
kieltdytymiselle on annettava kahden kuukauden kuluessa pyynnén vastaanottamisesta.

Jos kayttooikeudesta kieltdydytddn tai ehdoista ei paastd yhteisymmaérrykseen, osapuolilla on
oikeus saattaa asia toimivaltaiseen kansalliseen riidanratkaisuelimeen. Riidanratkaisuelin voi
antaa sitovan paatoksen ja vahvistaa ehdot, muun muassa oikeudenmukaisen ja kohtuullisen
hinnan. Riidanratkaisuelimen on ratkaistava asia nopeasti, kuitenkin viimeistddn neljdn
kuukauden kuluessa. Poikkeuksellisissa olosuhteissa aika voi olla pidempi.

Direktiivin 4 artiklassa sdddetddn olemassa olevaan fyysiseen infrastruktuuriin liittyvasta
tiedonantovelvollisuudesta. Teleyrityksilld on oikeus saada vahimmaistiedot olemassa olevasta
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fyysisestd infrastruktuurista, muun muassa sen sijainnista ja reitistd, infrastruktuurin tyypista
ja nykyisestd kaytostd sekd yhteyspisteestd. Tietojen luovutusta voidaan rajoittaa ainoastaan
verkkojen tietoturvallisuuden, yleisen tai kansallisen turvallisuuden, kansanterveyden,
luottamuksellisuuden tai yritys- ja liikesalaisuuksien perusteella.

Verkon yllédpitdjdn on annettava vahimmadistiedot saataville keskitetyn tietopisteen kautta. Jos
tiedot eivdt ole tietopisteen kautta saatavissa, tiedot on annettava suoraan teleyritykselle sen
kirjallisesta pyynnostd. Verkon yllapitdjan on kirjallisesta pyynnostd tarvittaessa sallittava
paikan pédalla tehtdvét selvitykset, jotka kohdistuvat sen fyysisen infrastruktuurin yksittdisiin
osiin.

Julkisen sektorin toimijoiden on annettava tietopisteen kautta saataville vihimmadistiedot, jotka
niilli on tehtdviensd puolesta hallussaan sdhkoisessd muodossa. Tiedot on annettava
viimeistddn 1 pdivand tammikuuta 2017. Tietojen pdivitykset on annettava kahden kuukauden
kuluessa tietojen vastaanottamisesta.

Jos tietojensaantioikeudesta syntyy erimielisyyttd, osapuolilla on oikeus saattaa asia
toimivaltaiseen kansalliseen riidanratkaisuelimeen. Riidanratkaisuelimen on ratkaistava asia
nopeasti, kuitenkin viimeistddn kahden kuukauden kuluessa. Poikkeuksellisissa olosuhteissa
aika voi olla pidempi.

Direktiivin 5 artiklassa sédddetddn yhteisrakentamisesta. Kun verkon ylldpitdjén suorittaa
julkisista varoista rahoitettavia rakennust6itd, sen on suostuttava teleyrityksen fyysisen
infrastruktuurin  yhteisrakentamista koskevaan kohtuulliseen pyyntoon lapindkyvin ja
syrjimattdmin ehdoin. Pyynt66n on suostuttava, ellei yhteisrakentaminen lisdd kustannuksia ja
haittaa t6iden valvontaa. Lisdksi pyynto on jatettdvd mahdollisimman aikaisin, kuitenkin
viimeistddn kuukautta ennen kuin hankkeeseen haetaan lupaa toimivaltaiselta viranomaiselta.
Jasenvaltiot voivat antaa kustannusten jaosta tarkempia sddnnoksid.

Jos osapuolet eivdt kuukauden kuluessa péadse sopimukseen yhteisrakentamisesta, osapuolet
voivat saattaa asian kansallisen toimivaltaisen riidanratkaisuelimen ratkaistavaksi.
Riidanratkaisuelin voi antaa sitovan pddtoksen ja vahvistaa ehdot, muun muassa
oikeudenmukaisen ja kohtuullisen hinnan. Riidanratkaisuelimen on ratkaistava asia nopeasti,
kuitenkin viimeistddn kahden kuukauden kuluessa. Poikkeuksellisissa olosuhteissa aika voi
olla pidempi.

Merkitykseltdadn véhdisten rakennustoiden ja kriittisen infrastruktuurin osalta jdsenvaltiot
voivat sddtdd poikkeuksia 5 artiklan velvoitteista.

Direktiivin 6  artiklassa  sdddetddn  suunniteltuihin ~ rakennustéihin  liittyvésta
tiedonantovelvollisuudesta. Verkon ylldpitdjan on annettava teleyrityksen pyynndstd,
vahimmadistiedot tulossa olevista tai kdynnissd olevista fyysisen infrastruktuurin
rakentamishankkeista. Edellytyksend on, ettd hankkeelle on lupa, lupaprosessi on kdynnissa
tai lupaa haetaan kuuden kuukauden sisélld. Artiklassa tarkoitettuja vahimmadistietoja ovat
muun muassa toiden sijainti ja tyyppi, asennettavat verkon osat, tdiden arvioitu aloitus ja kesto
sekd liityntédpisteen sijainti. Vahimmadistietojen saantia voidaan rajoittaa ainoastaan, jos se on
valttdmatontd verkkojen tietoturvallisuuden, yleisen tai kansallisen turvallisuuden,
kansanterveyden tai luottamuksellisuuden tai yritys- ja liikesalaisuuksien kannalta. Tiedot on
annettava kahden viikon kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.
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Jos tietojensaantioikeudesta syntyy erimielisyyttd, osapuolet voivat saattaa asian kansallisen
toimivaltaisen riidanratkaisuelimen ratkaistavaksi. Riidanratkaisuelimen on ratkaistava asia
nopeasti, kuitenkin viimeistddn kahden kuukauden kuluessa. Poikkeuksellisissa olosuhteissa
aika voi olla pidempi.

Direktiivin 7 artiklassa sdddetddn lupien myontdmismenettelystd. Tiedot sdhkdisten
viestintdverkkojen tai niiden osien rakentamiseen tarvittavista lupaprosesseista on oltava
saatavilla keskitetyn tietopisteen kautta. Jasenvaltiot voivat my0s paattda, ettd lupia voi hakea
keskitetyn tietopisteen kautta. Luvat on myOnnettdvd neljian kuukauden kuluessa,
poikkeuksellisia tilanteita lukuun ottamatta.

Direktiivin 8 artikla koskee kiinteiston ja rakennuksen fyysisen infrastruktuurin
rakentamisesta. Vuoden 2017 alusta ldhtien uudet ja peruskorjattavat rakennukset tulee
varustaa nopeita laajakaistayhteyksid tukevalla fyysiselld infrastruktuurilla verkon
liityntdkohtaan saakka. Peruskorjaust6illd tarkoitetaan 2 artiklan 9 kohdan mukaan sellaisia
rakennust6itd, jotka koskevat kiinteistén koko fyysistd infrastruktuuria tai sen merkittavaa
osaa koskevia rakenteellisia muutoksia ja edellyttdvét rakennuslupaa. Jos jasenvaltio niin on
pddttanyt, tallaiset kiinteistot voivat saada erillisen merkinnén, josta voi todeta niiden olevan
laajakaistavalmiita. Artiklan velvoitteista voidaan myoOntdd vapautuksia, jos velvoitteiden
tayttaminen olisi kohtuutonta, esimerkiksi aiheutuvien kustannusten tai rakennustyypin takia.

Jos osapuolet eivit pdédse asiassa yhteisymmarrykseen, he voivat saattaa asian kansallisen
toimivaltaisen riidanratkaisuelimen ratkaistavaksi. Riidanratkaisuelimen on ratkaistava asia
nopeasti, kuitenkin viimeistddn kahden kuukauden kuluessa. Poikkeuksellisissa olosuhteissa
aika voi olla pidempi.

Direktiivin 9 artiklassa sdddetddn teleyrityksen oikeudesta liittdd yleinen viestintdverkkonsa
kiinteiston sisdiseen verkkoon. Teleyrityksilld tulee olla oikeus kdyttdd rakennuksen sisdistd
verkkoa kohtuullisin ja syrjiméttdmin ehdoin, jos korvaavan verkon rakentaminen olisi
mahdotonta tai taloudellisesti tehotonta. Jasenvaltiot voivat halutessaan sdétdd vapautuksista
velvollisuuden osalta.

9 artiklan 5 kohdan mukaan teleyrityksilld tulee myos olla oikeus liittdd verkkonsa yksityisiin
tiloihin omalla kustannuksella, jos nopeisiin yhteyksiin soveltuvaa infrastruktuuria ei ole eika
kéaytettdvissad ole muita vaihtoehtoja.

Jos kéyttooikeudesta ei saada sovittua kahden kuukauden kuluessa, osapuolet voivat saattaa
asian kansallisen toimivaltaisen riidanratkaisuelimen ratkaistavaksi. Riidanratkaisuelimen on
ratkaistava asia nopeasti, kuitenkin viimeistddan kahden kuukauden kuluessa.
Poikkeuksellisissa olosuhteissa aika voi olla pidempi.

Direktiivin 10 artiklassa sdddetddn riidanratkaisuelimestd ja keskitetystd tietopisteestd.
Riidanratkaisuelimen tulee olla oikeudellisesti erillinen ja toiminnallisesti riippumaton
kaikista verkon yllédpitdjistd. Riidanratkaisuelimen pditoksiin voi hakea muutosta kansallisen
lainsdddédnnén mukaisesti.

10 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on my6s nimettdva yksi tai useampi keskitetty tietopiste,
josta olisi kattavasti saatavilla tiedot olemassa olevista ja suunnitelluista verkkojen
rakentamishankkeista.
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Direktiivin 11 artiklassa sdddetddn seuraamuksista. Jdsenvaltioiden on sdddettdva
seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet direktiivin velvoitteiden
tdytdntdonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava asianmukaisia, tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Direktiivin 12 artiklassa koskee direktiivin uudelleentarkastelua. Komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 1 pdivdnd heindkuuta 2018 kertomuksen direktiivin
tdytantdonpanosta. Kertomus sisdltdd yhteenvedon direktiivissd sdddettyjen toimenpiteiden
vaikutuksista ja tavoitteiden saavuttamisesta. Lisdksi kertomus siséltdd arvion siitd, voidaanko
direktiivilla edistdd digitaalistrategiassa esitettyjd laajakaistatavoitteita kunnianhimoisempia
tavoitteita.

Direktiivin 13 artiklassa sdddetddn direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantoa.
Jasenvaltioiden on hyvéksyttdva ja julkaistava direktiivin noudattamisen edellyttamat lait,
asetukset ja hallinnolliset maardykset sekd ilmoitettava ne komissiolle viimeistdan 1 paivana
tammikuuta 2016.

Direktiivin sddnnoksid on sovellettava 1 pdiva heindkuuta 2016 lukien.

Komission viestintdkomitea on antanut direktiivin soveltamisalasta tydasiakirjan (COCOM15-
05/4 February 2015). Tyoasiakirja on luonteeltaan epévirallinen ja viimesijainen vastuu
direktiivin tulkinnasta kuuluu Euroopan unionin tuomioistuimelle. Komission tydasiakirjassa
késitellddn valittuja, jdsenvaltioiden esiin nostamia aiheita, joita ovat muun muassa
yhteisrakentamisdirektiivin suhde muihin sdhkdisen viestinndn direktiiveihin, jdsenvaltioiden
mahdollisuus laajentaa direktiivin soveltamisalaa, hinnoittelu sekd tiedonantovelvollisuus ja
keskitetty tietopiste. Vastavuoroisuuden periaate on yksi komission tyoasiakirjassa
tasmennetyistd aiheista. Yhteisrakentamisdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan nojalla jasenvaltiot
voivat valita vastavuoroisuuden periaatteen ja asettaa teleyrityksille vastavuoroisen
velvollisuuden tarjota kdyttdoikeutta verkkoihinsa muiden verkkojen kayttdonottamiseksi.
Komission tydasiakirjan mukaan direktiivi ei kielld oikeuksien ulottamista myds muille
verkon ylléapitdjille silld edellytykselld, ettd kansalliset tdytdntdonpanoratkaisut toteuttavat
direktiivin padmaarad, eli laajakaistarakentamisen kustannusten alentamista.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Yhteisrakentaminen ja yhteiskaytto

Sdhkomarkkinalain uudistuksessa annettiin sddnnokset sdhkoverkkojen toimitusvarmuuden
parantamisesta ja sdhkoverkonhaltijoiden varautumisen tehostamisesta. Jakeluverkko on
suunniteltava, rakennettava ja ylldpidettdvéa siten, ettd jakeluverkon vikaantuminen myrskyn
tai lumikuorman seurauksena ei aiheuttaisi asemakaava-alueella asiakkaalle yli kuusi tuntia
kestdvaa sihkonjakelun keskeytystd eikd muulla alueella yli 36 tuntia kestdvaad keskeytysta.
Jakeluverkonhaltijan on tdytettdva vaatimukset portaittain 15 vuoden kuluessa. Vuoden 2019
loppuun mennessé toimitusvarmuusvaatimukset tulee toteutua vahintdan 50 %:lla asiakkaista
vapaa-ajan asuntoja lukuun ottamatta, vuoden 2023 loppuun mennessd 75 %:lla vapaa-ajan
asuntoja lukuun ottamatta ja vuoden 2028 lopulla kaikkien asiakkaiden kohdalla. Kdytdnnossa
ndmé vaatimukset tarkoittavat merkittdvdd sdhkoverkon maakaapeloinnin lisddntymista
tulevina vuosina. Yhteisrakentamispotentiaali kohdistuu erityisesti keskijannitejohtoihin
keskusta-alueilla, keskustaajamissa ja haja-asutusalueilla sekd 1dhinnd katu- ja
kaavatierakenteissa kulkeviin pienjannitejohtoihin (100—1.000 V).
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Lahitulevaisuudessa teleyritysten ndkokulmasta tdrkeimmét kumppanit verkkojen
yhteisrakentamisessa ja verkkoihin liittyvan fyysisen infrastruktuurin yhteiskadytossa ovat siis
sdhkoverkon toimijat. Sdhkoverkko on valtakunnallisesti laaja ja tavoittaa samat kéayttdjét,
jotka myds viestintdverkkojen olisi tarkoitus tavoittaa. Lisdksi verkot padsddntoisesti sopivat
teknisesti yhteisrakentamiseen ja niissd kdytetty fyysinen infrastruktuuri monissa tilanteissa
mahdollistaa yhteiskdyton.

Sdhko- ja viestintdala ovat pyrkineet kehittdm&dén yhteistoimintaansa verkkojen
rakentamisessa ja fyysisten infrastruktuurien yhteiskdytdssd. Esimerkiksi maanteiden osalta
verkkotoimijat ovat jo pidempéaén osallistuneet Liikenneviraston vetdméén yhteistydryhmaéén,
joka on my0s laatinut verkkojen sijoittamista tiealueelle koskevat ohjeistukset.
Kokonaisuutena arvioiden verkkojen yhteisrakentaminen ja verkkoihin kuuluvien fyysisten
infrastruktuurien yhteiskéytté on kuitenkin ollut suhteellisen vdhdistd. Syitd tdhdan ovat muun
muassa erimielisyydet kustannusten jaossa, puutteellinen tai liian my6hé&én saatu tieto muiden
verkkotoimijoiden hankkeista sekd erot hankkeiden toteutusaikatauluissa tai —tavoissa.
Sdhkdverkon maakaapeloinnin lisddntyminen tarjoaa yhteistoiminnan kehittdmisen
ndkokulmasta merkittdvén tilaisuuden saavuttaa sddstdjd sekd sdhko- ettd viestintdverkkojen
rakentamisessa.

Merkittdvd osa viestintd- ja sdhkoverkkojen potentiaalisesta yhteistoiminnasta kohdistuisi
liikenneverkkoon eli kdytdnnossd maanteihin ja katuverkkoon. Yhteistoiminnan osapuolena
olisi télloin tien- tai kadunpitdjd, jos se on itse asentanut liikennevdyldlleen yhteiskdyton
kohteena olevan fyysisen infrastruktuurin tai rakentaa yhdessd muun verkkotoimijan kanssa
liikennevédylaa tai siihen liittyvid osia. Yleensd yhteistoiminnan osapuolina olisivat kuitenkin
esimerkiksi sdhko- ja viestintdalan verkkotoimijat, jotka yhteiskdyttavit liikennevayldlla
sijaitsevaa ja toisen heistd omistamaa fyysistd infrastruktuuria taikka yhteisrakentavat
liikennevédyldlld  sijaitsevia  verkkojaan.  Liikenteen  ohjausjdrjestelmiin  liittyvét
turvallisuusriskit rajoittavat paikoin yhteistoimintamahdollisuuksia. Liikenneverkolla on
kuitenkin mahdollista huomattavasti lisdtd verkkotoimijoiden yhteistoimintaa. Téstd olisi
merkittdavdd hyotyd myo0s tulevien infrastruktuuriverkkotarpeiden ndkokulmasta, koska
erillisrakentamisen vaatimien varoetdisyyksien vuoksi asennustila on tiealueilla paikoin
loppumassa. Samalla ehkéistdisiin tierakenteelle toistuvista kaivut6istd aiheutuvaa haittaa.
Katualueilla asennustila on myo6s rajallinen, joten verkkotoimijoiden yhteistoiminta on
tarkeéaa.

Ehdotettu lainsdddanto ei edellytd muutoksia maantielain 42 §:dan, jossa sdddetddn tiealueella
tehtdvid toitd koskevan luvan myontdmisesta.

Yksityisteilld ei niiden suuresta méardstd huolimatta ole suurta merkitystd yhteiskdyton ja
-rakentamisen kannalta, joskin sdhkdverkon ilmajohtojen maakaapelointi voi tarjota
yhteistoimintamahdollisuuksia erityisesti viestintdverkon toimijoille, jos alueella on kysynt&aa
viestintdverkoille. Suuri osa yksityisteistd on kuitenkin niin harvaan tai satunnaisesti asutetulla
alueella, ettei viestintdverkkojen rakentaminen ole todenndkdisesti kannattavaa. Yksityistielain
tulevassa  kokonaisuudistuksessa  voidaan  huomioida infrastruktuuriverkkojen ja
yhteistoiminnan tarpeet nykyista lakia paremmin.

Rata-alueita, lentoasemia ja satamia yhdistdd yhteiskdytén ja —rakentamisen ndkdkulmasta
liikenteen tai toiminnan korostuneet turvallisuusriskit, jotka todenndkdisesti estdvat
yhteistoiminnan tai nostavat sen kustannukset yli kannattavuusrajan. Lentoasemien ja
satamien merkitys verkkotoimijoiden yhteistoiminnalle on kokonaisuutena véhdinen, koska
kyse on suppeista alueista. Rataverkko sen sijaan tarjoaa kayttokelpoisen sijoituspaikan

35




esimerkiksi viestintdverkon runkokaapeleille, minké vuoksi rata-alueiden
yhteistoimintamahdollisuuksia tulisi tarkkaan arvioida turvallisuuskysymykset huomioiden.
Haasteena on rataverkon korotettu turvallisuustaso, jonka seurauksena paésyjdrjestelyjen
jarjestdiminen edellyttdd jatkuvaa valvontaa ja ndin nostaa kustannuksia. Rata-alueen
ulkorajallekin  tehdyt asennukset ovat kuitenkin edullisempia kuin asennukset
raivaamattomalle alueelle. Ehdotettu lainsdddanto ei edellytd muutoksia ratalain 36 §:din,
jossa sdddetddn rata-alueella tehtdvid t6ita koskevan luvan myodntamisestd. Vaikka tyéluvan
epaamisperusteet ovat hieman maantielakia laajemmat, on ero perusteltu ottaen huomioon
liikennemuotojen ja niiltd vaadittujen turvallisuustasojen erot.

Viestintdverkkojen yhteistoiminnan véhdisyys vesihuoltoverkkojen sekd kaasu- ja
kaukoldmpoverkkojen kanssa perustuu pitkdlti turvallisuusmddrdyksiin, jotka estdvit
yhteistoiminnan tai nostavat sen kustannukset yli kannattavuusrajan. Tdhdn ei ehdotettu
lainsdddénto toisi muutosta.

Sen sijaan teleyritysten vélistd yhteistoimintaa ehdotuksilla olisi mahdollista edistdd, koska
nykyiset tietoyhteiskuntakaaren maééardykset yhteistoimintaan velvoittamisesta eivdt ole
soveltamisalaltaan yleisid, vaan koskevat ldhinnd yksittdisid tilanteita ja huomattavan
markkinavoiman yrityksid. Viestintdvirasto ei kdytdnndssd ole antanut tietoyhteiskuntakaaren
57 §:wssd  tarkoitettuja muita kuin  huomattavan = markkinavoiman perusteella
ympéristonsuojelullisista tai maankdyton suunnitteluun liittyvistd syistd asetettavia
kdyttdoikeuden luovutusvelvoitteita. My0dskéddn teleyritysten vapaaehtoinen yhteistyd ei ole
silld tasolla, mika olisi liiketaloudellisesti perusteltua. Syiné tdhan ovat esimerkiksi hankkeita
koskevien tietojen saantiin tai aikatauluihin liittyvien kdytdnnén syiden lisdksi haluttomuus
tehdd yhteistyta kilpailijan kanssa vaikka se alentaisi molempien osapuolten kustannuksia.

Kokonaisuutena arvioiden verkkotoimijoiden yhteistoiminnan méérd on silld saavutettavissa
oleviin hydtyihin ndhden liian véhdistd. Osa verkkotoimijoista on ottanut yhteistoiminnan
osaksi toimintatapaansa ja saavuttanut silld sddstdjd, mutta osa verkkotoimijoista kieltdytyy
kaikista yhteistoiminta-aloitteista. Yhteistoiminnan méaéardssa onkin havaittavissa alueellista ja
verkkotoimijakohtaista vaihtelua.

Yhteistoimintaan velvoittavalla lainsdaddnnélld voidaan yhteistoiminnan maarda lisatd, mutta
vield tdrkedmpdd olisi lainsddddnnolld luoda edellytykset verkkotoimijoiden yhteistyéhalun
lisddntymiselle. Ehdoton edellytys tdlle olisi se, ettd yhteistoiminta tuottaa hyotyjd kaikille
osapuolille. Lainsddddnnolld tulisi myds puuttua yhteistoimintaa nykyisin vdhentdviin
tiedonsaanti muiden verkkotoimijoiden hankkeista. Lisdksi yhteiskdyton hinnoitteluun ja
yhteisrakentamisen kustannusten jakoon liittyvét erimielisyydet ovat olleet merkittava
verkkotoimijoiden yhteistydhalua vdhentdvéd tekijd. N&itd ongelmia voitaisiin ehdotetulla
lainsdddédnnolla vahentaa.

2.3.2 Kiinteistdjen ja rakennusten sisdiset viestintdverkot

Voimassa olevassa lainsddddnnossa ei edellytetd nopean sisdisen viestintdverkon rakentamista
uusiin tai peruskorjattaviin rakennuksiin ja kiinteistdihin. Uusiin monen asunnon asuintaloihin
rakennetaan kuitenkin jo nykyisin tyypillisesti nopeita yhteyksid tukeva laajakaistayhteys.
Usein alueen kaikki teleyritykset ovat kiinnostuneita rakentamaan nopean laajakaistayhteyden
mahdollistavan verkon uudelle asuinalueelle, jolloin my6s alueen uusiin kiinteistéihin
rakennetaan nopeita laajakaistayhteyksia tukeva sisdinen viestintaverkko.
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Sen sijaan vanhoissa usean asunnon kiinteistdissd on vield paljon perinteisid
puhelinsisdjohtoverkkoja, jotka ovat nykyisten ja tulevien viestintdpalvelujen kannalta
riittdméttomia. Puhelinsisdjohtoverkon siirtokykyyn vaikuttavat muun muassa kiinteiston
sisdisen viestintdverkon kaapeleiden ja liitosten kunto ja ikd, verkon etdisyys talojakomosta
huoneiston puhelinpistorasiaan, samanaikaisten internetyhteyksien méaérd sekd mahdolliset
verkon ulkopuoliset hdiritt. Yleisesti voidaan todeta, ettd mitd vanhempaa tekniikkaa
kiinteistén puhelinsisdjohtoverkko edustaa, sitd heikompi on sen suorituskyky ja sitd pienempi
on saavutettava siirtonopeus. Heikoimmissa verkoissa voidaan jdddd selvésti alle
yhteisrakentamisdirektiivin edellyttdmén laajakaistanopeuden 30 megabittid sekunnissa.
Vanhojen puhelinsisdjohtoverkkojen uusiminen onkin tullut ajankohtaiseksi erityisesti niissa
taloyhtidissd, joiden sisdverkot on rakennettu ennen wvuotta 1980. Tulevien tarpeiden
ndkokulmasta puhelinsisdjohtoverkot on uusittava tulevaisuudessa, mutta uusimistarpeen
ajankohta voi vaihdella.

Pientaloalueilla vanhat kohteet, joissa on jo ennestddn kuparikaapelointi ja siten
tamdnhetkisiin tarpeisiin ndiden toimivat laajakaistayhteydet, ovat taajama-alueista
heikoimmassa asemassa kuitutarjontapohjaisen laajakaistan suhteen. Olemassa oleville
pientaloalueille ei siten vélttiméttd rakenneta nopeaa kuituverkkoa, jolloin esimerkiksi
pientaloon tehtdvdn remontin yhteydessd kaikille pientaloalueille ei ole saatavilla
kuparikaapelointia nopeampaa laajakaistayhteytta.

Nopeat laajakaistayhteydet ja hdairiottomédt televisiopalvelut edellyttdvdt nopeaa
viestintdverkkoa. Nopea viestintdverkko nostaa usein myds kiinteistdjen arvoa, ja erityisesti
tulevaisuuden tarpeita ajatellen on tarkoituksenmukaista, ettd nopeita viestintdverkkoja
rakennetaan kattavasti kiinteistdihin. Sisdverkkojen elinikd on useita vuosia, ellei jopa
vuosikymmenid, minkd vuoksi on tiarkead, ettd sisdisen viestintdverkon rakentamisessa otetaan
huomioon kaukondkoisesti my0s tulevaisuuden viestintdtarpeet.

2.3.3 Tietopalvelu

Suomessa ei tdlld hetkelld ole direktiivin 4 artiklassa tarkoitettua keskitettyd tietopistettd,
jonka kautta olisi mahdollista saada vahimmadistiedot minka tahansa verkkotoimijan olemassa
olevasta fyysisestd infrastruktuurista. Johtotieto Oy ja erddt muut markkinoilla toimivat
palveluntarjoajat saavat johtoselvityspalveluidensa sijaintitiedot johdonomistajien kanssa
tekemiensd sopimusten nojalla, joten niiden ylldpitdmista tietopalveluista on mahdollista saada
tietoa ainoastaan sellaisten johtojen sijainnista, jotka kuuluvat ndiden sopimusten piiriin.
Kuntien ja kaupunkien tarjoamat johtojen sijaintitiedot ovat tdtdkin rajoitetumpia ja koskevat
ainoastaan kyseisen kaupungin tai kunnan alueella olevia johtoja ja putkia.

Ehdotetussa laissa annetaan tietopalvelun tuottajana toimivalle yhtitlle tehtdvid, joita voidaan
pitdd perustuslain 124 §:ssi tarkoitettuina julkisina hallintotehtdvinad. Néitd ovat tietopalvelun
tuottajana toimivan yhtion oikeus kieltdytyd antamasta olemassa olevaa fyysistd
infrastruktuuria koskevia tietoja esimerkiksi verkkojen tietoturvallisuuteen seké kansalliseen
ja yleiseen turvallisuuteen liittyvilld perusteilla. Koska Johtotieto Oy on valtion kokonaan
omistama yhtid, jonka omistajaohjauksesta vastaa valtioneuvoston kanslia, lakiehdotuksen
mukaiset tehtdvét voidaan toteuttaa pitkalti valtion viranomaisten ohjauksessa ja valvonnassa.

Voimassa olevassa lainsddddnndssd on asetettu tele- ja sdhkdverkkoyrityksille kaapeleiden
sijaintitietojen antamista koskevat velvoitteet. Namé velvoitteet eivdt kuitenkaan riitd
tayttamadn direktiivin 4 artiklassa asetettuja vaatimuksia, silld velvoitteet on asetettu vain tele-
ja sdhkoverkkoyrityksille eivétkd ne koske verkon passiivisia elementteja.
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Direktiivin 4 artiklan mukainen tiedonantovelvoite voitaisiin sisdllyttdd esimerkiksi
maankaytto- ja rakennuslakiin tai sektorikohtaisiin lakeihin. Direktiivin piiriin kuuluu
kuitenkin monentyyppistd infrastruktuuria ja monenlaisia verkkotoimijoita eikd osasta ole télld
hetkelld olemassa erityislainsddddntdd. Ehdotetussa laissa asetettaisiin direktiivin 4 artiklan
vaatimuksia vastaava tiedonantovelvollisuus kaikille ehdotetun lain soveltamisalan piiriin
kuuluville verkkotoimijoille sekd julkisyhteisdille, joilla on hallussaan digitaalisessa
muodossa direktiivin 4 artiklassa tarkoitettuja vdhimmadistietoja minka tahansa verkkotoimijan
olemassa olevasta fyysisestd infrastruktuurista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esitetyn lainsddddnnon tavoitteena on, paitsi panna tdytdntoon yhteisrakentamisdirektiivi,
ennen kaikkea alentaa nopeiden sdhkoisten viestintdverkkojen rakentamiskustannuksia ja
edistdd yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisiin infrastruktuuriverkkoihin liittyvaa
yhteistoimintaa. Ndihin verkkoihin kuuluvien rakenteiden ja rakennelmien yhteiskaytolla seka
verkkojen yhteisrakentamisella on mahdollista saavuttaa huomattavia yhteiskunnallisia
sadstojd. Samalla edistettdisiin esimerkiksi ty6- ja liikenneturvallisuutta lisddmélld verkkojen
sijaintitietojen saatavuutta sekd vdhentdmadlld liikennettd haittaavien rakennushankkeiden
madédrdd. Rakennusten ja kiinteistdjen sisdverkkoja koskevien mdérdysten tavoitteena on
varmistaa nopeiden laajakaistayhteyksien saatavuus ja siten edistdd kansalaisten
mahdollisuuksia hyddyntda haluamiaan sdhkoisid palveluita.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.2.1 Soveltamisala

Keskeisin  toteuttamisvaihtoehtojen  harkinta liittyy ehdotetun yhteisrakentamislain
soveltamisalan laajuuteen. Yhteisrakentamisdirektiivin tarkoituksena on edistdd nopeiden
laajakaistayhteyksien levidmistd lisdamaélld teleyritysten mahdollisuutta hyodyntdd muiden
omistamien infrastruktuuriverkkojen osia yhteiskdytdssd tai yhteisrakentamisessa. Direktiivi
siis antaa oikeuksia 1dhinnd viestintdverkkojen toimijoille ja velvoitteita muiden
infrastruktuuriverkkojen toimijoille. Direktiivi ei kuitenkaan kielld oikeuksien ulottamista
myos muille verkkotoimijoille, edellyttden kuitenkin, ettd kansallisten
tdytantdonpanoratkaisuiden on toteutettava direktiivin alkuperdistd paamaiarad, eli
laajakaistarakentamisen kustannusten alentamista.

Pitdytymadlla direktiivin soveltamisalan mukaisessa rajauksessa yhteisrakentamislain
soveltamistilanteet ~ olisivat ~ rajatumpia ja  siten = paremmin ennakoitavissa,
riidanratkaisutilanteet olisivat helpommin Viestintdviraston ratkaistavissa ja ehdotetun
lainsdddédnnon vaikutusten arviointi yksinkertaisempaa. Lisdksi ratkaisun voitaisiin ainakin
teoreettisesti katsoa tehokkaimmin edistdvén laajakaistarakentamista, koska teleyhtiot saisivat
oikeuden hyddyntdd muita infrastruktuuriverkkoja ja niiden verkkotoimijoiden
rakennushankkeita rakentamisessaan, mutta teleyhtiilld ei olisi yhteisrakentamislakiin
perustuvia vastavuoroisia velvoitteita. Tatd vaihtoehtoa ovat hallituksen esityksen
valmistelussa kannattaneet erityisesti teleyritykset ja Tietoliikenteen sekd tietotekniikan
keskusliitto FiCom ry.
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Toisaalta yhteisrakentamislain laajemmalle soveltamisalalle sekd siihen liittyvien oikeuksien
ja velvoitteiden vastavuoroisuudelle on painavia perusteita. Infrastruktuuriverkkoihin
liittyvien rakenteiden ja rakennelmien yhteiskédyttd ja verkkojen yhteisrakentaminen ovat
Suomessa perustuneet paédosin verkkotoimijoiden vapaaehtoiselle yhteistyolle, jonka perustana
on ollut se, ettd kaikki osapuolet saavat yhteistoiminnasta etua. Jos yhteisrakentamislailla etuja
saisivat vain yhden infrastruktuuriverkon toimijat ja muiden verkkojen toimijat vain
velvoitteita, olisi merkittdvana riskind viimeksi mainittujen verkkotoimijoiden yhteistyéhalun
heikentyminen. T&td seurausta voidaan pitdd todenndkoisend, koska wvain teleyritysten
kustannukset laskisivat ja useimmissa tilanteissa muiden verkkotoimijoiden kustannukset
nousisivat ja hankkeiden toteutus viivéstyisi. Ehdotetussa lainsdddénnossd on varsin kattavat
perusteet kieltdytyd yhteiskdytdstd ja yhteisrakentamisesta, joten verkkotoimijoiden olisi
puuttuvan yhteisty6halun seurauksena mahdollista merkittdvasti vaikeuttaa ja vdhentda seka
yhteiskdyttda ettd yhteisrakentamista.

On varsin todenndkoistd, ettd yhteisrakentamislain vastavuoroisuus edistdisi parhaiten
verkkotoimijoiden yhteisty6halua ja siten yhteiskdyttdd ja yhteisrakentamista. Kéytdnnossa
ndin edistettdisiin parhaiten myo6s yhteisrakentamisdirektiivin pddmaarad, koska teleyritykset
saisivat merkittdvasti laajemman yhteistoiminnan my&td kokonaiskustannussadstdjd verrattuna
tilanteeseen, jossa yksittdisen rakennushankkeen kustannussddstd olisi suurempi, mutta
yhteistoiminnan  vdhdinen  mé&drd  vdhentdisi  sddstod  kokonaiskustannuksissa.
Vastavuoroisuuden turvaava lainsddddntd ei myoOskddn asettaisi yhteiskunnan toiminnan
kannalta keskeisid infrastruktuuriverkkoja, verkkotoimijoita ja niiden omistajia
perusteettomasti eri asemaan. Lisdksi ndin menetellen voitaisiin saavuttaa huomattavia
yhteiskunnallisia séddst6jd yhteistoiminnan maardd lisadmalld, ottaen erityisesti huomioon
sdhkon toimitusvarmuuden parantamiselle sihkdmarkkinalaissa asetetut vaatimukset ja niiden
aiheuttama merkittdvd maakaapeloinnin lisddntyminen tulevan vuosikymmenen aikana. Tama
ratkaisumalli on saanut eniten kannatusta hallituksen esitystd valmistelleessa tydryhmaéssa
sekd sidosryhmédkuulemisissa.

3.2.2 Kiinteistdjen ja rakennusten sisdiset viestintdverkot

Kiinteiston sisdisid viestintdverkkoja koskevat direktiivin artiklat 8 ja 9. Artiklassa 8
edellytetddn, ettd kaikki uudet rakennukset on varustettava nopeita laajakaistayhteyksia
tukevalla fyysiselld infrastruktuurilla. Velvoitetta sovelletaan myds kiinteistjen
peruskorjaustdihin. Direktiivissd ei kuitenkaan edellytetd sisdisen viestintdverkon rakentamista
uusiin ja peruskorjattaviin rakennuksiin ja kiinteistdihin, vaan edellytyksend on ainoastaan
nopeat laajakaistayhteydet mahdollistavan kiinteiston fyysisen infrastruktuurin rakentaminen.
Kéaytdnnossa tdma tarkoittaa vain passiivisen infrastruktuurin, kuten johtoteiden ja putkien,
rakentamista kiinteistdihin. Arvioitavaksi on otettu myos kysymys siitd, tulisiko samassa
yhteydessa rakentaa kiinteist6on myos aktiivinen, sisdinen viestintdverkko, joka mahdollistaisi
nopeiden laajakaistayhteyksien tarjoamisen kiinteistjen asukkaille. Tamé vaihtoehto on siten
yhteisrakentamisdirektiivin edellyttdmaa laajempi.

Esityksessd on paddytty ratkaisuun, jonka mukaan kiinteistdihin ja rakennuksiin tulisi rakentaa
nopeita laajakaistayhteyksid tukevan fyysisen infrastruktuurin yhteydessd myos kiinteiston
sisdinen viestintdverkko. Pelkén fyysisen infrastruktuurin rakentaminen ei vieléd takaa nopeita
laajakaistayhteyksid kiinteistdjen ja rakennusten asukkaille, minkd vuoksi on perustelua, ettd
samassa yhteydessd kiinteistdihin ja rakennuksiin rakennetaan my®os sisdinen viestintdverkko.
Jalkeenpdin sisdisen viestintdverkon rakentaminen on kustannuksiltaan kalliimpaa kuin sen
rakentaminen nopeita yhteyksia tukevan fyysisen infrastruktuurin rakentamisen yhteydessa.
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Artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat sdédtdd edelld mainittua velvoitetta koskevia
poikkeuksia tietyntyyppisten rakennusten, erityisesti omakotitalojen, tai peruskorjaustdiden
osalta tapauksissa, joissa ndiden velvoitteiden tdyttdminen on kohtuutonta, esimerkiksi
yksittdisille omistajille tai yhteisomistajille aiheutuvien kustannusten tai rakennustyypin
vuoksi. Téllaisia rakennustyyppejd voivat direktiivin mukaan olla tietyntyyppiset
muistomerkit, historialliset rakennukset, loma-asunnot, sotilaskdytdssd olevat rakennukset tai
muut kansallisen turvallisuuden tarkoituksiin kdytetyt rakennukset.

Jasenvaltioilla on 8 artiklan tdytdntéonpanossa harkintavaltaa siten sen suhteen, sdddetdaanko
kansallisesti poikkeuksia direktiivin velvoitteesta rakentaa uusiin ja peruskorjattaviin
kiinteistoihin ja rakennuksiin fyysinen infrastruktuuri. Poikkeusten on oltava direktiivin 8
artiklan 4 kohdan mukaisia ja ne on perusteltava asianmukaisesti.

Kiinteistojen sisdiset viestintdverkot ovat Suomessa kiinteiston omistuksessa toisin kuin
monessa muussa Euroopan maassa. Siten Suomessa on tarpeen sadtdd poikkeuksia erityisesti
siind tapauksessa, ettd nopeita laajakaistayhteyksid tukevan kiinteiston fyysisen
infrastruktuurin ~ rakentamisvelvoite  aiheuttaisi ~ kohtuuttomia  kustannusvaikutuksia
kiinteistdjen omistajille. Kohtuuttomia kustannuksia aiheutuisi erityisesti omakotitalojen ja
loma-asuntojen omistajille, joten pientalot on tarpeen rajata nopeita laajakaistayhteyksia
tukevan kiinteiston fyysisen infrastruktuurin rakentamisvelvoitteen ulkopuolelle. Ulkopuolelle
ehdotetaan jatettdvdaksi myds julkisyhteisdjen omistamat ja niiden pddosin kayttdmat
rakennukset ja kiinteistot, silli ehdotettu velvoite voisi muutoin aiheuttaa nykyisessd
taloudellisessa tilanteessa kohtuuttomia ja ennakoimattomia kustannusvaikutuksia myos
julkisyhteisdille, erityisesti kunnille.

Jos julkisyhteisé omistaa rakennuksen tai kiinteiston, mutta vuokralaisena ei ole pddosin
toinen julkisyhteiso tai useampia julkisyhteisojd, poikkeusta ei sovellettaisi. Tdmaé tarkoittaa,
ettd esimerkiksi kuntien vuokratalot ovat velvoitteen piirissd. Kuntien vuokratalojen
asukkaiden ndkokulmasta olisi kohtuutonta, jos velvoite nopeiden laajakaistayhteyksien
mahdollistavan fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon rakentamisesta kohdistuisi
kaikkiin yksityisessd omistuksessa oleviin asunto-osakeyhtitihin ja kiinteistdosakeyhtidihin,
mutta ei kuitenkaan kuntien omistamiin vuokrataloihin. Asukkaiden tasavertaisen kohtelun
ndkokulmasta on perusteltua, ettd velvoite rakentaa uusiin ja peruskorjattaviin rakennuksiin ja
kiinteistdihin nopeita viestintdyhteyksiad tukeva fyysinen infrastruktuuri kattaa samalla tavoin
sekd omistusasunnossa ettd vuokralla asuvat asukkaat. Vapaa-rahoitteisissa vuokra-asunnoissa
vuokranantaja voi perid kiinteiston sisdisen viestintdverkon rakentamisesta aiheutuvat kulut
korotettuina vuokrina. Valtion arava- tai korkotukilainalla tuettujen vuokra-asuntojen osalta
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 13 §&n 1
momentin ja aravarajoituslain (1190/1993) 7 §:n 1 momentin mukaan vuokralaisilta saadaan
perid asuinhuoneistosta vuokraa enintddn méédrd, joka tarvitaan muiden tuottojen ohella
asuntojen sekd niihin liittyvien tilojen rahoituksen ja hyvén kiinteisténpidon mukaisiin
menoihin. Tamd mahdollistaa sen, ettd muun muassa peruskorjauksiin, kuten kiinteiston
sisdisen viestintiverkon uusimiseen, voidaan varautua omakustannusvuokria madriteltdessa.
Sen sijaan pientalojen asukkaille velvoite aiheuttaisi suhteessa merkittdvasti suuremmat
kustannusvaikutukset kuin asunto-osakeyhtidissa ja kiinteistdosakeyhtidissd, joissa kiinteiston
sisdisten viestintdverkkojen rakentamisesta aiheutuvat kustannukset jakautuvat kaikkien
osakkaiden kesken, minkd vuoksi on perusteltua jittdd pientalojen omistajat velvoitteen
ulkopuolelle.

Edelld mainittujen poikkeusten ohella poikkeuksen piirisséd olisivat myos rakennukset, joihin
nopeita laajakaistayhteyksid tukevan fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon
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rakentaminen olisi selvédsti kohtuutonta rakennuksen kayttétarkoitus ja aiheutuvat
kustannukset huomioon ottaen. Edelld mainitun kohdan tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd
velvoitteen ulkopuolelle voidaan jattdd myos sellaiset kiinteistot ja rakennukset, jotka ovat
esimerkiksi suojeltuja tai muutoin sellaisia, ettd velvoitteen soveltaminen niihin aiheuttaisi
rakennuksen tai kiinteiston omistajalle rakennuksen tai kiinteiston kayttétarkoitus huomioon
ottaen kohtuuttomia kustannuksia.

Yhteisrakentamisdirektiivin 8 artiklan 2 kohdassa edellytetdan myos, ettd kaikki monen
asunnon uudisrakennukset tulee varustaa liityntdpisteelld. Liityntdpisteelld tarkoitetaan
direktiivin 2 artiklan 11 kohdan mukaan rakennuksen sisé- tai ulkopuolella sijaitsevaa fyysista
pistettd, jonka kautta teleyritykset voivat liittdd verkkonsa nopeita yhteyksid tukevaan
kiinteiston fyysiseen infrastruktuuriin. Direktiivin 8 artiklan 2 kohta on pantu Suomessa jo
tdytantdon tietoyhteiskuntakaaren ja sen nojalla annetun Viestintdviraston Kkiinteistén
sisdverkkoja ja teleurakointia koskevalla maardykselld M 65/2013, jossa asetetaan vaatimuksia
sisdverkkojen ja yleisen viestintiverkon liittdmiskohdasta. Siten velvoitetta rakentaa
kiinteistén fyysisen infrastruktuurin ja yleisen viestintdverkon vélinen liittimiskohta ei
ehdoteta otettavan sadnnostd esitettdvadn lakiin.

Yhteisrakentamisdirektiivin 9 artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd teleyritykset saavat
oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin, hinta mukaan lukien, kayttdoikeuden kiinteiston
fyysiseen infrastruktuuriin. Suomessa tietoyhteiskuntakaaren 111 §:n nojalla asunto-
osakeyhti6lld, kiinteistdosakeyhtiolld tai niihin verrattavalla yhteisolld, joka omistaa tai
hallinnoi kiinteistén sisdistd tai usean kiinteiston vélistd kiintedad viestintdverkkoa, joka on
liitetty yleiseen viestintdverkkoon, on velvollisuus luovuttaa tilaajan valitsemalle
teleyritykselle syrjimittémin ehdoin kayttdoikeus kiinteistén tai kiinteistoryhmén sisdisen
viestintdverkon vapaana olevaan osaan viestintdpalvelun valittdmiseksi kiinteistossa tilaajan
pddtelaitteisiin. Tietoyhteiskuntakaaren 111 §:ssd ei sdddetd siitd, ettd kdyttooikeus olisi
luovutettava oikeudenmukaisin ehdoin, hinta mukaan lukien. Yhteisrakentamisdirektiivin 9
artiklan 6 kohdan mukaan 9 artikla ei rajoita liityntdpisteen tai kiinteiston fyysisen
infrastruktuurin omistajan omistusoikeutta tapauksissa, joissa kyseisen infrastruktuurin
kayttooikeuden haltija ei ole kyseisen infrastruktuurin omistaja. Suomessa Kkiinteistojen
sisdisen viestintdaverkot ovat kiinteiston omistuksessa. Koska kohta ei rajoita kiinteiston
omistajien oikeuksia, 9 artiklan 3 kohdan vaatimusta kéyttdoikeuden luovutuksesta
teleyritykselle oikeudenmukaisin ehdoin, hinta mukaan lukien, ei ehdoteta pantavaksi
taytdntoon. Edelld mainittu ratkaisu on mahdollinen 9 artiklan 6 kohdan nojalla, silld 9
artiklan 3 kohta rajoittaisi suomalaisten kiinteiston omistajien omistusoikeutta.

Yhteisrakentamisdirektiivin 9 artiklan 5 kohdassa edellytetdén, ettd teleyritykselld on oikeus
liittdd verkkonsa tilaajan tiloihin tilaajan suostumuksella silld edellytykselld, ettd kolmansien
osapuolten yksityisomaisuuteen kohdistuva vaikutus pidetddn mahdollisimman védhdisena.
Teleyritykselldi on edelld mainittu oikeus siind tapauksessa, ettd kiinteistdssd ei ole
kéytettdvissa nopeita yhteyksid tukevaa kiinteiston fyysistd infrastruktuuria. Koska Suomessa
kiinteist6jen sisdiset viestintdverkot ovat kiinteist6jen omistuksessa, edelld mainittu oikeus
edellyttdd Suomessa kiinteiston omistajan suostumusta. Edelld mainitusta oikeudesta ei
kuitenkaan ehdoteta otettavan erillistd sddnndstd ehdotettuun lakiin, silla tilaajan oikeus saada
nopea verkkoyhteys toteutuu jo nykyisten sddnndsten perusteella siind tapauksessa, ettd
kiinteistdn omistaja puoltaa verkon liittdmista tilaajan tiloihin. Teleyritykselld on siten oikeus
liittda verkkonsa tilaajan tiloihin, jos asunto-osakeyhtié asunto-osakeyhtiélain 5 luvun 8 §:n
mukaisesti tai kiinteistdosakeyhtié taikka muu niihin verrattava yhteisd, joka omistaa tai
hallinnoi kiinteiston sisdistd tai usean kiinteiston valistd kiintedd viestintaverkkoa, puoltaa

verkon liittdmisté tilaajan tiloihin.
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3.2.3 Riidanratkaisu

Jasenvaltiot voivat kéyttdd harkintavaltaa sen suhteen, kuinka riitojenratkaisu kussakin
jdsenmaassa ratkaistaan. Yhteisrakentamisdirektiivissd asetetaan kuitenkin useita reunaehtoja
riidanratkaisuelimen toiminnalle, jotka kédytdnndssd myds mddrittelevét riitojenratkaisun
jarjestamistd.

Direktiivin 10 artikla edellyttdd, ettd riidanratkaisuelimen tulee olla oikeudellisesti ja
toiminnallisesti erillddn kaikista verkko-operaattoreista. Direktiivissd verkko-operaattorin
madritelmd on laaja ja se kattaa monenlaista infrastruktuuria, joista osa on kuntien ja osa
valtion omistamaa. Tamédn vuoksi infrastruktuuria omistavat julkiset toimijat, jotka ovat
direktiivin mukaisia verkko-operaattoreita, eivdt todenndkodisesti sovellu direktiivin
mukaiseksi riidanratkaisuelimeksi. Téllaisia toimijoita ovat esimerkiksi kunnat ja
Liikennevirasto. Siten esimerkiksi kunnan rakennusvalvontaviranomainen ei voi kdytannossa
toimia riidanratkaisuelimend. Lisdksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ovat
Liikenneviraston ohjauksessa ja ne vastaavat myds itse monista liikenneverkon
rakennushankkeista, joten ne eivdt myoOskddn ole direktiivin tarkoittamalla tavalla
riippumattomia verkko-operaattoreista.

Riidanratkaisuelimen toimintaa sitoo myo6s se seikka, ettd direktiivin tarkoittamat
erimielisyydet on ratkaistava kahden kuukauden kuluessa asian vireilletulosta. Direktiivin
resitaaleissa mainitaan my®ds riitojenratkaiseminen muutamilta osin. Direktiivin resitaalissa 25
todetaan, ettd jasenvaltion on otettava kadyttdon erityisid sovittelumenettelyjd, jotta riitojen
ratkaiseminen varmistetaan nopeasti oikeasuhtaisin, kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin.
Lisédksi direktiivin resitaalin 23 mukaan riitojenratkaisuelimen on pystyttdvd antamaan sitovia
ratkaisuja. Siten direktiivi ei mahdollista sitd, ettd riitojenratkaisuelin antaisi esimerkiksi
suositusluonteisia ratkaisuja toiselle viranomaiselle tai tuomioistuimelle.

Seuraavassa arvioidaan eri toteuttamisvaihtoehtoja siltd osin, miten riitojenratkaisu voitaisiin
jarjestdd direktiivin edellyttdmissa tilanteissa. Ensiksi arvioidaan kiinteistdjen sisdverkkoja
koskevaa riitojenratkaisua, tdmin jdlkeen vdhimmadistietojen saatavuutta koskevien
riitatilanteiden ratkaisemista sekd viimeisend riidanratkaisun jéarjestdmistd yhteiskdyttod ja
-rakentamista koskevissa riitatilanteissa.

Direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaan, jos kayttooikeudesta kiinteiston fyysiseen
infrastruktuuriin ei pddstd sopimukseen kahden kuukauden kuluessa kayttdoikeuspyynnon
vastaanottamisesta, osapuolilla tulee olla oikeus saattaa asia riitojenratkaisuelimen
ratkaistavaksi. Riitojenratkaisuelimen tulee antaa péddtds kahden kuukauden kuluessa.
Tietoyhteiskuntakaari sisdltda tdlld hetkelld sddnnoksid kiinteistojen sisdverkoista, jotka
osittain kattavat direktiivin asettamat velvoitteet. Ndma sddnnokset on tuotu tarkemmin esille
esityksen ~ kohdassa ~ x.x.  Viestintdvirasto  toimii =~ valvovana  viranomaisena
tietoyhteiskuntakaaren kiinteist6jen sisdverkkoja koskevissa kysymyksissd, esimerkiksi 111
§n mukaisissa tilanteissa, jotka koskevat kayttooikeutta kiinteiston fyysiseen
infrastruktuuriin. Viestintdvirastolla on siten kokemusta ja osaamista sisdverkkoja koskevista
kysymyksistd ja se toimii jo tdlld hetkelld valvovana viranomaisena myds kiinteistjen
sisdverkkojen kayttdoikeuskysymyksissd, joten on luontevaa, ettd Viestintdvirasto toimisi
riitojenratkaisuelimend myds jatkossa direktiivin kiinteistdjen ja rakennusten sisdisid
viestintdverkkoja koskevissa riitatilanteissa.

Direktiivin 4 ja 6 artikloissa velvoitetaan perustamaan keskitetty informaatiopiste, josta on
saatavilla olemassa olevaa fyysistd infrastruktuuria koskevat tiedot sdhkoisessd muodossa.
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Artiklan 6 kohdan mukaan jos artiklassa sdddetyistd oikeuksista ja velvoitteista syntyy riitaa,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd osapuolet voivat saattaa asian kansallisen
riitojenratkaisuelimen ratkaistavaksi. Kohdan mukaan riitojenratkaisuelimen on annettava
ratkaisu mahdollisimman lyhyessa ajassa ja poikkeuksellisia olosuhteita lukuun ottamatta joka
tapauksessa kahden kuukauden kuluessa. Artiklan tarkoittamat riitatilanteet voisivat koskea
esimerkiksi tietojen saannin rajoittamista verkkojen turvallisuuden, kansanterveyden tai
yleisen turvallisuuden, luottamuksellisuuden tai yritys- ja liikesalaisuuksien kannalta.
Riitatilanteet voisivat koskea myo0s tietojen luovutusehtoja, silld artiklan mukaan tietojen on
oltava kéytettdvissd syrjimdttomin, oikeasuhtaisin ja ldpindkyvin ehdoin. Riitatilanteet voisivat
koskea myds esimerkiksi tietojen luovutuksen tarkkuusastetta. Direktiivin velvoitteet
kohdistuvat sekd verkkotoimijoihin, joiden tulee toimittaa fyysistd infrastruktuuriaan koskevia
tietoja tietopalveluun, mutta myos tietopalveluna toimivaan tahoon, jonka tulee antaa tiedot
tietoja tarvitseville direktiivin asettamia ehtoja noudattaen.

Riitatilanteet artiklojen 4 ja 6 tarkoittamissa tilanteissa ovat erityisid verrattuna direktiivin
mahdollisiin muihin riitatilanteisiin, silld riidan toisena osapuolena voi olla julkista
hallintotehtdvdd hoitava yksityinen toimija, joka tdmédn esityksen mukaisesti toimisi
tietopalveluna. Perustuslain (731/1999) 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtidvéa voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvédn
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Olennaista on tdlloin huolehtia riittdvistd oikeusturvakeinoista mahdollisissa
riitatilanteissa.

Julkista hallintotehtdvdd hoitavana tietopalveluun sovelletaan my®s hallinnon yleislakeja,
jolloin sen toiminnasta tulee voida valittaa hallintolain (434/2003) mukaisesti. Ensisijaisena
keinona olisi tehdd esimerkiksi tietopalvelun kielteisestd paatoksestd oikaisuvaatimus, josta
sdddetddn tarkemmin hallintolain 7 a luvussa. Hallintolain 49 b §:n mukaan mahdollisuudesta
tehdd oikaisuvaatimus tulee ottaa maininta lakiin. Télloin pédatokseen ei voi hakea muutosta
valittamalla, mutta  oikaisuvaatimuksesta =~ voi  valittaa  edelleen siten  kuin
hallintolainkdytt6laissa (586/1996) sdddetdan.

Oikaisuvaatimus tehdddn useimmiten ensi asteen paatoksen tehneelle viranomaiselle.
Oikaisuvaatimus voidaan sddtdd tehtdvédksi kuitenkin myos toiselle, esimerkiksi saman
hallinnonalan ylemmélle viranomaiselle. Jos toimivalta hallintopddtoksen tekemiseen on
annettu muulle kuin viranomaiselle, oikaisuvaatimus tehdddn yleensd varsinaiselle
viranomaiselle. Koska tietopalveluna ehdotetaan toimivan Johtotieto Oy edelld kohdassa x.x.
kerrotulla tavalla, oikaisuvaatimus ehdotetaan tehtdvin varsinaiselle viranomaiselle Johtotieto
Oy:n sijasta. Ratkaistavaksi tulee tédlloin kysymys siitd, mikd viranomainen toimii asiassa
varsinaisena viranomaisena.

Koska Viestintévirasto toimii jo toimivaltaisena viranomaisena 0sassa
yhteisrakentamisdirektiivin kattamista tilanteista eli kédytdnndssd se voi antaa jo nyt
madrdyksid esimerkiksi telekaapelitietojen digitaalisesta muodosta, Viestintdviraston
toimivaltaa on tarkoituksenmukaista laajentaa koskemaan myds muita direktiivin verkkojen
sijaintitietojen digitaalista muotoa ja tietoturvaa koskevia kysymyksid. Mahdollisissa tietojen
sdhkoistd muotoa tai tietoturvaa koskevissa riitatilanteissa on tarkoituksenmukaisinta, ettd
riidanratkaisuelimend toimii Viestintdvirasto, jolla on toimivalta antaa myos asiaa koskevia
maddrdyksid. Osapuolten nédkdkulmasta on myds olennaista, ettd tietopalvelua koskevissa
riitatilanteissa toimivaltainen viranomainen pysyisi samana. Téamdn vuoksi yhtena
vaihtoehtona olisi, ettd kaikissa tietopalvelua koskevissa riitatilanteissa riidanratkaisuelimenéa

toimisi Viestintdvirasto.
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Artiklan késittelemadt riitatilanteet voivat koskea myos kahden verkkotoimijan vdlistd riitaa
esimerkiksi silloin, jos verkkotoimija ei anna direktiivin mukaisesti tietoja saataville
tietopalvelun kautta. Talldin kyseessd on riitatilanne, joka ei perustu keskitetyn tietopalvelun
tekemd&dn ratkaisuun. Viestintdvirasto ratkaisisi tdssa tapauksessa edelld mainitun riitatilanteen
suoraan valvontatehtdvansa nojalla.

Direktiivi koskee useita eri toimialoja, joten riidanratkaisuelimelld tai —elimilld tulee olla
osaamista useilta eri toimialoilta yhteiskdyttod ja —rakentamista koskevissa tapauksissa.
Yhteiskdyttod ja —rakentamista koskevat riidat voivat koskea kdyttdoikeuden kieltdmistd tai
yhteisrakentamisesta kieltdytymistd. Riidat voivat koskea myds kdyttdoikeuden luovutuksen
ehtoja, ehtojen syrjimittémyyden ja kohtuullisuuden arviointia sekd kohtuullisen hinnan
arviointia. Edelld mainitut seikat edellyttdvat riidanratkaisuelimeltd erityisasiantuntemusta
kyseisen toimialan erityispiirteistd, esimerkiksi teknistd ja taloudellista asiantuntemusta
kayttooikeuden luovutusta koskevan kohtuullisen hinnan arvioinnista. Yhteiskdyttod ja —
rakentamista koskevat asiat ovat usein sellaisia, ettd osapuolten kannalta on olennaista saada
riidat ratkaistua nopeasti ja tehokkaasti, jotta rakennustydt eivét tarpeettomasti viivésty.
Kuitenkin toisena toimialana riitatilanteissa on aina teletoimiala, mikd on otettava huomioon
my0s riidanratkaisun jdrjestdmisessd. Seuraavassa tarkastellaan eri vaihtoehtoisia
riidanratkaisukeinoja yhteiskdyttoa ja —rakentamista koskevasta ndakdkulmasta.

Eri toteuttamisvaihtoehdoista parhaana vaihtoehtona pidetdén sitd, ettd riidanratkaisuelimena
yhteiskédyttéd ja -rakentamista koskevissa tilanteissa toimisi Viestintdvirasto. Toisena
osapuolena riitatilanteissa on aina teletoimiala, minkd wvuoksi on perusteltua, ettd
Viestintdvirasto toimii riidanratkaisuelimend direktiivin yhteiskdyttéd ja -rakentamista
koskevissa riitatilanteissa. Riidanratkaisun keskittamistd Viestintdvirastolle puoltaa myds se,
ettd direktiivin tavoitteena on alentaa laajakaistarakentamisen kustannuksia, joten on
luontevaa, ettd tehtdvé osoitetaan sen toimialan viranomaiselle, jolla on parhaat edellytykset ja
osaaminen valvoa direktiivin tavoitteiden saavuttamista. Yhteisrakentamisdirektiivi kattaa
laajasti my6s muita toimialoja, joten on huolehdittava my®s siitd, ettd nditd toimialoja koskeva
asiantuntemus tulee hy6dynnettyd erimielisyyksien ratkaisemisessa. Téllaista asiantuntemusta
on eri toimialojen viranomaisilla, kuten Energiavirastolla, Liikennevirastolla ja elinkeino-,
liikkenne- ja ympaéristokeskuksilla.

Parhaiten muiden viranomaisten asiantuntemuksen voisi hyddyntéa siten, ettd riidanratkaisuun
perustettaisiin erillinen lautakunta. Erillisen lautakunnan perustamista puoltaisi se, ettd silld
olisi laajapohjaisen jdsenistonsd ansiosta osaaminen eri infrastruktuureista ja niiden
erityispiirteistd. Lautakuntaa ei kuitenkaan ehdotettaisi perustettavan, silld uuden toimielimen
perustaminen ilman, ettd on tiedossa, aiheutuuko direktiivin mukaisia riitatilanteita ylipdadnsa
ja tuleeko riitatilanteita kasiteltdvéksi laajasti kaikilta direktiivin kattamilta toimialoilta, ei
pidetd tarkoituksenmukaisena. Riitatilanteissa toisena osapuolena on aina teletoimiala ja
muiden toimialojen osalta riitatilanteet kohdistunevat niille toimialoille, joissa yhteiskéyttd ja
—rakentaminen yhdesséd teletoimialan kanssa on todenndkoisintd, erityisesti sdhkdtoimialalle,
Mydskddn tastd syysta erillisen lautakunnan perustamista ei ndhda tarpeellisena. Direktiivin
edellyttdmén riidanratkaisun jarjestiminen ei myoOskéddn estd sitd, ettd toimijat voivat vieda
asian tuomioistuimen ratkaistavaksi tai ratkaista riidan muulla, haluamallaan tavalla, jos niin
haluavat. Viestintdviraston tukena erimielisyyksien ratkaisemisessa olisi erillinen
asiantuntijaryhmd, jonka jdsenet koostuisivat muun muassa muiden
yhteisrakentamisdirektiivin kattamien toimialojen viranomaisista sekd nditd toimialoja
edustavista tahoista. Siten voidaan varmistaa my®ds muiden toimialojen toimijoiden
asiantuntemuksen saaminen erimielisyyksien ratkaisemisessa.
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3.3 Keskeiset ehdotukset

Lain soveltamisalaksi ehdotetaan yhteisrakentamisdirektiivin soveltamisalaa laajempaa mallia,
jossa yhteiskdytt6d ja -rakentamista koskevat oikeudet ja velvollisuudet koskisivat
vastavuoroisesti  direktiivissd  tarkoitettuja  energia-, liikenne-, vesihuolto-  ja
viestintdverkkojen verkkotoimijoita. Arvioiden mukaan ndin voidaan parhaiten edistda
yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisid verkkoja koskevaa yhteistoimintaa ja siten saada
aikaan suurimmat yhteiskunnalliset sddstdt, myOs nopeiden sdhkoisten viestintdverkkojen
rakentamisessa.

Yhteisrakentamisdirektiivin ldhtékohdat huomioidaan soveltamisalassa kuitenkin niin, ettd
yhteistoiminnan yhtend osapuolena tulee aina olla viestintdverkkojen verkkotoimija. Lakia ei
siis sovelleta esimerkiksi energia- ja vesihuoltoverkkoja koskevaan yhteistoimintaan taikka
samaan verkkotyyppiin kuuluvien toimijoiden keskindiseen yhteistoimintaan.

Kéaytdnnossd yhteiskdytdon ja -rakentamisen osapuolina olisivat padsddntdisesti tele- ja
energia-alojen verkkotoimijat, koska muita verkkoja rakennetaan huomattavasti vihemmadn,
minka lisdksi verkkoihin liittyvét turvallisuusmddrdykset tai yhteistoiminnan mahdollistavien
teknisten jérjestelyiden kustannukset pitkélti estdvdt muita verkkoja koskevan
yhteistoiminnan. Energia- ja vesihuoltoverkkojen rakentajat ovat usein myds ainoita kyseisen
alan toimijoita alueellaan, joten ndiden alojen sisdistd yhteistoimintaa koskevalla rajauksella ei
myoOskddn ole merkittdvdd yhteistoiminnan madrdd vadhentdvdd vaikutusta. Koska
yhteistoimintaa koskevilla maardyksillda on vaikutus verkkotoimijoiden omaisuudensuojaan,
katsotaan ehdotettu soveltamisalan rajaus perustelluksi suhteellisuusperiaatteen ndkékulmasta.
Tietoyhteiskuntakaaressa sdddetddan teleyritysten vdlisestd yhteistoiminnasta. Lakien
keskindistd suhdetta on késitelty tarkemmin kohdassa 2.3 nykytilan arviointi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd uudet kiinteist6t ja rakennukset on varustettava nopeita yhteyksia
tukevalla fyysiselld infrastruktuurilla seké sisdiselld viestintaverkolla. Liséksi kiinteistdihin ja
rakennuksiin olisi asennettava nopeita yhteyksid tukeva fyysinen infrastruktuuri ja sisdinen
viestintdverkko my®os silloin, kun kiinteistdssé tai rakennuksessa aloitetaan peruskorjaushanke,
jonka yhteydessd fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon rakentaminen on
rakennusteknisesti perusteltua. Ehdotettu muutos on yhteisrakentamisdirektiivin edellyttaméaa
laajempi, silld velvoite kohdistuu myds sisdisen viestintdverkon rakentamiseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Viestintdvirasto toimisi riidanratkaisuelimend direktiivin
tarkoittamissa riitatilanteissa. Riitatilanteet koskevat kéayttdoikeutta kiinteiston fyysiseen
infrastruktuuriin, tietojen toimittamista tietopalveluun sekd yhteiskdyttéd ja —rakentamista.
Lisdksi Viestintdvirastolta voisi hakea oikaisua tietopalvelun tekemdén paétokseen.

4 Suhde muuhun lainsddadiantoon
4.1 Ahvenanmaan lainsaadéanto

Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa mddrdytyy Ahvenenmaan itsehallintolain
(1144/1991), jdljempénd itsehallintolaki, perusteella. Valtakunnan lakia sovelletaan my®os
maakunnassa, jos laissa sdddetddn asioista, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat valtakunnan
lainsdddantdvallan piiriin. Vastaavasti lakia ei sovelleta maakunnassa, jos lainsddddntdvalta
lailla séédnneltdvissd asiaryhmissd kuuluu maakunnalle. Itsehallintolain 23 §:n pddsdannon
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mukaan itsehallintoviranomaiset huolehtivat maakunnan lainsédddantdvallan piiriin kuuluvien
asioiden hallinnosta. Muussa tapauksessa hallinnon osalta sovelletaan itsehallintolain 59 b §.
Itsehallintolain 27 §:n 40 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddédntévalta asioissa, jotka
koskevat teletoimintaa. Laajakaistayhteyksien sddntely kuuluu néin ollen my6s valtakunnan
lainsdddéntdvaltaan.

Itsehallintolain 18 §:n 7 kohdan mukaan rakennus- ja kaavoitustoiminta sekd naapuruussuhteet
kuuluvat maakunnan lainsddadantovaltaan. Maakunnan toimivaltaan kuuluvat myos 10 kohdan
mukaan luonnon- ja ympaéristonsuojelu sekd vesioikeus. Tiet ja tieliikenne, raideliikenne,
veneliikenne ja paikallisten meriliikenteen vdyldt kuuluvat 18 §:n 21 kohdan mukaan myos
maakunnalle. Rakentamiseen liittyvdt lupamenettelyt kuuluvat ndin ollen maakunnalle.
Telekaapeleiden rakentaminen, matkaviestintdverkon radiomastojen sekd tukiasemien
sijoittamista koskevat asiat kuuluvat my6s maakunnan toimivaltaan.

4.2 Sahkoisen viestinnan lainsaadanto

Yhteisrakentamisdirektiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan jos jokin tdmén direktiivin sddnnds
on ristiriidassa sahkoisen viestinndn direktiivien sdannosten kanssa, ndiden direktiivien asiaan
liittyvat sddnnokset ovat ensisijaisia. Komission viestintdkomitean tyoasiakirjassa kasitelladn
tarkemman yhteisrakentamisdirektiivin ja sdhkoisen viestinndn direktiivien, erityisesti
huomattavan markkinavoiman sdéntelyn ndkdkulmasta. Seuraavassa tuodaan esille tarkemmin
direktiivin suhde voimassa olevaan huomattavan markkinavoiman sdantelyyn seka
kansalliseen, valtion tukemaan laajakaistarakentamista koskevaan sddntelyyn.

Puitedirektiivin nojalla toteutetut kansalliset toimenpiteet, kuten velvoitteiden asettamista
koskevat huomattavan markkinavoiman péadtokset ovat ensisijaisia suhteessa esitettdvan lain
velvoitteisiin  yhteisrakentamisdirektiivin 1 artiklan mukaisesti. Viestintdvirasto voi
tietoyhteiskuntakaaren = nojalla  asettaa  huomattavan = markkinavoiman  yritykselle
velvollisuuden luovuttaa toiselle teleyritykselle kohtuulliseksi katsottavan kayttdoikeuden
viestintdverkkoon tai viestintdverkkoon liittyvéan liitinndistoimintoon edelld kappaleessa x.x
tarkemmin kerrotulla tavalla. Kéyttdoikeus voi sisdltdd velvollisuuden luovuttaa kayttdoikeus
viestintdverkkoon ja verkon osiin, velvollisuuden tarjota rinnakkain sijoittamista ja muita
liitdnndistoimintojen  yhteiskdyttdtapoja, mukaan lukien kaapelikanavien, laitetilojen,
antennipaikkojen, radiomastojen ja muun néihin rinnastettavan kdyttdoikeuden luovuttamisen.
Tietoyhteiskuntakaaressa listatut kayttdoikeuden luovutusvelvollisuudet ovat
teknologianeutraaleja siten, ettd ne mahdollistavat tarkoituksenmukaisten kéyttdoikeuksien
asettamisen markkinat ja tekninen kehitys huomioon ottaen.

Huomattavan markkinavoiman sédédntelyn ensisijaisuus tarkoittaa sitd, ettd jos huomattavan
markkinavoiman yritys on huomattavan markkinavoiman péaitokselld velvoitettu
luovuttamaan toiselle teleyritykselle jokin tietty kéayttdoikeus viestintdverkkoon tai
viestintdverkkoon liittyvadan liitdnndistoimintoon, ei huomattavan markkinavoiman yritystd
voida velvoittaa luovuttamaan vastaavaa kayttooikeutta toiselle teleyritykselle esitettdvan lain
nojalla. Huomattavan markkinavoiman sééntely ulottuu siten ainoastaan teleyritysten vélisiin
kayttooikeuden luovutustilanteisiin.

Huomattavan markkinavoiman yritykselld on esitettdvdn lain nojalla kayttdoikeuden
luovutusvelvollisuus passiiviseen fyysiseen infrastruktuuriin toiselle teleyritykselle siltd osin,
jos sille ei ole jo asetettu huomattavan markkinavoiman péatoksellda kayttdoikeuden
luovutusvelvoitetta kayttéoikeuspyynnon kohteena olevaan infrastruktuurin osaan. Jos
huomattavan markkinavoiman yritykselle on huomattavan markkinavoiman pé&atdksessa

%6




asetettu esimerkiksi tilaajayhteyden vuokrausvelvoite, mutta ei esimerkiksi kaapelikanavan
vuokrausvelvoitetta, teleyritykselld on kaapelikanavan luovutusvelvoite toiselle teleyritykselle
ja muille verkkotoimijoille esitettdvéan lain nojalla.

Ehdotettu lainsdddéntd on toissijainen myos suhteessa laajakaistarakentamisen tuesta haja-
asutusalueilla annettuun lakiin (1186/2009, jdljempénd laajakaistatukilaki). Laajakaistatukilain
tavoitteena on edistdd nopeiden laajakaistayhteyksien rakentamista haja-asutusalueilla ja siten
turvata monipuoliset viestintdpalvelut kaikkialla Suomessa. Laajakaistatukilain mukaista
valtion tuen avulla rakennettua passiivista infrastruktuuria ovat muun muassa mastot, laitetilat,
laitekaapit sekd kaapelikanavat ja putkitukset siltd osin kuin niitd on rakennettu tuen avulla.

Yhtend ehtona laajakaistatukilaissa tarkoitetun valtion tuen myéntdmiselle on, ettd tuen saaja
sitoutuu lain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti luovuttamaan seitsemédn vuoden ajan tuen
viimeisen erdn maksamisesta muille teleyrityksille kdyttdoikeuden tuen avulla rakennettuun
viestintdverkkoon, verkkoelementtiin ja verkon kapasiteettiin kohtuulliseen hintaan ja
syrjiméttomin ehdoin. Kyseinen médrdaika ei kuitenkaan 2 momentin mukaan koske tuen
avulla rakennettuja mastoja ja kaapelikanavia. Mastojen ja kaapelikanavien osalta
laajakaistatukilain mukainen velvoite tarjota kdyttdoikeus toiselle teleyritykselle kohtuulliseen
hintaan ja syrjiméattdmin ehdoin on néin ollen ajallisesti rajoittamaton.

Laajakaistatukilain ensisijaisuus tarkoittaa sitd, ettd tuen saajaa ei voida velvoittaa esitettdvan
lain nojalla luovuttamaan kéyttdoikeutta toiselle teleyritykselle tuen avulla rakennetun verkon
passiiviseen infrastruktuuriin laajakaistatukilain mukaisen seitsemdn vuoden aikana, eikd
milloinkaan tuen avulla rakennettuihin mastoihin ja kaapelikanaviin, joiden luovutusvelvoite
toiselle teleyritykselle mddrdytyy laajakaistatukilain perusteella. Laajakaistatukilain nojalla
rakennetun infrastruktuurin luovutusvelvollisuus soveltuu ainoastaan teleyritysten vélisessa
suhteessa. Laajakaistatukilain ensisijaisuus ei rajoita passiivisen infrastruktuurin
luovutusvelvollisuutta suhteessa muuhun verkkotoimijaan kuin teleyritykseen. Teleyritys voi
siis ehdotetun lain nojalla olla velvollinen luovuttamaan tuen avulla rakennettua passiivista
infrastruktuuria jollekin muulle esitettdivan lain mukaiselle verkkotoimijalle kuin
teleyritykselle my6s edelldi mainitun seitsemdn vuoden aikana ja my®s mastojen ja
kaapelikanavien osalta.

5 Esityksen vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset

Fyysisen infrastruktuurin yhteiskayttod ja verkkojen yhteisrakentamista koskevien ehdotusten
taloudellisten vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, ettd yhteistoiminnan lisddntyminen on
pitkélti kiinni verkkotoimijoiden omasta aktiivisuudesta ja halusta hyddyntdd yhteistoiminnan
mahdollisuuksia. Yhteistoiminnan nykytasosta on myds saatavilla vain hajanaista tietoa.

Ehdotetut yhteistoimintaa koskevat sddnnokset eivdt kuitenkaan lisdd verkkotoimijoiden
kustannuksia.  Fyysisen infrastruktuurin asentanut verkkotoimija saa korvauksen
infrastruktuurinsa yhteiskdytdstd ja voi siten kattaa osan omista asennuskustannuksistaan.
Yhteiskéyttod pyytanyt verkkotoimija puolestaan séddstdd yhteiskdytossa erillisrakentamiseen
verrattuna. Yhteisrakentamispyyntoén ei verkkotoimijan tarvitse suostua, jos se lisdisi hdnen
kustannuksiaan erillisrakentamiseen verrattuna. Kustannukset jaetaan verkkotoimijoiden
kesken ja pédsaantoisesti kaikki verkkotoimijat séddstdvdt yhteisrakentamisessa, koska
esimerkiksi kaivukustannukset eivdt merkittdvéasti nouse vaikka samalla asennetaan useampia

verkkoelementteja.
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Kiinteistén sisdisen viestintdverkon rakentaminen aiheuttaa noin puolet suuremmat
kustannukset kiinteiston sisdisen viestintdverkon omistajille kuin pelkdn fyysisen
infrastruktuurin eli johtoteiden rakentaminen. Sisdisen viestintdverkon rakentaminen kahdessa
vaiheessa siten, ettd ensi vaiheessa rakennettaisiin pelkét johtotiet ja mydhemmin aktiivinen
viestintdverkko, johtaa kuitenkin vdistdméittd suurempiin kustannuksiin suunnittelun,
urakkalaskennan kuin tydmaatoteutuksen kannalta kuin johtoteiden ja sisdisen viestintdverkon
rakentamisen samassa yhteydessd. Siten vaikka sisdisen viestintdverkon rakentaminen
aiheuttaa esimerkiksi taloyhtidille suuremmat kustannukset kuin pelkkien johtoteiden
rakentaminen, mydhemmin asennettavan aktiivisen viestintdverkon rakentaminen tulee
kiinteistén omistajille johtoteiden ja sisdisen viestintdverkon yhtdaikaista rakentamista
kalliimmaksi. Siten my6s taloudellisten vaikutusten ndkokulmasta ehdotettua sdédntelya
voidaan pitdd my0s kiinteistdjen omistajien ndkékulmasta perusteluna.

Ehdotetun lainsdddéannon vaélillisind taloudellisina vaikutuksina on huomioitava nopeiden
sdhkoisten viestintdyhteyksien edistdmisen keskeinen merkitys julkisten ja yksityisten
palveluiden tuottamisesta aiheutuvien kustannusten vdhentdmisessd. Edistykselliset
viestintdyhteydet mahdollistavat palvelutuotannon tehostamisen ja kokonaan uudet
palveluiden tuottamistavat, kuten esimerkiksi etdldsndoloon perustuvat palvelut.
Digitalisaation avulla voidaan saavuttaa merkittdvid sadst6ja julkisella sektorilla sekd edistda
yritysten kilpailukykya.

Kilpailuvaikutukset

Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 106 artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltiot eivdt saa toteuttaa eivitkd pitdd voimassa toimenpiteitd, jotka koskevat
julkisia yrityksia tai yrityksid, joille jasenvaltiot myontavat erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia,
jotka ovat ristiriidassa SEUT-sopimuksen kilpailusddntdjen kanssa. Artiklan 2 kohdan
mukaan yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, seka
fiskaalisiin monopoleihin sovelletaan tdmédn sopimuksen mddrdyksia ja varsinkin
kilpailusdant6ja siltd osin kuin ne eividt oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estd yrityksid
hoitamasta niille uskottuja erityistehtdvid. Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka
olisi ristiriidassa unionin etujen kanssa.

Ehdotetulla lailla annettaisiin valtion kokonaan omistamalle Johtotieto Oy:lle velvoite tuottaa
direktiivin 4 artiklassa tarkoitettu keskitetty tietopalvelu. Tietopalvelun tuottajana toimivalla
yhti6llda on lakiehdotuksen 5 §:n mukaan velvollisuus tarjota helppokéyttdistd ja
tietoturvallista palvelua, jonka kautta annetaan ilman aiheetonta viivytystd sdhkdisessa
muodossa tiedot olemassa olevasta fyysisestd infrastruktuurista, meneillddan olevista ja
suunnitelluista rakennustdistd, rakentamiseen liittyvistd lupamenettelyistd ja kaapeleiden
sijainneista. Vaikka yhtidlle ei anneta yksinoikeutta kyseisen palvelun tuottamiseen,
ehdotetulla sddntelylld luotaisiin tosiasiallinen monopolitilanne, koska lakiehdotus sisaltdd
sddnnokset sekd palvelun tarjonta- ettd tiedonantovelvoitteista. Tiedonantovelvollisuus
asetetaan ehdotetussa 6 §:ssd, jonka mukaan verkkotoimijan on annettava tietopalvelun kautta
saataville 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot digitaalisessa muodossa. Tietojen pdivitykset
on annettava tietopalvelun kautta saataville ilman aiheetonta viivytystad. Julkisyhteison, jolla
on hallussaan sdhkdisessd muodossa 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, on annettava
ndma tiedot ja niiden péivitykset tietopalvelun kautta saataville kahden kuukauden kuluessa
tietojen vastaanottopdivastd, jos tiedot eivit ole muutoin saatavilla tietopalvelun kautta.

Ehdotetussa laissa ei ole rajattu tietopalvelun kayttdjakuntaa, mutta tietopalvelun tuottajana
toimivalla yhti6lld on lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan oikeus kieltdytyd tietojen
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antamisesta siltd osin kuin tiedon antamisen voidaan katsoa vaarantavan verkkojen
tietoturvallisuutta, yleistd tai kansallista turvallisuutta tai yritys- ja liikesalaisuuksia.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen ehdotetun sddntelyn ei ole katsottu johtavan
kilpailulaissa (948/2011) tarkoitettujen kiellettyjen kilpailunrajoitusten tai méaarddavan
markkina-aseman vaarinkdyttéon taikka olevan ristiriidassa SEUT-sopimuksen 106 artiklan
sddnnosten tai niiden soveltamista tdsmentdvdn oikeuskdytannon kanssa.

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yhteiskdyttod ja -rakentamista koskevat oikeudet ja velvoitteet kohdistuvat myds
viranomaisiin niiden ollessa verkkotoimijoita. Liikenneviraston ja ELY-keskuksen olisi siis
noudatettava esimerkiksi yhteiskdyttopyyntoon vastaamisesta sdddettyjd madrdaikoja. Téstd ei
kuitenkaan arvioida aiheutuvan henkildstévaikutuksia.

Ehdotetulla lailla on vaikutuksia my6s Viestintdviraston toimintaan, silld Viestintdvirasto
vastaisi lain valvonnasta ja erimielisyyksien ratkaisemisesta. Viestintdvirastolle aiheutuvat
kustannusvaikutukset riippuvat siitd, kuinka laajasti yhteisrakentamista ja —kdytt6d lain
tarkoittamalla tavalla osapuolten wvililld syntyy ja aiheutuuko osapuolten vilille siten
mahdollisia riitatilanteita. Yhteiskdyttod ja —rakentamista koskeva riidanratkaisun arvioidaan
aiheuttavan virastolle enintddn yhden tai kahden henkil6tyovuoden lisdtarpeen. Riitatapausten
mddrdd on ennalta vaikea arvioida, joten on myds mahdollista, ettei lisdresurssien tarvetta

synny.

Lisdksi Viestintdvirastoa tyollistavat esimerkiksi tietojen saantia tietopalvelusta koskeva
riidanratkaisu ja tietojen toimittamista koskevien mddrdysten valmistelu sekéd kiinteistjen
sisdisten viestintdverkkojen rakentamista koskevien velvoitteiden valvonta. Edelld mainittujen
tehtdvien ei kuitenkaan arvioida merkittdvasti lisddvdn tarvetta lisdresursseille
Viestintdvirastossa. Mahdolliset resurssilisdykset ehdotetaan katettavan valtion talousarviosta.

5.3 Ymparistovaikutukset

Ehdotetulla lainsddddnnolla voidaan lisata verkkotoimijoiden yhteistyotd
infrastruktuuriverkkojen rakentamisessa ja niihin liittyvien fyysisten infrastruktuurien
kaytossd. Tdllda on myonteisid ymparistovaikutuksia, koska erillisten rakennushankkeiden
maérd ja verkkojen vaatima tilantarve vahenevét. Esimerkiksi liikennevédylien varrelle voidaan
sijoittaa verkkoja kaivuvahinkojen valttdmiseksi vain tietyn varoetdisyyden pédhén toisistaan,
mikd on useiden erillishankkeiden wvuoksi johtanut tarpeettoman laajaan kasvillisuuden
poistamiseen ja maaston muokkaamiseen. Lisédksi erilaisten laitetilojen, rakennusten ja
mastojen yhteiskdyt6lld voidaan vdhentdd kaupunkikuvaa ja maisemaa heikentdvia
rakennustoitd.

Infrastruktuuriverkkojen sijaintitietojen saatavuutta parantamalla voidaan kaivuty6t kohdentaa
tarkemmin ja siten vdhentdd tarpeetonta kaivamista.

Ehdotetulla lainsddddnnolla edistetddn nopeiden sdhkoisten viestintdverkkojen rakentamista,
milldi on pidemmalld aikavdlilldi merkittdvat valilliset ymparistovaikutukset. Sdhkoisen
asioinnin, kaupankdynnin ja monipuoliset etédtytskentelytavat mahdollistavat verkkoyhteydet
vahentdvit litkkumistarvetta ja siten myos liikkumisesta aiheutuvia ympéristohaittoja.
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5.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetulla lainsdddénnollda voidaan edistdd yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten
infrastruktuuriverkkojen rakentamista ja kayttod, milld on kaikkien kansalaisten hyvinvointia
ja turvallisuutta lisddva vaikutus. Yhteistoiminnan lisddmiselld voidaan esimerkiksi nopeuttaa
ja lisdtd sdhkoverkon maakaapelointia ja siten parantaa sdhkoénjakelun toimitusvarmuutta
poikkeustilanteissa.

Nopeiden sdhkéisten viestintdverkkojen rakentamiskustannuksia alentamalla ja kiinteistdjen
sekd rakennusten sisdverkkoja koskevilla sddnnoksilli tuetaan tietoyhteiskunnan sekd
sdhkdisen asioinnin ja palvelutoiminnan kehittymistd. Ehdotetulla lainsddddnnélla voidaan siis
vilillisesti tukea uuden liiketoiminnan ja tyopaikkojen syntyd. Sisdverkon rakentamisella on
myos kiinteistojen ja asuntojen arvoa nostava vaikutus.

Infrastruktuuriverkkoihin  liittyvdn yhteistoiminnan tehostamisella voidaan parantaa
liikenneturvallisuutta ja ehkdistd kansalaisille aiheutuvaa haittaa védhentdmalld liikennettd
haittaavien rakennustdiden madrdd. Toisaalta yksittdisten rakennushankkeiden maéaardn
vahentdmiselld voi olla vahdiseksi arvioitu vaikutus maanrakennusalan tyéllisyyteen.

6 Asian valmistelu
6.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintaministeriossd avoimessa yhteis-tytssa
sidosryhmien kanssa.

Yhteisrakentamisdirektiivin  julkaisun jdlkeen liikenne- ja viestintdministerié teetti
Asianajotoimisto Borenius Oy:lld infrastruktuuriverkkoja koskevaa lainsdddantod ja
verkkotoimijoita koskevan taustaselvityksen. Taustaselvitystd hyddyntden ministeriossa
laadittiin direktiivid koskeva arviomuistio, joka oli laajalla lausuntokierroksella syksylld 2014.
Lausunnonantajissa olivat edustettuina eri toimialoista vastaavia ministerifitd ja viranomaisia
sekd eri toimialoja edustavia yhdistyksid ja yrityksid. Erityisesti teleyritykset sekd vesi-,
energia- ja asunto-alan yhdistykset olivat lausunnon antajissa laajasti edustettuina. Yleisesti
ottaen lausunnoissa ndhtiin mahdollisena alentaa infrastruktuuriverkkojen
rakentamiskustannuksia  yhteistoimintaa ja sen sddntelyd  kehittdmilld, mutta
yksityiskohtaisempien kannanottojen tekeminen koettiin vaikeaksi ennen lakiehdotusten
valmistumista.

Lisdksi  liikenne- ja  viestintiministerio6  teetti =~ Ramboll  Finland  Oy:lla
yhteisrakentamisdirektiivin ~ soveltamisalaa koskevan teknis-taloudellisen selvityksen
(lilkkenne- ja viestintdministerion Julkaisuja-sarja 8/2015).

Lokakuussa 2014 liikenne- ja viestintdministerio asetti tyoryhmédn valmistelemaan
yhteisrakentamisdirektiivin ~ tdytdnt6onpanoa. = Tyoryhmdssd  ovat  liikenne-  ja
viestintdministerion lisdksi edustettuina oikeusministerio, tyd- ja elinkeinoministerio,
ympdristdministerid, Energiavirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Liikennevirasto,
Viestintdvirasto, Energiateollisuus ry, Suomen Kiinteist6liitto ry, Suomen Kuntaliitto ry,
Tietoliikenteen seka tietotekniikan keskusliitto FiCom ry sekd Vesilaitosyhdistys ry. Tyoryhma
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on kokoontunut yhteensa seitsemdn kertaa. Tyéryhmd on myds kuullut useita asiantuntijoita
eri toimialoilta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1 § Soveltamisala. Ehdotettua lakia sovelletaan viestintdverkkojen sekd energia-, liilkenne- ja
vesihuoltoverkkojen fyysisen infrastruktuurin yhteiskayttoon ja —rakentamiseen sekd ndiden
verkkojen yhteisrakentamiseen. Tassd laissa tarkoitetun yhteistoiminnan vahintddn yhtena
osapuolena tulee aina olla viestintdverkot. Lakia ei siis sovelleta esimerkiksi vain energia- ja
vesihuoltoverkkoja koskevaan yhteistoimintaan taikka viestintdverkkoja lukuun ottamatta
minkddn samaan verkkotyyppiin kuuluvien toimijoiden keskindiseen yhteistoimintaan.
Viestintdverkkotoimijoiden  keskindiseen yhteistoimintaan  sovelletaan ensisijaisesti
tietoyhteiskuntakaaren 56 ja 57  §:n madrdyksid kayttdoikeuden luovutuksesta, jos
Viestintdvirasto on tehnyt sitd koskevan padattksen. Jos edelld mainittua paatostd ei ole tehty,
sovelletaan viestintdverkkotoimijoiden keskindiseen yhteistoimintaan tdtd lakia. Talld lailla ei
ole tarkoitus muuttaa verkkojen rakennukseen tai kéyttoon liittyvid rakentamis- tai
turvallisuusmddrdyksid.

Ehdotettu lain soveltamisala noudattaa infrastruktuuriverkkojen osalta
yhteisrakentamisdirektiivin 2 artiklan verkon ylldpitdjan maééaritelmadd. Energiaverkoilla
tarkoitetaan 1 momentissa kaasu-, lampo- ja sdéhkoverkkoja. Ne sisdltdvidt myos valaistukseen
kdytetyn verkon julkisilla alueilla sekéd kaukojadhdytysverkot. Vesihuoltoverkoilla tarkoitetaan
hulevesiviemériverkkoa ja jdtevesiviemdriverkkoa niihin liittyvine laitteineen ja
rakennelmineen. Talousveden toimittamiseen tarkoitettu vesijohtoverkko on sen sijaan
yhteisrakentamisdirektiivin mukaisesti rajattu lain soveltamisalan ulkopuolelle sen kriittisen
merkityksen vuoksi. Viestintdverkoilla tarkoitetaan tietoyhteiskuntakaaren 2 §:n kohdan 39
maddritelmdn mukaista verkkoa. Yhteiskdyton ja -rakentamisen arvioidaan painottuvan
maakaapelointeihin  liittyvddn  yhteistyohén, mutta ehdotettu  soveltamisala on
tekniikkaneutraali, joten esimerkiksi ilmajohtoina vedetyt viestintd- tai sdhkoéverkot kuuluvat
yhtélailla lain soveltamisalaan.

Liikenneverkoilla tarkoitetaan direktiivin mukaisesti maanteitd, rautateitd, lentoasemia ja
satamia. Soveltamisala on tieverkon osalta laajempi kuin maantielaissa tarkoitettu valtiolle
kuuluvan maantien késite, silld lakia sovelletaan myo6s kuntien vastuulla oleviin katuihin seka
yksityistielaissa tarkoitettuihin yksityisteihin. Tieverkolla lain velvoitteet kohdistuvat tie- tai
katualueelle asennetun yhteiskdytén kohteena olevan fyysisen infrastruktuurin omistavaan
verkkotoimijaan, joka voi olla tien- tai kadunpitéjé tai esimerkiksi viestintd- tai energiayhtio,
joka on asentanut kyseisen infrastruktuurin tie- tai katualueelle kdytt6dan varten. Tieverkko
eroaa siten esimerkiksi energia- tai vesihuoltoverkoista, joissa yhteiskaytto yleensd kohdistuu
verkon omistajan tai haltijan fyysiseen infrastruktuuriin. Riippumatta fyysisen infrastruktuurin
omistajuudesta, edellyttdd tyoskentely tieverkolla turvallisuussyistd tien- tai kadunpitdjéan
luvan.

Fyysiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan rakennetta, rakennelmaa tai niiden osaa, johon on
tarkoitus sijoittaa muita verkon osia ilman, ettd siitd itsestddn tulee aktiivinen verkon osa,
kuten esimerkiksi suojaputkea, kaapelikanavaa, mastoa tai laitetilaa.

Laissa on sadnnoksid myos kiinteiston ja rakennuksen fyysisestd infrastruktuurista ja sisdisen
viestintdverkon rakentamisesta sekd tietojen toimittamisesta tietopalveluun. Fyysiselld
infrastruktuurilla tarkoitetaan kiinteiston ja rakennuksen osalta sisdiseen viestintdverkkoon
liittyvid rakenteita tai rakennelmia. Tatd koskevat sddnnokset ovat lain 8 §:ssd. Direktiivin
edellyttdmén tietopalvelun tarkoitus on edistdd yhteiskdyttéd ja —rakentamista lisdamalla
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toimijoiden tietoa mahdollisista yhteistoiminnan mahdollisuuksista. Tietopalvelusta sdddetdan
lain 5 ja 6 §:ssd.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle on ehdotetun 2 momentin mukaisesti rajattu kaikkien
verkkojen osalta ne verkkotoimijat, joiden toiminta kohdistuu védhiiseen kdyttdjamadrdédn, on
alueellisesti suppeaa ja taloudellisesti vdhdmerkityksellistd. Kaikkien ndiden kolmen
edellytyksen on siis tdytyttdvd, jotta toimija olisi lain soveltamisalan ulkopuolella.
Verkkotoimijalla tarkoitetaan lain soveltamisalaan kuuluvien verkkojen tai niihin liittyvén
fyysisen infrastruktuurin omistajaa tai haltijaa. Momentissa tarkoitettuja pienid
verkkotoimijoita voivat olla esimerkiksi yksityistiekunnat, yksityiset vesiosuuskunnat ja
pddasiallisesti harrastuskdytdssd olevien yksityisraiteiden omistajat, joille on tyypillistd ei-
ammattimainen toiminta yleensd maakuntaa pienemmélld alueella. Yksityisraiteita on myds
ammattimaisten toimijoiden kaytdssd esimerkiksi teollisuudella ja satamilla, joten nditd
toimijoita ei ole tarkoitus sulkea lain soveltamisalan ulkopuolelle, jos verkkotoimija muutoin
kuuluu lain soveltamisalaan. Satamien osalta ldhtokohtaisesti ainakin Euroopan laajuiseen
kattavan TEN-T-verkon 16 satamaa kuuluisivat lain soveltamisalaan. Lentoasemien osalta
sama koskisi Finavia Oyj:n hallinnoimia 24:88 yleiseen lentoliikenteeseen kéytettdvaa
lentoasemaa.

Se kuuluuko jokin toimija lain soveltamisalaan tai ei, voi kuitenkin muuttua verkkotoimijan
toiminnassa tapahtuvien muutosten myotd. Jos verkkotoimijoiden kesken syntyy
erimielisyyttd ehdotetun lainsddddnndn soveltuvuudesta, asian ratkaisee Viestintdvirasto tai
mahdollinen muutoksenhakutuomioistuin kuten lain 9, 13 ja 14 §:ssd sdddetdan.

Koska pykédlan 2 momentin ensimmdisen virkkeen soveltamisalan rajaus koskee
verkkotoimijoita, eikd verkkoja, eivat esimerkiksi yksityistiet tai harrastuskdyttssdkaan olevat
yksityisraiteet ole sindnsd lain soveltamisalan ulkopuolella, vaan ainoastaan nditd verkkoja
hallinnoivat verkkotoimijat. Jos ndiden verkkojen varrella on esimerkiksi tele- tai
energiayrityksilld yhteiskdyttoon soveltuvaa infrastruktuuria, koskevat lain oikeudet ja
velvoitteet yhtidita.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle ehdotetaan lisdksi rajattavaksi julkisen hallinnon
turvallisuusverkkotoiminnasta ~ annetun  lain ~ (10/2015)  soveltamisalaan  kuuluva
turvallisuusverkkotoiminta. Turvallisuusverkko on valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva
tietoyhteiskuntakaaressa tarkoitettu viranomaisverkko. Turvallisuusverkkotoiminnan tarkoitus
on normaalioloissa ja niiden héiritilanteissa sekd poikkeusoloissa varmistaa valtion ylimmén
johdon ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tirkeiden viranomaisten ja muiden toimijoiden
yhteistoiminnan edellyttdmén viestinndn hdiriéttomyys ja jatkuvuus sekd turvata
pddtoksenteossa ja johtamisessa tarvittavan tiedon kaytettavyys, eheys ja luottamuksellisuus.

Pykaélalla pannaan taytdntdon direktiivin 1 artikla.

2 § Middritelmdt. Ehdotetun 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuja fyysisid infrastruktuureja ovat
esimerkiksi suojaputket, kaapelikanavat, tarkastus- ja kaapelikaivot, jakokaapit, pylvadt,
mastot, tornit, antennilaitteistot ja rakennukset, erityisesti rakennusten ulkopinnat.
Talousvesiverkot eivét kuulu lain soveltamisalaan, joten mydskddn niihin kuuluva rakenteet,
rakennelmat tai rakennukset eivdt kuulu fyysisen infrastruktuurin késitteen piiriin.
Yhteisrakentamisdirektiivissd olevan rajauksen mukaisesti myoskddn kaapelit eivdt kuulu
tdmadn lain soveltamisalaan. Kaapeleita koskeva rajaus kattaa niin aktiivisessa kdytosséd olevat
kaapelit kuin myo6s niin sanotut mustat kuidut eli kaapelit, jotka eivit ole kédytossa.
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Ehdotetun 2 kohdan mukaan verkkotoimijalla tarkoitetaan laissa energia-, liikenne-,
vesihuolto- ja viestintdverkkojen tai niihin liittyvan fyysisen infrastruktuurin omistajaa tai
haltijaa. Maanteiden osalta verkkotoimijoita olisivat ldhtokohtaisesti ELY-keskukset omilla
vastuualueillaan, koska heilld on paras paikallistuntemus alueensa vdyldverkosta.
Merkittdvdmpien vdyldhankkeiden toteutuksesta vastaa Liikennevirasto, joka kuitenkin olisi
hankkeen valmistumiseen saakka myds sitd koskeva verkkotoimija. Vayldhankkeen
valmistuttua alueellinen ELY-keskus ottaisi verkkotoimijan tehtdvdt Liikennevirastolta,
elleivit liikennehallinnon virastot keskenddn muuta sovi.

Verkkotoimijan madéritelmédn ulkopuolelle on rajattu asunto-osakeyhtitt, keskindiset
kiinteistdosakeyhtiét ja niihin verrattavat toimijat, joiden omistamat verkot ovat tyypillisesti
suppeita, omia asukkaita varten tehtyjd eikéd niiden pé&dasiallinen tarkoitus ole taloudellisen
edun tuottaminen.

3 § Fyysisen infrastruktuurin yhteiskdytt6. Kéyttooikeuden luovutuksen ehtojen on oltava
oikeudenmukaisia ja kohtuullisia. Oikeudenmukaisuuden vaatimuksella tarkoitetaan myos
syrjimattomyyttd, eli kdyttdoikeuden luovuttajan on kohdeltava samanlaisessa tilanteessa
olevia kéyttdoikeuden pyytdjid tasapuolisesti.

Ehtojen kohtuullisuutta arvioitaessa hinnan merkitys on keskeinen. Kohtuullista hintaa
voidaan arvioida useilla eri tavoilla. Ensisijassa kohtuullisuutta tulee arvioida vertaamalla
perittdvdd hintaa vastaavanlaisesta kdyttdoikeudesta yleisesti perittdvddn hintatasoon.
Kohtuullisuutta voidaan arvioida my6s vertaamalla perittdvdd hintaa erillisrakentamisen
kustannuksiin.  T&llgin ~ kustannusten  arvioinnin  ldhtdkohtana  voidaan  kéyttda
sddntelyviranomaisen tai  toimialojen  etujdrjestdjen  hyvdksymid  keskiméaardisia
rakentamiskustannuksia taikka esimerkiksi kyseisen teleyrityksen verkkoelementtien
yksikkohintoja. Kaikissa tilanteissa voidaan lisdksi huomioida kyseisen hankkeen
erityispiirteet, kuten hankkeen maantieteellinen sijainti, maaperdn laatu, mahdolliseen
sijoittamislupaan liittyvdt rakennus- ja turvallisuusmédardykset tai hankkeen aikataulu.
Kayttéoikeuden vuokraamisen ei tule olla kalliimpaa kuin jos verkko rakennettaisiin itse.

Tilanteessa, jossa toisen verkkotoimijan fyysiseen infrastruktuuriin kohdistuu esimerkiksi
turvallisuusvaatimuksista, raskaamman kaluston kéytostd, suunnittelusta, valvonnasta tai
muista syistd johtuen korkeampia kustannuksia, vastaa kyseinen toimija ldhtokohtaisesti
tallaisista kustannuksista itse. Kéyttdoikeutta pyytdnyt vastaa itse asentamisesta ja omista
materiaaleistaan aiheutuneista kustannuksista.

Perittdvan hinnan tulee perustua infrastruktuurin todelliseen kdyttoon. Hinnan maédérittelyssa
huomioon tulee ottaa myds se, ettd kdyttdoikeuden pyytdjid voi olla useampia eri aikoina.
Hinta ja sen taustalla olevat kustannukset tulee jakaa oikeudenmukaisesti eri kédyttdjien kesken
eli kayttdoikeuden tarjoajan tulee kohdella samanlaisessa tilanteessa olevia yrityksid
tasapuolisesti. Kdyttdoikeudesta perittdvdd korvausta on mahdollista tarkistaa, jos perusteet
korvauksen maddrittdmiselle muuttuvat. =~ Muutokselle pitdd olla oikeudenmukaiset ja
kohtuulliset perusteet. Verkkotoimijoilla on 9 §:n 2 momentin mukaisesti mahdollisuus saattaa
yhteiskdyton ehtoja koskeva erimielisyys Viestintdviraston ratkaistavaksi. Viestintdvirastolla
on télloin harkintavaltaa sen suhteen, mitkéd kustannukset on kohtuullista sisdllyttdd hintaan ja
milla tavalla kustannukset méaéritetdan.

Korvaus voisi olla esimerkiksi kertakorvaus tai jatkuvaluonteinen, infrastruktuurin kayttoon
perustuva korvaus. Kayttoon perustuvan korvauksen voidaan katsoa noudattavan
verkkotoimijoiden soveltamaa nykykaytdntod kayttdoikeuden luovutuksessa, ja se myds
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joustaa yritysten tarpeiden muuttuessa. Kertakorvaukseen perustuva korvaus voi joissakin
tilanteissa johtaa tarpeettoman suuriin kustannuksiin, varsinkin jos vuokralle ottajan tarve
osoittautuu myohemmin lyhytaikaiseksi. Kayton perusteella maksettava jatkuvaluonteinen
korvaus kannustaa infrastruktuurin omistajaa myods vuokraamaan mahdollisimman paljon,
jolloin omistaja saa korkeamman kéayttdasteen kautta enemmaén liikevaihtoa kattamaan tehtyja
investointeja. Kéayttoon perustuva korvaus voi sisdltdd myos esimerkiksi infrastruktuurin
kunnossapidosta aiheutuvia kustannuksia.

Pyyntdjen kohtuullisuutta arvioitaessa on huomioitava ainakin kéyttotarve ja osapuolten
asema. Koska pykdldssd on varsin kattavat verkkojen tekniseen yhteensopivuuteen ja
turvallisuuskysymyksiin  liittyvdt perusteet kieltdytyd yhteiskdytostd, tulisi pyyntda
lahtokohtaisesti pitdd kohtuullisena, jollei esimerkiksi haitantekotarkoitus ole ilmeinen.
Kayttdoikeuden kirjallinen pyyntd voidaan tehdd my6s sdhkoisesti, kuten sdhkopostilla.
Pyynnossa kayttooikeuden pyytdjan on yksilitdvd hankkeensa, sen aikataulu sekd aiotun
yhteiskdyton kohteena olevat verkon osat siind maérin, ettd verkkotoimija pystyy tekemdin
ratkaisunsa yhteiskdytostd. Jos kdyttdoikeuspyyntd on tehty niin puutteellisena, ettei
verkkotoimijan voida kohtuudella katsoa sen perusteella kykenevdn tekemddn padtdstd
yhteiskdytostd, on verkkotoimijan viipymattd pyydettdva pyynnon esittdnyttd verkkotoimijaa
tdydentdmdaan pyyntdaan.

Ehdotetussa 2 momentissa on tyhjentdvd luettelo hyviksyttdavistd perusteista, joilla
verkkotoimija voi kieltdytyd luovuttamasta kéyttdoikeutta fyysiseen infrastruktuuriinsa.
Perusteita on sovellettava syrjimattomasti. Ensimmadinen kieltdytymisperuste on fyysisen
infrastruktuurin tekninen soveltumattomuus yhteiskdytolle, mikda voi liittyd esimerkiksi
fyysistd infrastruktuuria tai verkkoja koskeviin turvallisuusmdardyksiin, jotka estdavat
yhteiskdyton tai lisddvat kustannuksia niin, ettei yhteiskdytté ole endd kannattavaa. Fyysinen
infrastruktuuri voi myos tyypiltdan olla sellainen, ettei se kdytdnndssa sovellu yhteiskayttoon.
Esimerkiksi tieverkon valaistusjdrjestelmissd fyysinen infrastruktuuri kulkee yleensa
yhtdmittaisesti vain valaisinpylvdiden vilin, mikd vaikeuttaa laajempaa yhteiskdytt6d. Tatd
perustetta ei todenndkdisesti tulla soveltamaan wusein, koska verkkotoimijoilla on
lahtokohtaisesti hyvit tiedot erilaisten verkkojen teknisistd yhteiskdyttémahdollisuuksista.

Toinen kieltdytymisperuste on verkkotoimijan oma kdyttd ja kohtuullinen tuleva tarve, mika
on perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa vakiintunut ja verkkotoimijan omaisuuden suojan
turvaamiseksi edellytetty kriteeri yhteiskdytdn sallimiselle (esimerkiksi PeVL 10/2007 vp ja
PeVL 61/2002 vp). Verkkotoimijan on kyettdvd perustelemaan tulevien tarpeidensa
edellyttamat tilatarpeet fyysisessd infrastruktuurissaan.

Kolmas kieltdytymisperuste 2 momentissa on yleinen tai kansallinen turvallisuus. Yleiseen
turvallisuuteen liittyvad peruste voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi kaasu- ja sdhkdverkon
yhteiskdytdssd, mutta kdytdnndssd verkkojen rakentamista koskevat turvallisuusvaatimukset
yleensa estévit tdllaisten verkkotyyppien yhteensopivuuteen liittyvét yhteiskayttotilanteet joka
tapauksessa.

Liikenneverkolla yleisen turvallisuuden vaatimukset estdvat ldahtokohtaisesti esimerkiksi
lentoliikenteen turvallisuuteen liittyviin lentoasemien sisdverkkoihin, raideliikenteen
ohjausjdrjestelmiin, maantietunnelien etdhallintajérjestelmiin sekd satamien operatiivisiin
verkkoihin liittyvéan fyysisen infrastruktuurin yhteiskayton. Erindisilla teknisilla jarjestelyilld,
kuten suojauksilla tai jarjestelmien eriyttdmiselld voidaan turvallisuusriskejd vahentdd, mutta
talloin yhteiskdyton kustannukset voivat ylittdd kannattavuuden rajan. Viestintdverkkojen
osalta esimerkiksi viranomaiskaytdssd oleva VIRVE-verkko jdisi 1ahtokohtaisesti yhteiskdyton
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ulkopuolelle. Kansallinen turvallisuus koskee tilanteita, joissa yhteiskdyttd voisi vaarantaa
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen ja viranomaisten toimintakyvyn turvaamisen
ndkokulmasta keskeisten verkkojen toiminnan tai viestinnédn luottamuksellisuuden.

Viimeisend perusteena yhteiskdytostd kieltdytymiselle on muiden verkossa tarjottavien
palveluiden vaarantuminen, milld viitataan esimerkiksi kdyttdoikeuspyynnén kohteena olevan
verkon hairidalttiuden kasvuun yhteiskaytossa.

Verkkotoimijan on vastattava kirjallisesti kayttdoikeuspyynt6on kuukauden kuluessa pyynnon
vastaanottamisesta sekd perusteltava mahdollinen kieltdytymisensd. Kayttdoikeutta pyytényt
verkkotoimija voi saattaa asian Viestintdviraston kasiteltdvéksi kielteisen vastauksen saatuaan.
Jos verkkotoimija ei lainkaan vastaa kayttdoikeuspyyntdéon, voi pyynnon esittdnyt
verkkotoimija saattaa asian Viestintdviraston kasiteltdvédksi kuukauden kuluttua pyynnén
toimittamisesta toiselle verkkotoimijalle. Jos verkkotoimija on vastannut pyynté6n
myoOnteisesti, mutta osapuolet eivit padse sopimukseen kéyttooikeuden ehdoista, voi pyynnén
esittdnyt verkkotoimija saattaa asian Viestintdviraston ratkaistavaksi kahden kuukauden
kuluttua pyynnén toimittamisesta, tai sitd aiempana ajankohtana, jos verkkotoimija
neuvottelujen kuluessa kieltdytyy yhteiskdytostd. Kieltdytyminen on tdssdkin tapauksessa
tehtdva kirjallisesti ja perusteltuna. Jos kdyttéoikeuspyynto on alun perin tehty puutteellisena,
lasketaan madrdaika siitd hetkestd, kun riittavan yksiloity pyynto toimitetaan verkkotoimijalle.

Pykalélld pannaan tdytdntdon direktiivin 3 artikla.

4 § Yhteisrakentaminen. Verkkotoimijan on pykéldn ehdotetun 1 momentin mukaisesti
oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin taytettdvd yhden tai useamman muun verkkotoimijan
kohtuulliset fyysisen infrastruktuurin ja verkkojen yhteisrakentamista koskevat pyynnét.
Oikeudenmukaisten ja kohtuullisten ehtojen arvioinnin osalta viitataan soveltuvin osin 3 §:n
perusteluihin. Pyyntdjen kohtuullisuutta arvioitaessa on huomioitava esimerkiksi pyynnén
perustelut, osapuolten asema seké vaikutukset hankkeen toteutukseen ja turvallisuuteen.

Lahtokohtaisesti pyynt6d voidaan pitdd kohtuullisena, jos yhteisrakentamiselle on riittdavasti
tilaa eikd pyynt6 kohtuuttomasti viivytd hankkeen toteutusta taikka aiheuta vaaraa verkkojen
kaytolle aiottuun tarkoitukseensa. Pyynt6 on esitettdva kirjallisena, mutta myos sdhkoisesti
tehty pyyntd katsotaan kirjallisesti tehdyksi. Pyynnon on lisdksi oltava siind méérin yksildity,
ettd verkkotoimijat voivat sen perusteella aloittaa yhteisrakentamisneuvottelut. Riittdvdn
yksildidyssd pyynnossd on esimerkiksi tiedot siitd, mihin hankkeeseen tai sen osaan
yhteisrakentamista pyydetddn, oma verkkotyyppi ja alustava arvio hankkeiden yhdistdmisen
vaikutuksista hankkeen toteutukseen ja kustannuksiin.

Kohtuulliseen yhteisrakentamispyynt6én on suostuttava, jollei yhteisrakentaminen lisda
verkkotoimijoiden kustannuksia erillisrakentamiseen verrattuna. Kummankaan verkkotoimijan
kustannukset eivit siis saisi yhteisrakentamisen vuoksi nousta erillisrakentamisen arvioituihin
kustannuksiin ndhden. Erillisrakentamisen kustannusten arviointia on késitelty 3 §n 1
momentin perusteluissa.

Myos vidhdisissd rakennushankkeissa verkkotoimija wvoi kieltdytyd yhteisrakentamista
koskevasta pyynndstd. Vdhdisyyttd Rakennustyon vdhdisyyttd on arvioitava kokonaisuutena
huomioiden esimerkiksi rakennushankkeen kustannukset, laajuus, kesto ja kiireellisyys seka
verrattava kyseisen alan keskimddrdisten hankkeiden kokoon. Hankkeella tulee my®6s olla vain
vahdistda merkitystd yhteisrakentamisen kannalta. Naissd tilanteissa yhteisrakentamista
koskevat menettelyt tarpeettomasti hidastaisivat hankkeen toteutusta.
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Kolmantena perusteena yhteisrakentamisesta kieltdytymiselle on, ettd yhteisrakentaminen
vaarantaa kriittisen infrastruktuurin turvallisuutta. Kiriittiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan
fyysistd infrastruktuuria tai verkkoa taikka nédiden osaa, jonka vaarantuminen olisi omiaan
aiheuttamaan merkittdvdd yleistd vaaraa tai kansallisen turvallisuuden heikentymista.
Kriittisyyttd tulee tarkastella yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen ja viranomaisten
toimintakyvyn turvaamisen ndkokulmasta, jolloin kriittisend infrastruktuurina voidaan pitaa
esimerkiksi huoltovarmuuden kannalta keskeisten tietoyhteiskuntasektorin, energiahuollon,
rahoituksen, logistiikan, terveydenhuollon, kriittisen perusteollisuuden ja elintarvikehuollon
hyodykkeiden tuottamisessa sekd talousveden jakelussa tarvittavia tdrkeimpid verkkoja ja
niihin kuuluvaa fyysista infrastruktuuria.

Turvallisuuden vaarantumista arvioitaessa on verkkojen fyysisen vaarantumisen ohella
keskeistd arvioida myos viestinndn luottamuksellisuuden vaarantumista. Vaikka kyse ei olisi
kriittisestd infrastruktuurista, voidaan yhteisrakentamista koskevaa pyyntod pitdd 1
momentissa tarkoitetulla tavalla kohtuuttomana, jos yhteisrakentaminen perustellusti
vaarantaisi verkkojen turvallisuuden tai toisen verkkotoimijan verkon kdytén aiottuun
tarkoitukseen, eikd vaaraa tai haittaa voida teknisin jarjestelyin poistaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti yhteisrakentamista koskeva pyyntd on jatettdva
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja viimeistddn kuukautta ennen kuin hankkeeseen
haetaan sijoittamislupaa toimivaltaiselta viranomaiselta. Jos pyyntd jitetddn myohemmin, voi
verkkotoimija kieltdytyd yhteisrakentamisesta. Tarkoituksena on ndin varmistaa, ettd
yhteisrakentamista koskeva suunnitelma ehditddn valmistella huolellisesti, eivatka
lupaprosessi ja hanke tarpeettomasti viivdsty. Toisaalta verkkotoimija ei saa jattda
lupahakemusta ennenaikaisesti tarkoituksenaan ndin estdd yhteisrakentaminen. Viitteend
tdllaisesta tarkoituksesta voidaan ldhtokohtaisesti pitdd esimerkiksi selvédsti puutteellisen
hakemuksen jattdmista.

Kustannusten jaon osalta 3 momentissa ehdotetaan jako suoritettavan erillisrakentamisesta
aiheutuvien arvioitujen kustannusten suhteessa. Arvioinnissa tulisi 1dhtékohtaisesti huomioida
kyseiseen hankkeeseen liittyvat erityispiirteet, kuten hankkeen maantieteellinen sijainti,
maaperan laatu, mahdolliseen sijoittamislupaan liittyvdt rakennus- ja turvallisuusmaaraykset
tai hankkeen aikataulu. Muutoin kustannusten arvioinnin osalta viitataan 3 §:n 1 momentin
perusteluihin. Osapuolet voivat kuitenkin aina sopia kustannusjaosta laista poikkeavasti
haluamallaan tavalla. Kyse ei siis ole pakottavasta sddntelystd, vaan yritykset voivat sopia
jaosta vapaasti toisin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan yhteisrakentamista pyytanyt verkkotoimija voi saattaa asian
Viestintdviraston ratkaistavaksi, jos verkkotoimija kieltdytyy tdyttdmdstd yhteisrakentamista
koskevaa pyyntod tai, jos ehdoista ei pddstd sopimukseen kuukauden kuluessa
yhteisrakentamista koskevan pyynnén vastaanottamisesta. Kieltdytymiseen rinnastetaan se,
ettei verkkotoimija ole kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta kaynnistdnyt
yhteisrakentamista koskevia neuvotteluja.

Pykalélld pannaan téytédntoon direktiivin 5 artikla.

5 § Tietopalvelun tehtdvdt. Ehdotetun 1 momentin mukaan tietopalvelun tuottajana toimii
Johtotieto Oy, joka on Suomen valtion kokonaan omistama yhtio.

Ehdotetun 1 momentin 1 — 4 kohdassa luetellaan tiedot, joiden tulee olla tietopalvelun kautta
saatavilla. Nd&itd ovat tiedot olemassa olevasta fyysisestd infrastruktuurista, meneillddn
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olevista ja suunnitelluista rakennustoistd, rakentamiseen liittyvistd lupamenettelyistd ja
kaapeleiden sijainneista. Saannds on direktiivin 4 artiklan 1 kohtaa ja 6 artiklan 1 kohtaa
laajempi, silld direktiivissd ei edellytetd, ettd kaapeleiden sijaintitiedot ovat saatavilla
tietopalvelun kautta.

Olemassa olevaa fyysistd infrastruktuuria koskevilla tiedoilla tarkoitetaan tietoa
infrastruktuurin sijainnista ja reitistd, infrastruktuurin tyypistd ja nykyisestd kdytostd seka
tietoa yhteyspisteesta.

Meneillddn olevia tai suunniteltuja rakennustditd koskevilla tiedoilla tarkoitetaan tietoa
fyysiseen infrastruktuuriin liittyvien téiden sijainnista ja tyypistd, kyseeseen tulevista verkon
osista, tdiden arvioidusta aloituspdivédstd ja kestosta, kyseistd hanketta koskevista
lupamenettelyistd, erityisesti lupien arvioidusta hakuajasta, sekd tietoa yhteyspisteesta.
Meneilldén olevilla rakennust6illd tarkoitetaan toitd, joihin on myonnetty esimerkiksi
rakennuslupa. Suunnitelluilla rakennust6illé tarkoitetaan t6itd, joita koskeva lupamenettely on
vireilld tai joihin aiotaan hakea ensimmadistd kertaa lupaa toimivaltaisilta viranomaisilta
seuraavien kuuden kuukauden aikana.

Rakentamiseen liittyvid lupamenettelyitd koskevilla tiedoilla tarkoitetaan kaikkia
asiaankuuluvia tietoja rakentamiseen tarvittavista luvista. N&itd ovat esimerkiksi tiedot
ehdoista ja menettelyistd, joita sovelletaan lupien myontdmiseen. Rakentamiseen tarvittavia
lupia ovat muun muassa toimenpidelupa, rakennuslupa, maaldmp6lupa, maisematydlupa ja
maa-aineslupa.

Ehdotetun 1 momentin 1 — 4 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava ilman aiheetonta
viivytystd. Tama tarkoittaa sitéd, ettd tiedot tulee antaa heti kun ne ovat saatavilla, jollei tietojen
luovuttaminen edellytd selvittelyd esimerkiksi ehdotetussa 2 momentissa tarkoitettujen
rajoittamisperusteiden vuoksi. Tiedot on annettava digitaalisessa muodossa.

Tietopalvelun on tarjottava helppokdyttdistd ja tietoturvallista palvelua. Tallad tarkoitetaan
esimerkiksi sitd, ettd tietopalvelu tarjoaa tietojen antamista ja toimittamista varten teknisen
rajapinnan ja asiakasrajapinnan ja varmistaa tietopalvelun toteuttamisessa tarvittavien ja
tietojen toimittamiseen kdytettdvien jérjestelmien yhteensopivuuden. Tekninen rajapinta voi
tarkoittaa rajapintaa, jonka kautta verkkotoimijat ja julkisyhteisot vilittavat ehdotetun 1
momentin 1 — 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja tietopalvelulle. Asiakasrajapinta voi tarkoittaa
rajapintaa, jonka kautta tietopalvelun kayttdjat voisivat pyytdd ehdotetun 1 momentin 1 — 4
kohdassa tarkoitettuja tietoja tietopalvelulta ja jonka kautta ndma tiedot valitetddn kayttdjalle.

Momentilla pannaan yhdessd 2 momentin kanssa téytédntdon direktiivin 4 artiklan 1 kohta ja 6
artiklan 1 kohta. Momentilla pannaan lisdksi tdytdntdon direktiivin 4 artiklan 3 kohta ja 7
artiklan 1 kohta.

Ehdotetun 2 momentin 1 — 4 kohdassa luetellaan perusteet, joiden nojalla tietopalvelu voi
rajoittaa tietojen antamista.

Ehdotetun alakohdan 1 mukaan tietopalvelu voi rajoittaa tietojen antamista siltd osin kuin
tiedon antamisen voidaan katsoa vaarantavan verkkojen tietoturvallisuutta. Ehdotetun
alakohdan 2 mukaan tietopalvelu voi rajoittaa tietojen antamista siltd osin kuin tiedon
antamisen voidaan katsoa vaarantavan kansallista turvallisuutta. Tietopalvelu voi siten
rajoittaa tietojen antamista, jos tietoa pyydetddn ilman perusteltua syytd alueelta, joka on
kansallisen turvallisuuden kannalta tdrked. Ehdotuksen tavoitteena on estdd tilanteet, joissa
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laajoilla pyynnéilld pyritddn ilmeisesti selvittdmddn tietoa verkkojen rakenteista ja siten
tekemddn paatelmid verkkojen kriittisistd kohdista vahingoittamistarkoituksessa. Ehdotuksella
voitaisiin rajoittaa tietojen antamista sekd yksittdisiin pyyntoihin ettd pyyntdjen sarjoihin,
joiden todenndkoisend tarkoituksena on saada selville tietoja verkkojen rakenteista pitkalld
aikavalilld vahingoittamistarkoituksessa.

Ehdotetun alakohdan 3 mukaan tietopalvelu voi rajoittaa tietojen antamista siltd osin kuin
tiedon antamisen voidaan katsoa vaarantavan yleistd turvallisuutta. Tietopalvelu voi siten
rajoittaa esimerkiksi yleisen turvallisuuden kannalta kriittisid verkon osia koskevien tietojen
antamista. Tieto kriittisen laitetilan tai kriittisten kaapeleiden sijainnista voi olla erittdin
haitallista vaarissd kdsissd, silld téllaisen laitetilan tai kaapeleiden vahingoittumisen
vaikutukset sdhkon- ja vedenjakelun tai viestintdpalveluiden toimivuudelle ja siten yleiselle
turvallisuudelle voivat olla merkittavia.

Ehdotetun alakohdan 4 mukaan tietopalvelu voi rajoittaa tietojen antamista siltd osin kuin
tiedon antamisen voidaan katsoa vaarantavan yritys- ja liikesalaisuuksia. Ehdotuksella
pyritddn estdmédan tilanteet, joissa kilpailija pyrkii saamaan liian laajaa tai yksityiskohtaista
tietoa toisen yrityksen verkosta tai sen rakenteista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tiedot on luovutettava oikeudenmukaisin ja kohtuullisin
ehdoin. Télla tarkoitetaan erityisesti tietopalvelun hinnoittelua, jonka tulee olla kohtuullinen ja
joka ei saa olla tiettyd kayttdjdd tai kédyttdjaryhmaa syrjiva. Tietopalvelun tuottajana toimivan
yhtién on kiinnitettdvd huomiota kilpailulain 4 a luvun kilpailun neutraliteettisddannoksiin, jos
se toimii kilpailutilanteessa yksityisten yritysten kanssa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tietopalvelun on késiteltdavd tietoja siten, ettd ne on
asianmukaisesti suojattu tietoturvaloukkauksilta ja niiden uhkilta.

Ehdotettu 5 momentti sisdltdd sddnnokset viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain
soveltamisesta tietopalvelun tuottajana toimivan yhtién palveluksessa olevaan henkil6dn
hénen suorittaessaan ehdotetun pykadldn mukaisia tehtdvida. Naméa tehtdvdt ovat luonteeltaan
perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid, joihin siséltyy julkisen vallan
kayttod. Julkisuuslain 4 § sisdltdd kyseisen lain soveltamisalaa tdsmentdvan
viranomaismadritelman. Pykdldn 4 momentin mukaan julkisuuslain viranomaisia koskevat
velvoitteet koskevat myds lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun
saannoksen tai madrayksen perusteella julkista tehtdvéda hoitavia yhteisoja, laitoksia, saatioitd
ja yksityisid henkil6itd niiden kayttdessa julkista valtaa.

6 § Tiedonantovelvollisuus. Ehdotetun 1 momentin mukaan verkkotoimijan on annettava
tietopalvelun kautta saataville 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot digitaalisessa muodossa.
Myos tiealueilla olevien tienpitdjien kaapeleiden sijaintitiedot on toimitettava tietopisteeseen.
Tiedot tulee antaa tietopalvelun saataville mahdollisimman aikaisin eli suunnitteluvaiheessa ja
niitd tdydennetddn ja pdivitetddn hankkeen edetessd. Tietojen pdivitykset on annettava
tietopalvelun kautta saataville ilman aiheetonta viivytystd eli heti kun tiedot ovat saatavilla.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddetddn mahdollisuudesta pyytdd 5 §n 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja suoraan verkkotoimijalta. Pyynt6 on tehtdva kirjallisesti. Verkkotoimijan
on annettava pyydetyt tiedot kahden kuukauden kuluessa pyynnén vastaanottopdivastd
oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin. Tietojen antamista voidaan rajoittaa 5 §:n 2
momentissa tarkoitetuilla perusteilla.




Momentilla pannaan tdytdnt6on direktiivin 4 artiklan 4 kohta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan julkisyhteison, jolla on hallussaan digitaalisessa muodossa
58n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, on annettava ndmd tiedot ja niiden péivitykset
tietopalvelun kautta saataville kahden kuukauden kuluessa tietojen vastaanottopdivastd, jos
tiedot eivit ole muutoin saatavilla tietopalvelun kautta. Maddrdaikaa voidaan pidentdd enintdan
yhdelld kuukaudella, jos se on tarpeen toimitettujen tietojen luotettavuuden varmistamiseksi.

Momentilla pannaan téytdntdon direktiivin 4 artiklan 2 kohta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan julkisyhteistn, jolla on tehtdviensd vuoksi hallussaan tietoja
tdimdn lain soveltamisalaan kuuluvien rakennusteknisien tdiden lupamenettelyistd tai
lupaehdoista, on annettava ne saataville tietopalvelun kautta. Ehdotetussa 4 momentissa
tarkoitettuja julkisyhteisdjd ovat esimerkiksi kunnan rakennusvalvonta seké -elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukset.

7 § Paikan pddlld tehtdvdt selvitykset. Ehdotetussa 1 momentissa sdddetddn verkkotoimijan
velvollisuudesta sallia tarvittaessa paikan pddlld tehtdvit selvitykset, jotka kohdistuvat sen
omistaman fyysisen infrastruktuurin yksittdisiin osiin. Paikan péilla tehtdvaa selvitystd
koskevan pyynnon on oltava kohtuullinen ja siind on yksiloitdva ne verkon osat, joita selvitys
tulisi koskemaan. Pyyntd on tehtdvéd kirjallisesti. Verkkotoimija voi rajoittaa paikan paalla
tehtdvid selvityksid 5 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla.

Ehdotetun 2 momentin mukaan pyynté6n on annettava kirjallinen vastaus kuukauden kuluessa
1 momentissa tarkoitetun pyynnon vastaanottopdivasta.

Pykalélld pannaan tdytdntoon direktiivin 4 artiklan 5 kohta.

8 § Valvonta ja erimielisyyksien ratkaiseminen. Ehdotetun 8 §:n mukaan Viestintdviraston
tehtdvéna on lain yleinen valvonta. Viestintdvirasto voi myds velvoittaa sen, joka rikkoo lakia
tai sen nojalla annettuja madrdyksid korjaamaan virheensd kohtuullisessa maddrdajassa.
Viestintdviraston paatoksiin voi hakea muutosta 11 §:n mukaisesti.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Viestintdviraston tulee ensisijaisesti pyrkid ratkaisemaan
verkkotoimijoiden véliset erimielisyydet sovittelemalla. Ehdotetussa momentissa sdddetdan
my0s erityisistd madrdajoista, joiden kuluessa Viestintdviraston tulee ratkaista tietyt
riitatilanteet. Yhteiskdyttéd koskevat riitatilanteet Viestintdviraston on ratkaistava neljan
kuukauden kuluttua asian vireilletulosta. Yhteisrakentamista koskevat erimielisyydet ja
verkkotoimijoiden viliset erimielisyydet tietojensaannista tietopalvelusta on ratkaistava
kahden kuukauden kuluessa asian vireilletulosta.

Ehdotetulla momentilla pannaan tdytdnt6én direktiivin 3 artiklan 5 kohta, 5 artiklan 4 kohta ja
4 artiklan 6 kohta.

Viestintdvirasto on itsendinen ja taloudellisesti riippumaton virasto, jonka paatoksenteko on
suomalaisen hallintokulttuurin tapaan itsendistd ja puolueetonta. Ehdotettuun pykédlddn ei
otettaisi erillistd mainintaa yhteistydstd eri viranomaisten kanssa, silld Viestintdvirasto toimii
yhteisty6ssa eri viranomaisten kanssa ehdotetun lain mukaisia tehtdvia hoitaessaan hallintolain
10 §:n mukaisesti.
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9 8§ Riidanratkaisua tukeva asiantuntijaryhmd. Ehdotetun 1 momentin mukaan
Viestintdvirasto asettaa riidanratkaisun tueksi asiantuntijaryhmaén. Viestintdvirasto asettaa siten
erillisen tyoryhmaén, joka tarjoaa virastolle ulkopuolista asiantuntemusta niiltd toimialoilta,
joita koskevia tehtdvid Viestintdvirastolla ei muutoin ole hoidettavanaan. Tydryhmdssé olisivat
edustettuina lain soveltamisalaa koskevien toimialojen viranomaiset sekd etujdrjestét, kuten
esimerkiksi Energiateollisuus ry, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry,
Vesilaitosyhdistys ry ja liikennealan etujdrjestot. Tyoryhmédn kokoonpano voi vaihdella
ratkaistavasta asiasta riippuen.

Ty6ryhmén toiminnan kannalta on myds tarpeellista, ettd Viestintdvirasto voi tarvittaessa
luovuttaa ryhmédn jasenelle késiteltivdand olevaa riitatilannetta koskevia tietoja
salassapitosddnnosten estdmdttd ehdotetun 2 momentin mukaisesti. Viestintdvirasto voi
luovuttaa tietoja vain siind tapauksessa, ettd tiedot ovat vélttdméttomid ryhmédn tehtdvien
hoitamiseksi, eivdtkd ne sisdlld luottamuksellisia viestejd, valitystietoja tai sijaintitietoja.
Viestintdvirasto voi luovuttaa esimerkiksi liikesalaisuuden suojan estamadttd tietoa yrityksen
omaisuudesta ainoastaan, jos se olisi tarpeen tarvittavan asiantuntemuksen saamiseksi kasilla
olevassa riitatilanteessa.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddetddn tyoryhmédn jdsenen virkavastuusta. Tyéryhmdan
osallistuvan virkamiehen virkavastuusta sdddetddn esimerkiksi virkamieslaissa (750/1994),
rikoslaissa (39/1889) ja vahingonkorvauslaissa (412/1974). Lakiin on kuitenkin tarpeen ottaa
sadnnos siitd, ettd vastaavia virkavastuuta koskevia sddnnoksid sovelletaan my6s tyéryhmén
muihin jdseniin, jotka eivét valttdméttd ole virkamiehid. Ty6ryhmén jasenen tulisi noudattaa
my0s muita viranomaistoiminataa koskevia hallinnon yleislakeja, kuten hallintolakia
(434/2003) ja lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Tyéryhmén jdseneen
sovelletaan siten my6s muun muassa hallintolain esteellisyyssaannoksia.

Ryhmén tehtdvien hoitamiseksi voi olla tarpeen saada paitsi julkisia my0s salassa pidettdvia
tietoja. Tiedonsaantioikeus tarkoittaa sekéa oikeutta tutustua ettd saada haltuun erilaisia ryhmén
tehtdvien suorittamisen kannalta valttdmattomid asiakirjoja. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 5 §:n mukaisesti asiakirjalla tarkoitetaan myos sahkoisid asiakirjoja.
Ryhmén jasenilld on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:n mukaan
vaitiolovelvollisuus salassa pidettdvien tietojen osalta. Jdsenelld ei olisi oikeutta kayttdd
saamaansa tietoa hyvédkseen muussa tarkoituksessa kuin pykéldssd sdddetyn tehtdvén
hoitamisessa.

10 § Viestintdviraston tiedonsaantioikeus. Ehdotetussa pykdldssd sdddetddn Viestintdviraston
tiedonsaantioikeudesta silloin, kun se suorittaa ehdotetun lain mukaisia tehtédvia.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Viestintdvirastolla on oikeus saada tehtdviensa suorittamiseksi
tarvittavat tieto salassapitosddnndsten estdmaéttd niiltd, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista
ehdotetussa laissa sdddetdén tai jotka toimivat ndiden lukuun.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ne, joiden oikeuksista tai velvollisuuksista ehdotetussa laissa
sdddetddn, tai niiden lukuun toimivat ovat pyynnostd velvollisia kerddmédn ja
salassapitosddnnosten tai muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estdmattd
pyynnostd luovuttamaan tarvittavat tiedot ehdotetun lain nojalla Viestintdvirastolle sen
tehtdvien hoitamiseksi. Tiedot on luovutettava maksutta ja ilman aiheetonta viivytysta.

11 § Viestintdviraston oikeus antaa mddrdyksid. Ehdotetun pykdldn mukaan Viestintdvirasto
voi antaa tarkempia madrdyksid 5 ja 6 §:ssd tarkoitettujen tietojen digitaalisesta muodosta ja
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niiden kasittelyn sekd toimittamisen tietoturvasta. Viestintdvirastolla on ehdotetun momentin
mukaan oikeus antaa mddrdyksid myo0s tietojen siirtdmisessd tarvittavien jdrjestelmien
yhteentoimivuudesta ja tietoturvasta. Viestintdvirasto voi siten antaa tarkempia teknisid
madrdyksia siitd, missd muodossa tiedot ovat tietoturvallisesti saatavilla tietopalvelusta, seka
siitd, miten ja missd muodossa verkkotoimijoiden on toimitettava tiedot tietopalveluun.
Molemmissa tapauksissa Viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisid méaardyksia esimerkiksi
tietojen digitaalista formaattia ja koordinaatistoa koskien sekd siitd, milld tarkkuustasolla
tietojen on oltava saatavilla.Tdma mahdollistaa sen, ettd tiedot ovat saatavilla riittdvén tarkasti
esimerkiksi ~ maanrakennustditd = vaarantavien tdiden turvalliseen  suorittamiseen.
Viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisid méardayksid my6s esimerkiksi tietojen teknisestd
suojaustasosta ja -menetelmistd. Viestintdvirasto voi my0s antaa tarkempia teknisid
maddrdyksid siitd, kuinka tiedon hakija tulee tunnistaa, kuinka suurelta maantieteelliseltd
alueelta tietoja voidaan kerrallaan luovuttaa, tietojen sallitusta hakumaddrdsta tietylla
ajanjaksolla sekda hakutietojen sdilyttdmisestd ja muista edelld mainittujen kaltaisista
tietoturvallisuutta lisddvista teknisistd seikoista.

12 § Oikaisuvaatimus. Pykédldssd sdddetddn mahdollisuudesta tehdd oikaisuvaatimus
Viestintdvirastolle tietopalvelun tekemadstd padtoksestd. Julkista hallintotehtdvad hoitavana
tietopalveluun sovelletaan my®s hallinnon yleislakeja. Siind tapauksessa, ettd tietopalvelu
esimerkiksi kieltdytyy antamista infrastruktuuria koskevia tietoja 5 §:n 2 momentin nojalla, se
kayttad julkista valtaa ja sen paitoksestd tulee voida valittaa hallintolain mukaisesti. Pykaldan
mukaan oikaisuvaatimus tehddédn Viestintdvirastolle. Oikaisuvaatimusmenettelystd sdddetddn
tarkemmin hallintolain 7 a luvussa. Pddtdkseen, johon saa lain mukaan vaatia oikaisua, ei
hallintolain 49 b §:n mukaan saa hakea muutosta valittamalla. Valittaa saa tdlldin vasta
oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksestd 13 §:n 1 momentin mukaisesti. Koska toimivalta
hallintopéétoksen tekemiseen on annettu muulle kuin viranomaiselle, oikaisuvaatimus tehddan
varsinaiselle viranomaiselle, joka on ehdotetun lain mukaisesti Viestintévirasto.

13 § Muutoksenhaku. Ehdotetussa pykdldssd sdddetddn muutoksenhausta Viestintdviraston
tekemiin paatoksiin. Muutosta Viestintdviraston tekemiin padédtoksiin saa hakea siten kuin
hallintolainkdytt6laissa sdddetddn. Muutosta haetaan hallinto-oikeudelta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Viestintdvirastolla on oikeus hakea muutosta hallinto-
oikeuden pédtdkseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut Viestintdviraston 1 momentissa
tarkoitetun paatdksen. Perustuslakivaliokunta on suhtautunut pidéttyvdisesti viranomaisten
muutoksenhakuoikeuteen. Valiokunta on kuitenkin pitdnyt viranomaisen
muutoksenhakuoikeutta hyvaksyttdvdnd, jos viranomaisen muutoksenhakuoikeutta voidaan
asioiden laatu ja luonne huomioon ottaen pitdd muuten perusteltuna. Ehdotetun lain nojalla
Viestintdviraston tehtdvdnd on lain valvonta ja erimielisyyksien ratkaiseminen.
Oikeuskdytdnnoén yhtendisyyden turvaamiseksi ja késiteltdvdnd olevien asioiden
erityisluonteen vuoksi voidaan pitdd perusteltuna, ettd Viestintdvirastolla on valitusoikeus
hallinto-oikeuden paatoksista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Yleiset sddnnokset valitusluvan
myontdmisen perusteista ovat hallintolainkédyttdlain 13 §:ssd. Valituslupajdrjestelmédn
kdyttbala korkeimmassa hallinto-oikeudessa on laajentunut. Yhdessd 12  §:n
oikaisuvaatimusmenettelyn kanssa valituslupamenettelyd voidaan pitdd asianosaisten
oikeusturva huomioon ottaen perusteltuna.

Laki tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta
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111 § Kadyttooikeus kiinteiston tai rakennuksen sisdiseen verkkoon. Ehdotetun pykéldan 1
momenttiin lisdtddan maininta teleyrityksen oikeudesta liittdd yleinen viestintdverkkonsa
kiinteiston tai rakennuksen sisdiseen viestintdverkkoon. Momentin ensimmadiselld lauseella
turvataan teleyritysten oikeus saada kéyttdoikeus kiinteistén tai rakennuksen sisdiseen
viestintdverkkoon. Uuden toisen lauseen mukaan teleyrityksilla tulee olla oikeus myos liittda
yleinen viestintdverkkonsa kiinteistdn tai rakennuksen sisdiseen viestintdverkkoon. Ehdotettu
muutos  selventdd  momentin  tarkoitusta. = Momentilla  pannaan  tdytdntdon
yhteisrakentamisdirektiivin 9 artiklan 1 kohta.

Ehdotettuun pykédlddn lisdtddn myos uusi 2 momentti, jonka mukaan Viestintdviraston on
ratkaistava kiinteiston sisdistd viestintdverkon kéyttdoikeutta koskevat erimielisyydet kahden
kuukauden kuluessa. Viestintdviraston pddtoksestd voi valittaa edelleen hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetddn. Ehdotetulla momentilla pannaan tdytdnt6dn
direktiivin 9 artiklan 3 kohdan toinen alakohta.

249 § Kiinteiston tai rakennuksen fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen verkon suunnittelu ja
rakentaminen. Ehdotettu pykédld muutettaisiin vastaamaan yhteisrakentamisdirektiivin 8
artiklan 1 kohdan vaatimuksia. Tietoyhteiskuntakaaren 249 §:std erotettaisiin omaksi
pykéldkseen teleyritysten kiinteiston tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon rakentamista
koskevat vaatimukset. Ehdotettu 249 § sisdltdd kiinteiston tai rakennuksen fyysisen
infrastruktuurin ja sisdisen verkon suunnittelua ja rakentamista koskevat saannokset. Pykaldan
otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind mainitaan myos fyysisen infrastruktuuri.
Lisdksi pykéld koskee suunnittelun lisdksi myds rakentamista, mikd my®s mainitaan pykaldn
otsikossa.

Ehdotettu 1 momentti vastaan tietoyhteiskuntakaaren 249 §:n 1 momenttia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan uusi kiinteistd ja rakennus on varustettava nopean
laajakaistayhteyden mahdollistavalla fyysiselld infrastruktuurilla sekd kiinteiston tai
rakennuksen sisdiselld viestintdverkolla verkon liittimiskohtaan saakka. Uudella kiinteistolla
tai rakennuksella tarkoitetaan sellaista kiinteist6d tai rakennusta, johon aletaan rakentaa uutta
rakennusta tai uusia rakennuksia. Velvoite ei kohdistu siten sellaisiin kiinteistoihin tai
rakennuksiin, joissa on jo olemassa olevia rakennuksia ja joita koskevat pykdldn 3 momentissa
sdddetyt velvoitteet. Sisdinen viestintdverkko tulee olla rakennettuna siten kuin pykéldn 1
momentissa edellytetddn. Velvoite kohdistuu siten sekd sisdverkon mahdollistavan passiivisen
fyysisen infrastruktuurin ettd itse aktiivisen sisdverkon rakentamiseen. S&dnnds on siten
direktiivin 8 artiklan 1 kohtaa laajempi, silld direktiivissd ei edellytetd aktiivisen verkon
rakentamista samassa yhteydessd. Pykdlan mukaisena liittdmiskohtana pidetdédn sitd kohtaa,
jossa kiinteiston tai rakennuksen sisdverkko ja teleyrityksen yleinen viestintdverkko liitetddn
toisiinsa.

Velvoite kohdistuu rakennushankkeeseen ryhtyvéddn, jolla viitataan maankdytt6- ja
rakennuslaissa tarkoitettuun toimijaan. Termid ei ole erikseen mddritelty maankdyttd- ja
rakennuslaissa. Rakennushankkeeseen ryhtyvdn on esimerkiksi sopimuksin huolehdittava
siitd, ettd kiinteiston suunnittelijat, urakoitsijat ja muut kiinteistén rakennushanketta hoitavat
tahot ottavat laajakaistan rakentamisvelvoitteen huomioon rakennusta suunniteltaessa ja
rakennettaessa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu velvoite kohdistuu myos
sellaisiin kiinteist6jen ja rakennusten peruskorjaushankkeisiin, jotka ovat merkittdvia ja joilla
kiinteistdon tai rakennukseen tehddén rakenteellisia muutoksia. Edellytyksend on, ettd sisdisen
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verkon rakentaminen peruskorjaushankkeen yhteydessd on rakennusteknisesti perusteltua.
Rakentamisvelvoitetta ei ole, jos kiinteistossd tai rakennuksessa on jo kaytettdvissd nopeita
laajakaistayhteyksid tukeva sisdinen viestintdverkko.

Momentin tarkoittamia rakennusteknisesti perusteltuja rakenteellisia muutoksia koskevia
peruskorjaushankkeita ovat esimerkiksi huoneistoihin asti ulottuvat laajat sdhko- tai
putkistoremontit, joissa rakenteita avataan. Jos kdsilld oleva remontti ei késitd sellaisia osia
kiinteistostd tai rakennuksesta, ettd samassa yhteydessd olisi rakennusteknisesti perusteltua
asentaa myods sisdinen viestintdverkko, velvoitetta sisdisen viestintiverkon ja sen
mahdollistaman fyysisen infrastruktuurin rakentamiseen ei ole. Kiinteistd ja rakennus tulee
varustaa momentin tarkoittamalla sisdiselld viestintdverkolla, jos se on peruskorjaushankkeen
yhteydessd  rakennusteknisesti  perusteltua, vaikka siitd aiheutuu kustannuksia
rakennushankkeeseen ryhtyviille.

Ehdotetuilla 2 ja 3 momenteilla pannaan tdytdnt6on direktiivin 8 artiklan 1 kohta.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddetddn poikkeusperusteista, joihin pykédldn 2 ja 3 momentissa
saadetyt velvollisuudet eivét kohdistu.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan velvoitteita ei sovelleta pientaloihin. Tilastokeskuksen
ylldpitdimdn Suomen virallisen tilaston mé&éritelmdn mukaisesti pientalolla tarkoitetaan
omakotitaloja, paritaloja sekd kaksikerroksisia omakotitaloja, joissa on kaksi asuntoa.
Ehdotetussa 1 kohdassa tarkoitettuja pientaloja eivét ole esimerkiksi kolmen tai useamman
asunnon rivitalot tai asuinkerrostalot.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan vakituisesti asuttujen pientalojen ohella my&s vapaa-ajan asunnot
on vapautettu kiinteistdn sisdverkon rakentamisvelvoitteelta.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan my®os julkisyhteisén omistama ja pddosin sen kdytdssd oleva
rakennus on rajattu pykaldn soveltamisalan ulkopuolelle. Julkisyhteisolla tarkoitetaan valtiota,
kuntia, kuntayhtymid, evankelisluterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkkokuntaa seké niiden
seurakuntia, Kansaneldkelaitosta ja Suomen Pankkia. Maédritelmd vastaa julkisyhteison
madritelmdd  erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja
tiedonantovelvollisuudesta annetun lain (19/2003) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa. Julkisyhteis®
pitdd sisdllddan myos valtion liikelaitokset, silld valtion liikelaitokset ovat osa valtiota, eivatka
ole erillisid oikeushenkilditd. Valtion liikelaitoksista sdddetddn wvaltion liikelaitoksista
annetussa laissa (1062/2010). Valtion liikelaitoksena toimii muun muassa Senaatti-kiinteistét,
jonka toimintaan ei siten sovelleta ehdotetun pykaldn mukaisia velvoitteita. Ehdotettua
poikkeusta sovelletaan sellaisiin julkisyhteisén omistamiin rakennuksiin, jotka ovat myos
pddosin julkisyhteison kdytossd. Julkisyhteison pddosin kdyttdmadlld rakennuksella tarkoitetaan
sellaista rakennusta, jossa yli puolet vuokralaisista on julkisyhteisdjd. Jos enemmisto
kiinteistdd tai rakennusta kayttdvistd ovat muita kuin julkisyhteisdja, mutta se on
julkisyhteisén omistuksessa, kiinteistodn tai rakennukseen on rakennettava tdmén pykélédn
mukainen kiinteiston fyysinen infrastruktuuri ja sisdinen viestintdverkko.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan pykéldn soveltamisalan ulkopuolella ovat my6s rakennukset,
joihin nopeita laajakaistayhteyksid tukevan fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen
viestintdverkon rakentaminen olisi selvésti kohtuutonta rakennuksen kéyttotarkoitus ja
aiheutuvat kustannukset huomioon ottaen. Kohdan tarkoituksena on mahdollistaa myos
muiden kuin edelld kohdissa 1-3 tarkoitettujen rakennusten rajaaminen pykaldn velvoitteiden
ulkopuolelle. Edellytyksend on, ettd velvoitteen soveltaminen kyseiseen rakennukseen olisi
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selvdsti kohtuutonta rakennuksen kaytt6tarkoitus ja sisdisen viestintdverkon rakentamisesta
aiheutuvat kustannukset huomioiden.

Kohdassa tarkoitettuja rakennuksia voivat olla esimerkiksi sotilaskdytdssad olevat rakennukset
tai muut kansallisen turvallisuuden tarkoituksiin kaytettdvdt rakennukset. Kohdassa
tarkoitettuja rakennuksia voivat olla myds suojellut rakennukset, joilla tarkoitetaan
esimerkiksi kaavoituksessa suojeltavaksi merkityt rakennuksia sekd rakennusperinnon
suojelemisesta annetun lain (498/2010), kirkkolain (1054/1993) tai ortodoksisesta kirkosta
annetun lain (985/2006) nojalla suojellut rakennukset. Kohdan tarkoittamia rakennuksia voivat
olla myos esimerkiksi muistomerkit ja historialliset rakennukset, jotka eivit kuitenkaan ole
suojeltuja ja joihin sisdisen viestintdverkon asentaminen voisi aiheuttaa kohtuuttomia
kustannuksia rakennusten kayttétarkoitus huomioon ottaen. Kustannusten kohtuuttomuutta
arvioidaan rakennushankkeeseen ryhtyvan nakékulmasta.

Ehdotettu 4 momentti on sopusoinnussa direktiivin 9 artiklan 4 kohdan kanssa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan Viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisid madrdyksid siitd,
kuinka kiinteiston sisdinen viestintdverkko tulee rakentaa, sekd mddrdyksid verkkojen
teknisestd liittdmiskohdasta. Ehdotetun 5 momentin 1, 2 ja 4 kohdat vastaavat voimassa
olevan tietoyhteiskuntakaaren 249 §:n 4 momenttia.

Ehdotettuun 5 momenttiin lisdtddn Viestintdvirastolle oikeus antaa méadrdyksid myos 2 ja 3
momentissa tarkoitetun nopeita laajakaistayhteyksid tukevan kiinteistdn ja rakennuksen
fyysisen infrastruktuurin teknisistd vaatimuksista ja ndiden vaatimusten sekd kiinteiston ja
rakennuksen olemassa olevan sisdisen viestintdverkon suorituskyvyn todentamisesta.
Viestintdvirasto voi antaa siten mddrdyksid esimerkiksi siitd, millaista jo olemassa olevaa
viestintdverkkoa voidaan pitdd suorituskyvyltdéan sellaisena, ettd kiinteistoon tai rakennukseen
ei ole tarpeen rakentaa uutta nopeita laajakaistayhteyksid tukevaa sisdistd viestintdverkkoa.
Suorituskyvylld tarkoitetaan sitd, kuinka hyvin viestintdverkko toteuttaa sille asetetut
vaatimukset. Viestintdverkon suorituskykyd voidaan arvioida erilaisin keinoin, esimerkiksi
arvioimalla verkon kéytettdavissd olevaa kapasiteettia.

249 a § Teleyrityksen kiinteiston ja rakennuksen sisdistd verkkoa koskevat velvollisuudet.
Ehdotettu pykdld sisédltdd sddnnokset teleyritysten sisdistd viestintdverkkoa koskevista
velvollisuuksista. Pykdldn sadnnokset vastaavat tietoyhteiskuntakaaren nykyisid sddnnoksid.
Ehdotetun pykélédn 1 ja 2 momentit vastaavat voimassa olevan 249 §:n 2 ja 3 momenttia.

Siirtymasadnnos

Ehdotetun siirtymdsadnnoksen mukaan mitd tdmén lain 249 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetédédn,
sovelletaan sellaiseen rakennushankkeeseen ja peruskorjaushankkeeseen, jota koskeva
rakennuslupahakemus on jatetty 31 pdivana joulukuuta 2016 jalkeen.

2 Suhde perustuslakiin ja sddatamisjarjestys

Valtiosddntdoikeudelliselta kannalta esitystd on tarkasteltava perustuslain omaisuudensuojaa
(15 8) ja julkisen hallintotehtdvdn antamista muulle kuin viranomaiselle (124 §) koskevien

sadnnosten nakokulmasta.

Omaisuudensuoja
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Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta
yleiseen tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan sdddetdan lailla.

Omaisuudensuojan  piiriin ~ kuuluvat varsinaisen omistusoikeuden lisdksi rajoitetut
esineoikeudet, kuten erilaiset kaytt6- ja rasiteoikeudet. Esityksen suhdetta perustuslain 15 §:n
on tarkasteltava lakiehdotuksen 3 ja 4 §:n ndkdkulmasta. Lakiehdotuksen 3 §:ssd sdddetddn
fyysisen infrastruktuurin yhteiskaytostd ja 4 §:ssd yhteisrakentamisesta.

Omaisuudensuoja kuuluu niihin perusoikeuksiin, jotka eivét ole ehdottomia, vaan jotka on
otettava huomioon suhteessa niiden tehtdvddn yhteiskunnassa. Perustuslain 15 §mn 1
momenttiin sisdltyy niin sanottu omaisuudensuojan yleislauseke, jonka perusteella arvioidaan
erityisesti omistajan kdyttdoikeuksien ja omistajan madrddamisvallan erilaisia rajoituksia, joita
voidaan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan asettaa, jos rajoituksista
sdddetddn tasmadllisesti ja tarkkarajaisesti lailla, ne ovat hyvéksyttdavid ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun padmaddradn ndhden eikd niilld puututa kyseisen perusoikeuden ydinsisdltoon.
Perusoikeuksia rajoitettaessa tulee lisdksi huolehtia oikeusturvajarjestelyjen riittdvyydestd
(PeVL 25/1994 vp, s. 4 —5).

Ehdotetulla lailla  sdddettdisiin ~ yhteisrakentamisdirektiivissd  tarkoitetun  fyysisen
infrastruktuurin yhteiskdytostd ja yhteisrakentamisesta. Laissa madriteltdisiin tilanteet, joissa
verkkotoimijan on luovutettava kdyttdoikeus olemassa olevaan fyysiseen infrastruktuuriinsa
sekd tilanteet, joissa verkkotoimijan on suostuttava toisen verkkotoimijan fyysisen
infrastruktuurin yhteisrakentamista koskevaan kohtuulliseen pyynt6on. Laissa madriteltdisiin
my0s perusteet, joilla verkkotoimija voi kieltdytyd yhteiskdytdstd tai yhteisrakentamisesta.
Kieltdytymisperusteet on maaritelty tyhjentdvésti yhteisrakentamisdirektiivissa.

Ehdotetut sddnnokset voivat merkitd verkkotoimijalle omaisuudensuojan piiriin kuuluvan
kdyttdoikeuden osittaista rajoittamista. Rajoituksesta sdddettdisiin kuitenkin tdsmadllisesti ja
tarkkarajaisesti lailla ja sen taustalla on vahva yhteiskunnallinen intressi edistdd olemassa
olevan fyysisen infrastruktuurin yhteiskayttod teleyritysten ja muiden verkkotoimijoiden
vélilld. Perustuslain edellyttdmd muutoksenhaku on lakiesityksessd jérjestetty viittaamalla
hallintolainkdytostéd annettuihin yleisiin sdannoksiin.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnén mukaan omaisuuden erityinen luonne
voidaan ottaa huomioon arvioitaessa omaisuudensuojaan kohdistuvan rajoituksen
perustuslainmukaisuutta. Esimerkiksi sdhk6-, maakaasu- ja televerkkojen omistajille on voitu
asettaa omaisuuden kéyttdon kohdistuvia luovutus- ja muita velvollisuuksia ja rajoituksia
ladhinné kilpailuedellytysten luomiseksi ja turvaamiseksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd velvoitteet ja rajoitukset ovat kulloinkin kyseessd olevan omaisuuden erityisluonne
huomioon ottaen perustuslain mukaisia, jos ne perustuvat lain tdsmallisiin sédnnoksiin ja ovat
omistajan kannalta kohtuullisia (PeVL 37/2004 vp, PeVL 36/2004 vp, PeVL 63/2002 wvp,
PeVL 61/2002 vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 4/2000 vp).

Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvdn hallinnon
vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kdyttéa siséltdvia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.
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Esityksen suhdetta perustuslain 124 §:n on tarkasteltava lakiehdotuksen 5 ja 9 8§:n
ndkokulmasta. Lakiehdotuksen 5 §:ssd madritellddn tietopalvelun tehtdvat. Ehdotetun 5 §:n 1
momentin mukaan tietopalvelun tuottajana toimii Johtotieto Oy, joka on Suomen valtion
kokonaan omistama yhtio. Yhtion on lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin nojalla tarjottava
helppokayttdistd ja tietoturvallista palvelua, jonka kautta annetaan ilman aiheetonta viivytysta
sdhkoisessd muodossa tiedot olemassa olevasta fyysisestd infrastruktuurista, meneilldédn
olevista ja suunnitelluista rakennustoistd, rakentamiseen liittyvistd lupamenettelyistd ja
kaapeleiden sijainneista.

Tietopalvelutoiminnan tarkoituksena on edistdd nopeiden sdhkoéisten viestintdverkkojen
kayttoonoton tehokasta suunnittelua ja varmistaa sdhkdisten viestintdverkkojen kaytt6dn
soveltuvan olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin  mahdollisimman tehokas
hyodyntdminen. Tietopalvelun toimintaan liittyy kuitenkin myos valtion turvallisuuden
kannalta olennaisia tehtévid, silld tietopalvelu voi lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan
kieltdytyd antamasta 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja siltd osin kuin tiedon antamisen
voidaan katsoa vaarantavan verkkojen tietoturvallisuutta, yleistd tai kansallista turvallisuutta
tai yritys- ja liikesalaisuuksia. Esityksen mukaan lakiehdotuksen 5 §:ssd médriteltyja tehtdavid
on pidettdva perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuina julkisina hallintotehtdvina.

Perustuslain esitoiden (HE 1/1998 vp) mukaan 124 §:ssd tarkoitettuna merkittdvana julkisen
vallan kéayttond pidetddn esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttdd
voimakeinoja tai puuttua muuten merkittdvédlld tavalla yksilon perusoikeuksiin.
Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnnodssddn katsonut esimerkiksi hallinnollisen
seuraamuksen madradmiseen sisdltyvdn merkittdvdd julkisen vallan kaytt6d (esim. PeVL
57/2010 vp, PeVL 18/2007 vp ja PeVL 32/2005 vp). Tietopalvelun tuottajana toimivalle
yhtiolle ehdotettuja tehtdvid ei esityksen mukaan voida pitdd perustuslain 124 §:ssd
tarkoitettuna merkittdvana julkisen vallan kéyttond, silld yhtiolle ei lakiehdotuksessa anneta
valtaa puuttua merkittdvélld tavalla yksilon perusoikeuksiin, vaan kyse on varsin
teknisluonteisista tehtdvistd, jotka toteutetaan pitkélti valtion viranomaisten ohjauksessa ja
valvonnassa. Johtotieto Oy:lle lakiehdotuksen mukaan siirrettdviin hallintotehtdviin ei
my0skadn liity yksilon keskeisid oikeuksia koskevaa padtdksentekovaltaa.

Tietopalvelun tuottajana lakiehdotuksen mukaan toimiva Johtotieto Oy kuuluu Suomen
Erillisverkot -konserniin, jonka tehtdvdnd on turvata yhteiskunnan kriittistd johtamista ja
tietoyhteiskunnan palveluja kaikissa olosuhteissa. Emoyhtié Suomen Erillisverkot Oy on niin
ikddn wvaltion kokonaan omistama osakeyhtid, jonka omistajaohjauksesta vastaa
valtioneuvoston kanslia. Johtotieto Oy:11d on yli 20 vuoden kokemus johtojen sijaintitieto- ja
ndytonvarauspalvelun tarjoamisesta ja sen asiakkaita ovat muun muassa yksityiset
maanrakennusyritykset, kunnat, yksittdiset kaivajat ja viranomaiset. Esityksessd
lakiehdotuksen mukaista julkisen hallintotehtdvén siirtdmistd valtion kokonaan omistamalle
osakeyhti6lle pidetddn perustuslain 124 §:ssd edellytetylla tavalla tarpeellisena erityisesti siitd
syystd, ettd Johtotieto Oy:lle on jo kertynyt runsaasti erityisasiantuntemusta téllaisen
tietopalvelun tarjoamisesta eikd viranomaisilla ole kédytdssddn vastaavaa asiantuntemusta.

Oikeusturvan ja hyvédn hallinnon vaatimusten toteutuminen perustuslain 124 §:n
edellyttamalla tavalla on esityksessd varmistettu siten, ettd tietopalvelun tuottajana toimivan
yhtién palveluksessa olevaan henkild6n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksid hdnen hoitaessaan lakiehdotuksen 5 §:n 5 momentin mukaisia tehtdvid ja asioiden
kasittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja. Lisdksi tietopalvelun tuottajana toimivan yhtion
tiedonsaannin rajoittamista koskevaan pdatokseen voi lakiehdotuksen 12 §:n nojalla hakea
oikaisua Viestintdvirastolta. Viestintdviraston tehtdvdnd on muutenkin valvoa ehdotetun lain
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sekd sen nojalla annettujen sddnndsten ja paatosten noudattamista. Viestintdvirasto voi
lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentin mukaan velvoittaa sen, joka rikkoo ehdotettua lakia tai sen
nojalla annettuja mdédrdyksid, korjaamaan virheensd tai laiminlyontinsd kohtuullisessa
maddrdajassa. Vastuu tietopalvelun tuottajana toimivan yhtién valvonnasta ja ohjauksesta on
ndin ollen nimenomaisesti sdddetty Viestintdvirastolle.

Lakiehdotuksen 9 8§:ssd sdddetddn riidanratkaisua tukevasta asiantuntijaryhmdstd, jossa
olisivat edustettuina ehdotetun lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja toimialoja edustavat
yhteis6t sekd niilld toimivat viranomaiset. Kyseessd olisi pysyvd tyoryhmd, joka osallistuisi
yhteisrakentamista ja yhteiskdyttdd koskevien erimielisyyksien ratkaisuun tarjoamalla
ehdotetun lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja toimialoja koskevaa asiantuntemustaan
riidanratkaisuelimend toimivan Viestintdviraston kayttoon.

Riidanratkaisua tukevalle asiantuntijaryhmaélle lakiehdotuksen 9 §:ssd madriteltyja tehtdvia on
esityksen mukaan pidettdvd perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuina julkisina hallintotehtévina.
Ehdotettuja tehtdvid ei kuitenkaan voi pitdd perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna merkittdvand
julkisen vallan kaytténd, silld kyse on asiallisesti teknisluonteisista, viranomaisten toimintaa
tukevista tehtdvistd jotka toteutetaan valtion viranomaisten ohjauksessa ja valvonnassa (PeVL
8/2014 vp, s. 2-3). Asiantuntijaryhmaélle ei myoskddn ehdoteta annettavan itsendistd
padtoksentekovaltaa lakiehdotuksen mukaisessa riidanratkaisumenettelyssa.

Esityksessd osittain yksityisistd tahoista koostuvan asiantuntijatydryhmén perustamista
riidanratkaisun tueksi pidetddn perustuslain 124 §:ssad edellytetylléd tavalla tarpeellisena, silld
ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluu my6s sellaisia toimialoja, joita koskevaa
asiantuntemusta Viestintdvirastolle ei ole tdmadnhetkisten tehtdviensd perusteella kertynyt.
Oikeusturvan ja hyvédn hallinnon vaatimusten toteutuminen perustuslain 124 §:n
edellyttdmalld tavalla on esityksessd varmistettu siten, ettd asiantuntijatyoryhmén jdseneen
sovelletaan ehdotetun 9 §:n mukaisissa tehtdvissd hallinnon yleislakeja seké rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksia.

Edella esitetyilld perusteilla katsotaan, ettd esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa, minka
vuoksi ehdotetut lait voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.
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Lakiehdotukset

Yhteisrakentamis- ja yhteiskayttolaki

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetddn:
18
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn viestintdverkkojen sekéd energia-, lilkenne- ja vesihuoltoverkkojen
fyysisen infrastruktuurin yhteiskaytostd ja -rakentamisesta sekd ndiden verkkojen
yhteisrakentamisesta. Lisdksi tdssd laissa saddetadn kiinteiston ja rakennuksen fyysisen
infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon rakentamisesta seké tietojen toimittamisesta
tietopalveluun.

Tétéd lakia ei sovelleta niihin verkkotoimijoihin, joiden toiminta kohdistuu vahédiseen
kayttdjamaarddn, on alueellisesti suppeaa ja taloudellisesti vahdmerkityksellistd. Tatd lakia ei
my0skédn sovelleta julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015)

soveltamisalaan kuuluvaan turvallisuusverkkotoimintaan.

28
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) fyysiselld infrastruktuurilla rakennetta, rakennelmaa, rakennusta tai niiden osaa, johon on
tarkoitus sijoittaa muita verkon osia ilman, ettd siitd itsestdan tulee aktiivinen verkon osa

2) verkkotoimijalla lain soveltamisalaan kuuluvien verkkojen tai niihin liittyvén fyysisen
infrastruktuurin omistajaa tai haltijaa, ei kuitenkaan asunto-osakeyhti6td, keskindistd
kiinteistdosakeyhti6ta tai niihin verrattavaa toimijaa.

38
Fyysisen infrastruktuurin yhteiskdytté

Verkkotoimija on velvollinen luovuttamaan kayttooikeuden fyysiseen infrastruktuuriinsa
oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin toisen verkkotoimijan kirjallisesta ja kohtuullisesta
pyynnostd. Verkkotoimijan on pyynnossa méériteltdva hanke aikatauluineen sekéa
tarvitsemansa verkon osat. Jos pyynto ei ole riittdvan yksiloity, on verkkotoimijan viipymatta
pyydettdva pyynnon esittdnyttd verkkotoimijaa tdydentdméén pyyntoddn.

Verkkotoimija voi kieltdytyd myontdmastd kayttdoikeuden fyysiseen infrastruktuuriinsa
vain, jos kieltdytymiselle on syrjiméttomaét ja hyvaksyttavat perusteet. N&itd perusteita ovat:

1) fyysisen infrastruktuurin tekninen soveltumattomuus yhteiskaytt6on;

2) verkkotoimijan oma kdytto ja kohtuullinen tuleva tarve;

3) yleinen tai kansallinen turvallisuus, sekd

4) muiden samassa fyysisessd infrastruktuurissa tarjottavien palvelujen vaarantuminen.
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Verkkotoimijan on vastattava kirjallisesti 1 momentissa tarkoitettuun pyyntéén kuukauden
kuluessa pyynnon vastaanottamisesta sekd perusteltava mahdollinen kieltdytymisensa. Jos
verkkotoimija kieltdytyy myontamadstd kayttooikeuden fyysiseen infrastruktuuriinsa, jattaa

vastaamatta kdyttdoikeuspyyntoon edelld mainitussa méérdajassa tai jos kayttdoikeuden

ehdoista ei pdéstd sopimukseen kahden kuukauden kuluessa kdyttdoikeuspyynnén
vastaanottamisesta, verkkotoimija voi saattaa asian Viestintdviraston ratkaistavaksi.

48
Yhteisrakentaminen

Verkkotoimijan on suostuttava toisen verkkotoimijan fyysisen infrastruktuurin
yhteisrakentamista ja verkkojen yhteisrakentamista koskevaan kohtuulliseen pyyntdon
oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin. Pyynt6 on esitettdva kirjallisena ja yksil6ityna.
Kohtuulliseen pyynt66n on suostuttava, jollei yhteisrakentaminen

1) lisda verkkotoimijoiden kustannuksia erillisrakentamiseen verrattuna;

2) koske vihdistd rakennushanketta; tai

3) vaaranna kriittisen infrastruktuurin turvallisuutta.

Yhteisrakentamista koskeva pyyntd on jatettdvda mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja
viimeistddn kuukautta ennen kuin hankkeeseen haetaan lupaa toimivaltaiselta viranomaiselta.

Jollei toisin sovita, yhteisrakentamisesta aiheutuvat kustannukset jaetaan verkkotoimijoiden

kesken erillisrakentamisesta aiheutuvien arvioitujen kustannusten suhteessa.

Jos verkkotoimija kieltdytyy tdyttdmasta toisen verkkotoimijan yhteisrakentamista koskevaa
pyyntoa tai jos ehdoista ei padstd sopimukseen kuukauden kuluessa yhteisrakentamista
koskevan pyynnon vastaanottamisesta, verkkotoimija voi saattaa asian Viestintdviraston

ratkaistavaksi.

58
Tietopalvelun tehtdvdit

Tietopalvelun tuottajana toimii Johtotieto Oy. Tietopalvelun on tarjottava helppokayttoista ja
tietoturvallista palvelua, jonka kautta annetaan ilman aiheetonta viivytystd digitaalisessa
muodossa tiedot:

1) olemassa olevasta fyysisestd infrastruktuurista;

2) meneillddn olevista ja suunnitelluista rakennustoista;

3) rakentamiseen liittyvistd lupamenettelyistd; ja

4) kaapeleiden sijainneista.

Tietopalvelu voi kieltdytyé tietojen antamisesta siltd osin kuin tiedon antamisen voidaan
katsoa vaarantavan:

1) verkkojen tietoturvallisuutta;

2) yleista tai kansallista turvallisuutta;

3) yritys- ja liikesalaisuuksia.

Tiedot on luovutettava oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin.
Tietopalvelun on késiteltdva tietoja siten, ettd ne on asianmukaisesti suojattu
tietoturvaloukkauksilta ja niiden uhkilta.

Tietopalvelun tuottajana toimivan yhtién palveluksessa olevaan henkil66n sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen suorittaessaan tdmén pykalan
mukaisia julkisia hallintotehtédvia. Tietopalvelun tuottajana toimivan yhtién palveluksessa

olevan henkil6n on tdmén pykaldn mukaisia julkisia hallintotehtévid hoitaessaan noudatettava,
mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), hallintolaissa
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(434/2003), kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003) sdddetaan.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

68
Tiedonantovelvollisuus

Verkkotoimijan on annettava tietopalvelun kautta saataville 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut
tiedot digitaalisessa muodossa. Tiedot ja niiden pdivitykset on annettava tietopalvelun kautta
saataville ilman aiheetonta viivytysta.

Verkkotoimijan on tarvittaessa annettava 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot suoraan
toisen verkkotoimijan kirjallisesta pyynndostd. Tiedot on luovutettava kahden kuukauden
kuluessa kirjallisen pyynnon vastaanottopdivastd oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin.

Verkkotoimija voi rajoittaa tietojen antamista 5 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla.
Julkisyhteison, jolla on hallussaan digitaalisessa muodossa 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja, on annettava ndma tiedot ja niiden pdivitykset tietopalvelun kautta saataville kahden
kuukauden kuluessa tietojen vastaanottopdivastd, jos tiedot eivit ole muutoin saatavilla
tietopalvelun kautta. Mddrdaikaa voidaan pidentda enintddn yhdelld kuukaudella, jos se on
tarpeen toimitettujen tietojen luotettavuuden varmistamiseksi.
Julkisyhteison, jolla on tehtdviensd vuoksi hallussaan tietoja tdmén lain soveltamisalaan
kuuluvien rakennusteknisten toiden lupamenettelyisté tai lupaehdoista, on annettava ne
sdahkoisessd muodossa saataville tietopalvelun kautta.

78
Paikan pddilld tehtdvdit selvitykset

Verkkotoimijan on toisen verkkotoimijan kirjallisesta pyynnosta tarvittaessa sallittava
paikan pdalla tehtavit selvitykset, jotka kohdistuvat sen fyysisen infrastruktuurin yksittaisiin
osiin. Verkkotoimija voi rajoittaa paikan péaélla tehtdvien selvityksid 5 §:n 2 momentissa

tarkoitetuilla perusteilla.
Pyynt66n on annettava kirjallinen vastaus kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetun
pyynnon vastaanottopdivastd.

88§
Valvonta ja erimielisyyksien ratkaiseminen

Viestintdviraston tehtdvédna on valvoa tdmaén lain sekd sen nojalla annettujen sadnndsten ja
pédtosten noudattamista, jollei tdssd laissa muuta sdddetd. Viestintdvirasto voi velvoittaa sen,
joka rikkoo tétd lakia tai se nojalla annettuja médardyksid, korjaamaan virheensa tai
laiminly®ntinsd kohtuullisessa médardajassa.

Viestintaviraston on edistettdvé verkkotoimijoiden yhteisty6td seka pyrittdvéa ratkaisemaan
verkkotoimijoiden viliset erimielisyydet ensisijaisesti sovittelemalla. Viestintdviraston on
poikkeuksellisia olosuhteita lukuun ottamatta tehtdvéa paatds neljan kuukauden kuluessa asian
vireille tulosta 3 §:ssd tarkoitetussa asiassa ja kahden kuukauden kuluessa asian vireille tulosta
4 §:ssd ja 6 §:ssd tarkoitetussa asiassa.

Viestintdvirasto voi asettaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetun paatdksensa tehosteeksi uhkasakon
tai uhan, ettd toiminta keskeytetddn joko osaksi tai kokonaan taikka ettd tekematta jatetty
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toimenpide teetetddn asianomaisen kustannuksella siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990)
saddetddn.

98
Riidanratkaisua tukeva asiantuntijaryhmd

Viestintdvirasto asettaa asiantuntijaryhmadn, jonka tehtdvénd on antaa tdmén lain 1 §:n 1
momentissa tarkoitettuja toimialoja koskevan asiantuntemuksensa Viestintdviraston kaytt66n
erimielisyyksien ratkaisemisessa. Tydryhmadssa ovat edustettuina nditd toimialoja edustavat
yhteisot seké niilld toimivat viranomaiset.

Sen liséksi mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetéén,
Viestintdvirasto voi salassapitosddnnosten estdmdttd luovuttaa tyéryhmaén jasenelle tarvittavia
tietoja, jos tiedot ovat valttdmattomia ryhmén tehtdvien hoitamiseksi eivétka sisélla
luottamuksellisia viestejd tai vilitystietoja.

Ty6ryhmaén jdseneen sovelletaan tdmén pykéldn mukaisissa tehtdvissd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia, [6 luvun vaitiolovelvollisuutta ja hyviksikayttokieltoa
koskevia saannoksid], hallintolakia, kielilakia ja saamen kielilakia seka rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sédnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdéan
vahingonkorvauslaissa.

10 §
Viestintdviraston tiedonsaantioikeus

Viestintdvirastolla, on tdmén lain mukaisia tehtdvid suorittaessaan oikeus saada tehtdviensa
suorittamiseksi tarvittavat tiedot salassapitosddnnosten estamattd niiltd, joiden oikeuksista ja
velvollisuuksista tdssd laissa saddetddn tai jotka toimivat ndiden lukuun.

Ne, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista tdssa laissa sdddetdan, tai niiden lukuun toimivat
ovat pyynnostd velvollisia kerddmaéén ja salassapitosddnndsten tai muiden tietojen
luovuttamista koskevien rajoitusten estdmaéttd pyynnostd luovuttamaan tarvittavat tiedot tdmén
lain nojalla Viestintdvirastolle sen tehtdvien hoitamiseksi. Tiedot on luovutettava maksutta ja
ilman aiheetonta viivytystd ja viranomaisen pyytdmassd muodossa.

11 8§
Viestintdviraston oikeus antaa mddrdyksid
Viestintdvirasto voi antaa tarkempia mddrdyksia 5 ja 6 §:ssé tarkoitettujen tietojen
digitaalisesta muodosta sekd niiden kasittelyssa ja siirtdmisessa tarvittavien jarjestelmien
yhteentoimivuudesta ja tietoturvasta.
12 §

Oikaisuvaatimus

Tédman lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua
Viestintédvirastolta siten kuin hallintolaissa (434/2003) saddet&éan.
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138§
Muutoksenhaku

Viestintdviraston 8 §:n ja 12 §:n nojalla tekemé&dn paatokseen saa hakea muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sdaddetddn.
Viestintdvirastolla on oikeus hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeuden paatokseen, jolla
hallinto-oikeus on kumonnut Viestintdviraston 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tai
muuttanut sita.
Téssa laissa tarkoitettuun hallinto-oikeuden padtdkseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntééa valitusluvan.

14 §
Siirtymdsddnnos
Mité tdmaén lain 5 ja 6 §:ssd sdddetddn, sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2017 lukien.

Téama laki tulee voimaan 1 pdivédna tammikuuta 2016.
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Laki

tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 249 § ja sen otsikko, sekéa
liséitéidn 111 §:44n uusi 2 momentti ja 249 a § seuraavasti:

111 8§
Kapyttéoikeus kiinteistén tai rakennuksen sisdiseen verkkoon

Asunto-osakeyhti6lld, kiinteistdosakeyhtitlla tai niihin verrattavalla yhteisélld, joka omistaa
tai hallinnoi kiinteiston sisdistd tai usean kiinteiston vélistd kiinteda viestintaverkkoa, joka on
liitetty yleiseen viestintdverkkoon, on velvollisuus luovuttaa tilaajan valitsemalle
teleyritykselle syrjiméttomin ehdoin kayttooikeus kiinteiston tai kiinteistoryhmaén sisdisen
viestintdverkon vapaana olevaan kapasiteettiin viestintdpalvelun vélittdmiseksi kiinteistdssa
tilaajan pdatelaitteisiin. Kayttdoikeuden saaneella teleyritykselld on oikeus liittdd yleinen

viestintdverkkonsa kiinteistdn tai rakennuksen sisdiseen viestintdverkkoon.

Jos kayttdoikeudesta ei padstda sopimukseen kahden kuukauden kuluessa kayttooikeutta
koskevan pyynnon vastaanottamisesta, osapuolet voivat saattaa asian Viestintdviraston
ratkaistavaksi. Viestintdviraston on tehtdava paatds kahden kuukauden kuluessa asian vireille
tulosta.

249 §

Kiinteistdn tai rakennuksen fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen verkon suunnittelu ja
rakentaminen

Yleiseen viestintdverkkoon liitettdvén kiinteiston tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon
on tdytettdva tdman lain vaatimukset. Kiinteistén tai rakennuksen sisdinen viestintdverkko on
suunniteltava mahdollisuuksien mukaan siten, ettd 111 §:ssd tarkoitettu tilaaja voi valita
teleyrityksen.

Rakennushankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd uusi kiinteisto tai rakennus
varustetaan nopeita laajakaistayhteyksid tukevalla fyysiselld infrastruktuurilla verkon
liittdmiskohtaan saakka. Kiinteistd6n tai rakennukseen on samassa yhteydessa rakennettava
nopeita laajakaistayhteyksid tukeva sisdinen viestintdverkko, joka tayttdd 1 momentin
vaatimukset.

Mitd 2 momentissa saddetddn, sovelletaan myos kiinteiston tai rakennuksen merkittavéaan,
rakenteellisia muutoksia koskevaan peruskorjaushankkeeseen, jos kiinteistdssa tai
rakennuksessa ei ole nopeita laajakaistayhteyksid tukevaa sisdistd viestintdverkkoa ja fyysisen
infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon rakentaminen peruskorjaushankkeen yhteydessa on
rakennusteknisesti perusteltua.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetut velvollisuudet eivét koske seuraavia rakennustyyppeja:
1) pientalo;

2) vapaa-ajan asunto;

3) julkisyhteisén omistama ja sen pddosin kdyttdma rakennus;
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4) rakennus, johon nopeita laajakaistayhteyksia tukevan fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen
viestintdverkon rakentaminen olisi selvésti kohtuutonta rakennuksen kéyttotarkoitus ja
aiheutuvat kustannukset huomioon ottaen.

Viestintdvirasto voi antaa madrayksia:

1) viestintdverkkojen suunnittelussa huomioon otettavista verkkojen teknisistd
ominaisuuksista ja suunnitteluun liittyvien asiakirjojen muodosta ja siséllostd;

2) viestintdverkkojen teknisestd liittdmiskohdasta;

3) nopeita laajakaistayhteyksid tukevan kiinteiston ja rakennuksen fyysisen infrastruktuurin
teknisistd vaatimuksista ja ndiden vaatimusten sekd kiinteiston ja rakennuksen olemassa
olevan sisdisen viestintdverkon suorituskyvyn todentamisesta;

4) muista ndihin verrattavista kiinteiston tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon hallintaan
vaikuttavista teknisista jarjestelyista.

249a 8§
Teleyrityksen kiinteistdn ja rakennuksen sisdistd verkkoa koskevat velvollisuudet

Teleyritys ei saa edellyttdd, ettd yleiseen viestintdverkkoon liitettdvdksi tarkoitetun
kiinteiston tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon rakentamista, asentamista tai yllapitoa
(teleurakointi) saa suorittaa ainoastaan teleyrityksen valitsema teleurakoitsija.

Teleyritys ei saa edellyttdd kiinteiston tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon liittdmistéd
teleyrityksen viestintdverkkoon siten, ettd se rajoittaa kiinteiston sisédisten viestintdverkkojen
hallintaa ja mahdollisuutta valita teleyritys.

XXX §
Siirtymdsddnnos
Mitd tdmaén lain 249 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn, sovelletaan sellaiseen
rakennushankkeeseen ja peruskorjaushankkeeseen, jota koskeva rakennuslupahakemus on

jatetty 31 pdivana joulukuuta 2016 jilkeen.
Téama laki tulee voimaan 1 pdivédna tammikuuta 2016.
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