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Tiivistelma

Ty6ryhmain tehtdvind oli valmistella lainsdddantomuutokset, jotka mahdollistaisivat kunnan pormestarin ja
alueellisen toimielimen valitsemisen suorilla vaaleilla. Ehdotukset tarvittavista kuntalain ja vaalilain muu-
toksista tuli valmistella hallituksen esityksen muotoon. Tarkoituksena on, ettd lakimuutokset voisivat tulla
voimaan vuonna 2016 siten, ettd pormestarinvaali ja kunnanosavaalit olisivat kuntien kdytettavissa vuoden
2017 kuntavaalien yhteydessa.

Ty6ryhmian ehdotuksen mukaan valtuusto voisi paattdd, ettd pormestari ja/tai alueellisten toimielinten
jasenet valitaan kunnassa suorilla vaaleilla. Pormestarinvaali ja kunnanosavaalit toimitettaisiin kuntavaalien
yhteydessa.

Pormestarinvaalilla valitun pormestarin asema, tehtévit ja toimikausi olisivat ldhtokohtaisesti samat
kuin valtuuston valitsemalla pormestarilla. Valtuustolla olisi oikeus erottaa pormestarinvaalilla valittu porm-
estari madrdenemmistopaitokselld, jos hin ei nauttisi valtuuston luottamusta. Lisdksi sdddettdisiin pormes-
tarin vaalitavasta.

Valtuusto paattaisi vaaleilla valittujen alueellisten toimielinten tehtéavistd, maarastd, aluerajauksesta sekd
jasenten lukumddrdstd. Kunnanosavaaleilla valitut alueelliset toimielimet olisivat muiden alueellisten to-
imielinten tapaan asemaltaan lautakuntia tai johtokuntia.

Lisaksi ehdotetaan sddannoksid danioikeudesta, vaalikelpoisuudesta, vaalipiireistd, ehdokasasettelusta
sekd ennakkodanestyksestd pormestarinvaaleissa ja kunnanosavaaleissa sekd muita vaalien toimittamiseksi

tarvittavia saidnnoksia.



Presentationsblad

Utgivare och datum Finansministeriet, april 2015

Forfattare Beredningsgruppen for direkta borgmistarsval och val av regionala
organ

Publikationens titel Pormestarin ja alueellisten toimielinten suorat vaalit

Publikationsserie . L o
Finansministeriet publikationer 20/2015
och nummer

Bestallningar/distribution Publikationen finns pé finska i PDF-format pd www.vm.fi/julkaisut.

Anvisningar for bestéllning av en tryckt version finns p4 samma adress.

Tryckeri/tryckningsort och Juvenes Print - Finlands Universitetstryckeri Ab, 2015
-ar

ISBN 978-952-251-682-4 (hft.) Sidor Sprak

ISSN 1459-3394 (hft.) 76 Finska

ISBN 978-952-251-683-1 (PDF)
ISSN 1797-9714 (PDF)

Sammandrag

Arbetsgruppens uppdrag var att bereda lagstiftningsandringar som gor det majligt att vilja en borgmastare
och regionala organ genom direkta val. Forslagen till ndvéindiga dndringar av kommunallagen och vallagen
skulle beredas i form av en regeringsproposition. Avsikten &r att lagdndringarna skulle trida i kraft ar 2016
sd att kommunerna kunde ordna borgmistarval och kommundelsval i anslutning till kommunalvalet 2017.

Arbetsgruppen foreslar att fullméktige skulle kunna besluta att en borgmadstare och/eller medlemmar i
kommunala organ skulle kunna viljas med direkta val. Borgmistarval och kommundelsval skulle ordnas i
samband med kommunalvalet.

Stillningen, uppgifterna och mandatperioden for en borgmistare som valts genom val ska i princip
vara lika som for en borgmastare som valts av fullméktige. Fullméktige ska ha ritt att avskeda en genom val
vald borgmastare med majoritetsbeslut, om denne inte atnjuter fullméktiges fortroende. Dessutom ska man
foreskriva om valet av borgmastare.

Fullméktige ska besluta om de valvalda regionala organens uppgifter, antal, regionala avgransning samt
antalet medlemmar. De regionala organ som valt genom kommundelsval skulle i likhet med andra regionala
organ vara antingen nimnder eller direktioner.

Dessutom foreslas bestimmelser om rostritt, valbarhet, valdistrikt, kandidatnominering samt forhand-
somrostning vid borgmistarsval och kommundelsval, samt andra bestimmelser som behdvs for ordnande

av val.
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Abstract

The task of the working group was to prepare the legislative amendments that would enable the election of
a mayor and a regional administrative body by direct popular vote. The proposals for the required amend-
ments to the Local Government Act and the Election Act were to be written up in the form of a Government
proposal. The objective is for the amendments to enter into force in 2016 so that the procedure for mayoral
elections and municipal district elections would be available to local authorities in the local government
election of 2017.

According to the working group proposal, it would be left to the discretion of individual municipal coun-
cils whether to elect the mayor and/or members of regional administrative bodies by direct popular vote in
their municipalities. The mayoral election and municipal district election would be held in connection with
the general local government election.

The status, duties and term of office of a mayor elected by direct popular vote would by default be the
same as those of a mayor appointed by the municipal council. The council would have the authority, by a
qualified majority decision, to dismiss a mayor elected by popular vote if the mayor were to lose the confi-
dence of the council. The procedure for the mayoral election would also be provided for.

The duties of regional administrative bodies elected by direct popular vote, their number, their geo-
graphical domain and the number of their members would be decided by the municipal council. The regional
administrative bodies elected in a municipal district election would be considered tantamount to local au-

thority committees or boards just like other regional administrative bodies.






Valtiovarainministeriolle

Kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessd tammikuussa 2014 Hallinnon
ja aluekehityksen ministeritydryhma linjasi kdynnistettaviksi kuntalaista erillisen val-
mistelun, joka mahdollistaisi sekd suoran pormestarivaalin jirjestimisen ettd alueelli-
sen toimielimen valinnan vaalein. Valtiovarainministerio asetti 25.4.2014 tyéryhmén val-
mistelemaan pormestarin suoran vaalin ja alueellisen toimielimen vaalin mahdollista-
mista. Samalla muutettiin kuntalain kokonaisuudistuksen parlamentaarisen seurantaryh-
mén toimikautta, kokoonpanoa ja tehtivid siten, ettd seurantaryhmad toimii valmistelun
tukena. Valmistelutyéryhman ja seurantaryhmén toimikausi paattyi 31.3.2015.

Toimeksiannon mukaan tavoitteena oli valmistella lainsdadantomuutokset, jotka mah-
dollistavat sekd pormestarin valinnan suoralla vaalilla ettd alueellisen toimielimen valin-
nan vaalein. Valmistelu tuli toteuttaa siten, ettd ehdotetut lainsaadantdmuutokset voisivat
tulla voimaan vuonna 2016. Ehdotukset kuntalain ja vaalilain muuttamisesta tuli valmis-
tella hallituksen esityksen muotoon.

Toimeksiannon mukaan valmistelutydssé oli arvioitava mm. vaaleilla valittujen por-
mestarin ja alueellisen toimielimen asemaa, tehtévid ja toimivaltaa, vaikutuksia kunnan
muiden toimielinten asemaan, vaalien jirjestamisté seka jarjestelmédn kiyttoonottoa. Val-
mistelutyossa tuli kiinnittdd erityisesti huomiota kunnalliselle itsehallinnolle ja demokrati-
alle perustuslaissa asetettujen vaatimusten toteutumiseen seké perusoikeuksien turvaami-
seen liittyviin kuntien velvoitteisiin. Liséksi erityisesti alueellisen toimielimen vaalin osalta
tuli kiinnittdd huomiota asukkaiden yhdenvertaisuuden toteutumiseen eri kunnanosissa
ja kunnissa. Valmistelutyossa tuli myos ottaa huomioon ne muutokset, joita uuteen kun-
talakiin on tulossa sekd sovittaa valmistelu yhteen eri sektoreilla kdynnissi olevien lain-
sdddantohankkeiden kanssa.

Valmistelun tukena on toiminut kuntalain kokonaisuudistuksen parlamentaarinen
seu-rantaryhma. Seurantaryhmin tehtdvana oli 25.4.2014 muutetun asettamispdatoksen
mukaan seurata pormestar123in suoraa vaalia sekd alueellisen toimielimen vaalia koskevaa
valmistelutyota, esittdd nakékulmia valmistelutyon tueksi sekd edistdd valmistelussa tarvit-
tavaa vuorovaikutusta. Seurantaryhméan puheenjohtajana toimi liijkenne- ja kuntaministeri
Paula Risikko ja varapuheenjohtajana ylijohtaja Paivi Laajala valtiovarainministeriosta. Seu-
rantaryhmain jdsenind ja varajasenind olivat kansanedustajat kaikista eduskuntapuolueista
sekd muina jisenind Suomen Kuntaliiton, Rovaniemen kaupungin ja Tampereen kaupun-
kien edustajat. Seurantaryhmin pysyvina asiantuntijoina olivat valtiovarainministerion,
oikeusministerién ja Suomen Kuntaliiton edustajat.

Seurantaryhma on kokoontunut yhteensa 4 kertaa aiheenaan suorien vaalien valmis-
telu. Seurantaryhmaisséd on kuultu ministeri Lauri Tarastia.



Valmistelutyéryhmén puheenjohtaja toimi lainsdadantoneuvos Eeva Méenpéa valtio-
varainministeridsté ja varapuheenjohtajana vaalijohtaja Arto Jadskeldinen oikeusministeri-
o6std. Tyoryhmin jaseniksi nimettiin neuvotteleva virkamies Inga Nyholm valtiovarainmi-
nisteriostd, erikoissuunnittelija Niklas Wilhelmsson oikeusministeriostd ja johtava lakimies
Heikki Harjula seka erityisasiantuntija Paivi Kurikka Suomen Kuntaliitosta. Tyéryhmén
sihteereind toimivat lainsddddntoneuvos Minna-Marja Jokinen ja ylitarkastaja Suvi Savo-
lainen valtiovarainministeriosta seka ylitarkastaja Heini Huotarinen oikeusministeriosta.

Valmistelutyéryhma on kokoontunut yhteensé 13 kertaa. Tyéryhmissd ovat olleet kuul-
tavina oikeustieteen lisensiaatti Kari Prattald, professori Aimo Ryynénen, ministeri Lauri
Tarasti, apulaiskaupunginjohtaja Matti Ansala Rovaniemen kaupungista, strategiajohtaja
Reijja Linnamaa Tampereen kaupungista, kaupunginhallituksen puheenjohtaja Minna Arve
Turun kaupungista ja aluepalvelupéallikko (vv.) Katja Syvédrinen Vantaan kaupungista.

Eduskunta hyviksyi uuden kuntalain maaliskuussa 2015. Valmistelun kuluessa on
ollut vireilld useita muita kuntien asemaan ja tehtaviin olennaisesti vaikuttavia lainsaa-
déntohankkeita. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistaminen
jai viela odottamaan ratkaisua seuraavalle hallituskaudelle. Tdmi on vaikeuttanut nyt
kyseessd olevien suoria vaaleja koskevien sddnnésten valmistelua, silld sddntelyn tarvetta
ja merkitysta kunnan asukkaan demokraattisten oikeuksien kokonaisuuden kannalta on
tassd tilanteessa vaikea arvioida.

Tyoryhma on valmistellut toimeksiantonsa mukaisesti lakimuutokset, jotka mahdollis-
taisivat pormestarin ja alueellisen toimielimen valinnan suorilla vaaleilla. Tyéryhmad pitda
tarkedna erityisesti kuntien nakemysten selvittdmistd jatkossa lausuntokierroksella, jotta
jatkovalmistelua koskevan péaiatoksenteon tueksi saadaan tietoa ehdotettujen sddnndsten
tarpeesta ja toimivuudesta.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tydryhma luovuttaa raporttinsa valtiovarainministeriolle.

Helsingissé 31 pdivand maaliskuuta 2015

Eeva Mienpaa Arto Jaaskeldinen
Heikki Harjula Heini Huotarinen
Minna-Marja Jokinen Péivi Kurikka
Inga Nyholm Suvi Savolainen

Niklas Wilhelmsson



Esityksen pddasiallinen sisalto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia ja vaalilakia siten, ettd niissd mahdollis-
tetaan pormestarin ja alueellisen toimielimen valinta suoralla vaalilla.

Valtuusto voisi padttaa, ettd pormestari tai alueellisten toimielinten jasenet valitaan
kunnassa suorilla vaaleilla. Vaalit toimitettaisiin kuntavaalien yhteydessa.

Pormestarinvaalilla valitun pormestarin asema, tehtavit ja toimikausi olisivat laht6koh-
taisesti samat kuin valtuuston valitsemalla pormestarilla. Valtuustolla olisi oikeus erottaa
pormestarinvaalilla valittu pormestari mdaraenemmistopadtokselld, jos hin ei nauttisi val-
tuuston luottamusta. Pormestarinvaali voitaisiin toimittaa joko kaksivaiheisena suorana
vaalina, tai ellei ensimmaiselld kierroksella kukaan ehdokkaista saisi enemmistoad ddnisté,
toisen kierroksen sijasta valtuusto voisi valita pormestarin ensimmaéisella kierroksella kah-
desta eniten 44nia saaneesta ehdokkaasta.

Valtuusto paittiisi vaaleilla valittujen alueellisten toimielinten tehtavistd, méaarésta, alue-
rajauksesta seki jasenten lukumaérastd. Kunnanosavaaleilla valitut alueelliset toimielimet
olisivat muiden alueellisten toimielinten tapaan asemaltaan lautakuntia tai johtokuntia.

Lisaksi ehdotetaan sddnnoksid adnioikeudesta, vaalikelpoisuudesta, vaalipiireisté, ehdo-
kasasettelusta sekd ennakkodinestyksestd pormestarinvaaleissa ja kunnanosavaaleissa seka
muita vaalien toimittamiseksi tarvittavia sadnnoksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuonna 2016 siten, ettd pormestarin-
vaali ja kunnanosavaalit ovat kuntien kaytettdvissd vuoden 2017 kuntavaalien yhteydessa.
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1 Johdanto

Uusi kuntalaki (410/2015) hyviksyttiin eduskunnassa maaliskuussa 2015 ja laki tulee voi-
maan toukokuun alusta 2015. Kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessa
tammikuussa 2014 Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma linjasi kdynnistetta-
vaksi kuntalaista erillisen valmistelun, joka mahdollistaisi sekd suoran pormestarivaalin
jarjestimisen ettd alueellisen toimielimen valinnan vaalein. Molemmat ndisté edellyttévit
kuntalain ohella my6s vaalilain muuttamista. Nyt kyseesséd oleva hallituksen esitysluon-
nos on valmisteltu valtiovarainministerion huhtikuussa 2014 asettamassa valmistelutyo-
ryhmadssd, jossa oli valtiovarainministerion lisdksi oikeusministerion ja Suomen Kuntalii-
ton edustajia. Valmistelun tukena on toiminut kuntalain kokonaisuudistuksen parlamen-
taarinen seurantaryhma.

Suoran pormestarinvaalin etuja ja haittoja sekd vaikutuksia kunnallisten toimielin-
ten asemaan ja kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksiin on aiemmin arvioitu valtiovarain-
ministerién Kuntajohtamisen kehittdmishankkeessa (Valtiovarainministerion julkaisuja
20/2009). Selvitys ei tuolloin johtanut lainsdddantotoimiin. Asiaa tarkasteltiin myos kun-
talain kokonaisuudistuksen yhteydessd 2014. Suoran pormestarinvaalin mahdollistaminen
merKkitsisi kdytannossi, ettd kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan tehtivat
yhdistettidisiin ja naitd tehtdvid hoitava henkilo valittaisiin suoralla vaalilla.

Kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa selvitettiin myos tarvetta alueellisia toimi-
elimid koskevan sadntelyn kehittdmiseen. Uudessa kuntalaissa alueellisten toimielinten
asettaminen, kokoonpano ja tehtévit jadvat kunnan harkintaan. Laissa tuodaan entisté sel-
kedmmin esille mahdollisuus alueellisen toimielimen asettamiseen ja sdddetdan vaikutta-
mismahdollisuuksien varaamisesta tallaiselle toimielimelle. Valmistelun aikana nousi esille
tarve selvittda alueellisten toimielinten valitsemista my6s suorilla vaaleilla.

Valmistelun aikana on ollut vireilld useita kuntien asemaan ja tehtéviin olennaisesti vai-
kuttavia lainsdddédntohankkeita, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki. Tama
on vaikeuttanut nyt kyseessé olevien suoria vaaleja koskevien sadnnosten valmistelua, silla
sadntelyn tarvetta ja merkitystd kunnan asukkaan demokraattisten oikeuksien kokonai-
suuden kannalta on tdssé tilanteessa vaikea arvioida.
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2 Nykytila
2.1 Pormestari

211 Nykyinen lainsaadanto

Kunnan johtamisesta sdddetddn uuden kuntalain 7 luvussa. Valtuusto paittda kunnan
johtamisjarjestelméstd ja valitsee kuntaan joko kunnanjohtajan tai pormestarin. Kunnan-
johtaja- ja pormestarimallit ovat siten toisensa poissulkevia johtamisjarjestelmia. Kun-
nanjohtaja on virkasuhteessa kuntaan ja pormestari on kunnan luottamushenkild, joka
toimii myos kunnanhallituksen puheenjohtajana. Molempien tehtavind on kunnanhal-
lituksen alaisena johtaa kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Pormes-
tarimalli on ollut mahdollinen elokuusta 2006 lahtien ja sen on ottanut tdhdn mennessa
kéayttoon kaksi kuntaa.

Kunnanjohtaja voidaan valita joko toistaiseksi tai maaraajaksi. Pormestari voidaan valita
enintddn valtuuston toimikaudeksi, mutta toimikausien méara ei ole rajoitettu. Pormesta-
rin toimikausi jatkuu sithen saakka, kunnes uusi pormestari tai kunnanjohtaja on valittu.
Kuntalaki sisdltdd myos sadnnokset kunnanjohtajan ja pormestarin valinnasta seké kun-
nanjohtajan asemasta pormestarijirjestelméan siirryttdessa.

Pormestariksi voidaan valita myds henkilo, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallituk-
seen ja lautakuntaan. Valtuusto voi paittad, ettd pormestarin on oltava kyseisen kunnan
valtuutettu. Henkil6 ei meneta vaalikelpoisuuttaan valtuustoon silld perusteella, ettd hidnet
valitaan pormestariksi.

Sekd kunnanjohtajalla ettd pormestarilla on oikeus kéyttdd puhevaltaa kunnanhalli-
tuksen puolesta sekd saada kunnan viranomaisilta tietoja ja ndhtavakseen asiakirjoja, jollei
salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Kunnanjohtajan ja pormestarin tehtavat
perustuvat lisaksi johtosddnnon maardyksiin seka valtuuston ja kunnanhallituksen paa-
toksiin. Kunnanjohtajalla on paivastuu asioiden valmistelusta ja esittelystd kunnanhalli-
tuksessa. Pormestarimallissa esittelijana voi toimia pormestari itse tai hallintosddnndssa
madrétty viranhaltija.

Pormestarin lisiksi kunnassa voi olla apulaispormestareita. Apulaispormestarin valit-
see valtuusto. Apulaispormestari on luottamushenkil6, jonka toimikausi on enintdan por-
mestarin toimikausi. Apulaispormestarin tehtavistd maaratdan kunnan hallintosdanndssa.

Valtuusto voi kuntalain 25 §:n nojalla irtisanoa kunnanjohtajan tai siirtda hinet muihin
tehtdviin, jos hdn on menettidnyt valtuuston luottamuksen. Irtisanomista koskevan paa-



toksen tekemiseen vaaditaan, etti sitd kannattaa kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista.
Valtuusto voi erottaa pormestarin tai apulaispormestarin enemmistopaatokselld kesken
toimikauden, jos hdn ei nauti valtuuston luottamusta.

Uudessa kuntalaissa on sdédnnds kunnanhallituksen puheenjohtajasta. Vastaavaa sdén-
nosté ei ole kuntalaissa aiemmin ollut. Uuden kuntalain 40 §:n mukaan kunnanhallituk-
sen puheenjohtaja johtaa poliittista yhteisty6td, jota kunnanhallituksen tehtdvien toteut-
taminen edellyttad. Kunnanhallituksen puheenjohtajan muista tehtdvistd méarataan hal-
lintosdannossa.

Uuden kuntalain 33 §:n 2 momentti sisdltdd my6s uuden sadnnoksen, jonka mukaan
valtuusto voi paittdd, ettd valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat seké lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat toimivat padtoimi-
sina tai osa-aikaisina luottamushenkildin4. Joissakin kunnissa on jo aiemminkin ollut
osa-aikaisia tai paatoimisia luottamushenkil6itd, ldhinni kunnanhallituksen puheenjoh-
tajan tehtavissé toimivina.

2.1.2  Euroopan neuvoston suositukset

Euroopan neuvoston hyvaksymaan Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjaan
(SopS 65 ja 66/1991) siséltyy kuntien hallintoa koskevia velvoitteita. Peruskirja saatet-
tiin Suomessa voimaan vuoden 1991 lokakuun alusta. Peruskirjan 3 artiklan 2. kappa-
leen mukaisesti paikalliselle itsehallinnolle kuuluvia oikeuksia “kayttavit valtuustot tai
kokoukset, joiden jasenet on valittu salaisessa ddnestyksessé vapailla vilittomilld vaaleilla,
yhtéldisen ja yleisen ddnioikeuden periaatteen mukaisesti, ja joilla voi olla niille vastuussa
olevia toimeenpanevia elimid.” Artiklassa ilmaistaan siten selkeésti periaate, ettd kunnan
muun organisaation tulee olla valtuustolle alisteinen ja sille vastuussa.

Peruskirja jattd4 jasenvaltioiden vapaaseen harkintaan, millainen ja milld tavoin valittu
toimeenpanosta vastaava toimielin tai johtaja on. Peruskirjan valmistuessa vuonna 1985 ei
siis otettu huomioon tilannetta, jossa tdytantoonpanosta vastaava (johtaja) olisikin valittu
suoralla vaalilla. Téllainen tilanne oli peruskirjan valmistuessa vield harvinainen.

Peruskirjan 3 artiklan soveltamista Euroopan neuvoston jasenmaissa on seurattu. Seu-
rantaraportin perusteella hyviksytyssa suosituksessa (Recommendation 113, 2002) pidetaan
pormestarin suoran vaalin yleistymistd hyvana ja katsotaan, ettd vaalilla tapahtuva valinta
on soveltuvin muoto (8. kappale). Suosituksen liitteen mukaan menettely, joka ei mahdol-
lista toimeenpanosta vastaavan johtajan suoraa vaalia, ndyttda nykypdivin kuntademokra-
tiaan soveltumattomalta. Samalla kuitenkin korostetaan tarvetta l6ytdad institutionaalinen
tasapaino ja kehittaa valtuustolle toimivia mahdollisuuksia valvontaan. Valtuusto voi suo-
situksen mukaan valvoa toimeenpanoa ennen muuta hyviksymalla kunnan talousarvion
ja paattamalla kunnallisista veroista sekd hyviksymalld taloudenhoitoa ja kunnan kehit-
tamista koskevat suunnitelmat sekd pormestarin virkakautta koskevan toimintasuunnitel-
man. Toisaalta my0s todetaan, ettd suurehkojen kuntien johtaminen ja paatdsten tekninen
luonne edellyttévit usein pormestarille laajaa lilkkuma-alaa.

Suoralla vaalilla valittavasta johtajasta tehtiin lisaksi erillinen selvitys vuonna 2004.
Selvityksen perusteella annetussa kannanotossa (Recommendation 151, 2004) Euroopan



neuvoston alueiden kongressin valtuuskuntia ja kansallisia kuntien keskusjérjest6ja kehote-
taan ottamaan huomioon suositukset siirtymisesté suoran vaalin kiytto6n toimeenpanosta
vastaavan johtajan valinnassa. Samalla edellytetdén, ettd edustuksellisen elimen (valtuus-
ton) ja toimeenpanosta vastaavan elimen (pormestari) vdlisen vallanjaon on oltava selked
ja ettd valtuustolla on oltava riittava riippumattomuus pormestarin suuntaan ja edellytyk-
set valvonnan toteuttamiseen.

2.1.3  Pormestarijarjestelman kaytto Suomessa

Pormestarijirjestelmddn on Suomessa siirtynyt kaksi kuntaa, Tampere vuoden 2007
alussa ja Pirkkala vuonna 2009. Niiden jirjestelmédt eroavat jonkin verran toisistaan.
Tampereen kaupunki otti lisdksi yhtd aikaa pormestarijarjestelmaan siirtymisen kanssa
tilaaja—tuottaja -mallin kdytt66n kaikissa kaupungin palveluissa. Tampereen kaupungin-
valtuusto valitsee toimikaudekseen varsinaisista valtuutetuista pormestarin ja apulaispor-
mestarit. Pormestari toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana ja kaupunginjohta-
jana. Hin maarad kaupunginhallitukselle esiteltdvien asioiden valmistelun suuntaviivoista
seki johtaa kaupungin hallintoa, taloutta ja muuta toimintaa. Pormestari myos toimii joi-
denkin keskeisten asioiden esittelijind kaupunginhallituksessa. Tehtdvat on tarkemmin
maédritelty kaupunginhallituksen johtosddnnossd. Pormestari voidaan valita uudelleen,
toimikausien maédréa ei ole rajoitettu. Apulaispormestareita valitaan nelji ja my6s heiddn
on oltava valtuuston jasenid. He johtavat oman toimialansa tilaajalautakuntia. Pormes-
tarijohtoiseen hallintomalliin siirtymisen tavoitteeksi Tampereella ilmaistiin poliittisen
paatoksenteon aseman vahvistaminen, poliittisen johtajuuden kasvojen nidkyvyys, virka-
toiminnan ja poliittisen toiminnan selkedmpi rajapinta seké tarkoituksenmukaisuushar-
kinnan sdilyttdminen poliittisilla paattajilla.

Myos Pirkkalan kunnassa valtuusto valitsee pormestarin varsinaisista valtuutetuista
valtuuston toimikauden ajaksi. Pormestarin tehtédviin on yhdistetty kunnanjohtajan ja
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtédvit. Pormestari toimii kunnanhallituksessa my6s
esittelijind. Pormestarin nimittdmai kansliapaallikko toimii kunnan operatiivista toimintaa
johtavana viranhaltijana. Pormestarijarjestelman tavoitteeksi on Pirkkalassa ilmaistu val-
tuuston vahva asema ja ohjausvalta, poliittisen yhteistyon vahvistaminen, kasvojen anta-
minen vallalle, pormestarin selked johtajuus seké kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien
parantaminen. Pirkkalassa ei ole apulaispormestareita.

2.1.4  Tarve suorille pormestarin vaaleille

Valtiovarainministerion kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessd vuonna 2013 toteut-
tamassa kyselysséd kunnilta tiedusteltiin, pitdisiko suoran pormestarin vaalin kdyt6n olla
mahdollista. Kuntien mielipiteet jakaantuvat melko tasaisesti. Hiukan vajaa puolet (46
prosenttia) vastanneista kunnista néki, ettd kuntalain pitédisi mahdollistaa suora pormes-
tarin vaali. Melkein sama maéré (45 prosenttia) katsoi, ettei titd mahdollisuutta tarvita.
Loput vastaajista eivit ottaneet kantaa asiaan.



Liséksi niiltd kunnilta, jotka kannattivat suoraa pormestarin vaalia koskevaa sdantely4,
kysyttiin halukkuutta suoran pormestarin vaalin kiyttoonottoon. Suurin osa néistd kun-
nista (75 prosenttia, n=137) ei halunnut tuolloin ottaa kiytt66n suoraa vaalia. Viidesosa
vastaajista valitsi vaihtoehdon ’ei 0saa sanoa’. Ainoastaan kaksi kuntaa (Tampere ja Pori)
vastasi, ettd heilld olisi halukkuutta ottaa kdytt66n suora pormestarin vaali.

Lisidksi kyselyn avokommenteissa tuotiin esille se, ettd uuden kuntalain tulisi mahdol-
listaa suora pormestarin vaali sitd haluaville kunnille. Pormestarimallin katsottiin kuiten-
kin soveltuvan parhaiten isoihin kaupunkeihin.

2.2 Alueelliset toimielimet

2.21  Nykyinen lainsaadéanto

Uuden kuntalain 36 §:n mukaan valtuusto voi asettaa alueellisia lautakuntia tai johtokun-
tia edistimédan kunnan osa-alueen asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia. Alueellisia
toimielimia voidaan asettaa kuntaan yksi tai useampia. Valtuuston harkinnassa on, ote-
taanko toimielimia kayttoon koko kunnan alueella vai osassa kuntaa. Valtuusto paattaa
my6s kunnan osa-alueiden aluerajauksesta.

Alueellinen lautakunta tai johtokunta on kuntalaissa tarkoitettu kunnan toimielin eli
kunnan monijdseninen viranomainen, jolle voidaan siirtdd toimivaltaa. Sen jdsenet ovat
kunnan luottamushenkil6ité, joiden vaalikelpoisuudesta lautakuntaan ja johtokuntaan
saddetdan laissa. Toisin kuin lautakuntaan, johtokuntaan ei sovelleta lautakuntaa koske-
via vaalikelpoisuusrajoituksia ja johtokuntaan voidaan valita my0s toisen kunnan asukas.
Jos alueelliset toimielimet ovat johtokuntia, esimerkiksi vapaa-ajan asukkailla on mah-
dollisuus osallistua alueellisen johtokunnan jasenenid kunnan osa-alueen kehittimiseen.

Valtuusto voi padttaa, ettd alueellisen toimielimen jdsenet tai osa jasenistd valitaan kun-
nan asianomaisen osa-alueen asukkaiden esityksesta. Valtuusto kuitenkin valitsee jasenet.
Laissa ei edellytetd, ettd jasenten asuinpaikan tulee olla asianomaisella osa-alueella, joten
alueellisen toimielimen jidsen ei automaattisesti menettéisi vaalikelpoisuuttaan muuttaes-
saan pois kyseiseltd kunnan osa-alueelta. Valtuusto voi halutessaan kuitenkin paattaa, ettd
jasenten tulee asua asianomaisella osa-alueella.

Alueellisen toimielimen tehtdvdnd on kunnan péaédtoksentekoon vaikuttaminen seka
kunnan osa-alueen kehittdminen. Toiminnan perusajatuksena on kunnan osa-alueen asuk-
kaiden vaikutusmahdollisuuksien edistdminen. Téssé roolissaan se vastaa kunnan osan ja
sen asukkaiden sekd kunnan ja muiden toimielinten vililld tarvittavasta vuorovaikutuk-
sesta, kunnanosan asukkaiden nikemysten vilittamisestd kunnan péaatoksentekoon sekd
osallistuu kunnan osa-alueen asioiden hoitoon.

Alueelliselle toimielimelle tulee varata mahdollisuus lausunnon antamiseen kuntastra-
tegian sekd talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa sekd asioissa, joiden ratkaisulla
voi olla huomattava vaikutus kunnan asukkaiden ja palvelun kayttdjien elinympéaristoon,
tyontekoon tai muihin oloihin. Alueellisen toimielimen muista tehtévistd ja toimivallasta



maarataan hallintosdannossi. Sddnnds rinnastuu hallintolain (434/2003) 41 §:ssa saadet-
tyyn vaikuttamismahdollisuuksien varaamiseen siten, ettd my6s tdmén sadnnoksen lai-
minlyémiseen voidaan valituksessa tehokkaasti vedota paatoksenteon menettelyvirheend.
Hallintosddnnossd voidaan méaritelld tarkemmin asiakokonaisuudet, joita koskevaan val-
misteluun alueelliselle toimielimelle tulee jarjestdd mahdollisuus osallistua ja joihin alu-
eelliselle toimielimelle tulee varata vaikuttamismahdollisuudet.

Kunta maéraa alueellisen toimielimen muista tehtévista ja toimivallasta hallintosdéan-
nossa. Muiden tehtédvien kokonaisuus maarittdaa pitkalti sitd, millainen rooli alueellisella
toimielimelld on suhteessa kuntaan. Toimielimen konkreettisina tehtdvini voivat olla esi-
merkiksi lausuntojen antaminen kunnan viranomaisille kunnan osan asukkaiden puolesta
sekai esitysten tekeminen kunnan toimintaa ja taloutta koskevissa asioissa.

Kunnan tulee huolehtia, ettd alueellisella toimielimelld on riittavat resurssit tehtaviensa
hoitamista varten.

Alueellisten toimielinten kautta tapahtuva vaikuttaminen on vain yksi kuntalaisten
kaytettavissd oleva osallistumiskeino. Uudessa kuntalaissa saddetdan my6s kunnan asuk-
kaiden ddnioikeudesta, ddnestysoikeudesta, aloiteoikeudesta ja kansanadnestysaloiteoi-
keudesta. Saannoksid kunnan kaytettavissa olevista keinoista asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamisoikeuksien edistaimiseksi on taydennetty erityisesti erilaisilla suoran ja kaytta-
jademokratian keinoilla. Valtuustolla on lain 22 §:n mukaan vastuu monipuolisista ja vai-
kuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Laissa sdddetddn my6s nuorisovaltuustosta,
vammaisneuvostosta ja vanhusneuvostosta. Lisdksi osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia tuetaan saatamalla viestinnéstd seki tietojen saatavuudesta yleisessa tietoverkossa.

2.2.2  Aikaisempi lainsdadanto

Vuoden 1948 kunnallislaissa (642/1948) tehtiin mahdolliseksi kunnallispiirien perusta-
minen. Vuoden 1976 kunnallislaissa (953/1976) sdddettiin kunnanosahallinnosta yksityis-
kohtaisesti. Perustaminen, tehtdvét ja méadrarahat samoin kuin se, koskiko osahallinto
koko kuntaa vai osaa kunnan alueista oli valtuuston péatettivissd. Osahallinnolla ei ollut
yleistd toimialaa eiké se voinut itse ottaa tehtévid hoitaakseen. Sille voitiin delegoida kun-
nan yleiseen toimialaan kuuluvia tehtavia, mikali tehtdvat eivit jo kuuluneet valtuustolle,
hallitukselle tai erityislakien mukaan delegoinnille ei ollut estettd. Kunnanosaa varten
tuli valita kunnanosavaltuusto, jonka jdsenet valittiin kunnallisvaalien yhteydessa toimi-
tettavilla valittomilld vaaleilla. Asioiden valmistelusta huolehti lautakuntien ja johtokun-
tien avustamana kunnanhallitus kunnan johtosddnndsten madraysten mukaisesti.
Osallistumistoimikunta (1981) sekd Lahidemokratiatoimikunta (1982) pohtivat
1980-luvulla kunnanosahallinnon kehittdmista. Osallistumistoimikunta korosti edellytys-
ten luomista asukkaiden vapaaehtoiselle toiminnalle. Osallistumisen ldhtokohtana pidettiin
tarpeiden mukaan méardytyvéa (n. 500 — 5000 as.) perusyhteis6d, jonka toimielimené voisi
olla asuntoaluetoimikunta, joksi voisi jarjestaytyd alueella jo toimiva yhteiso tai yhteiso-
jen edustus. Se ei olisi kunnan valitsema eikd kuuluisi kunnan hallinto-organisaatioon. Se
voisi huolehtia muun muassa vuorovaikutuksesta asukkaiden ja suunnittelijoiden valill,
antaa lausuntoja kaavoista, seurata kunnan virastojen toimintaa ja hoitaa eréité vapaa-aika-



ja kulttuuritehtédvid. Toimikunta suhtautui varauksellisesti muodolliseen vallankayttoon,
johon ei sisdlly ratkaisuvaltaa ja kustannusvastuuta ja totesi, ettd suurimmissa kunnissa
voitaisiin osallistumismahdollisuuksia lisdtd kunnallislain mukaisilla kunnanosavaltuus-
toilla. Nédiden tehtavid voitaisiin laajentaa siten, ettd ne voisivat toimia eri palvelujen kay-
tOstd vastaavina toimielimina ja niilld voisi olla aloiteoikeus joissain asioissa.

Lihidemokratiatoimikunta néki tuolloin tarpeen kehittdd kunnanosahallintoa siten,
ettd osahallinnolle voitaisiin siirtda laajemmin toimivaltaa kuin kunnallislaissa sdadet-
tiin. Osahallinnon tehtaviksi néhtiin 1) johtosdannossa mairitellyn paatosvallan kaytto
kunnanosavaltuustossa, 2) lausunto- ja esityksenteko-oikeuden kaytt6 keskushallinnon
valmistelemissa ja ratkaistavissa asioissa, 3) omatoiminen aktiivisuus kunnan osa-aluetta
koskevissa asioissa. Vaihtoehdoksi lahidemokratialle esitettiin aluepohjaista kansalaistoi-
mintaa, kuten kyldtoimikuntia ja poliittisten puolueiden paikallisosastoja. Kunnanhalli-
tuksen tulisi antaa ohjeet riittavédstd vuorovaikutuksesta ja yhteistoiminnasta. Kunnallisla-
kiin lisittiinkin vuonna 1984 kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista laajentava sdados
kunnanosavaltuustosta (659/1984).

Kunnanosahallintoon on Suomessa suhtauduttu perinteisesti varsin varovaisesti. Kun-
nanosahallinto ei ole ollut alemmanasteista itsehallintoa, vaan osa kunnan hallintoa. Ajatus
on ollut korostaa kokonaisuuden johtamista ja alueellisten nakemysten yhteensovittamista
viime kéddessa valtuustotasoisesti.

Kunnanosavaltuustojirjestelméa koskevat sddnndkset kumottiin vuoden 1995 kuntala-
kia (365/1995) sdddettdessd. Perusteena oli niiden kiytdnnon vihédisen merkityksen ohella
tarve sddnnelld asiasta joustavammin. Taustalla oli myds vapaakuntakokeilu, jonka aikana
kunnilla oli oikeus jarjestdd luottamushenkildhallintonsa voimassa olevia saidannoksia (kun-
nallislakia) soveltamatta (KM 1987:2).

Vuoden 1995 kuntalaki mahdollisti kunnanosahallinnon jarjestdmisen ja toimivallan
siirtaimisen alueellisille toimielimille, ei kuitenkaan vaaleilla valittavia alueellisia toimie-
limié. Valtuusto voi paattds, ettd kunnan osa-alueen asioita hoitamaan asetetun toimieli-
men jésenet tai osa jdsenistd valitaan kyseisen alueen asukkaiden esityksesti ja ettd jasen-
ten asuinpaikan tulee olla kyseiselld alueella. Alueelliset toimielimet voivat vuoden 1995
kuntalain mukaan olla lautakuntia, johtokuntia tai toimikuntia.

2.2.3  Kunnanosahallinto ja alueelliset toimielimet Suomessa

Suomessa on kahdessa kunnassa kokeiltu kunnanosavaltuustotyyppistd kunnanosahal-
lintoa. Oulussa toteutettiin kaupunginosavaltuustokokeilu vuosina 1978 - 1980 kolmella
erityyppiselld alueella. Osavaltuustot vastasivat hallintotehtévisté, antoivat lausuntoja ja
tekivat esityksid ja aloitteita. Ne valmistelivat vuosittain kunnanosaraportin alueen ongel-
mista ja ratkaisuehdotuksista. Saadut kokemukset kaupunginosavaltuustokokeilusta vaih-
telivat. Kokeilun saama kritiikki johtui muun muassa ongelmista osavaltuustojen ja asuk-
kaiden vuorovaikutuksessa sekd asukkaiden sitoutumisen puutteesta ja kokeiluajan lyhyy-
destd. Voimassa olleen lain toimintamahdollisuudet ja paatosvalta koettiin vahéisina.
Jyvéskylan Saynitsaloon perustettiin kuntaliitoksen yhteydessi 1993 kaupunginosaval-
tuusto (11 jasentd), joka toimi vuoteen 2000 saakka. Kunta jérjesti kaupunginosavaltuus-



ton valitsemiseksi oman ddnestyksen, joka pidettiin vuosien 1992 ja 1996 kunnallisvaalien
yhteydessd, vaikka kyse ei ollut vaalilain mukaisesta virallisesta vaalitoimituksesta. Kau-
punginosavaltuustoon valittiin 11 jisentd ja varajasenet valtuuston toimikautta vastaavaksi
ajaksi. Adnioikeutettuja olivat sdynitsalolaiset. Vuoden 1992 dénestyksessd ddnestyspro-
sentti oli 62,45 prosenttia ja vuonna 1996 se oli 51,91 prosenttia. Kaupunginosavaltuusto
laati toimialueellaan alueellisen kuntasuunnitelma-talousarvioehdotuksen mukaan lukien
asunto-ohjelmaehdotuksen, osallistui alueen kaavoitukseen ja rakentamisen suunnitteluun
sekd liikennesuunnitteluun ja organisoi tdhén liittyvaa kéayttdjien osallistumista. Lisaksi
se padtti aluebudjetin kéytostd, paatti alueella toimivien jérjest6jen avustusmaédrarahojen
jaosta, otti kantaa alueen investointien tirkeysjarjestykseen, padtti alueelle osoitetun kun-
nossapitomaararahan kohdentamisesta ja organisoi alueen tilojen kdyttoad. Se myos valitsi
kaupunginosasihteerin tyonsa tueksi ja esittelijakseen, kisitteli alueyhteisdjen muutoseh-
dotuksia, aloitteita ja teki tarvittaessa esityksia eteenpdin. Alueméiraraha (10 prosenttia
alueen verotulokertymastd) kéytettiin tiedottamiseen, hallintokuntien erityistarpeiden ja
nuorisotoiminnan tukemiseen sekd jirjestjen avustamiseen. Sdyndtsalon kunnantalolla
toimiva aluetoimisto vastasi muun muassa kaupunginosavaltuuston valmistelu- ja taytan-
toonpanotehtévistd, alueen vuokra-asuntojen asukasvalinnasta ja tiedottamisesta. Aluetoi-
misto my0s avusti eri hallintokuntia niiden tehtévissi alueella. Toiminta muutettiin vuoden
2001 alusta lautakuntamuotoiseksi, jollaisena se toimi vuoteen 2008 asti.

Valtiovarainministerién vuonna 2012 teettimin selvityksen (Pihlaja Ritva ja Sandberg
Siv: Alueellista demokratiaa? Lahidemokratian toimintamallit Suomen kunnissa. Valtio-
varainministerion julkaisuja 27/2012) mukaan alueellisia toimielimid toimii Suomessa
yhteensd 63, kaikkiaan 59 kunnassa. Neljalld paikkakunnalla toimii rinnakkain kaksi eri-
tyyppistd toimielinta.

Alueellisia toimielimid on perustettu kaikenkokoisiin kuntiin. Nelja toimielinta kym-
menesté toimii alle 10.000 asukkaan kunnassa, pienimpinéd Savukoski, Pertunmaa, Yli-
tornio ja Kittild.

Vastaavasti joka neljas toimii yli 50.000 asukkaan kaupungissa, suurimpina kaupun-
keina Tampere, Vantaa, Oulu, Jyvéskyld, Kuopio, Kouvola, Pori ja Lappeenranta.

Alueellisia toimielimia toimii kaikkialla Suomessa, eniten Oulun ja Lapin vaalipiireissa.
Pohjois-Karjalassa, Linsi-Suomessa, Himeessd, Pirkanmaalla ja Uudellamaalla alueellisia
toimielimid on vastaavasti perustettu melko vahén.

Toimielinten nimitykset vaihtelevat suuresti. Niitd kutsutaan mm. kyldneuvostojen,
kylien neuvottelukuntien, aluetoimikuntien, asukaslautakuntien, aluelautakuntien, alueel-
listen yhteistydryhmien, aluejohtokuntien, kylaparlamentin ja kylatiimin nimilla.

Runsas neljasosa (17/63) toimielimistd on perustettu vuosien 2010-2012 aikana. Kym-
menen niistd on toiminut pidempéan kuin kymmenen vuotta. Pisimpain toimineiden juu-
ret (Orimattila, Rovaniemi, Sonkajirvi) ovat vapaakuntakokeilussa.

Toimielimistd 24 on perustettu kuntaliitoksen yhteydessd. Monet ovat jadneet siirty-
mékauden ilmidksi. Useissa vuonna 2013 yhdistyneissd kunnissa perustettiin alueellisia
toimielimi4.

Oman ryhmiénsa alueellisten toimielinten joukossa muodostavat saaristokuntiin perus-
tetut toimielimet. Néiden toiminta perustuu lakiin saariston kehityksen edistamisesta



(494/1981), jonka 11 §:ssé todetaan, ettd kunnan on jirjestettava saaristoasioiden hoito niin,
ettd laissa kunnalle madrétyt tehtdvit tulevat asianmukaisesti hoidetuksi. Néista toimie-
limistd vain Naantalin saaristolautakunnan tehtévét ovat huomattavasti saaristolain edel-
lyttdmaa ja muita saaristotoimielimid laajemmat.

Alueelliset toimielimet voidaan toiminnan luonteensa ja tehtdvansa perusteella jaotella
kahteen ryhméan: keskustelufoorumeihin tai paitosvaltaisiin toimielimiin.

Keskustelufoorumeiksiluokiteltavien toimielinten toiminta on pddasiassa informaation
jakamista, keskustelua ja vuorovaikutusta asukkaiden ja kunnan vililld tukevaa. Tdhin
ryhmédn kuuluu 90 prosenttia kaikista toimielimistd (54 toimielintd). Néistd 22:1la on
taloudellista pddtosvaltaa, joista kahdeksantoista kohdalla tdma tarkoittaa kylatoiminta-
avustuksista paattamista. Sen lisaksi, ettd toimielimet voivat tuoda asukkaiden nakemyksia
kunnan tietoon, ne myds antavat lausuntoja ja tekevit aloitteita ja esityksid. Mahdollisesti
ne myos osallistuvat alueen kehittimiseen, mobilisoivat toimijoita ja jarjestévat tilaisuuk-
sia. Taloudellista padtosvaltaa voi olla myds jarjestojen avustuksissa ja/tai pienimuotoisessa
paikallisessa kehittdmisessa.

Pdidtosvaltaiset toimielimet kiyttavit edelld mainittujen tehtévien lisdksi valtuuston
niille siirtamaa paatds- ja toimivaltaa esimerkiksi alueensa joidenkin palvelujen suunnit-
telussa ja jarjestamisessd, jarjestojen avustuksissa tai paikallisessa kehittdmisessd. Niilld
on myos taloudellista paitosvaltaa, joka on padsdantdisesti ns. keskustelufoorumeiden
budjettivaltaa suurempaa. Ryhméain kuuluu 60 toimielimestd vain kuusi eli 10 prosenttia
(Mikkelissd toimivat Anttolan ja Haukivuoren aluejohtokunnat, Naantalin saaristolauta-
kunta, Orimattilan kyldjohtokunnat, Rovaniemen Ylikemijoen aluelautakunta, Savonlin-
nan aluejohtokunta sekd Sonkajarven Sukevan aluelautakunta).

Edella mainituista Rovaniemen aluelautakuntamalli on nykyisin laajennettu Yldke-
mijoelta myo6s viidelle muulle alueelle. Aluelautakunnat kattavat kaupungin keskustaa
lukuun ottamatta nyt koko kunnan alueen. Malli on yksi pisimmille vietyja padtosvaltai-
sia alueellisen toimielimen malleja Suomessa. Pisimpédan toiminut Yldkemijoen aluelauta-
kunta vastaa toiminta-alueellaan perusturvalautakunnalle kuuluvista terveysneuvonnan
ja kotihoidon palveluista, koulutuslautakunnalle kuuluvista perusopetus- ja varhaiskas-
vatuspalveluista, vapaa-ajan lautakunnalle kuuluvista kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopal-
veluista, alueen yleisesta kehittimistoiminnasta seké kuntalaisten osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksista. Ylakemijoen aluelautakunta paattaa palvelutilausten perusteeksi
asiakaspalvelun toimitilaverkosta valtuuston paittimien palvelujen jérjestimisen periaat-
teiden ja linjausten mukaisesti. Lisédksi se antaa lausunnon toiminta-alueensa yleis- ja ase-
makaavoista sekd niiden muutoksista. Ylikemijoen aluelautakunta hankki vuonna 2013
kaupungin palvelukeskuksilta noin 2, 1 milj. eurolla Yldkemijoen alueen asukkaille l4hi-
palveluja koskien pédivihoitoa, perusopetusta, ditiysneuvolaa, kotisairaanhoitoa, vanhus-
ten avopalveluja, kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluja, nuorisopalveluja ja kirjastopalveluja.
Lisaksi aluelautakunnalla oli Ylakemijoen alueen yleinen ja elinkeinojen kehittamistehtava
sekd lausunnonanto-oikeus alueen yleiskaavoista.

Rovaniemen viisi muuta aluelautakuntaa ovat vuoden 2014 alusta vastanneet omilla
toiminta-alueillaan koulutuslautakunnalle kuuluvista perus- ja esiopetuksen palveluista,
vapaa-ajanlautakunnalle kuuluvista kulttuuri-, liilkunta ja nuorisopalveluista sekd alueen



kehittamistoiminnasta. Yldounasjoen ja Ranuantien aluelautakunnat vastaavat myos var-
haiskasvatuspalveluista. Vuoden 2015 alusta lautakunnille on annettu myos vastuu perus-
turvalautakunnalle kuuluvista terveysneuvonnan ja kotihoidon palveluista seké kuntalais-
ten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Aluelautakunnat paattavit palvelutila-
usten perusteeksi alueensa asiakaspalvelun toimitiloista valtuuston paittamien palvelujen
jarjestimisen periaatteiden ja linjausten mukaisesti. Aluelautakunnat antavat lausunnon
toiminta-alueensa yleis- ja asemakaavoista ja niiden muutoksista.

Kunnan eri osien ja kuntalaisten vilinen yhdenvertaisuus on Rovaniemelld turvattu
siten, ettd aluelautakuntien paatoksentekoa sitovat valtuuston asettamien tavoitteiden lisdksi
tietyt toimialalautakuntien paitokset. Toimialalautakunnat hyvéiksyvit yhdenvertaisuu-
den toteuttamiseksi tehtavaalueittensa palvelujen jarjestaimisen ja myontdmisen perusteet
ja kriteerit my0s aluelautakuntien toiminta-alueille esimerkiksi perusopetuksen jérjesta-
misperiaatteet. Lisdksi toimialalautakunnat paittavit tehtivaalueittensa lakisaateisten ja
muiden asiakasmaksujen yksityiskohtaisista perusteista tai maksujen méérista. Toimiala-
lautakuntien asiakasmaksuja koskevia paitoksid noudatetaan yhdenvertaisuuden toteut-
tamiseksi koko kaupungin alueella.

Aluelautakuntien kehittdmistoiminta kattaa yleisen alueensa kehittdmisen lisdksi elin-
keinojen kehittdmistehtdvin, omaehtoisen toiminnan virittimisen, asukkaiden osallistu-
misen ja vaikuttamisen lisdédmisen, ympéristoasioita, hanketoimintaa sekd kumppanuuk-
sien rakentamista toimialueen sisdlld ja vuorovaikutusta ulospdin.

Ratkaisevaa toiminnan vaikuttavuuden kannalta on, missa vaiheessa asioiden valmis-
telua asukkaat voivat toimielimen kautta osallistua asioiden kisittelyyn. Tarkedd on my®s,
jadko toimielimen toiminta keskustelun tasolle ja rooli reaktiiviseksi lausuntojen antajaksi,
onko silla omaehtoinen ja oma-aloitteinen rooli alueensa kehittdjand, muutenkin kuin pas-
siivisena aloitteiden ja esitysten tekijana sekd onko toimielimelld kehittdmisen ohella rooli
myos kdytannon toimijana. Tutkimusten mukaan vaikuttavuuden nahdéén riippuvan myos
siitd, miten paljon kunta on osoittanut toimintaan resursseja. Vélittdmien kustannusten
ohella keskeistd on se, miten alueelliset toimielimet otetaan mukaan kunnan talousarvion
suunnitteluun ja palvelujen jarjestimiseen. Asukkaiden mukaan ottaminen voi myos lisdta
ymmérrystd ja legitimiteettid sekd helpottaa vaikeiden paitosten hyviksymista sekd mah-
dollisesti vahentéd valituksia.

Toiminnan kannalta taloudellisia resursseja ratkaisevampaa on se, miten selvisti alu-
eellisen toimielimen tarkoitus ja tehtdvit on médritelty ja omaksuttu seké se, miten selva
on tydn- ja roolinjako kunnan, toimielimen, alueellisesta toiminnasta vastaavien kunnan
tyontekijoiden ja alueen asukkaiden kesken.

Myos keskustelufoorumiksi katsottavilla toimielimilld, joilla ei ole delegoitua pa&tos-
valtaa, voi olla merkittavaa vaikutusvaltaa. Toimielimen keskusteluilla ja toiminnalla voi
olla vaikutusta kunnan luottamushenkil6iden ja viranhaltijoiden toimintaan, ja toimielin
voi parhaimmassa tapauksessa vaikuttaa kannanotoillaan suoraan kunnassa tehtéviin paa-
toksiin. Jotta ndin tapahtuisi, toimielimessa kédytdvan keskustelun on oltava tasavertaista
ja avointa, ja sillé tulee olla kytkos kunnan muuhun paitoksenteko-organisaatioon. Haas-
teena on ajoitus, eli se, otetaanko alueellisia toimielimid mukaan asioiden valmisteluun jo



alkuvaiheessa. Systemaattisten yhteistydmenetelmien ja -prosessien kehittdmiseen kun-
nissa tulisi panostaa.

Ratkaistaessa sitéd, onko asukkaiden osallistuminen ja vaikuttaminen tarkoituksenmu-
kaista jarjestdd alueelliselta pohjalta vai jollain muulla tavalla, tulee tarkastella myos sitd,
millaisiin asioihin ja milld tavoin asukkaat haluavat vaikuttaa. Maaseutukunnissa ja pinta-
alaltaan laajoissa kunnissa alueellisuus voi olla tarked vaikuttamisen ndkokulma, mutta se
ei valttdmatta kaupunkimaisilla alueilla korostu samalla tavoin. Myds kyseessa olevat pal-
velut vaikuttavat tarkoituksenmukaisiin vaikuttamisen ja osallistumisen keinoihin: onko
kyse subjektiivisiin oikeuksiin perustuvista palveluista, joita toivotaan saatavan lahipalve-
luna vai onko kyse asukkaiden yhteisiin tarpeisiin ja toiveisiin koskien esimerkiksi alueen
teiden kunnossapitoa, laajakaistayhteyksid, viemardintié, vesihuoltoa tai urheilukenttien
jaliikuntapaikkojen kunnossapitoa. Niille kollektiivisille palveluille yhteisté on se, etteivit
ne perustu yksilon subjektiivisiin oikeuksiin ja ilman lakisdateistd asemaa niilla on riski
jadda esimerkiksi kuntien reuna-alueilla vahille huomiolle. Ne ovat luontevia tehtévia, joi-
hin alueen asukkaat voivat yhdessi tarttua. Tiiviisti asutuilla alueilla ja kaupungeissa ei vas-
taavanlaisia ongelmia kollektiivisten tarpeiden osalta valttamétta ole, silld infrastruktuuri
toimii ja riittdva vdestopohja houkuttelee niille my6s kaupallisia toimijoita.

2.2.4  Tarvevaaleilla valituille alueellisille toimielimille

Kuntalain valmistelun yhteydessd vuonna 2013 tehdyssé kyselyssa tiedusteltiin kuntien
tarvetta ja halukkuutta ottaa kayttoon vaaleilla valittuja toimielimid kunnanosatasolla
sekd nykytilanteessa ettd tilanteessa, jossa kuntarakenne merkittavasti muuttuu.

Valtaosa eli 96 prosenttia vastanneista kunnista (n=256) ei ndhnyt tarpeellisena vaa-
leilla valittuja kunnanosatoimielimia nykytilanteessa ja vain prosentti nikee ne tarpeelli-
sina. Kolme prosenttia vastanneista kunnista ei osannut vastata. Vastauksissa ei ollut suu-
ria kuntakokoluokittaisia eroja.

Sen sijaan kuntarakenteen merkittavisti muuttuessa téillaiset toimielimet néki tarpeel-
lisina vastanneista 254 kunnasta 56 prosenttia. Tdss4 tilanteessa 30 prosenttia piti edelleen
vaaleilla valittuja toimielimié tarpeettomina. Vaihtoehdon “ei osaa sanoa” valitsi 13 pro-
senttia vastanneista kunnista.

Jos kuntarakenne ei merkittdvisti muuttuisi, voidaan pohtia, onko vaaleilla valituille
alueellisille toimielimille riittavaa tarvetta. Toisaalta kaikissa jo toteutuneissakaan laajoissa
kuntaliitoksissa ei aina ole kyetty turvaamaan kunnan eri osa-alueiden edustavuutta kun-
tavaaleissa tai kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia, joten tarvetta voidaan nahda ole-
van paikoin jo nykytilanteessa.

Valmistelutyoryhma on elo-syyskuussa 2014 kuullut kokouksissaan Rovaniemen, Tam-
pereen, Turun ja Vantaan kaupunkien edustajia. Kuultavat ovat tuoneet esille, etteivit nde
tarvetta vaaleilla valituille alueellisille toimielimille omissa kaupungeissaan, eivétka olisi
ottamassa niitd kayttoon, vaikka lainsdddanto sen mahdollistaisikin.

Sen sijaan useissa vuosina 2013 - 15 toteutetuissa kuntamaaréltddn ja pinta-alaltaan
laajoissa kuntien yhdistymisselvityksissd on noussut esille kiinnostus vaaleilla valittuja
(tai valtuuston valitsemia) alueellisia toimielimid kohtaan. Erilaisia sovelluksia on esitetty



ainakin Vaasan seudun, Keski-Uudenmaan, metropolialueen ja Tampereen seudun kun-
taliitosselvityksissd. Vaikka mainituista selvityksistd kaikki eivdt olekaan johtamassa kun-
taliitoksiin, voidaan niitd pitd4 esimerkkeini alueellisen vaikuttamisen tarpeesta kuntara-
kenteen merkittavissd muutoksissa. Selvityksissa on katsottu, ettd alueellisilla toimielimilla
voitaisiin parantaa kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kooltaan huo-
mattavasti nykyistd suuremmissa kunnissa. Taustalla on toive saada alueellista ndkemysta
suuremman kunnan paitdksentekoon. Kytkos kuntarakennemuutosten suuruuteen nayttaa
olevan oleellinen tekija vaaleilla valittujen alueellisten toimielinten tarpeelle. Toisaalta voi-
daan my6s ndhd4, ettd malli ei valttamattd tukisi uuden kunnan uuden toimintakulttuurin
syntymistd vahvasti. Vaikka alueellisuus korostuu usein kuntaliitostilanteissa, on pidetty
my0s tarkednd paasta mahdollisimman pian sovittamaan toimintaa yhteen koko uuden
kunnan tasolla. Uuden kunnan strategian, toimintatapojen, palvelujen jarjestdmistapojen,
identiteetin ja yhteisollisyyden kannalta on koettu hyviné, ettd vanhoista kuntarajoista on
péasty irti. Siten alueiden tai "kunnan osien” mairittely on tahan liittyva oleellinen seikka.

Vaasan seudun kuntajakoselvityksessd ehdotetaan, ettd kymmenen nykyisen kunnan
alueelle perustettaisiin nk. ldhivaltuustot, joiden rooli olisi keskustelu-, suunnittelu- ja
kehittamiskumppanuus. Lahtokohtana on, ettd tietyt asiat on hoidettava kunnan yhteisessa
paatoksentekojarjestelmassi, mutta on myos asioita, joista voidaan paéttda kunnan osissa.
Erityisesti timé koskisi tehtdvid, joissa on syytd ottaa huomioon kunnan osa-alueen eri-
tyispiirteet. My6s kielellisten oikeuksien turvaamisen nikokulmasta alueellinen hallinto
on selvityksen mukaan perusteltavissa. Lihivaltuustojen tehtédvana olisi kunnan paatok-
sentekoon vaikuttaminen ja alueensa kehittiminen. Niille olisi oman alueen edunvalvon-
tatehtdavin ohella mahdollista antaa alueen lahipalveluihin liittyvid hallinnollisia tehtavia
ja padtosvaltaa sekd myos omaa valmistelevaa henkilokuntaa. Lihivaltuustojen avulla val-
tettdisiin keskittdmasta kaikkia kunnan tehtdvia valtuustoon, hallitukseen tai sektorilau-
takuntiin. Lahivaltuustojen avulla olisi mahdollisuus toteuttaa hajautettua kasvustrategiaa
ja estdd kunnan sisdiset kehityserot. Niiden avulla olisi my6s mahdollisuus sovittaa yhteen
tehokkuutta korostava suuruuden logiikka ja kansalaisldheisyys. Lahivaltuustojen avulla
olisi mahdollisuus estdd kunnan sisdinen demokratiavaje ja mahdollinen legitimiteettikriisi.
Ne jarjestaisivit muun muassa kuntalaisten, palveluiden tuottajien sekd kunnan péattéjien
keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia, joiden tuloksia kaytetddn kaupungin suunnittelu- ja
talousarvioprosessissa. Lahivaltuustojen puheenjohtajat (alueneuvokset) muodostaisivat
edustajiston (alueneuvoston), joka toimisi virallisena vaikuttajakanavana valtuustoon nih-
den. Lhivaltuustoille varattaisiin kaupungin talousarvioon vuosittain maararahat kaytet-
taviksi oman alueensa kehittdmistoimintaan.

Keski-Uudenmaan kuntajakoselvityksessa ehdotetaan, ettd kahdeksasta kunnasta muo-
dostuvan uuden kunnan alueella olisi suunnittelu- ja kehittdmis- ja palvelukumppanin roo-
lissa viisi lahifoorumia, joiden aluejako ei taysin vastaisi nykyisten kuntien rajoja. Lahifoo-
rumit vastaisivat yhdessd palvelulautakuntien kanssa palveluiden tilaamisesta valtuuston
hyvdksyman pditosvallan puitteissa. Lihifoorumeilla olisi budjettivaltaa valtuuston hyvak-
symén paiatdsvallan puitteissa ja niiden tehtévit liittyisivét sivistys-, vapaa-aika-, nuoriso-
kulttuurisektorien seka sosiaali- ja terveydenhuollon lahipalveluihin.



Metropolialueen kuntajakoselvityksen mukaan viiden yhdistyvin kunnan alue jakaan-
tuisi jatkossa n. 15 — 20 nykyisid kuntia pienempaédn palvelualueeseen tai “kotikaupunkiin”,
joilla toimisi aluevaltuustot tai aluelautakunnat. Niilld olisi rooli ldhipalveluiden jérjesta-
misessd valtuuston linjausten mukaisesti ja valtuuston mydntdmien resurssien puitteissa.
Tehtavit voisivat koskea asukkaiden arjen toiminnallisella alueella olevia, usein paivittdin
kaytettyjd lahipalveluita kuten neuvoloita, lasten pdivahoitoa ja varhaiskasvatusta, perus-
opetusta, nuorisotiloja, ldhikirjastoja ja lahiliikuntapaikkoja.

Tampereen seudun kuntajakoselvityksessda on hahmoteltu entisistd kunnista niin kut-
suttuja palvelukuntia, joilla olisi ldhes nykyisid kuntia vastaavat tehtdvit ja oikeudet, uuden
kunnan toimiessa enemman seutuhallintomaisesti. Mallin kehittely on kuitenkin selvityk-
sen tavoin jadnyt kesken ja kunnat eivét ole olleet siitd yksimielisia.

2.3 Kansainvalinen vertailu

2.3.1 Pormestari

Ruotsi

Padtoimisten luottamushenkildiden lukuméira on Ruotsin kunnissa suuri ja kunnallis-
politiikka on selvédsti ammattimaistunut. Pormestarikeskustelu ei kuitenkaan ole mis-
sdan vaiheessa johtanut kovin pitkélle, vaan kunnallisneuvosjérjestelmdd (kommunalrad)
kehittamalla on pyritty vastaamaan samoihin haasteisiin kuin mihin pormestarijirjestel-
mélla pyritadn. Kunnallisneuvokselta puuttuu suora mandaatti kuntalaisilta eikd hinella
ole myoskadn laissa sdddettya toimeenpanovaltaa. T4sta huolimatta kunnallisneuvoksella
saattaa kdytdnnossd olla pormestariin rinnastettava asema kunnan hallinnossa.

Kunnallisneuvos on Ruotsissa yleensid kunnanhallituksen puheenjohtaja. Kunnallisneu-
voksia voi olla useitakin, jolloin joku heistd voi olla esimerkiksi kunnanhallituksen vara-
puheenjohtaja tai lautakunnan puheenjohtaja. Kunnallisneuvoksen muodollinen asema
médraytyy sen luottamustehtdvin nojalla, jota hin hoitaa. Kunnallisneuvoksen tehtévit
médritellddn tarkemmin kunnanhallituksen johtosdannossa.

Kunnallisneuvokseksi valitseminen edellyttda, ettd henkil6 on vaalikelpoinen toimieli-
meen. Kunnanhallituksen tai lautakunnan puheenjohtajana toimiva kunnallisneuvos vali-
taan toimielimen valinnan jdlkeen sen jasenistd. Kunnallisneuvos ei voi olla toisen kunnan
asukas tai kunnanjohtaja tai kansliapaallikko. Valtuusto voi erottaa kunnallisneuvoksen
tehtdvastadn, jos hin itse sitd pyytad tai jos hineltd on evitty vastuuvapaus tai hinet on
lainvoimaisella padtokselld tuomittu rikoksesta, josta saadetty vihimméisrangaistus on
vahintddn kaksi vuotta vankeutta. Kunnanhallitus valmistelee erottamisasian valtuustolle.

Ruotsissa ei ole lakisditeistd kunnanjohtajaa eikd muutakaan johtavaa viranhaltijaa,
jolla olisi laissa sdddettyd toimivaltaa. Kdytanndssd Ruotsin kunnissa on kunnanjohtajan
tai kansliapaéllikon nimikkeelld kunnan johtamisesta yleisesti vastaavia ammattijohtajia.
Kunnanjohtajan tai kansliapaallikon valitsee yleensid kunnanhallitus. Johtajan asema suh-
teessa poliittiseen paatoksentekoon vaihtelee eri kunnissa. Esimerkiksi valtuustossa han



saattaa olla esittelijani tai asiantuntijana, jolla on puheoikeus, mutta on my6s kuntia, joissa
hén ei ole lainkaan paikalla valtuustossa. Kunnanjohtajalla on yleensé vastuu asioiden val-
mistelusta ja esittelystd kunnanhallitukselle, mutta tim4 vastuu voi tirkeimmissé asioissa
kuulua myds kunnallisneuvokselle. Kunnanjohtajalla ei ole muodollista toimivaltaa eri
hallinnonalojen yksikéiden toimintaan. Sektorilautakuntien ja niiden alaisten yksikéiden
vilistd suhdetta maarittaa erityisesti se, ettd hallinnon toimeenpanevaa johtoa ja valvontaa
harjoittavat lautakunnat ja ennen muuta niiden puheenjohtajat.

Norja

Norjassa kunnat voivat kuntalain perusteella valita kahdesta eri hallintomallista: perin-
teisen tai kunnalliseen parlamentarismiin perustuvan mallin. Perinteisessd mallissa val-
tuusto valitsee hallituksen suhteellisilla vaaleilla ja parlamentaarisessa hallintomallissa
kunnanhallitus valitaan enemmist6vaaleilla. Hallintomalleilla on vaikutusta my6s poliit-
tisten ja ammatillisten johtajien asemaan.

Perinteisessd mallissa kunnanhallituksen jasenien on oltava valtuutettuja. Valtuusto
valitsee kunnanhallituksen puheenjohtajan hallituksen jisenistd. Puheenjohtajan toimi-
kausi kestda valtuuston toimikauden. Kunnanhallituksen puheenjohtaja toimii my6s kun-
nanvaltuuston puheenjohtajana. Hinesta kiytetaan nimitysta puheenjohtaja (ordforer) ja
han on ldhes aina kokopéivitoiminen poliitikko.

Valtuusto voi siirtad paatokselladn puheenjohtajalle toimivaltaa. Puheenjohtaja on kun-
nan lakisdateinen edustaja hinelle siirretyn toimivallan rajoissa. Puheenjohtajalla on puhe-
ja lasndolo-oikeus kunnan toimielinten kokouksissa. Henkild voi kieltaytya puheenjohta-
juudesta, jos hdn on ollut nelja edellistd vuotta puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana.
Valtuusto ei voi erottaa kunnanhallitusta tai sen puheenjohtajaa.

Kuntalaissa on my0s saannoksid hallintojohtajasta, jonka tehtdvdnd on johtaa kunnan-
virastoa ja toimia hallinnollisena johtajana. Hallintojohtajan tehtévistd méaaratian lisiksi
kunnan johtosddanndssd. Hallintojohtaja valmistelee ja panee taytantoon valtuuston paa-
tokset. Hallintojohtajalla on puhe- ja ldsndolo-oikeus toimielinten kokouksissa. Hallin-
tojohtajan valitsee kunnanvaltuusto ja hdnet voidaan valita myos maariajaksi, kuitenkin
vahintdan kuudeksi vuodeksi. Hallintojohtaja ei ole poliittinen johtaja vaan ammattijohtaja.

Norjassa muutama kunta (Oslo, Bergen ja Tromssa) soveltaa parlamentaarista hallin-
tojarjestelmdd. Parlamentaarisessa mallissa valtuusto valitsee kunnanhallituksen jasenet
ja heistd puheenjohtajan enemmistovaaleilla. Kunnanhallituksen jasenten ei tarvitse olla
valtuutettuja. Valtuuston puheenjohtaja ei voi osallistua kunnanhallituksen kokouksiin.
Kunnanvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajana ei siten voi toimia sama henkil6. Par-
lamentaariseen malliin siirtyneessd kunnassa ei ole hallintojohtajaa. Parlamentaarisessa
mallissa kunnanhallituksen jésenille voidaan siirtdd toimivaltaa. Valtuusto voi erottaa
kunnanhallituksen tai sen yksittdisen jasenen enemmistopaitokselld. Jasen voi erota my6s
omasta tahdostaan, mutta kunnanhallituksen puheenjohtajan erotessa koko hallitus eroaa.



Tanska

Tanskassa on kiytossd valiokuntajdrjestelma. Talousvaliokunta (ekonomiudvalg) vastaa
kunnanhallitusta, vaikka sen asema ei ole yhtd vahva kuin Suomessa. Talousvaliokunta
vastaa taloutta koskevien asioiden valmistelusta. Talousvaliokunnalla ei ole kuitenkaan
yksinoikeutta valmistella valtuuston kisiteltavaksi tulevia asioita.

Valtuuston valitsema pormestari toimii valtuuston ja talousvaliokunnan puheenjohta-
jana ja johtaa kuntaa. Pormestarin on oltava valtuutettu ja hin toimii toimessaan osa- tai
kokopiivdisend. Toimikausi on valtuustokausi. Valtuuston apulaispuheenjohtajat valitaan
erikseen. Pormestariksi ei voi valita henkil64, joka on kunnan palveluksessa. Pormestarin
oikeuksista sdaddetddn kuntalaissa ja hdnen asemansa on vahva. Pormestari on poliittinen
johtaja, joka johtaa my6s kunnan hallintoa. Pormestarin alaisena toimii kunnissa kunnan-
johtajaksi nimitetty ylin viranhaltija, jota ei kuitenkaan mainita kuntalaissa.

Pormestari johtaa kunnan hallintoa ja vastaa valtuuston kokouksien valmistelusta.
Pormestarilla on lasndolo- ja puheoikeus kunnan toimielinten kokouksissa. Hanelld on
my0s oikeus ottaa lautakunnan kisittelyssd oleva asia talousvaliokunnan késiteltavéiksi.
Otto-oikeus ei kuitenkaan koske lautakunnan lakisditeisid tehtdvid. Pormestari edustaa
kuntaa ja hédnelld on oikeus allekirjoittaa kunnan puolesta. Pormestarille maksettavasta
palkkiosta padttaa kunnanvaltuusto ministerion maarittamien palkkioiden ja korvausten
ala- ja ylarajojen sisalla.

Valtuusto voi pyynnostd myontaa pormestarille eron tehtavastdan. Uusi pormestari
valitaan valtuustossa jaljelld olevaksi toimikaudeksi. Jos pormestari kieltdytyy suoritta-
masta kuntalaissa tai kunnan johtosdannossa hinelle maarattyd tehtdvaa ja kieltdytyminen
on torked ja toistuva, valtuusto voi nimittda jonkun valtuutetuista toimimaan toistaiseksi
hénen sijastaan pormestarina. Valtuuston pditds on alistettava vélittomésti ministerion
vahvistettavaksi.

Pormestarijdrjestelmd erdissd Keski-Euroopan maissa

Keski-Euroopan maiden kunnallishallintoa ei voida aivan suoraan verrata suomalai-
seen jarjestelméan, silld kunnallishallinnon tehtédvit poikkeavat huomattavasti suomalai-
sesta jarjestelmasta. Keski-Euroopan maissa valtio tai osavaltiohallinnot vastaavat laajasti
niistd tehtdvistd, jotka Suomessa on osoitettu kuntien tehtéaviksi.

Saksa

Saksassa pormestarin suorasta vaalista on yli 50 vuoden kokemukset. Kunnallisen itse-
hallinnon muodot vaihtelivat aluksi eri osavaltioissa. Nyttemmin osavaltioiden kunnal-
lislait ovat suoran vaalin (Burgermeister, Landrat) osalta melko yhdenmukaisia. Erottava
tekija on lahinni, onko pormestarin toimikausi valtuuston kanssa sama vai siitd poik-
keava. Useimmissa osavaltioissa valtuustolla ja pormestarilla on eri toimikausi. Tdma on
johtanut pormestarin aseman epépolitisoitumiseen. Pormestarin vaali on enemmén hen-
kilovaali kuin puolueiden ehdokkaiden valinen kilpailu. Lainsddadanté mahdollistaa myos
pormestarille asetettavat kelpoisuusvaatimukset.



Pormestarin laaja toimivalta leimaa hdnen ja valtuuston vélistd suhdetta. Pormestari on
paitsi hallinnon johtaja, myos valtuuston ja sen valiokuntien puheenjohtaja. Lisaksi hanelle
kuuluu kolmantena tehtdviryhméné suoraan lain perusteella osoitettuja valtiollisia tehté-
vid. Vastapainoksi pormestarin valta-asemalle on useimmissa osavaltioissa mahdollistettu
pormestarin erottaminen kesken toimikauden. Menettely kdynnistyy valtuuston maéara-
enemmistolld tekeméllad paatokselld ja toteutuu kansandénestyksella.

[tavalta

Itdvalta on liittovaltio, jonka osavaltioiden toimivaltaan kuuluu yksityiskohtaisemman
kuntia koskevan lainsddddannon antaminen liittotasavallan perustuslaissa (B-VG:n 117
artikla) olevia periaatteita noudattaen. Sen vuoksi my0s erot osavaltioiden kunnallislakien
kesken ovat monin osin merkittavid. Osavaltiosta riippuen pormestarin valitsevat suoraan
kuntalaiset tai valtuusto. Liittotasavallan perustuslakia (B-VG:n 117 artiklan 6 kappale)
tdydennettiin vuonna 1994 siten, ettd osavaltioiden lainsddddnnollé voitiin mahdollistaa
pormestarin suora vaali. Suora vaali on kaytossd nykyisin suurimmassa osassa osavalti-
oita (kuudessa). Pormestaria kohtaan valtuustossa todettu luottamuspula ja erottaminen
on kaikissa osavaltioissa alistettava kansaddnestyksella ratkaistavaksi.

Pormestari johtaa kunnan hallintoa ja kunnan viranhaltijat ovat pormestarin alaisia.
Pormestari myos edustaa kuntaa. Han on kunnallisen itsehallinnon asioiden johtamisessa
valtuuston alainen, mutta ns. toimeksisaantiasioiden hoitamisessa puolestaan vastuussa
valtion (liittotasavallan ja osavaltion) viranomaisille. Kunnassa voi olla my6s useampia
varapormestareita, vaalituloksesta ja kunnan koosta riippuen.

Ranska

Ranskan pormestarin valitsee muodollisesti valtuusto. Kdytdnnossd hanen valintansa on
kuitenkin jo pitkddn ollut suora vaali, silld kilpailevien puolueiden ns. kdrkiehdokkaat
kunnallisvaalissa ovat ensi sijassa pormestaritehtdvan hakijoita. Sen vuoksi kunnallisvaa-
leissa on enemman kyse pormestarin kuin puoluelistan valinnasta.

Pormestarilla (maire) on laaja toimivalta. Hin on valtuuston ja sen valiokuntien puheen-
johtaja ja toiseksi my6s kunnan hallinnon johtaja. Kunnan hallinto on hdnen vilittomassd
alaisuudessaan. Hallinnon johtotehtdvassd hanen apunaan ovat valtuuston jasenet (adjoints),
jotka ovat hdnen omasta puolueestaan. Pormestari osoittaa heille tietyt tehtavét. Hallinnon
sisdisten asioiden hoidossa pormestaria avustaa hallintosihteeri (secretaire general), jolla
on padsaantodisesti hallinnollinen koulutus. Hinen toimikautensa on yleensi pormestarin
toimikausi. Pormestarin asemaa vahvistaa vield lisdksi suurissa ja keskisuurissa kaupun-
geissa, ettd han nimitt4d itselleen kabinetin. Vahvasta pormestarin asemasta puolestaan
seuraa, ettd valtuuston asema on suhteellisen heikko.

2.3.2  Alueelliset toimielimet Pohjoismaissa

Seké Ruotsin, Tanskan ettd Norjan kuntalainsddddannossd sdadetadan alueellisista toimie-
limistd, jotka valtuusto voi asettaa. Ruotsissa ja Tanskassa toimielimet nimittd valtuusto.



Ainoastaan Norjassa kunnanosalautakunta voidaan valita myos suoralla vaalilla. Myos
valtuuston valitsemien kunnanosalautakuntien malli on mahdollinen Norjassa.

Kidytinnossd kunnanosahallinto ei silti ole muissa pohjoismaissa laajalti kaytetty.
Vuonna 2008 Ruotsissa kunnanosahallintoa tai alueellisia toimielimié oli 13 kunnassa ja
Tanskassa 4-20 kunnassa. Norjassa toimielimié oli vuonna 2008 tehdyn selvityksen (NOU
1990:13, Hovik & Stigen 2008, 66-70) mukaan yhteensa 49 kunnassa, joista 11 oli kuntalain
mukaisia kunnanosalautakuntia ja 38 muita kunnan perustamia alueellisia toimielimis,
jolle ei ollut delegoitu padtosvaltaa. Norjan 11 kunnanosalautakunnasta vain viisi oli valittu
suorilla vaaleilla. Kunnilla on harkintavaltaa siind, miten vaalit toteutetaan.

Toimielinten valintatavat vaihtelevat puoluepoliittisesti nimetyistd (Norja, Ruotsi) alu-
een asukkaiden ehdotuksista nimettyihin (Norja, Tanska). Norjan suorissa vaaleissa ehdok-
kaat voivat olla puolueiden tai ei-poliittisten asukasryhmien asettamia. Esimerkiksi Oslossa
kaupunginosalautakunnat valitaan varsinaisten kuntavaalien yhteydessa puoluepoliittisilta
listoilta, mutta Boden kunnassa ehdokasasettelu ei ole puoluepoliittinen, vaan perustuu
paikallisten yhdistysten ja yksityishenkiléiden ehdotuksiin.

Alueellisia elimid on Norjassa perustettu sekd pienissi ettd isoissa kunnissa, joskin
merkittava osa virallisista kunnanosalautakunnista 16ytyy yli 50 000 asukkaan kunnista.
Yhteisty6 vapaaehtoisten toimijoiden kanssa on yleisempéa pienemmissd kunnissa. Oslon
kaupunginosahallinto on esimerkki laajan padtdsvallan ja vastuun delegoimisesta kunnan
osa-alueelle. Oslo on jaettu 15 kaupunginosaan, joissa asuu 27 000-51 000 asukasta. Kun-
nanosat vastaavat perusterveydenhuollosta, lasten pdivahoidosta, vapaa-aikatoiminnasta
sekd vanhus- ja vammaispalveluista. Oslon kaupungin tyontekijoistd 39 prosenttia (13 144
henkiloa) tyoskentelee kaupunginosien palveluksessa. Kaupunginosavaltuustot valitaan
puoluelistoilta varsinaisten kunnallisvaalien yhteydessi. Adnestysaktiivisuus kaupungin-
osavaaleissa 2011 oli 52 - 70 prosenttia, suunnilleen yhta korkea kuin varsinaisissa kun-
nallisvaaleissa.

Oslo on poikkeus, silld kunnanosalautakunnille ja muille alueellisille toimielimille on
muualla Norjassa harvoin delegoitu mittavaa paitdsvaltaa tai vastuuta kunnallisista palve-
luista. Esimerkiksi Stavangerissa kunnanosalautakuntien tehtévat koostuvat enemménkin
kunnanosan ja kunnan keskeisten padtoksentekoelinten vilisend linkkina toimimisesta,
aloitteiden tekemisestd, lausunnoista, paikallisten projektien tukemisesta ja lahiymparis-
toon liittyvista kampanjoista.

Kunnanosahallinto on muissa pohjoismaissa kiytdssd erityisesti suurissa kaupungeissa,
joskin tehtdvit ja rooli hieman vaihtelevat maittain. Vahva kunnanosahallinto esiintyy
Ruotsissa ja Norjassa, joissa kunnanosalautakunnat ja niiden alainen kunnanosahallinto
voivat vastata alueen lahipalveluista ja voivat muodostaa jopa puolet kunnan budjetista.
Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa alueellisilla toimielimilld on myos neuvoa-antava rooli
alueen nakokulman vilittdmisesséd padtoksentekoon. Osa alueellisista toimielimistd vastaa



lahiympériston viihtyvyydesti ja kehittdmisestd, jolloin niiden kiytossa on pieni budjetti
paikallisiin kehittdmiskohteisiin.

Alueellisten toimielinten tarve pohjautuu kuntalaisten ja kunnan johdon vélisen vuoro-
puhelun parantamiseen. Ne ovat kuitenkin suhteellisen harvinaisia ja niiden elinkaari on
lyhyt. Ongelmia on esiintynyt muun muassa liittyen toimielimen asemaan kunnan orga-
nisaatiossa sekd kunnanosien tasavertaisuuteen.

2.4 Nykytilan arviointi

241  Pormestari kunnan johtamisjarjestelmana

Pormestarijirjestelmadn kayttoonoton mahdollistuessa kuntalain muutoksella vuonna
2006 olennainen muutos oli, ettd toisin kuin kunnanjohtaja, pormestari toimii myos kun-
nanhallituksen puheenjohtajana. Eduskunnan hallintovaliokunta néki muutoksessa mer-
kittdvdna etuna, ettd “pormestarimalli antaa mahdollisuuden vahvistaa poliittista joh-
tajuutta kunnassa ja tuoda johtamisjirjestelmédn nykyistd vahvemman kansanvaltaisen
vastuuelementin. Ehdotus myos vahvistaa valtuuston asemaa.” (HaVM 6/2006 vp).

Pormestarijarjestelmaa ei ole nykyisessd muodossaan otettu kunnissa laajasti kayttoon.
On esitetty nikemyksid, jonka mukaan kiinnostuksen puute on johtunut siité, ettei nykyi-
nen lainsdddantd ole mahdollistanut pormestarin suoraa kansanvaalia ja siten nakyvésti
merkittdvaa muutosta johtamisjarjestelmaan. Toisaalta Suomessa on myds vahva kollektii-
visen paatoksenteon perinne, joka on ehké osaltaan aikaansaanut sen, ettei henkil64 koros-
tavaksi koettuun pormestarijirjestelméin ole haluttu kunnissa siirtya.

Suomalaisessa jarjestelmiassd on perinteisesti pidetty lahtokohtana virkavastuulla tapah-
tuvan valmistelun ja taytantdonpanon sekd poliittinen paatoksenteon erottamista. On kui-
tenkin esitetty ndkemyksid (mm. Kuntajohtamisen kehittimishankkeen loppuraportti),
ettd politiikan ja hallinnon valiset suhteet ovat kunnan hallinnossa nykyiselldan epaselvat
eikd edelld kuvattu jaottelu vastaa kuntien todellista toimintatapaa. Kunnan johtajuuden
on myos katsottu olevan kasvotonta tai on koettu epaselviksi, kuka tai mika taho kantaa
suurinta vastuuta tai kdyttaa tosiasiallisesti suurinta poliittista valtaa. Tilanne vaihteleekin
kunnittain huomattavassa méarin valtuuston puheenjohtajan, kunnanhallituksen puheen-
johtajan ja kunnanjohtajan persoonasta ja toisaalta myos kunnassa vallitsevasta kulttuu-
rista, perinteestd ja toimintatavasta riippuen. On my6s huomattava, ettd pormestarijar-
jestelmdn mahdollistamisella muutettiin jo merkittdvassi madrin padsiaantond pidettyd
jarjestelmédd. Muutos tarkoitti kaytannossa mahdollisuutta yhdistda kunnan poliittinen
johtaminen ja virkajohtaminen.

Kuntalaiset eli ddnestdjdt eivdt voi suoraan vaikuttaa nakyvimpien ja merkittdvimpien
toimielinten eli kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajan valintaan. Kun-
nanvaltuuston puheenjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan toimikausi on myds
saatettu kunnassa paittad valtuustokautta lyhyemmaiksi ja puheenjohtajana toimiva hen-
kil6 vaihtuu vaalikauden aikana. Kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien puutetta puheen-
johtajien valintaan on joissakin kannanotoissa pidetty jopa vajeena kansanvaltaisuudessa.



Suomalaisessa jarjestelméssa valtuusto on koettu puhtaasti paatosvaltaa kayttaviksi,
valmistelusta ja taytantdonpanosta erilliseksi elimeksi. Toimintatapaa kunnissa ei yleisesti
pidetd kovinkaan valtuustokeskeisend eivitka valtuutetut tai valtuuston puheenjohtajistoon
kuuluvatkaan ole sédannénmukaisesti mukana asioiden késittelyn kaikissa vaiheissa. Jois-
sakin kunnissa on tosin jo havaittavissa pyrkimystéd valtuustokeskeisempéin toimintata-
paan mm. erilaisten valiokuntamallien kayttoonoton muodossa. Pitkdaikainen suuntaus
on todennékoisesti osaltaan vaikuttanut siihen, ettd valtuuston puheenjohtaja on usein
jaanyt nakyvyydeltddn ja asemaltaan kunnanhallituksen puheenjohtajaa heikommaksi,
vaikka muodollisesti onkin titd asemaltaan ylempéni. Yhdessidkadn kunnassa ei myds-
kéadn ole syntynyt tilannetta, jossa kunnanhallituksen ja valtuuston puheenjohtajana toi-
misi sama henkild. Taustalla on todenndkoéisesti, ettd suomalaisessa jarjestelmassa pyritdan
hyvin pitkalle noudattamaan poliittista suhteellisuutta toimielinten jasenid nimettdessa.

Kunnanhallituksen asema on suomalaisessa jirjestelméssd ollut perinteisesti vahva ja
siitd on muodostunut kdytdnnossd kunnan keskeinen toimielin. Kehitysti on edelleen vah-
vistanut kuntien kehittyminen kuntakonserneiksi, joiden omistajaohjaus on suurelta osin
keskittynyt kunnanhallitukselle. Kunnanhallitus tyoskentelee lain mukaan kollektiivina
ja vasta uusi kuntalaki tunnistaa kunnanhallituksen puheenjohtajan aseman ja tehtaviat.
Joissakin suuremmissa kunnissa on jo ollut osa-aikaisia tai pdatoimisia kunnanhallituksen
puheenjohtajia, mutta paasdantoisesti niin kunnanhallituksen kuin valtuustonkin puheen-
johtajan tehtdvid hoidetaan kunnissa perinteiseen tapaan sivutoimisena, usein ldhes vapaa-
ehtoistyon luonteisesti.

Virkajohtajana toimivan kunnanjohtajan asema on Suomessa ollut hyvin vahva ja kun-
nanjohtajan koetaan usein olevan nakyvin kuntaa edustava taho ulospéin. Kunnanjohtajista
ja kaupunginjohtajista suuri osa on tutkimusten mukaan puoluepoliittisesti sitoutuneita,
vaikka kunnanjohtajan rooliin ja asemaan ei sisilly poliittista vastuuta suoraan kuntalai-
sille. Onkin esitetty kysymyksié, miten avoin puoluepoliittinen sitoutuneisuus sopii yhteen
viranhaltijan ammatillisuuden seké toisaalta poliittisen ja virkajohtamisen erottelun seké
tyonjaon selkeyden kanssa. Ongelmalliseksi on my6s ndhty kunnanjohtajan viran téyt-
toon liittyva ns. mustien hevosten mahdollisuus eli mahdollisuus nostaa vasta virkavaalin
viime hetkilld esiin ehdokas, jota ei ole prosessin aikana julkisesti aiemmin tuotu esille.

Nykyjarjestelméssa kunnanjohtajille ja valtuuston valitsemalle pormestarille ei lain-
saddannossd aseteta ammatillisia tai osaamiseen liittyvid kelpoisuusvaatimuksia. Useim-
miten virkajohtajia haettaessa kunnat asettavat vaatimukseksi soveltuvan korkeakoulutut-
kinnon sekd kokemuksen kunnallishallinnosta. Kdytdnto ei kuitenkaan ole yhtendinen,
vaan vaihtelee kunnittain.

24.2  Pormestarijarjestelman kaytosta saadut kokemukset Suomessa

Tampereen kaupunki on teettdnyt toimintamallistaan arvioinnin Tampereen yliopistolla
(Rannisto Pasi-Heikki (toim.) 2015. Syyton, sankari vai konna? Tampereen toimintamal-
lin arviointi. Suomen Kuntaliitto) Arvioinnin kohteena oli Tampereen kaupungin toimin-
tamalli laajasti eli tilaaja-tuottajamalli, pormestarimalli ja asiakasldht6inen prosessimalli.
Kaikilta osin ei siis ole valttamétta erotettavissa, mitka vaikutukset ovat pormestarimal-
lin vaikutusta ja mitkd muiden toimintamalliin liittyvien organisoitumistapojen osuutta.



Arvioinnin mukaan pormestarimalli on tuonut kasvot paatoksenteolle ja luonut kanavia
kaupunkilaisille olla yhteydessé hallintoon. Aineiston perusteella pormestarin tehtavalld
on laaja kannatus. Niin kaupungin sisdisten kuin ulkoistenkin toimijoiden mielestd por-
mestarin tehtdvi ja toiminta kaupungin ylimpéni johtajana on hyviaksyttyd. Jonkin ver-
ran kriittisid huomioita pormestaria kohtaan on koko mallin ajan tullut siit4, ettd hanen
ajankayttonsa keskittyy politiikan ja hallinnon johtamiseen henkildston ja organisaation
johtamisen jdddessa taka-alalle.

Apulaispormestarien rooli tilaajalautakuntien puheenjohtajina ja valmistelun ohjaajina
saa osakseen kritiikkié politiikan ulottamisesta valmisteluun, mika tosin oli mallin tavoite.
Kriittisten ndkemysten mukaan politiikan ulottuminen valmisteluun vihentdi valmiste-
lun riippumattomuutta ja johtavien viranhaltijoiden itsendista valmistelijaroolia. Eri toi-
mijoiden roolien ja mallin tavoitteiden kirkastamiselle on selkei tarve, erityisesti apulais-
pormestarien rooli valmistelussa, padtoksenteossa ja johtamisessa on arvioinnin mukaan
maédriteltdva paremmin.

Arvioinnin mukaan toimintamalli on tuonut mukanaan parlamentarismin ja valtako-
alitioiden avulla johtamisen. Tama on edellyttinyt paitoksenteossa suurempaa konsen-
susta. Voidaan arvioida, etta yhtaalta politiikan ja viranhaltijajohdon vilinen johtamisty6
seki toisaalta tyontekijoiden toiminta ja lahiesimiesty6 ovat monin paikoin onnistuneet.
Pormestarijirjestelmén kustannusvaikutuksia ei arvioinnissa ole erotettu muista saman-
aikaisesti toteutetuista organisointi- ja toimintamallikustannuksista.

Pirkkalan pormestarimallista ei ole Tampereen kaupunkia vastaavalla tavalla kiytet-
tavissd ulkoista arvioita pormestarijirjestelmén toimivuudesta. Pirkkala on kuitenkin jul-
kaissut vuonna 2011 raportin pormestarijirjestelménsa kehittamisestd. Raportin mukaan
pormestarin tehtdvissé tulee painottaa kuntademokratian ja kuntalaisten vaikutusmahdol-
lisuuksien edistimistd. Raportissa otetaan kantaa myds valtuuston puheenjohtajan rooliin
pormestarijirjestelméssa. Valtuuston puheenjohtajan aseman todetaan heikentyneen suh-
teessa kunnanhallitukseen. Valtuuston puheenjohtaja on sivuroolissa, koska kuntalaisten
edustajana julkisuudessa toimii kunnanhallituksen puheenjohtajana toimiva pormestari.
Valtuuston puheenjohtajan sekd pormestarin roolien ja aseman selkeyttdminen nahdaan
valttaméttomaksi. Pormestarin tehtdviin ndhdaan kuuluvan mm. kunnanhallituksen tyon
kehittdminen ja toiminnan avoimuuden lisddminen. Pormestari toimii politiikanteon por-
tinvartijana politiikanteon ja virkavalmistelun vilissd. Hanen kauttaan kulkee tieto poliit-
tisesta tahdosta valmistelijoille ja hidn antaa poliitikoille valmistelusta tietoja paatoksenteon
tueksi. Pormestarin roolia voidaan kuvata suppilona, jonka kautta tieto kulkee poliitikko-
jen ja virkamiesten valilla.

2.4.3  Vaaleilla valitut alueelliset toimielimet

Suomessa toimivista alueellisista toimielimistd vain yhdellda kymmenestd on todellista
péatos- ja toimivaltaa. Alueellisen toimielimen aseman ja tehtdvien voidaan katsoa vai-
kuttavan olennaisesti siihen, tulisiko toimielin olla mahdollista valita suorilla vaaleilla.
Jos toimielimen tehtavit eivit ole riittavin merkittavid, suoran vaalin ei valttimatta koeta
vahvistavan alueen asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia, vaan vaikutus voi olla jopa



péinvastainen. T4ll6in vaaleihin on myds vaikeaa saada ehdokkaita ja ddnestyshalukkuus
voi jaada alhaiseksi.

Kunnasta ja sen asukkaista riippuu, nihddinko vaaleilla valitut alueelliset toimielimet
tai kunnanosahallinto parhaimpana keinona turvata alueellisen nakokulman valittyminen
paatoksentekoon ja tukea osallistumista vai toivovatko kuntalaiset osallistumista muun-
laisin demokratian keinoin. Toimielinten ohella asukkaat voivat osallistua ja vaikuttaa
asuinalueillaan my6s muutoin. Kuntalain mukaan valtuuston on pidettavd huolta moni-
puolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Laki tarjoaa tdhan monipuo-
lisesti eri vaihtoehtoja. Lisdksi erilainen vapaa kansalais- ja jarjestotoiminta, esimerkiksi
kaupunginosa- ja kyldyhdistysten toiminta on keino vapaamuotoiseen ja monipuoliseen
alueelliseen yhteistyohon ja vuorovaikutukseen kunnan kanssa. Myds valinnanvapauden
edistaminen, kayttijademokratian yleistyminen ja muuntyyppisten vaikutusmahdollisuuk-
sien kehittdminen voivat jatkossa nousta aluepohjaista kunnanosahallintoa tarkedmmiksi.

Ty6ryhma on kuullut kokouksissaan Rovaniemen, Tampereen, Turun ja Vantaan kau-
punkien edustajia. Kuultavat ovat tuoneet esille, etteivit née tarvetta vaaleilla valituille
alueellisille toimielimille omissa kaupungeissaan, eivdtka olisi ottamassa niitd kayttoon,
vaikka lainsdadéanto sen mahdollistaisikin.

Sen sijaan useissa vuosina 2013 - 15 toteutetuissa kuntamaaraltaan ja pinta-alaltaan laa-
joissa kuntien yhdistymisselvityksissd on noussut esille kiinnostus vaaleilla valittuja alu-
eellisia toimielimié kohtaan. Eri muodoissaan téstd on esitetty sovelluksia ainakin Keski-
Uudenmaan, metropolialueen, Tampereen seudun ja Vaasan seudun kuntaliitosselvityksissa.
Selvityksissd on katsottu, ettd alueellisilla toimielimilld voitaisiin parantaa kuntalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kooltaan huomattavasti nykyista suuremmissa
kunnissa. Taustalla on toive saada alueellista naikemystd suuremman kunnan paitoksen-
tekoon seka lieventdd mahdollisesti kuntaliitoksesta aiheutuvia jannitteitd uuden kunnan
sisalld. Kytkos kuntarakennemuutosten suuruuteen néayttaa olevan oleellinen tekija vaaleilla
valittujen alueellisten toimielinten tarpeelle. Toisaalta voidaan myds nahda, ettd malli ei
valttamattd tukisi uuden kunnan uuden toimintakulttuurin syntymistd vahvasti. Vaikka
alueellisuus korostuu usein kuntaliitostilanteissa, on pidetty my0s tirkednd padstd mahdol-
lisimman pian sovittamaan toimintaa yhteen koko uuden kunnan tasolla. Uuden kunnan
strategian, toimintatapojen, palvelujen jirjestimistapojen, identiteetin ja yhteisollisyyden
kannalta on koettu hyvéni, ettd vanhoista kuntarajoista on paasty irti. Siten alueiden tai
“kunnan osien” médrittely on tédhén liittyvé oleellinen seikka.



3 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1  Esityksen tavoitteet

Esityksessi ehdotetut lainsdddantdmuutokset mahdollistaisivat sekd pormestarin etté alu-
eellisen toimielimen valinnan suorilla vaaleilla. Tavoitteena on, ettd ehdotetut muutok-
set kuntalakiin ja vaalilakiin tulisivat voimaan vuonna 2016. T4ll6in suorat vaalit olisivat
kuntien kaytettdvissd huhtikuussa 2017 toimitettavien kuntavaalien yhteydessa.

Ehdotetuissa sadnnoksissa on kiinnitetty erityisesti huomiota kunnalliselle itsehallin-
nolle ja demokratialle perustuslaissa asetettujen vaatimusten toteutumiseen seké perusoi-
keuksien turvaamiseen liittyviin kuntien velvoitteisiin. Lisdksi erityisesti alueellisen toi-
mielimen vaalin osalta on kiinnitetty huomiota ja arvioitu asukkaiden yhdenvertaisuuden
toteutumista eri kunnanosissa ja kunnissa.

Pormestarin suoran vaalin kédyttéonotolla kunnassa voitaisiin edistda poliittisen paa-
toksentekojérjestelmén avoimuutta ja legitimiteettid kunnan asukkaiden keskuudessa.

Kunnanosavaalien kayttoonotolla kunnassa voitaisiin edistda demokraattisen péaa-
toksenteon alueellista edustavuutta. Kunnan osa-alueen asukkaiden suoraan valitsemien
edustajien ndkemysten tulisi valittyd kunnan paitoksentekoon nykyistd paremmin ja alu-
eellisen tiedon painoarvon paitoksenteossa kasvaa. Mallilla pyritddn siten vahvistamaan
alueellista vaikuttamista ja turvaamaan my®ds erityisesti kuntakoon suurenemisesta mah-
dollisesti aiheutuvaa edustuksellisuuden vajetta.

Ehdotuksissa on otettu huomioon eduskunnan maaliskuussa 2015 hyvaksyméan uuden
kuntalain sdédntely. Lisdksi ehdotuksissa on pyritty ottamaan huomioon eri sektoreilla
kédynnissa olevia lainsdaddant6hankkeita. Ndistd kuntien asemaan ja tehtiviin olennaisesti
vaikuttaa erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus. Uudistuksen
keskeneriisyys on vaikeuttanut suoria vaaleja koskevien sddnndsten valmistelua, silld seké
sadntelyn tarvetta ettd merkitystd kunnan asukkaan demokraattisten oikeuksien kokonai-
suuden kannalta on ollut tdssi tilanteessa vaikea arvioida.

3.2 Suora pormestarin vaali

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia ja vaalilakia siten, ettd niissd mahdollis-
tetaan pormestarin valitseminen suoralla vaalilla.



3.2.1  Suoralla vaalilla valitun pormestarin asema

Suoralla vaalilla valitun pormestarin asema ja tehtévit olisivat lahtokohtaisesti vastaavat
kuin voimassa olevan kuntalain mahdollistamalla valtuuston valitsemalla pormestarilla.
Myos suoralla vaalilla valittu pormestari toimisi siten kunnanhallituksen puheenjohta-
jana ja kunnanjohtajana. Han olisi asemaltaan kunnan luottamushenkild, jonka toimi-
kausi olisi valtuuston toimikausi.

Kunta voisi siirtya suoralla vaalilla valitun pormestarin johtamisjarjestelmaén valtuus-
ton tavanomaisella enemmistopaatokselld.

Pormestarinvaali toimitettaisiin kuntavaalien yhteydessd. Henkil6 voisi tdlloin olla
samanaikaisesti ehdokkaana sekd pormestariksi ettd valtuutetuksi ja tultuaan valituksi
molempiin tehtaviin hoitaa samanaikaisesti sekd valtuutetun ettd pormestarin tehtavaa.
Myoskédan voimassa olevan kuntalain mukaan valtuuston valitsema pormestari ei meneta
vaalikelpoisuuttaan valtuustoon silld perusteella, ettd valtuusto on valinnut hdnet pormes-
tariksi. Vaaleilla valittua pormestaria ei ole perustelua asettaa tdltd osin valtuuston valitse-
maa pormestaria heikompaan asemaan.

Mikali henkil6 voisi hoitaa samanaikaisesti seka valtuutetun ettd pormestarin tehté-
vad, tarkoittaisi tim4 kuitenkin sit4, ettd periaatteessa hdnet voitaisiin pormestarin tehté-
vin ohella valita myds esimerkiksi valtuuston puheenjohtajaksi. Tdmé on mahdollista jo
nykyisen pormestaria koskevan sddntelyn puitteissa. Kunnalla tulee sindnsé olla mahdol-
lisuus muokata johtamisjdrjestelmaédnsi paikallisten olosuhteiden ja tarpeiden mukaiseksi,
jolloin my6s yhdistetty pormestarin ja valtuuston puheenjohtajan tehtéva voi olla joissakin
tilanteissa tarkoituksenmukainen. Kuitenkin néin laajan toimivallan pitkédaikaista keskit-
tymistd yhdelle henkildlle voidaan pitdd demokratian toimivuuden kannalta haitallisena.
Téhian liittyen on myds esitetty nakemyksia, ettd pormestarin perittdisten toimikausien
madréa tulisi rajata, esimerkiksi kahteen toimikauteen. Tyoryhmi ei kuitenkaan esité toi-
mikausien rajoittamista.

Valtuusto voisi erottaa my0s vaaleilla valitun pormestarin, mikali tdma ei nauttisi val-
tuuston luottamusta. Erottaminen olisi mahdollista méaardenemmistolld ja edellyttaisi, ettd
vahintddn kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista kannattaisi erottamista. Erottamisoi-
keus korostaisi valtuuston asemaa kunnan ylimpéna paittavani tahona siitd huolimatta,
ettd pormestari olisi suoralla vaalilla valittu. Koska pormestari olisi vaaleilla valittu, erot-
tamiskynnys olisi kuitenkin korkeampi kuin valtuuston valitseman pormestarin ollessa
kyseessd. Keski-Euroopan maissa kéytetty erottamispadtoksen siirtiminen kansandanes-
tykselld ratkaistavaksi ei ole suomalaisessa jarjestelméssa perusteltavissa, vaikka neuvoa-
antavan kansandanestyksen jarjestiminen prosessin osana onkin mahdollista.

3.2.2  Pormestarinvaalin toimittaminen

Pormestarinvaalissa danioikeutettuja olisivat kyseisessd kunnassa kuntavaaleissa danioi-
keutetut henkil6t. Pormestarinvaalissa kéytettdisiin samaa danioikeusrekisterid kuin kun-
tavaaleissa. Kunta muodostaisi pormestarivaalissa yhden vaalipiirin.



Pormestariehdokkaan tulisi olla kyseessi olevan kunnan asukas. Téltd osin sdédntely
eroaisi valtuuston valitsemaa pormestaria koskevasta sddntelysta.

Pormestariehdokkaita voisivat asettaa kaikki puoluerekisteriin merkityt puolueet sekd
valitsijayhdistykset. Valitsijayhdistyksen perustamiseen tarvittaisiin vahintdan kaksi pro-
senttia kunnan dédnioikeutetuista asukkaista. Puolue tai valitsijayhdistys saisi asettaa vain
yhden ehdokkaan.

Kunnan tulisi ilmoittaa oikeusministeri6lle paatoksestadn toimittaa pormestarinvaali
viimeistdan 90 pédivad ennen kuntavaalien vaalipdivaa. Pormestarinvaalissa pormestariksi
valittaisiin ehdokas, joka saisi suorassa vaalissa yli puolet annetuista 4dnistd. Pormestari olisi
periaatteessa mahdollista valita yhdessd vaalitoimituksessa, jolloin valituksi tulisi suoraan
eniten 44nid saanut ehdokas. Tama saattaisi kuitenkin johtaa tilanteeseen, jossa pormestari
valittaisiin hyvin pienelld 4animaaralla. Taman vuoksi esitetddn, ettd valtuuston tulisi etu-
kéteen paattds, miten toimitaan, jos kukaan ehdokkaista ei saa ensimmaiselld kierroksella
yli puolta annetuista ddnistd. Valtuusto voisi valita kahdesta vaihtoehtoisesta vaalitavasta.

Ensimmadisessd vaihtoehdossa vaalien ensimmaisen kierroksen jalkeen olisi presiden-
tinvaalin tapaan toinen kierros kahden eniten 44nid saaneen ehdokkaan vililld. Tdma vaih-
toehto turvaisi kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet parhaiten. Kunta vastaisi toisen
kierroksen aiheuttamista kustannuksista.

Toisessa vaihtoehdossa lopullinen valinta siirtyisi valtuustolle. Talloin toisen kierrok-
sen sijasta valtuusto valitsisi pormestarin ensimmaiselld kierroksella kahdesta eniten dania
saaneesta ehdokkaasta. Téssd vaihtoehdossa suoran kansanvaalin vaatimuksen ei kuiten-
kaan voida katsoa toteutuvan valinnan loppuun saakka.

Pormestarinvaali toimitettaisiin kuntavaalien yhteydessa siten, ettd ensimmaéinen vaali
toimitetaan kuntavaalien vaalipdivani. Jos kukaan ehdokkaista ei saisi ensimmadisella kier-
roksella yli puolta annetuista danisté, lopullinen valinta tapahtuisi valtuuston etukiteen
valitsemalla vaalitavalla. Jos valtuusto olisi paattinyt, ettd toinen vaali toimitetaan, sen
vaalipdivi olisi ensimmadisté vaalia seuraava toinen sunnuntai.

Kunnan keskusvaalilautakunta vastaisi pormestarinvaalin ehdokasasettelun ja tuloslas-
kennan viranomaistehtévistd. Pormestarinvaalin ennakkoddnestys toteutettaisiin vain
kyseisen kunnan alueella. Ennakkodinestysmahdollisuus ei siten olisi yhtd laaja kuin kun-
tavaaleissa. Ndin sen vuoksi, ettei kunnan keskusvaalilautakunnalle muodostuisi kohtuu-
tonta tydmadrad ja kustannusta ddnestyslippujen jakamisesta kaikkiin ennakkoéddnes-
tyspaikkoihin kotimaassa ja ulkomailla. Lisdksi useiden eri kuntien pormestarinvaalien
adnestyslippujen kisittely kaikissa yleisissd ennakkodanestyspaikoissa aiheuttaisi toden-
nédkoisesti teknisid sekaannuksia ja vaarantaisi siten kuntavaalien héiriéttomén toteutta-
misen. Mahdollisella pormestarinvaalin toisella kierroksella ei olisi edes mahdollista jér-
jestad ennakkodanestystd kunnan ulkopuolella, silld muissa kunnissa eivat enii vaalivi-
ranomaiset tyoskentelisi.

Mikali pormestarinvaalissa valittu pormestari tulisi pysyvisti estyneeksi tai erotettaisiin
kesken toimikauden, valtuusto valitsisi pormestarin jaljelle jaavaksi toimikaudeksi. T4lla
menettelylld varmistetaan, ettd pormestarivaalin sykli pysyy samana kuin kuntavaalien,
eiki syntyisi sellaista epatarkoituksenmukaista tilannetta, jossa pormestari valittaisiin vaa-
leilla vain hyvin lyhyeksi ajanjaksoksi.



Mikali pormestariehdokas kuolisi kesken vaalitoimituksen eli ennen ensimméisen tai
toisen vaalin toimittamista, vaalin toimittamista ei jatkettaisi. Tdssa tapauksessa valtuusto
pédttdisi, toimitetaanko kokonaan uudet pormestarinvaalit vai valitseeko valtuusto por-
mestarin voimassa olevan lain mukaisella menettelylld. Vaalin toimittamiseen liittyvien
kaytinnon toimenpiteiden ja laissa sdddettyjen madrdaikojen takia uuden vaalin toimit-
taminen ei tassd tapauksessa olisi mahdollista kuntavaalien yhteydessa. Uuden vaalin toi-
mittaminen voisi tapahtua aikaisintaan ensimmdisend sunnuntaina 50 pdivin kuluttua
valtuuston paitoksestd. Mikali kunta pédattéisi toimittaa uuden pormestarinvaalin, se vas-
taisi kaikista siihen liittyvistd kustannuksista.

3.3 Vaaleilla valitut alueelliset toimielimet

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia ja vaalilakia siten, ettd niissd mahdol-
listetaan alueellisten toimielinten valitseminen suorilla vaaleilla.

Toimielinten luonteeseen vaikuttaa myos vaalitapa, erityisesti ehdokasasettelu. Ehdo-
kasasettelussa voidaan painottaa joko alueen asukkaiden mahdollisuutta asettaa suoraan
omia ehdokkaitaan valitsijayhdistysten kautta tai puoluepoliittista edustavuutta. Toimi-
elimen jasenten vahdinen méira ja suhteellinen vaalitapa saattavat johtaa siihen, ettd ns.
piilevd danikynnys voi nousta korkeaksi, jolloin toimielimeen tulevat valituiksi ainoastaan
eniten 4dnid saaneet ryhmittymat.

3.3.1  Vaaleilla valitun alueellisen toimielimen asema ja tehtavat

Esityksen mukaan valtuusto voisi paattaa, ettd alueellisten toimielinten jasenet valitaan
kuntavaalien yhteydessd toimitettavilla vaaleilla (kunnanosavaalit). Valtuusto paattiisi
my0s alueellisten toimielinten médrdstd ja aluerajauksesta sekd toimielimen jdsenten
lukumaarasta.

Vaaleilla valitut alueelliset toimielimet olisivat joko lautakuntia tai johtokuntia vastaa-
vasti kuin muutkin kuntalaissa sdddetyt alueelliset toimielimet. Koska ne olisivat kunnan
virallisia toimielimi4, niille voisi delegoida kunnan péatosvaltaa ja ne voisivat my6s tehda
oma-aloitteisesti esityksid ja ottaa asioita kasiteltavikseen.

Kuntien kdytossa nykyisin olevat alueellisten toimielinten mallit ja my6s mahdolliset
tulevat tarpeet poikkeavat suuresti toisistaan. Téstd syystd kuntalakiin ei ehdoteta erityis-
saannoksia vaaleilla valittujen alueellisten toimielinten tehtévistd, vaan ne maaraytyisivét
uuden kuntalain 36 §:n perusteella vastaavasti kuin muidenkin alueellisten toimielinten
tehtédvat. Lakisdateisind tehtavina ovat siten kunnan padtoksentekoon vaikuttaminen seka
kunnan osa-alueen kehittaminen. Alueelliselle toimielimelle tulee myds varata mahdolli-
suus lausunnon antamiseen kuntastrategian seka talousarvion ja -suunnitelman valmiste-
lussa sekd asioissa, joiden ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus kunnan asukkaiden ja
palvelun kayttéjien elinympéristoon, tyontekoon tai muihin oloihin. Muista alueellisen toi-
mielimen tehtévista ei sdddetd laissa, vaan kunta voi itse madrata niistd hallintosddnnossa.



Koska vaaleilla valitulla toimielimelld voidaan nidhd4 olevan selvasti vahvempi man-
daatti toimia alueensa kehittdjana, olisi tarkoituksenmukaista, ettd valtuusto méarittelisi
sille lisaksi laajempia tehtdvid hallintosdédnnossd. Tehtévien tulisi olla riittdvin vaikuttavia,
kuitenkin niin, ettd kokonaisohjaus sdilyy edelleen kunnanvaltuustolla. Toimielin voisi esi-
merkiksi osallistua omaa alueettaan ja lahipalveluja koskevaan suunnitteluun, kehittdimiseen
ja paatoksentekoon. Valtuusto pdattiisi, missd méarin se delegoisi muita kuin laissa valtuus-
ton toimivaltaan saddettyja tehtivid alueelliselle toimielimelle. Valtuusto voisi antaa alueel-
liselle toimielimelle Rovaniemen mallin kaltaisesti paljonkin p4étos- ja budjettivaltaa alu-
eensa kehittdmisessi ja ldhipalveluissa. Tehtavit voivat koskea esimerkiksi sivistys-, vapaa-
ajan-, nuoriso-, kulttuuri- ja sosiaalipalveluita sekéd ldhiymparist6d. Alueellisilla toimieli-
milld voisi olla my6s kaavoitukseen liittyvid tehtdvid. Niiltd tulisi uuden kuntalain 36 §:n
mukaan pyytdi lausunto toiminta-alueensa yleis- ja asemakaavoista ja niiden muutoksista.

Mikali alueellisia toimielimid on vain joillakin kunnan osa-alueilla ja niille annetaan
merkittavid palveluihin liittyvid suunnittelu- ja muita tehtédvid, on kunnan otettava huo-
mioon, ettd kunnan eri osiin voisi tdlloin muodostua erilaisia palvelukdytintoja. Hallin-
tosddnnossi tulee madritelld ne menettelytavat ja -periaatteet, joiden mukaan alueellisen
toimielimen ja kunnan muiden toimielinten seké viranhaltijaorganisaation vélinen vuoro-
vaikutus ja tyonjakoa seki toimivaltasuhteita koskevat kysymykset jirjestetdén.

Jos vaaleilla valittuja alueellisia toimielimid on vain joillakin kunnan osa-alueilla, tulisi
kunnan esimerkiksi kuntalain 5 luvun mukaisia osallistumis- ja vaikuttamiskeinoja hy6-
dyntden pitdd huolta siité, etteivat kuntalaiset joudu vaikuttamismahdollisuuksiensa osalta
eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, missd kunnanosassa asuvat.

3.3.2  Kunnanosavaalien toimittaminen

Kunnanosavaalit toimitettaisiin aina kuntavaalien yhteydessd. Kunnan tulisi ilmoittaa

oikeusministeriolle viimeistddn 90. paivina ennen vaalipdivdad kunnanosavaalien toimit-

tamisesta. Tédssd yhteydessd kunnan tulee ilmoittaa my6s kunnan osa-alue tai osa-alueet,
joilla vaalit toimitetaan seka valittavaan toimielimeen tai toimielimiin valittavien jasen-
ten mddra.

Adnioikeus olisi kuntavaaleissa dénioikeutetuilla kyseisen kunnanosan asukkailla ja
vaalikelpoisia olisivat ne kunnanosan asukkaat, jotka tiyttédvat yleisen vaalikelpoisuuden
ja vaalikelpoisuuden kyseessd olevaan toimielimeen.

Ehdokkaita kunnanosavaaliin voisivat asettaa vaihtoehdon 1 mukaan joko kuntavaaleja
vastaavasti seka valitsijayhdistykset ettd puolueet tai vaihtoehdon 2 mukaan asukkaiden
suoria vaikutusmahdollisuuksia korostaen ainoastaan valitsijayhdistykset.

1. Jos sekd puolueet ettd valitsijayhdistykset voisivat asettaa ehdokkaita, voitaisiin vaaleil-
la valitut alueelliset toimielimet ndhdd enemman kunnan edustuksellisen jérjestelméan
jatkeena. Tdmi voisi vahvistaa toimielimen kytkéstd kunnan muuhun luottamushen-
kilojarjestelmadn. Toisaalta se voisi johtaa alueellisen vaikuttamisen politisoitumiseen
ja etddnnyttaa toimielimid aidosta asukasvaikuttamisesta.



2. Ainoastaan valitsijayhdistyksiin pohjautuva malli korostaisi jarjestelmin epépoliitti-
suutta, alueellista luonnetta seki roolia kuntalaisten suorana vaikuttamiskanavana.
Télloin motivaationa ldhted ehdokkaaksi korostuisi asukkaiden omaehtoinen ja aito
kiinnostus olla vaikuttamassa oman ldahialueensa asioihin. Malli vastaisi sitd epapo-
liittista toimintatapaa, joka Rovaniemen aluelautakuntamallissa on havaittu hyvak-
si ja ottaisi huomioon kuntien esittdmén toiveen, ettei alueellisien toimielinten rooli
etadntyisi asukasvaikuttamisesta puoluepoliittisen ehdokasasettelun myot.

Kunnanosavaaleissa vaalipiirind olisi valtuuston pdattdma kunnan osa-alue, joka voisi
koostua yhdesti tai useammasta ddnestysalueesta. Noin kolmasosassa kuntia on télld het-
kelld vain yksi ddnestysalue. Koska kunnat paattavit itse danestysalueidensa lukumaarasts,
ne voivat halutessaan muuttaa kuntansa dédnestysaluejakoa, jos se ei ole tarkoituksenmu-
kainen kunnanosavaalien jirjestimisen kannalta. Ainestysaluejaosta poikkeavaa vaalipii-
rijakoa kunnanosavaaleissa ei ehdoteta mahdollistettavaksi, koska tima aiheuttaisi epétar-
koituksenmukaisen paljon ylimé4ardistd hallinnollista tyotd vaaleja jarjestdvassd kunnassa
ja Vaestorekisterikeskuksessa.

Kunnanosavaalit toimitettaisiin soveltuvin osin samanlaisilla menettelyilld kuin kun-
tavaalit. Mikali kunnanosavaaleissa ainoastaan valitsijayhdistyksilld olisi oikeus asettaa
ehdokkaita, vaalien tulos maardytyisi henkilokohtaisten daniméairien perusteella. Toimi-
elin koostuisi tall6in eniten danid saaneista ehdokkaista.

Mikali kunnanosavaaleissa puolueilla ja valitsijayhdistykselld olisi oikeus asettaa ehdok-
kaita, kunnanosavaalit olisivat kuntavaalien tapaan suhteelliset. Puolue, vaaliliitto tai yhteis-
lista voisi asettaa enintddn puolitoistakertaisen méaran ehdokkaita valittavien alueellisen
toimielimen jdsenmééradn ndhden. Tulos laskettaisiin kdyttden d'Hondt'in laskentame-
netelmdi. Koska on oletettavaa, ettd toimielinten jasenmadrit eivit todennakoisesti olisi
kovin suuria, tulee huomioida, etta suhteellisessa vaalitavassa piilevd d44dnikynnys noussee
korkeaksi.

Ehdokashakemukset osoitettaisiin kunnan keskusvaalilautakunnalle kuten kuntavaa-
leissa. Uusia vaaliviranomaisia ei ehdoteta perustettavaksi. Kunnanosavaaleissa kdytettdi-
siin samaa ddnioikeusrekisterid kuin kuntavaaleissa. Adnioikeusrekisteriin merkittéisiin
adnioikeutetun kohdalle se kunnan osa-alue, jolla hdn on d4dnioikeutettu. Kunnan keskus-
vaalilautakunta valmistuttaisi kunnan osa-aluevaalien d4nestysliput ja huolehtisi niiden
jakelusta yleisten ennakkoddnestyspaikkojen ja kotiddnestyksen vaalitoimitsijoille, vaali-
toimikunnille sekd vaalilautakunnille. Muutoin kunnan osa-aluevaaleissa kiytetddn samoja
asiakirjoja kuin kuntavaaleissa.

Kunnan osa-aluevaaleissa ennakkodénestys toimitettaisiin vain asianomaisen kunnan
alueella kuten pormestarinvaalissa. Ennakkoddnestyksen toimittaminen koko maan alu-
eella lisdisi kuntien vaaliviranomaisten hallinnollista taakkaa sekd kunnalle aiheutuvia
kustannuksia merkittavésti, hankaloittaisi 4dnestystapahtumaa adnestéjian nikokulmasta
ja voisi aiheuttaa sekaannuksia.



4 Esityksen vaikutukset

4.1 VYleista vaikutuksista

Pormestarin suoran vaalin mahdollistaminen lisdd kuntalaisten vaikuttamismahdolli-
suuksia. Samanaikaisesti pormestarijarjestelméan kayttoonotto saattaa muuttaa kunnan-
valtuuston ja kunnanhallituksen vilisid suhteita. Pormestarimalli voi lieventdd poliitti-
sen paitoksenteon ja viranhaltijavalmistelun vilistd kuilua ja siten my6s parantaa kun-
nan péaiatoksenteon edellytyksid, kun poliittiset ndkemykset ovat jo asioiden valmiste-
luvaiheessa tiedossa. Toisaalta jirjestelmé saattaa kaventaa valmistelua ja esimerkiksi
vaihtoehtoisten nakemysten ja mallien esittimistd. Joissakin tapauksissa jirjestelman
kéyttoonotto saattaa myds johtaa henkilostokustannusten kasvuun, jos kunnassa paady-
tadn ratkaisuun, jossa hallinto-organisaation johtamiseen tarvitaan edelleen my6s virka-
johtaja.

Erityyppisen kunnanosa-aluehallinnon tai kunnanosatoimielinten mahdollisuuksina
on yleisesti nahty se, ettd ne ovat yksi keino luoda lisda vaikuttamismahdollisuuksia kun-
talaisille. Vaaleilla valittuina ne voisivat myds vahvistaa edustuksellista demokratiaa seka
johtaa osaltaan kuntalaisten danestysaktiivisuuden lisédntymiseen. Niilld voidaan toimin-
taympdriston muuttuessa ja kuntakoon suuretessa pyrkid turvaamaan alueellista edusta-
vuutta ja kehittdmadn nykyistd vaikuttavampia osallistumismuotoja. Alueellinen toiminta
voisi my0s vahvistaa alueella ja kunnassa toimivien yhdistysten ja jarjest6jen sekd kunnan
vilistd yhteisty6td ja vuorovaikutusta, osahallinnon tehtavistd riippuen. Erityisesti sellai-
sissa kunnissa, joissa reuna-alueiden danen kuuluminen on aiemmin ollut heikkoa, vaaleilla
valitut alueelliset toimielimet voisivat vahvistaa alueellista monidanisyytta.

Toisaalta vaaleilla valittujen alueellisten toimielinten on nahty tuovan lisdhallintota-
son, jossa vaarana on kunnan péatoksentekojarjestelman monimutkaistuminen erityisesti
kuntalaisten nakokulmasta. T4std ndkokulmasta vaaleilla valittujen alueellisten toimielin-
ten on nahty ratkaisevan demokratian ja osallistumisen tosiasiallisia ongelmia ehka vain
ndenniisesti. Paikallisten olosuhteiden huomioimisen mahdollistava sdéntely johtaa myGs
vaistdimattd hyvinkin erilaisiin ratkaisuihin eri kunnissa. Toisaalta tiukka ja yhdenmu-
kainen sdantely jattaisi kunnille vain véhén liikkkumavaraa ja paikalliset olosuhteet olisi
haasteellista ottaa huomioon. On my®s otettava huomioon, ettd vaaleilla valittujen alueel-
listen toimielinten kdyttdonotto eivit vihenna tarvetta muiden vaikutusmahdollisuuksien
ja suoran tai kayttdjademokratian keinojen kehittimiseen.



4.2 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset valtiontalouteen

Pormestarivaaleihin ja kunnanosavaaleihin varautuminen aiheuttaa valtiolle kustannuk-
sia, koska vaalitietojirjestelméin tulee tehda uusien vaalien toimittamisen edellyttamét
muutokset. Nama kustannukset ovat arviolta 400 000 — 600 000 euroa ja ne syntyvit val-
tiolle pelkdstadn vaalien mahdollisuuteen varautumisesta, vaikka yksikddn kunta ei paat-
tdisi toimittaa pormestarinvaalia tai kunnanosavaaleja.

Lisaksi kaikista jarjestettavistd vaaleista syntyy kayttokustannuksia (valmistelu- ja toi-
mitusprojektit). Valtakunnallisten vaalien osalta vaalitietojirjestelman kdyttokustannukset
ovat n. 1,2 miljoonaa euroa. Uuden vaalityypin toteuttaminen valtakunnallisten vaalien
yhteydessd tuo arviolta vihintddn 10 prosenttia lisdkuluja eli noin 120 000 - 200 000 euroa
kutakin vaalia kohden.

Vaikutukset kuntatalouteen

Esityksen vaikutukset kuntatalouteen riippuvat siité, paattiavatko kunnat ottaa pormesta-
rinvaalin ja alueellisten toimielinten vaalin kdyttoon. Esitys ei sisdlld kunnille uusia laki-
sddteisid tehtdvid tai velvoitteita, vaan kustannusten syntyminen on kuntien oman pai-
toksenteon varassa.

Vaalien toimittamisesta aiheutuvat kustannukset

Kunta vastaisi pormestarinvaalin ja kunnanosavaalien toimittamiskustannuksista vas-
taavasti kuin kuntavaaleissa. Kuntakohtaiset kustannukset riippuvat kunnan asukasmaa-
rdstd ja ddnestysalueiden médrasti ja vaihtelevat siten kunnittain. Kunnan vastattavaksi
tulisivat sellaiset ylimaédraiset kulut, jotka ovat selkeésti erotettavissa niistd kuluista, joista
oikeusministerié muutoinkin kuntavaalien toimittamisen yhteydessi vastaa ja joita ei ole
tarkoituksenmukaista erotella kunnan ja ministerién kuluiksi.

Kunnan vastattavaksi tulisi kunnan vaaliviranomaisten toiminnasta ja vaalien toimit-
tamisesta aiheutuneita kustannuksia. Kunta vastaa pormestarinvaalissa ja kunnanosavaa-
leissa danestyslippujen valmistamisesta ja niiden lahettamisestd aiheutuneista kustannuk-
sista. Oikeusministerié vastaa pormestarinvaalin ensimmadisen kierroksen sekéd kunnan-
osavaalin osalta vaalitietojarjestelman kéyton, ilmoituskorttien, muiden vaaliasiakirjojen
kuin dédnestyslippujen laatimisen ja lahettdmisen seké lahetekuorten postittamisen aihe-
uttamista kustannuksista.

Pormestarinvaalin toisessa vaalissa kunta vastaisi vaaleissa kiytettdvien oikeusminis-
terion tietojarjestelmien ja tuloslaskentaohjelmistojen kustannuksista seké ldhetekuorten
postittamisesta aiheutuneista kustannuksista. Nama kunnan vastuulle tulevat kustannuk-
set olisivat arviolta 100 000 euroa kultakin vaalitapahtumalta.



Pormestarinvaalin ja kunnanosavaalien toimittaminen lisdd kunnan keskusvaalilau-
takunnan sekd vaalilautakuntien tyomadrad. Valtuustojen paattimistd luottamushenki-
l6iden palkkiosddnnoistd riippuu, miten tyomédran lisddntyminen ja siten esimerkiksi
tuloslaskentaan tarvittavan ajan pidentyminen vaikuttaa vaalien toimittamisesta aiheu-
tuviin kustannuksiin.

Muut kustannusvaikutukset

Pormestarimalliin siirtyminen saattaa nostaa kunnan henkilostokustannuksia, jos mal-
liin siirtyminen ei tarkoita viranhaltijajohtajiston vihenemistd. Jos kunta paittdd, ettd
kunnanjohtajan sijasta kuntaa johtaa pormestari, mutta katsoo silti edelleen tarvitsevansa
viranhaltijajohtajan jollakin muulla nimikkeelld, syntyy vdistimatta paallekkaisia henki-
lostokustannuksia. Mikali kunnassa on jo ollut padtoiminen tai osa-aikainen kunnanhal-
lituksen puheenjohtaja, uusia kustannuksia syntyy vahemmin.

Niissé kunnissa, joissa vaaleilla valitut alueelliset toimielimet otettaisiin kdytt66n, tulee
varautua toimielimen toimintaedellytysten turvaamiseen. T4lt4 osin kuntakohtaiset kustan-
nukset voivat merkittavisti vaihdella, silld kunnat paattiisivit mm. toimielimen tehtavista,
budjetista seké kdytdnnon toimintamuodoista samoin kuin toiminnan tukemiseen tarvit-
tavasta kunnan viranhaltijoiden tyoajasta ja -panoksesta. Kustannuksia muodostuisi talta
osin my6s muun muassa kokouspalkkioista, jotka tulisivat kuntien korvattavaksi. Lisaksi
kustannuksia voi aiheutua muun muassa alue- ja asukastoiminnasta vastaavan henkilds-
ton palkkauksesta, kokouksista ja matkoista.

4.3 \Vaikutukset kuntien toimintaan

431 Pormestarivaalin vaikutukset kunnan toimielinten asemaan

Mikali kunta péaattdad ottaa pormestarinvaalin kiyttoon, on perusteltua kiinnittdd huo-
miota valtuuston ja kunnanhallituksen aseman sdilymiseen. Valtuuston on péaitoksen-
teollaan huolehdittava, ettd pormestari on kaikissa keskeisissid kysymyksissa valtuustolle
alisteinen ja ettd valtuustolla on riittdvét keinot ohjata ja valvoa pormestarin toimintaa.
Myds tdiman vuoksi on perusteltua, ettd valtuustolla on viimesijassa oikeus pormestarin
erottamiseen.

Suoran pormestarinvaalin valinneissa maissa yleisin malli on, ettd pormestari toimii
sekd valtuuston ettd kunnanhallituksen puheenjohtajana. Esitys mahdollistaa my6s timéan
vaihtoehdon, mutta sen sovittaminen suomalaiseen jirjestelméan aiheuttaisi todenna-
koisesti tarpeen muuttaa niin valtuuston toimintatapaa kuin lautakuntajirjestelmadkin.
Toimintatapaa tulisi tdlloin muuttaa huomattavasti nykyistd valtuustokeskeisemmaksi.
Tilanne mahdollistaisi myos melko huomattavan vallan keskittymisen yhdelle henkilélle.

Pormestarin tehtavit ja toimivalta ovat sidoksissa kunnan toimintaympérist6on ja muu-
hun johtamisen organisointitapaan, jolloin on perusteltua, ettd kunnilla on mahdollisim-
man laaja harkintavalta asian suhteen. Myo6s suoralla vaalilla valitun pormestarin mallissa



kunnanhallituksen paatoksenteko on kollegiaalista. Valtuusto paéttad hallintosddnndssé,
minkélaista toimivaltaa pormestarille siirretdan. Asiaan vaikuttaa myds, miten kunnassa
kdytdnnon tasolla organisoidaan paatoksenteon valmistelu. Onko kunnassa edelleen hal-
linnon johdossa toimiva virkajohtaja, joka pddsdantoisesti vastaa valmistelusta ja myds
esittelystd vai miten kunta paattad asiassa toimia. Jos kunta paattas, ettd hallintoa johtaa
my0s virkajohtaja, mutta sitoo hdnen toimikautensa esimerkiksi pormestarin toimikauteen,
tilanne todennékoisesti vahvistaa pormestarin vaikutusvaltaa valmisteluun.
Pormestarijirjestelmédn siirtyminen muuttaa joka tapauksessa myos viranhaltijaval-
mistelua. Parhaimmillaan se antaa jo valmisteluvaiheessa tietoa vallitsevista poliittisista
nikokannoista ja tehostaa valmistelua ja sen seurauksena paitoksentekoa. Poliittisen toi-
mijan vahvempi ote viranhaltijavalmisteluun saattaa kuitenkin joissakin tilanteissa myos
rajoittaa valmistelua ja erityisesti esille nostettavia vaihtoehtoisia ratkaisumalleja.

4.3.2  Vaaleilla valitun alueellisen toimielimen vaikutus kuntien toimintaan ja suhde muihin
toimielimiin

Koska alueellisen toimielimen asettaminen jéisi kuntien harkintaan, ei esitykselld ole ylei-
sesti kuntien toimintaan kohdistuvia suoria vaikutuksia. Mikéli alueellisia toimielimia
valittaisiin jatkossa vaalein useissa kunnissa, voi talld olla kunnan toiminnan nakékul-
masta sekd myonteisid ettd haasteellisia vaikutuksia. Toimielimen kautta voidaan nykyisté
paremmin saada kunnan ja eri toimielinten paétoksenteon tueksi tietoa kunnan osa-aluei-
den asukkaiden nakemyksistd ja alueellisista kehittdmistarpeista. Toisaalta ilman perus-
teellista suunnittelua, voi seurauksena olla hallinnon moniportaistumista ja kunnan
kokonaisjohtamisen hdamartymista. Riskini voi olla johtamisen vastuu- ja toimivaltasuh-
teiden episelvyys muun muassa sektorilautakuntien ja alueellisten toimielinten valilla.
Toisaalta mikali kunnissa paatetddn ottaa kiyttoon kunnanosavaalit, edellyttad timi joka
tapauksessa toimielimen ty6njaon selkedd madrittelyd suhteessa kunnan muihin toimieli-
miin. Kuntien tulee varmistaa vaaleilla valituille alueellisille toimielimille riittavat resurs-
sit niiden toiminnan vaikuttavuuden turvaamiseksi. Tdma voi tarkoittaa viranhaltijatyo-
panosta asioiden valmistelussa alueelliselle toimielimelle.

Kunnan hallinnon ja kokonaisjohtamisen ndkokulmasta keskeinen kysymys on, miten
alueellinen ndkokulma sovitetaan yhteen kuntien johtamisjérjestelman, tilaaja-tuottajamal-
lien, sopimusohjausjérjestelmien ja ylipaatdan sektoreittain jarjestetyn hallinnon ja palvelu-
organisaatioiden kanssa. Palvelujen suunnitteluun ja jarjestimiseen osallistuvat alueelliset
toimielimet pyrkivit katsomaan asukkaiden tarpeita arjen toimivuuden ja alueen palvelu-
jen kokonaisuuden kannalta eika tatd sektorirajat ylittavad nakokulmaa ole kiaytanndssa
ollut helppo yhdistad sektoreihin kiinnittyneen kunnallisen suunnittelu-, valmistelu- ja
pédtoksentekojarjestelmaan.

Yksi kuntademokratian keskeisistd kehityspiirteistd viime vuosikymmenten aikana on
toimielinten, luottamustehtavien ja niissd toimivien luottamushenkildiden vdheneminen.
Luottamushenkiléiden mdéré on puolittunut 1990-luvun vaihteen jilkeen. Yha harvempi
kuntalainen on mukana kunnallisessa paatoksenteossa. Kunnallispolitiikkaan osallistu-
vien joukon harvetessa myos kuntalaisten ja kuntapéittdjien kontaktipinta ohenee. Suo-



messa virkamiesjohdon rooli on selviasti korostuneempi kuin muissa Pohjoismaissa, ja paine
poliittisen johtamisen vahvistamiseen on ilmeinen. Alueellisten toimielinten valitseminen
vaaleilla antaisi mahdollisuuden nykyistd laajemmalle ryhmalle osallistua luottamuselin-
ten toimintaan. Samalla se voisi vahvistaa lahidemokratian toteutumista.

Alueellisuuden korostaminen saattaa aiheuttaa ongelmia myos kuntien luottamushen-
kilotyon nakokulmasta. Varsinkin suuremmissa kaupungeissa valtuuston roolia strategi-
sena paatoksentekijani korostetaan. Tamén luottamushenkiléiden toimenkuvan ja roolin
muutoksen on havaittu olevan ristiriidassa kuntalaisten ja d4dnestédjien odotusten kanssa.
Alueelta valitun valtuutetun usein odotetaan toimivan alueen etujen puolustajana. Vastaa-
vasti kunnanosavaalit voivat johtaa alueellisten intressien lijalliseen vahvistumiseen ja osa-
optimointiin, jos luottamushenkil6t ovat enemmankin alueellisia poliitikkoja eivatka koko
kunnan edustajia. Tdma voi ndkyé esimerkiksi paatoksenteon vaikeutumisena palvelura-
kenteisiin ja — verkkoihin liittyvissa kysymyksissa. Toisaalta alueiden ja niiden edustajien
osallistaminen palveluja koskevaan paiatoksentekoon voi myds helpottaa vaikeiden paatos-
ten legitimointia kunnassa. Jos alueellisten toimielinten yhtena tarkeimpéna tehtdvdna on
tuoda alueellista asiantuntemusta kunnalliseen pdatoksentekoon, tahdn olisi kehitettava
systemaattisia toimintatapoja. Kunnassa on pohdittava, miki on demokratian ja lahivai-
kuttamisen kehittdmisen kokonaisuus ja miten kunnanosavaalit soveltuvat kuntalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittimiseen kunnassa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld voidaan arvioida olevan vaikutuksia kunnalliseen demokratiaan, asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksiin, ddnestysaktiivisuuteen seké poliittiseen jirjestelméan.

441 Vaikutukset kuntalaisten osallistumismahdollisuuksiin

Esitys laajentaisi asukkaiden ddnioikeutta koskemaan myds pormestarin vaalia ja kun-
nanosavaalia, mikali kunta paattad ottaa tdllaisen jarjestelmén kiyttoon. Lahtokohtaisesti
tamén antaisi asukkaille uusia keinoja vaikuttaa: asukkaat voisivat vaaleissa ottaa kantaa
kunnan ylimmén johdon seki vastaavasti alueellisten toimielinten kokoonpanoon.
Alueellisten toimielinten osalta vaikutukset riippuvat merkittavésti sekd kuntien pai-
toksenteosta etti siitd, millaiseksi alueellisen toimielimen rooli eri kunnissa muodostuisi.
Useiden tutkimusten mukaan nykymuotoisten, ei-vaalein valittujen toimielinten vaikutta-
vuus on keskeisesti kytkoksissd toimielimelle delegoituun budjetti- ja paatintavaltaan. Myos
vaalein valitun toimielimen osalta on oleellinen kysymys se, kyetaanko toimielimelle dele-
goimaan riittavissd madrin mielekkiité tehtédvid, niitd koskevaa padtosvaltaa ja tehtdvien
toteuttamiseen tarvittavia madrarahoja. Mikéli ei, on vaarana, ettd my6s kuntalaisten kiin-
nostus toimielintd kohtaan jaa laimeaksi. Esityksen vaikutuksia kunnalliseen demokratiaan
jaasukkaiden osallisuuteen voidaan siksi laajemmin arvioida vasta pidemmalld aikavalilla.
Suomalaisen demokratian suurimpana haasteena voidaan pitdd d4dnestysaktiivisuuden
laskemista ja osallistumisen eriarvoistumista. Adnestysaktiivisuus on kuntavaaleissa laske-



nut enemman kun muissa vaaleissa. Pormestarinvaalilla voidaan arvioida olevan myontei-
nen vaikutus adnestysaktiivisuuteen. Sekd Suomessa ettd kansainvilisesti on todettu, ettéd
henkil6vaali kiinnostaa kansalaisia. Alueellisen toimielimen osalta vastaava vaikutus riip-
punee alueellisen toimielimen tehtévistd, roolista ja merkityksesta. Paikallisten ehdokkaiden
ja asioiden esille nostaminen saattaisi kuitenkin lisdtd ddnestysaktiivisuutta. Samanaikai-
sesti kuntavaalien kanssa jirjestettdvat pormestarinvaalit ja kunnanosavaalit vaikuttanevat
my0s kuntavaalien vaalikampanjoihin. Samanaikaisuus voi kuitenkin johtaa myds siihen,
ettd kunnanosavaaleissa ehdokkaaksi asettuvia voi olla vaikea 16ytaa.

Kuntalaisten kiinnostuksen ja danestysaktiivisuuden nikokulmasta merkitystd voi
olla myds ehdokasasettelulla. Kuntaliiton tutkimusten (Kuntademokratian ja johtamisen
tila valtuustokaudella 2008-2012) mukaan kuntalaisten kokema epéluottamus kunnan
paatoksentekoon on pysyvampi ilmi6 ja vaikka kuntalaiset seuraavat oman kuntansa asi-
oita aktiivisesti, ei tdim4 heijastu kiinnostukseen kunnallispolitiikkaan. Niinpd puoluei-
den mahdollisuus ehdokkaiden asettamiseen saattaa johtaa alueellisen, kansalaisldhtoisen
toiminnan liialliseen politisoitumiseen, jota ei asukasvaikuttamisen nidkokulmasta endd
koetakaan mielekkaéksi. Riskind voi talloin olla, ettd alueellinen toimielin ei pohjautuisi
tarpeeksi alueen asukkaiden omaan haluun toimia kunnanosa-alueen toiminnan ja palve-
lujen kehittdjani sekd alueen identiteetin ja yhteisollisyyden vahvistajana.

Lisiksi, mikali kunnanosavaaleissa valittavan toimielimen jasenméira on kovin pieni,
ns. piilevd adnikynnys nousee korkeaksi. Laskennallinen, arvioitu adnikynnys olisi esi-
merkiksi kuuden jasenen toimielimeen noin 14 prosenttia ja kahdeksan jasenen toimieli-
meen noin 11 prosenttia, mutta esimerkiksi 13 jasenen toimielimeen enéé noin 7 prosenttia.

Parhaimmillaan alueellinen toimielin voi edistdad asukkaiden kiinnostusta ja osallistu-
mista lahi- tai omaa asuinaluettaan koskevien asioiden hoitoon. Sen kautta saadaan myds
tietoa kunnan osa-alueiden erityiskysymyksistd ja nikemyksistd koko kuntaa koskevaan
paitoksentekoon, mika vahvistaisi alueellista moniddnisyytta kunnassa. Se voi vahvistaa
valtuutettujen ja kuntalaisten vilistd vuorovaikutusta. Kuntalaisen voi olla helpompi ajaa
asiaansa oman alueen toimielimen edustajan kautta kuin ottamalla yhteyttd koko kunnan
luottamushenkild6n tai viranhaltijoihin erityisesti suuremmissa kunnissa. Se voi edistda
ndin kunnan ja sen osa-alueiden asukkaiden vilistd vuorovaikutusta. Riskini on kuiten-
kin se, ettd kansalaisten ndkokulmasta hallinto monimutkaistuu ja asioiden késittely moni-
portaistuu tai jopa hidastuu. Tutkijoiden arvion mukaan kuntalaisen on ddnestdjana jo nyt
vaikea ymmart4a sitd, mitd vaihtoehtoja paitoksenteossa kulloinkin on ja ketké ovat vas-
tuussa harjoitetusta politiikasta.

44.2  \Vaikutukset vaalien toimittamiseen

Sekd pormestarinvaali ettd alueellisten toimielinten vaalit jarjestettdisiin samanaikaisesti
kuntavaalien kanssa. Suomessa on ainoastaan kerran valtakunnallisesti jirjestetty saman-
aikaiset vaalit. Vuonna 1996 Suomen liityttyd Euroopan unioniin ensimmadiset europar-
lamenttivaalit jarjestettiin samanaikaisesti kunnallisvaalien kanssa. Kainuun hallintoko-
keilussa (343/2003) vaalit Kainuun maakuntavaltuustoon on vuosina 2004 ja 2008 toteu-
tettu kunnallisvaalien yhteydessa.



Vaalien teknisen toimittamisen osalta selked havainto oli, ettd hylattyjen danestyslip-
pujen osuus oli yhdistetyissd vaaleissa poikkeuksellisen suuri: europarlamenttivaaleissa
hyldttiin 4,9 prosenttia annetuista danisté ja kunnallisvaaleissa 1,6 prosenttia. Tavanomai-
nen hylkdysprosentti vaaleissa on noin 0,5. Suurimpana syyné hylkéyksissi olivat europar-
lamenttivaalien tyhjat ddnestysliput ja se, ettd ddnestéjat olivat sekoittaneet kahden vaalin
eriviriset danestysliput keskendin: danestidneet kunnallisvaalien valkealla lipulla europar-
lamenttivaalien ehdokasta ja europarlamenttivaalien ruskealla danestyslipulla kunnallis-
vaaliehdokasta.

Kahden erivdrisen dédnestyslipun sekoittuminen keskenién oli ongelma myds Kainuun
kuntien kunnallisvaaleissa ja maakuntavaaleissa, jossa ddnten hylkdamisprosentit olivat
poikkeuksellisen korkeita sekd vuonna 2004 ettd vuonna 2008. Vuonna 2004 pienin hyl-
kaysprosentti oli 2,0 ja suurin 5,5. Vuonna 2008 pienin hylkaysprosentti oli 2,3 ja suurin
perati 6,6. Kainuun kuntien keskusvaalilautakuntien arvion mukaan noin 70-80 prosent-
tia hylatyistd d44nistd johtui siitd, ettd danestéjit olivat sekoittaneet keskendédn kaksi d4dnes-
tyslippua eli ddnestdneet kunnallisvaalien dé4nestyslipulla maakuntavaalien ehdokasta ja
maakuntavaalien ddnestyslipulla kunnallisvaalien ehdokasta.

Aikaisempien kokemusten perusteella voidaan arvioida, ettd hyldttyjen ddnten maara
tulee kasvamaan, jos kuntavaalit ja pormestarinvaalit tai kuntavaalit ja alueellisten toimi-
elinten vaalit jarjestetadn samanaikaisesti. On myds huomattava, ettd vaalien ajankohtia ja
kansalaisten osallistumisoikeuksia selvittineen tydryhman (oikeusministeri6, mietint6ja ja
lausuntoja 31/2014) linjauksen mukaisesti lakia neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanai-
nestyksissd noudatettavasta menettelystd (656/1990) tullaan muuttamaan niin, ettd mah-
dollistetaan kunnallisten kansandanestysten jarjestiminen kuntavaalien yhteydessa. Ndin
ollen olisi periaatteessa mahdollista, ettd yhtdaikaisesti tulisi toimitettavaksi kolmet vaalit
ja kunnallinen kansandinestys eli nelja ddnestystapahtumaa yhtaaikaisesti. Ndin monen
aanestyksen toteuttamisesta samanaikaisesti ei ole Suomessa aiempia kokemuksia. Aikai-
sempien kokemusten perusteella on kuitenkin oletettavaa, ettd neljan yhtdaikaisen vaalin
toteuttamisesta ei selvitd ilman teknisid ongelmia.

Pormestarinvaalilla ja kunnanosavaaleilla on vaikutusta viranomaisten toimintaan vaa-
lien toimittamisessa. Erityisesti kunnan keskusvaalilautakunnan tehtévit lisddntyisivat,
mutta vaaleilla olisi vaikutusta mys vaalilautakuntien toimintaan erityisesti tuloslasken-
tavaiheessa. Kunnan keskusvaalilautakunta huolehtisi ehdokasasettelun viranomaisteh-
tavistd sekd ennakkodédnestyksessd annettujen ddnestyslippujen laskennasta, vaalipdivana
annettujen ddnestyslippujen tarkastuslaskennasta ja tuloksen vahvistamisesta. Niiden
vaalien toimittaminen vaikuttaa myos oikeusministerion ja Oikeusrekisterikeskuksen tyo-
hon. Tahén liittyvid vaalitietojarjestelman kustannuksia on todettu ylla kohdassa Talou-
delliset vaikutukset.

44.3  Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Esitys voi eriyttdd kuntien kdytdntoja toisistaan. Ehdotuksella voi siksi olla vaikutuksia
seki eri kuntien ettd saman kunnan asukkaiden vilisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
nikokulmasta.



On todennékdistd, ettd vaalein valittuja alueellisia toimielimia ei otettaisi kayttoon kai-
kissa kunnissa, koska mydskddn nykymuotoisia, ei-vaalein valittuja toimielimii ei ole kat-
sottu kaikissa kunnissa tarpeelliseksi. Todenndkoisesti vaalein valittu pormestarimallikaan
ei tulisi laajemmin sovellettavaksi, kun nykymuotoinen pormestarimallikin on kédytossa
vain kahdessa kunnassa eiké laajaa kiinnostusta pormestarin valintaan ole toistaiseksi ollut.

Niissd kunnissa, joissa vaalein valitut toimielimet ja/tai pormestari otettaisiin kiyttoon,
asukkailla olisi laajempi danioikeus kuin kunnissa, joissa kyseisid toimielimia tai pormes-
taria ei ole tai niité ei valita vaalein. Mahdollista on my®s, etté alueellisia toimielimi4 valit-
taisiin vain joihinkin kunnan osiin. Osallistumis- ja vaikuttamiskeinot ja toisaalta myos
alueellisen toimielinten kdytannot sekd kuntien johtamiskaytannot voisivat kuntien valilla
eriytyd nykyisestd. Toisaalta kuntalaki on padsaantéisesti mahdollistava my6s muiden osal-
listumis- ja vaikuttamiskeinojen osalta, myos valtuuston valitsemaa alueellista toimielinta
ja pormestaria koskien. Kuntalaki mahdollistaa my6s muutoin johtamisjérjestelmien kehit-
tdmisen huomioiden erilaisten kuntien tarpeet. Vaikka osallistumisen eriarvoistumisesta
eri kuntien vililld on mm. tutkimuksissa myos kannettu huolta, on Suomen kuntakenttd
varsin heterogeeninen ja ndin ollen on tarkoituksenmukaista, ettd lainsdddanté mahdollis-
taa ja kannustaa kuntia ottamaan kéyttoon erityyppisid osallistumisen keinoja.

Ehdotuksilla ei lahtokohtaisesti arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-
arvoon. Vaikutuksia talti osin on mahdollista arvioida vasta pidemmallé aikavalill aikai-
sintaan silloin, kun kunnissa on toimitettu ensi kertaa esityksessd ehdotettuja vaaleja.
Perinteisesti naiset ovat ddnestdneet kunnallisvaaleissa miehid aktiivisemmin. Vuoden
2012 vaaleissa naisten danestysprosentti oli 3,3 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin miesten.
Mikali alueellisen toimielimen vaali ja pormestarin vaali jarjestetadn kuntavaalien kanssa
samanaikaisesti, on todennikoistd, ettd ddnestdneiden sukupuolijakauma noudattelee pit-
kalti kuntavaalien tulosta.

Naisten osuus kuntien valtuutetuista on miehié alhaisempi. Kuntavaaleissa 2012 val-
tuustoihin valituista naisia oli 36 prosenttia. Naisia valitaan miehid vihemman kuntien ja
kaupunkien johtajiksi ja naisten osuus on miehid alhaisempi my®és valtuuston ja hallituksen
puheenjohtajista. Kunnissa talla hetkelld toimivista ja valtuuston valitsemista kahdesta por-
mestarista molemmat ovat naisia. Meneillddn olevan valtuustokauden hallituksen puheen-
johtajista naisia on 26 prosenttia ja valtuuston puheenjohtajista 28 prosenttia, valtuuston
varapuheenjohtajista naisia on 26 prosenttia ja hallituksen varapuheenjohtajista 37 prosent-
tia (sekd 1. ettd 2. varapuheenjohtajista). Myos eri toimialojen lautakuntien puheenjohta-
jistossa miehet ovat kaikissa enemmistond. (Tiedot Kuntaliitto, luottamushenkilérekisteri)

Muihin toimielimiin kuin valtuustoon sovelletaan tasa-arvolain 4 a §:44, jonka mukaan
naisia ja miehié tulee kumpiakin olla toimielimissd vahintddn 40 prosenttia. Kunnanval-
tuustoihin naisia tulee valituksi vdhemmén kuin heiddn saamansa d4ni- ja ehdokasasette-
lun perusteella olisi odotettavissa. On kuitenkin huomioitava, etté valittaessa toimielintd
vaaleilla, ei tasa-arvolain em. sdédnnos tule noudatettavaksi. Tdlléin on mahdollista, ettd
vaalein valittujen alueellisten toimielinten jasenten sukupuolijakauma noudattelee pikem-
minkin valtuuston kuin lautakuntien sukupuolijakaumaa. Pormestarin osalta asiaan vai-
kuttaa merkittavisti esitetty valintatavan muutos seka se, ettd kyseessd on henkil6vaali.



My®6s nuoret ovat edelleen selkeisti aliedustettuina, sekd ehdokkaiden ja valtuutet-
tujen joukossa. Alle 25-vuotiaat ovat valtuustoissa selvimmin aliedustettuja. Vuonna
2012 yli puolessa kaikista kunnista valtuustoon paésseiden joukossa ei ollut lainkaan alle
25-vuotiaita. Alle 30-vuotiaat puuttuvat noin joka kuudennen kunnan valtuustosta. Nuor-
ten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen paatoksenteossa on tarkedd
sukupolvien vilisen tasavertaisen kohtelun kannalta. My6s maahanmuuttajat ovat edelleen
selkedsti aliedustettuja sekd ehdokkaina ettd luottamushenkil6iné. Etenkin suurissa kau-
pungeissa luottamustehtédvadn paasy voi olla haasteellista. Alueellisten toimielinten kautta
voi olla mahdollista edistdd yhdenvertaista osallistumista, silld niihin valituksi tuleminen
voi olla matalampi kynnys. On tosin mahdollista ettéd vaalein valittujen alueellisten toimi-
elinten jasenten ikdjakauma noudattelee valtuuston ikdjakaumaa.

444  Muutyhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittavid kielellisid vaikutuksia. Joissakin kuntaliitosti-
lanteissa voidaan olettaa, ettd esitys turvaisi nykyistd tilannetta paremmin vihemmisto-
kielen asemaa kunnassa.

Suorilla vaaleilla valitut alueelliset toimielimet voisivat helpottaa hallinnollisten ja pal-
veluja koskevien rakennemuutosten toteuttamista, koska niiden avulla voitaisiin vahvis-
taa lahidemokratiaa. Jos ne edesauttaisivat kuntarakennemuutosten toteutumista, voidaan
niilld arvioida olevan vilillisia aluekehitysvaikutuksia. Laajemmat kunnat voisivat vahvis-
taa kuntien elinvoimaa, osaamista, kilpailukyky4 ja kehittdmismahdollisuuksia.

Suorilla vaaleilla valitut alueelliset toimielimet myds takaisivat alueellista edustavuutta
ja vahvistaisivat alueellista monidanisyytta kunnissa. Ne voisivat myos vahentdd kuntien
sisdisid alueiden kehittyneisyyseroja ja tukea kunnan eri osien tasapainoista kehitystd. Har-
vaan asutuissa kunnissa kaytt66n otettuina niilld voisi olla myonteisid vaikutuksia maa-
seudun kehittymiseen. Ne voisivat edistdd ainakin yhteisollisyyttd, sosiaalista pddomaa,
lahidemokratiaa ja paikallisten olosuhteiden huomioon ottamista.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet

Kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessa tammikuussa 2014 Hallinnon
ja aluekehityksen ministerityéryhma linjasi kdynnistettaviksi kuntalaista erillisen val-
mistelun, joka mahdollistaisi sekd suoran pormestarivaalin jarjestimisen etti alueelli-
sen toimielimen valinnan vaalein. Valtiovarainministerio asetti 25.4.2014 tyéryhman val-
mistelemaan pormestarin suoran vaalin ja alueellisen toimielimen vaalin mahdollista-
mista. Samalla muutettiin kuntalain kokonaisuudistuksen parlamentaarisen seurantaryh-
mén toimikautta, kokoonpanoa ja tehtévii siten, ettd seurantaryhma toimii valmistelun
tukena. Valmistelutyéryhmén ja seurantaryhmén toimikausi paattyi 31.3.2015.

Toimeksiannon mukaan tavoitteena oli valmistella lainsdadéantomuutokset, jotka mah-
dollistavat sekd pormestarin valinnan suoralla vaalilla ettd alueellisen toimielimen valin-
nan vaalein. Valmistelu tuli toteuttaa siten, ettd ehdotetut lainsdadantomuutokset voisivat
tulla voimaan vuonna 2016. Ehdotukset kuntalain ja vaalilain muuttamisesta tuli valmis-
tella hallituksen esityksen muotoon.

Toimeksiannon mukaan valmisteluty6ssd oli arvioitava mm. vaaleilla valittujen por-
mestarin ja alueellisen toimielimen asemaa, tehtévié ja toimivaltaa, vaikutuksia kunnan
muiden toimielinten asemaan, vaalien jarjestamistéd seka jarjestelmédn kayttoonottoa. Val-
mistelutyossa tuli kiinnittdd erityisesti huomiota kunnalliselle itsehallinnolle ja demokrati-
alle perustuslaissa asetettujen vaatimusten toteutumiseen seki perusoikeuksien turvaami-
seen liittyviin kuntien velvoitteisiin. Lisaksi erityisesti alueellisen toimielimen vaalin osalta
tuli kiinnittdd huomiota asukkaiden yhdenvertaisuuden toteutumiseen eri kunnanosissa
ja kunnissa. Valmisteluty6ssa tuli myos ottaa huomioon ne muutokset, joita uuteen kun-
talakiin on tulossa sekd sovittaa valmistelu yhteen eri sektoreilla kdynnissa olevien lain-
sdddantohankkeiden kanssa.

Tarvittavien lainsddddntomuutosten valmistelusta vastasi valmistelutyéryhmé, johon
kuului valtiovarainministerion, oikeusministerién ja Suomen Kuntaliiton edustajia. Val-
mistelutydryhmé on kuullut valmistelun aikana Rovaniemen, Tampereen, Turun ja Van-
taan kaupunkien edustajia sekd muita asiantuntijoita.

Valmistelun tukena on toiminut kuntalain kokonaisuudistuksen parlamentaarinen
seurantaryhmd. Seurantaryhmén tehtdvana oli 25.4.2014 muutetun asettamispadtoksen
mukaan seurata pormestarin suoraa vaalia sekd alueellisen toimielimen vaalia koskevaa
valmistelutyota, esittdd nakokulmia valmistelutyon tueksi seka edistad valmistelussa tar-
vittavaa vuorovaikutusta. Valmistelutyéryhman ehdotuksia on késitelty seurantaryhmaéssa.



Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhma paatti maaliskuussa 2015 hallituksen
esitysluonnoksen ldhettdmisestd lausuntokierrokselle. Lausuntopalautteen perusteella on
tarkoitus syksylld 2015 paattad esityksen etenemisestd ja jatkovalmistelusta.

5.2 Lausuntojen huomioon ottaminen



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Kuntalaki

20 §. Adnioikeus kuntavaaleissa, pormestarinvaalissa ja kunnanosavaaleissa. Pykilin
otsikko ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind mainitaan myos ddnioikeus pormesta-
rinvaalissa ja kunnanosavaaleissa.

Pykildn 1 ja 2 momentissa siddetiin ddnioikeudesta kuntavaaleissa. Ainioikeus kunta-
vaaleissa on 1 momentin mukaan Suomen, Euroopan unionin, Islannin tai Norjan kan-
salaisilla, jotka viimeistddn vaalipdivdnd tdyttdvat 18 vuotta, ja joiden kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on 51. pdivini ennen vaalipdivdd. Adnioikeus on
my6s muulla edellytykset tayttavilld ulkomaalaisella, jos hinelld tuolloin on ollut koti-
kunta Suomessa kahdenvuoden ajan. Ainioikeus kuntavaaleissa on niinikidan pykilin 2
momentissa tarkoitetut edellytykset tayttavilla Euroopan unionin tai Suomessa toimivan
kansainvilisen jirjeston palveluksessa olevalla henkilolli ja tidllaisen henkilén perheen-
jasenelld.

Pykilan ehdotetaan uutta 3 momenttia, jossa sdddettdisiin ddnioikeudesta pormestarin-
vaalissa. Ainioikeus pormestarinvaalissa olisi 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla henkil6illi.

Pykidldn 4 momentti olisi uusi ja siind sdadettdisiin danioikeudesta kunnanosavaaleissa.
Aiénioikeus kunnanosavaaleissa olisi 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla henkil®lli, jonka
asuinpaikka on kyseiselld kunnan osa-alueella.

34 §. Luottamushenkiloiden erottaminen kesken toimikauden. Pykélin 3 momentti ehdo-
tetaan kumottavaksi. Pormestarin ja apulaispormestarin erottamisesta sdadettéisiin por-
mestaria ja apulaispormestaria koskevissa pykalissa.

36 a §. Alueellisen toimielimen jdsenten valitseminen vaaleilla. Pykéldssa saadettdisiin
kuntalain 36 §:ssi tarkoitetun alueellisen toimielimen valitsemisesta suorilla vaaleilla
kunnan niin paattaessd. Alueellisten toimielinten vaalit (kunnanosavaalit) toimitettaisiin
kuntavaalien yhteydessa. Kunta itse voisi paéttad alueellisen toimielimen nimesta.

Kuntalain 36 §:n 1 momentin mukaan alueelliset toimielimet voivat olla asemaltaan lau-
takuntia tai johtokuntia. Alueelliset toimielimet ovat siten kunnan virallisia toimielimis,
joille voidaan kuntalain 91 §:n perusteella delegoida kunnan péitosvaltaa. Toimielimet
voivat myos tehdd oma-aloitteisesti esityksid ja ottaa asioita kasiteltavikseen. Kuntalain
36 §:n 2 momentin mukaan alueellisen toimielimen tehtdvand on kunnan paitdksente-



koon vaikuttaminen sekd kunnan osa-alueen kehittiminen. Alueelliselle toimielimelle
tulee varata mahdollisuus lausunnon antamiseen kuntastrategian sekd talousarvion ja
-suunnitelman valmistelussa seki asioissa, joiden ratkaisulla voi olla huomattava vaiku-
tus kunnan asukkaiden ja palvelun kdyttdjien elinympéristoon, tyontekoon tai muihin
oloihin. Alueellisen toimielimen muista tehtévistd ja toimivallasta méarataan hallinto-
saannossa.

Vaaleilla valitun alueellisen toimielimen tehtévista ei esitetd sdddettiviksi erikseen. Koska
vaaleilla valitulla toimielimelld voidaan néhdé olevan selvisti vahvempi mandaatti toimia
alueensa kehittdjand kuin muilla alueellisilla toimielimilld, olisi tarkoituksenmukaista,
ettd valtuusto maarittelisi sille myos laajempia tehtavia hallintosdannossa. Toimielin voisi
esimerkiksi osallistua omaa aluettaan, lahipalveluja sekéd osallistumismahdollisuuksia
koskevaan suunnitteluun, kehittimiseen ja pditoksentekoon. Valtuusto voisi antaa alu-
eelliselle toimielimelle pdatos- ja budjettivaltaa alueensa kehittdmisessd ja lahipalveluissa.
Tehtévit voisivat koskea esimerkiksi sivistys-, vapaa-ajan-, nuoriso-, kulttuuri-, terveys- ja
sosiaalipalveluita sekd lahiymparistod. Alueellisen toimielimen toiminnassa voisi koros-
tua my0s kyseisen kunnan osa-alueen erityispiirteet.

Kunnan hallintosddannossd tulee mairitelld ne menettelytavat ja -periaatteet, joiden
mukaan alueellisen toimielimen ja kunnan muiden toimielinten seki viranhaltijaorgani-
saation vilinen vuorovaikutus ja tyonjakoa sekd toimivaltasuhteita koskevat kysymykset
jarjestetddn. Jos alueellisille toimielimille delegoitaisiin kunnan paitdsvaltaa, tulisi kun-
nassa olla koko kunnan tasolla paitoksenteon yhteensovittamisesta vastaava toimielin,
jona voisi asiasta riippuen toimia esimerkiksi toimialalautakunta. Kunnan tulisi my6s
kiinnittdad huomiota asukkaiden yhdenvertaisten vaikutusmahdollisuuksien turvaami-
seen erityisesti niissé tilanteissa, joissa alueellisia toimielimid on vain joillakin kunnan
osa-alueilla. Osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen kokonaisuus kunnassa tulee kuntalain
37 §:n mukaisesti pohtia myos osana kuntastrategiaa.

Pykélan 1 momentin mukaan paitoksen vaaleilla valitun alueellisen toimielimen malli
kéyttoon ottamisesta kunnassa tekisi valtuusto. Valtuusto péaattiisi my6s, otetaanko malli
kéyttoon koko kunnan alueella vai vain yhdelld tai useammalla kunnan osa-alueella.
Kunnan osa-alueena olisi yksi tai useampi vaalilaissa tarkoitettu dénestysalue. Kunta
voi vaalilain mukaisesti itse pdattda danestysaluejaostaan. Mikidli kunnassa on vain yksi
adnestysalue ja kunta haluaisi ottaa vaaleilla valitut alueelliset toimielimet kdytto6n, tulisi
kunnan muuttaa ddnestysaluejakoa.

Valtuusto paattdisi myos vaaleilla valitun alueellisen toimielimen jasenten lukumaarésté
vastaavasti kuin muidenkin alueellisten toimielinten osalta. Koska vaaleilla valittujen alu-
eellisten toimielinten asema ja tehtdvat voivat vaihdella eri kuntien valilld merkittavasti,
kunnilla tulee olla mahdollisuus ottaa timi huomioon my®os toimielimen koossa. Toi-
mielimen jasenten lukumaérista ei siten saddettéisi esimerkiksi vastaavasti kuin valtuu-
tettujen vihimméisméirasta sdddetdan kuntalain 16 §:ssd. Kuntien tulisi kuitenkin suo-



rilla vaaleilla valitun toimielinten mallia kaytt66n ottaessaan kiinnitt4a huomiota siihen,
ettd erityisesti hyvin pienelld jasenmaarilla vaalien d4anikynnys nousee korkeaksi. Talloin
suhteellinen vaalitapa johtaa siihen, ettd toimielimeen tulevat kdytinndssa valituksi vain
kunnassa eniten d4nid saavien ryhmittymien edustajat.

Alueelliseen toimielimeen voitaisiin pykélan 2 momentin mukaan valita sellaisia kysei-
sella kunnan osa-alueella asuvia henkilitd, jotka tayttavit kuntalain 74 §:n mukaisen
vaalikelpoisuuden lautakuntaan tai johtokuntaan. Kunnanosavaaleihin sovellettaisiin
muutoin, mitd kuntavaaleista sdddetddn kuntalaissa ja mité vaalilaissa sdddetdan. Kun-
nanosavaaleista sdddettdisiin vaalilakiin lisattavdssa 11 b luvussa.

Kunnanosavaaleissa valittujen jdsenten varajasenten miaraytymiseen sovellettaisiin pyka-
lan 3 momentin mukaan soveltuvin osin kuntalain 17 §:44 varavaltuutetuista. Varajisenia
valittaisiin siten jokaisen kunnanosavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteis-
listan ensimmdisistd valitsematta jadneistd ehdokkaista sama madra kuin jisenid, kui-
tenkin vahintadn kaksi. Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana
valitulla jasenelld ei olisi varajasenta. Jos jasenen on todettu menettineen vaalikelpoisuu-
tensa, hdnet on vapautettu toimestaan tai hin on kuollut, toimielimen puheenjohtaja kut-
suu hénen sijaansa jaljelld olevaksi toimikaudeksi asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai
yhteislistan jarjestyksessd ensimmadisen varajdsenen.

Jos valtuusto on vaalilain 159 i §:n mukaisesti padttinyt, ettd kunnanosavaaleissa ehdok-
kaita voivat asettaa vain valitsijayhdistykset, varajisenid ovat valitsematta jadneet ehdok-
kaat heiddn d44niméaériensd suuruuden mukaisessa jarjestyksessa.

Pykidldn 4 momentissa sdadettdisiin, ettd kunnan valtuuston olisi viimeistddn 90. pdivana
ennen kuntavaalien vaalipdivdd ilmoitettava oikeusministeridlle kunnanosavaalien toi-
mittamisesta sekd siitd, mika tai mitkd kunnan ddnestysalueista muodostavat osa-alueen
ja kuinka monta alueellisen toimielimen jdsentd kunnanosavaaleissa valitaan. Valtuuston
olisi siten kdytdnnossé viimeistddn tdhdn ajankohtaan mennessé paatettavd mallin kayt-
toonotosta ja vaalien toimittamiseen liittyvistd asioista. Jotta vaalien toimittaminen ei
vaalien toimittamista koskevasta padtoksestd mahdollisesti tehdyn valituksen kasittelyn
vuoksi estyisi, valtuuston péitos olisi pantavissa tdytdntoon ennen péadtoksen tulemista
lainvoimaiseksi.

44 §. Pormestari. Pykaldssd saddettdisiin pormestarin asemasta, tehtédvista ja erottami-
sesta. Lisaksi sdadettaisiin pormestarin kahdesta vaihtoehtoisesta valintatavasta. Val-
tuusto voisi valita pormestarin nykyiseen tapaan tai paattad, ettd pormestari valitaan suo-
ralla vaalilla, jolloin pormestarin valitsevat kunnan asukkaat kuntavaalien yhteydessa toi-
mitettavassa valittomassa ja salaisessa vaalissa (pormestarinvaali).

Kuntalain 38 §:n 2 momentin mukaan valtuusto voi paattia, ettd kunnanjohtajan sijasta
kuntaa johtaa pormestari. Ehdotettu pykélan 1 momentti vastaisi kuntalain 44 §:n 1



momenttia. Sen mukaan pormestari on kunnan luottamushenkilo, joka toimii kunnan-
hallituksen puheenjohtajana. Mikili kuntaan valitaan pormestari, han toimii aina kun-
nanhallituksen puheenjohtajana.

Suoralla vaalilla valitun pormestarin asema ja tehtavit olisivat lahtokohtaisesti vastaavat
kuin valtuuston valitsemalla pormestarilla. My6s suoralla vaalilla valittu pormestari toi-
misi siten kunnanhallituksen puheenjohtajana ja johtaisi kuntaa kunnanjohtajan sijasta.
Pykilan 2 momentti vastaisi uuden kuntalain 44 §:n 5 momenttia. Pormestarilla on oikeus
kayttdd puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta sekd saada kunnan viranomaisilta tietoja
ja nahtédvakseen asiakirjoja, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.
Pykildn 3 momentti vastaisi uuden kuntalain 44 §:n 3 momenttia ja siind sdaddettdisiin
pormestarin toimikaudesta. Pormestari voitaisiin valita enintddn valtuuston toimikau-
deksi ja toimikausi jatkuu siihen saakka, kunnes uusi pormestari tai kunnanjohtaja on
valittu.

Pykildn 4 momentti olisi uusi ja siind sdddettdisiin pormestarin valintatavasta. Pormes-
tarin valintatavasta pédttéisi valtuusto. Valtuusto voisi valita pormestarin itse tai se voisi
paattds, ettd pormestari valitaan kuntavaalien yhteydessa toimitettavassa pormestarin-
vaalissa.

Mikaili valtuusto paittiisi, ettd pormestari valitaan kunnan asukkaiden toimesta suorassa
pormestarinvaalissa, vaali toimitettaisiin samanaikaisesti kuntavaalien kanssa. Vaalien
toimittamisajankohdasta sdddetddan voimassa olevan lain mukaisesti vaalilaissa. Keskeiset
pormestarinvaalissa noudatettava periaatteet olisivat samat kuin valtiollisissa vaaleissa ja
kuntavaaleissa. Pormestarinvaali olisi véliton ja salainen. Valitsijat antavat d44nensé suo-
raan sille henkil6lle, jonka he tahtovat saada valituksi. Vaalisalaisuudella tarkoitetaan,
ettei kukaan muu kuin dédnestéji itse saa tietdd, miten ddnestdjd ddnioikeuttaan kayttda.
Aénioikeutetuilla on my6s yhtildinen ddnioikeus. Jokaisella dénioikeutetulla on yhtaldi-
nen oikeus vaikuttaa vaalien tulokseen ja jokaisella ddnioikeutetulla on yksi 4ani.

Pykilan 5 momentissa sdddettdisiin pormestarin erottamisesta. Voimassa olevan lain
mukaisesti valtuusto voi erottaa valtuuston valitseman pormestarin kesken toimikauden,
jos hén ei nauti valtuuston luottamusta.

Pykildin lisattdisiin sadnnds pormestarinvaalissa valitun pormestarin erottamisesta. Por-
mestarinvaalissa valitun pormestarin erottamiseksi vaadittaisiin, etti sitd koskevaa péa-
tosta kannattaisi vahintadn kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista. Suoralla pormes-
tarinvaalilla valitun pormestarin erottamiseksi valtuuston tavanomaista enemmistopaa-
tostd on pidettdva lilan heikkona. Sdannos korostaisi lisdksi valtuuston asemaa kunnan
ylimmin piaatosvallan kdyttdjand sekd pormestarin alisteista asemaa suhteessa valtuus-
toon. My®0s suoralla vaalilla valitun pormestarin tulee nauttia valtuuston luottamusta ja
toimia valtuuston tahdon mukaisesti. Erottamiskynnyksen tulee kuitenkin olla sellainen,
ettei erottamiseen ryhdyté kevein tai riittdimattomin perustein. Sddnnos vastaisi myos



uuden kuntalain 43 § 3 momenttia, jonka mukaan kunnanjohtajan erottamiseksi vaadi-
taan, ettd paatostd kannattaa viahintddn kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista.

44 a §. Pormestarin valinta valtuustossa. Pykildssd sdddettdisiin pormestarin valinnasta
valtuustossa asiallisesti uutta kuntalakia vastaavasti.

Pykéldn 1 momentti vastaisi padosin uuden kuntalain 44 §:n 2 momenttia. Valtuusto voisi
padttda, ettd pormestarin on oltava kyseisen kunnan valtuutettu, mutta henkil6 ei menet-
taisi vaalikelpoisuuttaan valtuustoon silld perusteella, ettd hin tulisi valituksi pormesta-
riksi. Pormestariksi voitaisiin valita myds henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhal-
litukseen ja lautakuntaan.

Pykilan 2 momentti vastaisi uuden kuntalain 44 §:n 4 momenttia. Momentissa sdddet-
taisiin pormestarin vaalin suorittamisesta. Pormestarin vaali suoritetaan ennen kunnan-
hallituksen vaalia. Jos vaalissa kukaan ei ole saanut yli puolta annetuista d4nistd, toimi-
tetaan uusi vaali kahden eniten d4dnid saaneen vililld. Tdssd vaalissa eniten ddnid saanut
tulee valituksi.

44 b S. Pormestarin valinta pormestarinvaalissa. Pykaldssa saddettéisiin pormestarivaalin
toimittamiseen liittyvistd asioista.

Pykdlin 1 momentin mukaan pormestarilta edellytettdisiin uuden kuntalain 71 §:n
mukaista yleisestd vaalikelpoisuutta kunnan luottamustoimeen. Mainitun pykalan
mukaan vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilo:

1. jonka kotikunta kyseinen kunta on;

2. jolla on jossakin kunnassa ddnioikeus kuntavaaleissa sind vuonna, jona valtuutetut
valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja

3. jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Muutoin pormestarinvaaliin sovelletaan vaalilain sddnnoksia sekd pormestarinvaalia kos-
kevia kuntalain sadnnoksia.

Pykildn 2 momentin mukaan pormestariksi valittaisiin ehdokas, joka saa pormestarin-
vaalissa enemmaén kuin puolet annetuista ddnistd. Valtuuston tulisi etukiteen paattis,
miten toimitaan, jos kukaan ehdokkaista ei saisi yli puolta annetuista adnistd. Valtuusto
voisi paattaa, ettd vaalissa noudatetaan vaalin loppuun saakka suoran vaalin periaatetta,
jolloin kunnassa toimitettaisiin kahden viikon kuluttua toinen vaali kahden eniten d4dnié
saaneen ehdokkaan vililli. Pormestariksi valittaisiin télloin toisessa vaalissa enemmin
44nid saanut ehdokas. Vaihtoehtoisesti valtuusto voisi paattad, etta valtuusto valitsee por-
mestarin suorassa vaalissa kahdesta eniten d44nid saaneesta ehdokkaasta. Pormestariksi
valittaisiin talloin valtuuston toimittamassa vaalitoimituksessa enemman &dnid saanut
ehdokas. Pykildn 5 momentissa sdaddettdisiin oikeusministeriolle tehtavastd, pormestarin
valintamenettelya koskevasta ilmoituksesta.



Pykildn 3 momentin mukaan pormestarinvaalin ainoa ehdokas tulisi valituksi pormesta-
riksi ilman vaalia. T4ll6in vaalien toimittaminen ei ole tarpeen.

Jos pormestarinvaaliin asetettu ehdokas tulisi pysyvésti estyneeksi tai kuolisi ennen vaali-
toimituksen paattymistd tai pormestariksi valittu ennen kuin hin on ryhtynyt toimeensa,
pormestarinvaalin toimittamista ei jatkettaisi. Tdllaisessa tilanteessa valtuusto voisi pdét-
tad kokonaan uuden vaalin toimittamisesta, jolloin vaalien toimittaminen alkaisi ehdo-
kasasettelusta ldhtien alusta. Vaihtoehtoisesti valtuusto voisi paéttdd, ettd tissd poikke-
ustilanteessa pormestari valitaan 44 a §:n mukaisesti valtuustossa. Valtuusto voisi til-
16in ottaa valintamenettelystd paattdessdéan huomioon muun muassa ajankohdan suh-
teessa kuntavaalien toimittamiseen ja kunnan tilanteen muutoinkin. Pysyvasti estyneeksi
pormestariehdokas voidaan katsoa ldhinni tilanteessa, jossa hinen terveydentilansa on
muuttunut siten, ettd tehtavin hoitaminen on pysyvisti kdytannossa mahdotonta.

Pykdlan 4 momentissa saddettdisiin menettelytavasta silloin, jos pormestarille olisi my6n-
netty ero, hdnet olisi erotettu tai hdn olisi kuollut tai tullut pysyvésti estyneeksi toimikau-
tensa aikana. Pormestari voi hakea eroa tehtdvastaan uuden kuntalain 70 §:n perusteella.
Pormestarin erottamisesta sdddettéisiin 44 §:n 5 momentissa. Pysyvisti estyneelld tarkoi-
tetaan samaa kuin 3 momentissa. Momentissa tarkoitetuissa tilanteissa valtuusto valitsisi
uuden pormestarin jiljelld olevaksi toimikaudeksi.

Pykdldn 5 momentissa siddettdisiin oikeusministeridlle tehtavistd ilmoituksista. Val-
tuuston tulisi ilmoittaa oikeusministeri6lle pormestarinvaalin toimittamisesta seka siit,
kumpaa 2 momentissa tarkoitettua valintamenettelyd kunnassa noudatettaisiin. Valtuus-
ton tulisi siis ilmoittaa oikeusministeridlle etukiteen, ennen vaalin toimittamista, miten
toimitaan tilanteessa, jossa kukaan pormestarinvaalin ehdokkaista ei saisi yli puolta
annetuista ddnistd. Ilmoitus olisi tehtdva viimeistddn 90. pdivind ennen kuntavaalien ja
samalla pormestarinvaalien vaalipdivaa.

Pykilan 3 momentissa tarkoitetussa tilanteessa eli jos pormestarinvaaliin asetettu ehdo-
kas olisi tullut pysyvasti estyneeksi tai kuollut ennen vaalitoimituksen padttymistd tai jos
pormestariksi valittua olisi tullut pysyvésti estyneeksi tai kuollut ennen kuin hdn on ryh-
tynyt toimeensa, valtuuston on ilmoitettava viipymaéttd mahdollisen uuden pormestarin-
vaalin toimittamisesta oikeusministeriélle.

Valtuuston 2 ja 3 momentissa ja edelld 44 §:n 4 momentissa tarkoitettu paatos valintame-
nettelystd voitaisiin panna tiytdnto6n ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytant6on-
panoon ei kuitenkaan saisi ryhtyd, jos hallintotuomioistuin kieltdisi sen tdytinté6npanon.



45 §. Apulaispormestari. Pykalan 1 momentissa otettaisiin huomioon pormestaria koske-
van sddntelyn muutokset.

70 §. Suostumus luottamustoimeen ja ero luottamustoimesta. Pykalda muutettaisiin niin,
ettd siihen lisdttdisiin pormestariehdokasta ja alueellisen toimielimen jéseneksi ehdolla
olevaa koskevaa sddntely.

Pykalan 1 momenttiin lisdttéisiin edellytys kirjallisesta suostumuksesta pormestariehdok-
kaaksi ja ehdokkaaksi alueellisen toimielimen jédseneksi.

Pykildn 2 momentissa sdaddettdisiin pormestariehdokkaan ja vaaleilla valitun alueellisen
toimielimen jiseneksi ehdolla olevan henkilon vaalikelpoisuuden selvittimisestd vastaa-
valla tavalla kuin valtuutettujen vaalikelpoisuuden selvittaimisestd saddetdan. Vaalikelpoi-
suuden selvittdmisestd vastaavat vaalilaissa saddetyt vaaliviranomaiset.

Pykaldan 3 momenttiin lisdttdisiin alueellisen toimielimen jdsentd ja varajasentd koskeva
sadntely. Valtuusto voisi myontda eron vaaleilla valitun alueellisen toimielimen jésenelle
ja varajdsenelle.

1.2. Vaalilaki

1 §. Lain soveltamisala. Pykdldin 1 momenttiin lisattdisiin pormestarinvaali ja kunnan-
osavaalit, joista kummastakin ehdotetaan otettavaksi lakiin omat lukunsa 11 a ja 11 b.
Momentissa esitetty vaalien jirjestys vastaisi vaalilain II osan (Vaalikohtaiset sadnnok-
set) jarjestystd.

2§. Adnioikeus. Pykilan 3 momenttiin lisdttdisiin maininta, ettd ddnioikeudesta pormes-
tarinvaalissa ja kunnanosavaaleissa sdddetddn kuntalaissa.

3'§. Vaalikelpoisuus. Pykalaidn lisattaisiin maininta, ettd vaalikelpoisuudesta pormestarin-
vaalissa ja kunnanosavaaleissa sdddetdan kuntalaissa.

7 §. Vaalipiirit. Pykéldn 2 momenttiin lisattdisiin maininta ensinnékin siité, ettd pormes-
tarinvaalissa vaalipiirind on kunta ja toiseksi sité, ettd kunnanosavaaleissa vaalipiirind on
valtuuston pédédttimé kunnan osa-alue. Kuntalain 36 a §:n 1 momentissa ehdotetaan sda-
dettivaksi, ettd osa-alue on yksi tai useampi vaalilaissa tarkoitettu ddnestysalue.

Luku 11 a

Pormestarinvaalit

159 a §. Pormestarinvaalin toimittaminen. Pormestarinvaali toimitettaisiin kuntavaalien
yhteydessé ja lahtokohtaisesti samoin menettelyin kuin kuntavaalit. Mahdollinen por-



mestarinvaalin toinen vaali toimitettaisiin kahden viikon kuluttua kuntavaalien (por-
mestarinvaalin ensimmadisen vaalin) vaalipdivastd. Kunnan keskusvaalilautakunta pait-
tdisi pormestarinvaalin ddnestyslipun véristi, jotta se erottuisi kuntavaalien dénestys-
lipun viristd, ja huolehtisi ddnestyslippujen valmistamisesta ja jakelusta kunnassa ole-
viin ennakkodanestyspaikkoihin ja vaalipdivan danestyspaikkoihin. Pormestarinvaalin
ennakkoddnestys toimitettaisiin vain asianomaisen kunnan alueella. Tamai siksi, ettei
kunnan keskusvaalilautakunnalle muodostuisi kohtuutonta ty6taakkaa siité, ettd se jou-
tuisi jakamaan valmistansa ddnestysliput kaikkiin yleisiin ennakkodanestyspaikkoihin
kotimassa ja ulkomailla. Lisiksi useiden eri kuntien pormestarinvaalien ddnestyslippujen
kasittely kaikissa yleisissd ennakkoddnestyspaikoissa saattaisi aiheuttaa teknisid sekaan-
nuksia ja siten vaarantaa kuntavaalien hairi6tontd kulkua. Mahdollisessa pormestarin-
vaalin toisessa vaalissa ei olisi edes teoriassa mahdollista jarjestdd ennakkoddnestysta
kunnan ulkopuolella, koska muissa kunnissa, joissa pormestarinvaalia ei toimiteta, eivat
tuolloin vaaliviranomaiset enda toimi.

159 b §. Ehdokkaiden asettaminen. Oikeus asettaa ehdokas pormestarinvaaliin olisi sama
kuin kuntavaaleissa eli ehdokkaan voisi asettaa puoluerekisteriin merkitty puolue tai
valitsijayhdistys. Valitsijayhdistyksen perustamiseen tarvittaisiin vahintddn kaksi pro-
senttia kunnan danioikeutetuista asukkaista. Tarvittava madré olisi merkittavasti suu-
rempi kuin kuntavaaleissa (pddsadntoisesti 10 ddnioikeutettua kunnan asukasta). Por-
mestarin asema kunnassa ja pormestarinvaalin merkitys kuitenkin puoltavat korkeam-
paa kynnysté asettaa valitsijayhdistyksen ehdokas.

159 ¢ §. Ehdokashakemus ja sen jdttdminen. Pormestarinvaalin ehdokashakemuksen
sisélto olisi lahtokohtaisesti sama kuin kuntavaaleissa. Vaalilain systematiikkaan kuuluu,
ettd ehdokashakemuksen sisilto luetellaan selkeyden vuoksi kunkin vaalityypin osalta
erikseen huolimatta siitd, ettd sisdltd on paidpiirteissddn samantyyppinen kaikissa vaa-
leissa. Pormestarinvaalin ehdokashakemuksen jattdmisen médrdaika olisi sama kuin kun-
tavaaleissa.

159 d §. Ehdokasasettelun viranomaistehtdvdt. Pormestarinvaalin ehdokasasettelun viran-
omaistehtavista huolehtisi kunnan keskusvaalilautakunta. Se kasittelisi ehdokashakemuk-
set, arpoisi hyviksyttyjen ehdokkaiden keskindisen jarjestyksen vaalissa seki laatisi por-
mestarinvaalin ehdokasluettelon.

159 e §. Ainoan ehdokkaan valinta pormestariksi. Pykilassa sdadettéisiin, ettd jos pormes-
tarinvaaliin asetetaan vain yksi ehdokas, hinet todetaan valituksi pormestariksi ilman
vaalia.

159 f §. Pormestarinvaalin tulos. Kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaisi pormestarin-
vaalin tuloksen jo pdivda aiemmin kuin kuntavaalien tuloksen eli vaalipdivan jalkeisend
tiistaina kello 10 aloitettavassa kokouksessa. Kuntavaaleja aikaisempi tuloksen vahvista-
misaikataulu on tarpeen siltd varalta, ettd pormestarin valitsemiseksi kunnassa toimite-



taan toinen vaali. Toisen vaalin ennakkodinestys aloitetaan jo seuraavana paivina keski-
viikkona.

159 g §. Pormestarinvaalin toisen vaalin tulos. Pormestarinvaalin toisen vaalin tulos vah-
vistettaisiin toisen vaalin vaalipaivén jilkeisend keskiviikkona viimeistdan kello 18 aloi-
tettavassa keskusvaalilautakunnan kokouksessa.

Luku 11 b Kunnanosavaalit

159 h §. Kunnanosavaalien toimittaminen. Kunnanosavaalit toimitettaisiin kuntavaa-
lien yhteydessa ja ldhtokohtaisesti samoin menettelyin kuin kuntavaalit. Kunta voisi toi-
mittaa kunnanosavaalit yhdelli tai useammalla kunnan osa-alueella. Adnioikeusrekiste-
riin merkittéisiin kunkin kunnanosavaaleissa ddnioikeutetun kohdalle vaalilain 18 §:ssé
sanotun lisdksi se kunnan osa-alue, jossa henkil6 on dénioikeutettu. Kunnan keskusvaa-
lilautakunta paattdisi kunnanosavaalien dédnestyslipun viristd, jotta se erottuisi kuntavaa-
lien adnestyslipun ja mahdollisen pormestarinvaalin ddnestyslipun vérist4, ja huolehtisi
adnestyslippujen valmistamisesta ja jakelusta kunnassa oleviin ennakkoadnestyspaikkoi-
hin ja vaalipdivan ddnestyspaikkoihin. Kunnanosavaalien danestyslipussa tulisi olla mai-
nittuna kyseisen kunnan osa-alueen nimi. Kunnanosavaalien ennakkoédanestys toimitet-
taisiin vain asianomaisen kunnan alueella ja tdiméan osalta viitataan 159 a §:n perustelujen
kohdalla lausuttuun.

VAIHTOEHTO 1:

159 i §. Ehdokkaiden asettaminen. Kunnanosavaalien ehdokkaat asetettaisiin kuten kun-
tavaaleissa. Puolue, vaaliliitto tai yhteislista voisi asettaa enintddn valittavien alueellisen
toimielimen jasenten puolitoistakertaisen maaran ehdokkaita. Valitsijayhdistyksen perus-
tamiseen tarvittaisiin vihintddn kolme kunnan osa-alueen danioikeutettua asukasta.



VAIHTOEHTO 2:

159 i §. Ehdokkaiden asettaminen. Kunnanosavaalien ehdokkaat asetettaisiin lahtokoh-
taisesti kuten kuntavaaleissa. Ehdokkaita saisivat asettaa puolueet ja valitsijayhdistykset.
Puolue, vaaliliitto tai yhteislista voisi asettaa enintdan valittavien alueellisen toimielimen
jasenten puolitoistakertaisen maaridn ehdokkaita. Valitsijayhdistyksen perustamiseen tar-
vittaisiin vahintadn kolme kunnan osa-alueen dédnioikeutettua asukasta. Valtuusto voisi
kuitenkin pdattdd, ettd sanotun padsdannon sijasta kunnanosavaaleissa ehdokkaita sai-
sivat asettaa vain valitsijayhdistykset. Valitsijayhdistykset eivit tdlloin voisi muodostaa
yhteislistoja.

159 j §. Ehdokashakemus ja sen jéittdminen. Kunnanosavaalien ehdokashakemuksen
sisélto olisi lahtokohtaisesti sama kuin kuntavaaleissa. Vaalilain systematiikkaan kuuluu,
ettd ehdokashakemuksen sisilto luetellaan selkeyden vuoksi kunkin vaalityypin osalta
erikseen huolimatta siitd, ettd sisdlté on pddpiirteissddn samantyyppinen kaikissa vaa-
leissa. Kunnanosavaalien ehdokashakemuksen jattdmisen méardaika olisi sama kuin kun-
tavaaleissa. Hakemus tehtdisiin kunnan keskusvaalilautakunnalle.

159 k §. Ehdokasasettelun ja tuloksen laskennan viranomaistehtdvit. Ehdokasasettelun ja
laskennan viranomaistehtavista huolehtisi kunnan keskusvaalilautakunta kunnan kaik-
kien kunnanosavaalien osalta.

188 §. Kustannusten jako vaaliviranomaisten valilld. Pykaladan lisattaisiin uusi 3 momentti,
jossa sdadettaisiin, ettd kunta vastaa itse pormestarinvaalissa ja kunnanosavaaleissa kay-
tettdvien ddnestyslippujen laadinnan ja jakelun kustannuksista. Oikeusministeri6 vas-
taisi edelleen myds pormestarinvaalin ja kunnanosavaalien osalta vaalitietojérjestelméin
kéyton, ilmoituskorttien, muiden vaaliasiakirjojen kuin &dnestyslippujen laatimisen ja
lahettdmisen sekd ldhetekuorten postittamisen aiheuttamista kuluista. Pykdlan 3 momen-
tissa sdddettdisiin kuitenkin my®os, ettd jos kunnassa toimitetaan toinen pormestarinvaali,
kunta vastaisi tdlloin myos vaalitietojdrjestelman kaytostd ja ldhetekuorten postittami-
sesta aiheutuneista kustannuksista. Sekid pormestarivaali ettd kunnanosavaalit toimitet-
taisiin vain, jos valtuusto niin paattad. Téstd syystd olisi perusteltua vastuuttaa kunta itse
huolehtimaan niistd vaaleista aiheutuvista sellaisista ylimadraisistd kuluista, jotka ovat
selkedsti erotettavissa niistd kuluista, joista oikeusministerid muutoinkin kuntavaalien
toimittamisen yhteydesséd vastaa ja joita ei ole tarkoituksenmukaista erotella kunnan ja
ministerion kuluiksi. Pykéldssd ehdotetaan vield sddadettavaksi, ettd mikali kunta padttad
toimittaa kuntalain 44 b §:n 3 momentissa tarkoitetun uuden pormestarinvaalin, esimer-
kiksi siiné tapauksessa, ettd yksi varsinaisen vaalin ehdokas kuolee ennen vaalipdivai,
kunta vastaisi silloin kaikista uuden vaalin toimittamisesta aiheutuneista kustannuksista.



2. Lakiehdotukset

Laki
kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (420 / 2015 ) 20 §:n otsikko, 44 §, 45 $:n 1 momentti ja 70 §,

lisdtddn 20 §:44n 3 ja 4 momentti ja lakiin 36 a,44aja44b §,

kumotaan 34 $:n 3 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 3 momentiksi, seu-
raavasti:

20§
Adnioikeus kuntavaaleissa, pormestarinvaalissa ja kunnanosavaaleissa

Aénioikeus pormestarinvaalissa on 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla henkililla.

Aénioikeus kunnanosavaaleissa on 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla henkil®lla, jonka
asuinpaikka on kyseiselld kunnan osa-alueella.

36a$
Alueellisen toimielimen jdsenten valitseminen vaaleilla

Valtuusto voi paattad, ettd alueellisen toimielimen jdsenet valitaan kuntavaalien yhtey-
dessé toimitettavilla vaaleilla (kunnanosavaalit). Kunnan osa-alueena on tallin yksi tai
useampi vaalilaissa tarkoitettu ddnestysalue.

Kunnanosavaaleissa vaalikelpoisia ovat ne 74 §:ssé tarkoitetut henkilét, joiden asuin-
paikka on kyseiselld kunnan osa-alueella. Kunnanosavaaleihin sovelletaan muutoin, mita
kuntavaaleista sdddetddn tdsséd laissa ja mitd vaalilaissa sdddetdan.

3 momentti, vaihtoehto 1:

Kunnanosavaaleissa valituille jasenille valitaan varajasenid noudattaen soveltuvin osin,
mitd 17 §:ssd sdddetddn.

3 momentti, vaihtoehto 2:

Kunnanosavaaleissa valituille jasenille valitaan varajdsenid noudattaen soveltuvin osin,
mita 17 §:ssd sdddetddn. Jos valtuusto on vaalilain 159 i §:n mukaisesti padttinyt, ettd



ehdokkaita voivat asettaa vain valitsijayhdistykset, varajdsenid ovat valitsematta jadneet
ehdokkaat heiddn daniméériensd suuruuden mukaisessa jarjestyksessa.

Valtuuston on viimeistddn 90. pdivind ennen kuntavaalien vaalipdivdd ilmoitettava
oikeusministeriélle kunnanosavaalien toimittamisesta seki siitd, mika tai mitkd kunnan
adnestysalueista muodostavat osa-alueen ja kuinka monta alueellisen toimielimen jasenti
kunnanosavaaleissa valitaan. Valtuuston pdités kunnanosavaalien toimittamisesta voi-
daan panna tdytdntd6n ennen kuin se on saanut lainvoiman. Tdytdntéonpanoon ei kui-
tenkaan saa ryhty4, jos hallintotuomioistuin kieltdi taytanté6npanon.

44§
Pormestari

Pormestari on kunnan luottamushenkild, joka toimii kunnanhallituksen puheenjohta-
jana.

Pormestarilla on oikeus kiyttdd puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta seké saada
kunnan viranomaisilta tietoja ja ndhtavikseen asiakirjoja, jollei salassapitoa koskevista
saannoksistd muuta johdu.

Pormestari voidaan valita enintddn valtuuston toimikaudeksi ja toimikausi jatkuu sii-
hen saakka, kunnes uusi pormestari tai kunnanjohtaja on valittu.

Pormestarin valitsee valtuusto. Valtuusto voi kuitenkin paéttaa, ettd pormestarin valit-
sevat kunnan asukkaat kuntavaalien yhteydessé toimitettavassa valittomassa ja salaisessa
vaalissa (pormestarinvaali).

Valtuusto voi erottaa pormestarin kesken toimikauden, jos hidn ei nauti valtuuston luot-
tamusta. Pormestarinvaalissa valitun pormestarin erottamiseksi vaaditaan, etta sitd koske-
vaa paatostd kannattaa vahintdan kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista.

44a$
Pormestarin valinta valtuustossa

Valtuusto voi pdattdd, ettd pormestarin on oltava kyseisen kunnan valtuutettu. Henkilo
ei menetd vaalikelpoisuuttaan valtuustoon silld perusteella, ettd hanet valitaan pormesta-
riksi. Pormestariksi voidaan valita myos henkilo, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhalli-
tukseen ja lautakuntaan.

Pormestarin vaali suoritetaan ennen kunnanhallituksen vaalia. Jos vaalissa kukaan ei
ole saanut yli puolta annetuista danisté, toimitetaan uusi vaali kahden eniten 44nid saaneen
valilld. Tassd vaalissa eniten ddnid saanut tulee valituksi.

44b§
Pormestarin valinta pormestarinvaalissa

Pormestariksi voidaan valita 71 §:ssd tarkoitettu kunnan luottamustoimeen vaalikelpoi-
nen henkil6. Pormestarinvaaliin sovelletaan muutoin, miti tdssa laissa ja vaalilaissa sda-
detdin.



Pormestariksi valitaan ehdokas, joka saa pormestarinvaalissa enemman kuin puo-
let annetuista d4nistd. Jos kukaan ehdokkaista ei ole saanut yli puolta annetuista ddnistd
1) toimitetaan kunnassa kahden viikon kuluttua toinen vaali kahden eniten ddnia saa-

neen ehdokkaan vililld. Pormestariksi valitaan tdll6in toisessa vaalissa enemman a4-

nid saanut ehdokas; tai

2) valtuusto valitsee pormestarin kahdesta eniten d4nid saaneesta ehdokkaasta.
Pormestariksi valitaan tdlloin enemmaén d4nid saanut ehdokas.

Jos pormestarinvaalissa on asetettu vain yksi ehdokas, hin tulee valituksi pormestariksi
ilman vaalia. Jos pormestarinvaaliin asetettu ehdokas tulee pysyvasti estyneeksi tai kuolee
ennen vaalitoimituksen paattymisté tai pormestariksi valittu ennen kuin hén on ryhtynyt
toimeensa, pormestarinvaalin toimittamista ei jatketa. Valtuusto voi paattad uuden vaalin
toimittamisesta tai valita pormestarin 44 a §:n mukaisesti.

Jos pormestarinvaalissa valitulle pormestarille on mydnnetty ero, hdnet on erotettu
taikka hdn on kuollut tai tullut pysyvisti estyneeksi, valtuusto valitsee uuden pormestarin
jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

Valtuuston on ilmoitettava oikeusministeriélle pormestarinvaalin toimittamisesta seka
siitd, kumpaa 2 momentissa tarkoitettua valintamenettelyd kunnassa noudatetaan. Ilmoi-
tus on tehtdva viimeistddn 90. pdivanid ennen kuntavaalien vaalipdivaa. Ilmoitus 3 momen-
tissa tarkoitetun uuden pormestarinvaalin toimittamisesta on kuitenkin tehtdva viipy-
mattd valtuuston padtoksen jalkeen. Valtuuston 44 §:n 4 momentissa ja timan pykéldn 2
ja 3 momentissa tarkoitettu paatds valintamenettelystd voidaan panna tdytdnt66n ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Tdytdntdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhty4, jos hallinto-
tuomioistuin kieltaa taytdntoonpanon.

45$
Apulaispormestari

Pormestarin lisiksi kunnassa voi olla valtuuston valitsemia apulaispormestareita. Apu-
laispormestari on luottamushenkild, jonka toimikauteen ja vaalikelpoisuuteen sovelle-
taan, mitd 44 §:n 3 momentissa ja 44 a $:n 1 momentissa sdddetddn pormestarista. Val-
tuusto voi erottaa apulaispormestarin kesken toimikauden, jos hdn ei nauti valtuuston
luottamusta.



70§
Suostumus luottamustoimeen ja ero luottamustoimesta

Luottamustoimeen voidaan valita vain henkild, joka on suostunut ottamaan toimen vas-
taan. Valtuustoehdokkaaksi, pormestariehdokkaaksi ja ehdokkaaksi alueellisen toimieli-
men jaseneksi voidaan asettaa vain henkilo, joka on antanut kirjallisen suostumuksensa
toimen vastaanottamiseen.

Luottamushenkilon tai henkilon, joka on ehdolla muuhun luottamustoimeen kuin val-
tuutetuksi, vaalilla valituksi pormestariksi tai vaaleilla valitun alueellisen toimielimen jése-
neksi, on valtuuston tai asianomaisen toimielimen pyynndstad esitettdva selvitys seikoista,
joilla voi olla merkitystd hdnen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Luottamustoimesta voi erota patevasti syystd. Eron myontamisestd padttad luottamus-
henkil6n valinnut toimielin. Valtuusto myontéda eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle seka
vaaleilla valitun alueellisen toimielimen jésenelle ja varajasenelle.

T4dma laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20 .

Laki
vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan vaalilain (714/1998) 1-3,7 ja 188 §,
lisdtddn 11 aja 11 b luku, sisdltden 159 a - 159 k §:t seuraavasti:

1§

Lain soveltamisala

Tédssd laissa sdddetddn sen lisdksi, mitd perustuslaissa ja kuntalaissa (410 /2015) vaaleista
saddetadn, miten toimitetaan:
1) kansanedustajien vaalit (eduskuntavaalit);

2) tasavallan presidentin vaali (presidentinvaali);

3) kuntavaalit;



4) kunnan pormestarin vaali (pormestarinvaali);
5) kunnan alueellisen toimielimen vaalit (kunnanosavaalit);

6) Suomesta valittavien Euroopan parlamentin jasenten vaalit (europarlamenttivaalit).

Kunnallisvaaleista Ahvenanmaan maakunnassa siadetaan maakunnan lainsiadannossa.

2§
Adnioikeus

Eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa on dédnioikeutettu
jokainen Suomen kansalainen, joka viimeistddn vaalipdivani tayttdd 18 vuotta. Presiden-
tinvaalissa danioikeusika tulee saavuttaa viimeistddn ensimméisen vaalin vaalipdivana.

Europarlamenttivaaleissa on danioikeutettu my6s Euroopan unionin muun jasenval-
tion kansalainen, joka viimeistddn vaalipdivdna tayttaa 18 vuotta ja jolla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa taikka joka on Euroopan unionin tai Suomessa
toimivan kansainvilisen jirjeston palveluksessa tai tdllaisen henkilon perheenjdsen, jos
han asuu Suomessa ja hdnen tietonsa on talletettu viestotietojarjestelméédn véestotietojar-
jestelmistd ja Videstorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009)
siddetylld tavalla. Adnioikeutettu Suomessa ei kuitenkaan ole henkild, joka on menettinyt
adnioikeutensa yksittéista siviili- tai rikosasiaa koskevan paatoksen vuoksi siind valtiossa,
jonka kansalainen hin on (kotivaltio).

Aénioikeudesta kuntavaaleissa siddetdin perustuslaissa ja kuntalaissa seki ddnioikeu-
desta pormestarinvaalissa ja kunnanosavaaleissa kuntalaissa.

Adnioikeutta ei saa kiyttada asiamiehen vilityksella.

39

Vaalikelpoisuus

Vaalikelpoisuudesta eduskuntavaaleissa ja kelpoisuudesta tasavallan presidentiksi sédade-
tadn perustuslaissa sekd vaalikelpoisuudesta kuntavaaleissa, pormestarinvaalissa ja kun-
nanosavaaleissa kuntalaissa. Vaalikelpoisuudesta europarlamenttivaaleissa sdddetddn 164
§S:ssd.

79

Vaalipiirit muissa vaaleissa

Presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa maa on yhtena vaalipiirind. Naiden vaa-
lien teknisessd toimittamisessa noudatetaan eduskuntavaalien vaalipiirijakoa sen mukaan
kuin jédljempédni sdddetddn.

Kuntavaaleissa ja pormestarinvaalissa vaalipiirind on kunta. Kunnanosavaaleissa vaa-
lipiirind on valtuuston paittama kunnan osa-alue.



11 a luku

Pormestarinvaali

159a§
Pormestarinvaalin toimittaminen

Pormestarinvaali toimitetaan kuntavaalien yhteydessd. Pormestarinvaalista on voimassa,
mitd kuntalaissa ja tdssd luvussa sdddetddn ja lisdksi soveltuvin osin, mité tassé laissa sdd-
detddn kuntavaaleista.
Pormestarinvaalin vaalipdivd on kuntavaalien vaalipdiva. Jos pormestarinvaalissa toi-
mitetaan toinen vaali, sen vaalipdivd on ensimmadisté vaalia seuraava toinen sunnuntai.
Pormestarinvaalissa kdytetddn samaa ddnioikeusrekisterid kuin kuntavaaleissa.
Pormestarinvaalin ennakkoédénestys toimitetaan vain asianomaisen kunnan alueella.
Kunnan keskusvaalilautakunta piittda pormestarinvaalin ddnestyslipun véristd sekd
valmistuttaa ddnestysliput ja huolehtii niiden jakelusta yleisten ennakkodanestyspaikkojen
jakotidanestyksen vaalitoimitsijoille, vaalitoimikunnille seké vaalilautakunnille. Muutoin
pormestarinvaalissa kdytetdan samoja 50 ja 70 §:issé tarkoitettuja asiakirjoja kuin kunta-
vaaleissa.

15906 §
Ehdokkaiden asettaminen

Pormestarinvaalissa voivat ehdokkaan asettaa:
1) puolueet;

2) &anioikeutetut, jotka ovat perustaneet valitsijayhdistyksen.

Puolueen ehdokkaan asettaa vaalilain 149 §:ssd tarkoitettu puolueen henkildjasenid kun-
nassa edustava yhdistys.

Valitsijayhdistyksen perustamiseen ehdokkaan asettamiseksi pormestarinvaaliin tar-
vitaan vahintddn kaksi prosenttia kunnan dénioikeutetuista asukkaista.

Puolue tai valitsijayhdistys saa asettaa vain yhden ehdokkaan. Puolueilla voi olla sama
ehdokas. Yhteisen ehdokkaan asettamiseksi ei perusteta vaaliliittoja.

159¢§
Ehdokashakemus ja sen jittdminen

Pormestarinvaalin ehdokashakemuksessa on oltava:

1) ehdokkaan nimi ja arvo, ammatti tai toimi enintddn kahta ilmaisua kdyttden;
Etunimen rinnalla tai sijasta voidaan kayttda yleisesti tunnettua ehdokkaan puhut-
telunimead tai etunimed lyhennettynd; Ehdokkaasta ei saa ehdokashakemuksessa olla
muita tietoja, paitsi jos ne ovat tarpeen ehdokkaan henkil6llisyyden tdsmentdmiseksi;



1) ehdokkaan allekirjoittama ja hidnen henkilotunnuksellaan varustettu suostumus ha-
net asettaneen puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi sekd suostumus ottaa
vastaan pormestarintoimi;

Puolueen ehdokashakemuksessa on oltava 1 momentissa sanotun lisaksi:

1) puolueen nimen kirjoittamiseen oikeutettujen antama ilmoitus siitd, ettd yhdistys,
jonka puolesta puolueen vaaliasiamies esiintyy, edustaa puolueen henkil6jisenid
kunnassa;

2)  puoluetta edustavan yhdistyksen antama ilmoitus puolueen vaaliasiamiehen ja hdnen
varamiehensd nimestd, henkilotunnuksesta ja yhteystiedoista sekd yhdistyksen puo-
lueen vaaliasiamiehelle ja hdnen varamiehelleen antama valtakirja.

Valitsijayhdistyksen ehdokashakemuksessa on oltava 1 momentissa sanotun lisaksi:

1) valitsijayhdistyksen perustamisasiakirja;

2) vaaliasiamiehen ja hdnen varamiehensd nimi, henkil6tunnus ja yhteystiedot.

Vaaliasiamiehen on péivittavi ja allekirjoitettava ehdokashakemus ja vakuutettava siini,
ettd ehdokas on vaalikelpoinen. Valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehen on lisdksi vakuutet-
tava, ettd valitsijayhdistyksen jasenet ovat itse allekirjoittaneet perustamisasiakirjan.

Vaaliasiamiehen on annettava hakemus ehdokkaan ottamiseksi pormestarinvaalin
ehdokasluetteloon kunnan keskusvaalilautakunnalle viimeistddn 40. pdiviné ennen vaa-
lipdivda ennen kello 16.

159d §
Ehdokasasettelun viranomaistehtdvit

Pormestarinvaalin ehdokashakemukset kisittelee kunnan keskusvaalilautakunta.

Edelld 36 §:ssé tarkoitetussa kokouksessa kunnan keskusvaalilautakunta arpoo ehdok-
kaiden keskindisen jarjestyksen vaalissa ja ehdokkaat numeroidaan timéan mukaisessa jar-
jestyksessd alkaen numerosta 2. Pormestarinvaalin toisessa vaalissa ehdokkailla on samat
numerot kuin ensimmadisessa vaalissa.

Kunnan keskusvaalilautakunta laatii pormestariehdokkaista pormestarinvaalin ehdo-
kasluettelon, josta on voimassa, mitd 41 ja 42 §:issd sdddetddn.

159¢$§
Ainoan ehdokkaan valinta pormestariksi

Jos médriajassa on tehty vain yksi hyviksyttidva ehdokashakemus, siind mainittu ehdokas
tulee valituksi ilman vaalia. Kunnan keskusvaalilautakunnan tulee todeta tima ja ilmoit-
taa siitd valtuustolle ja pormestariksi valitulle.



1591§

Pormestarinvaalin tulos

Kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaa 2. paivdna pormestarinvaalin jédlkeen kello 10
aloitettavassa kokouksessaan kullekin ehdokkaalle annettujen ddnten lopullisen maarin
ja vaalissa annettujen danten kokonaisméaran.
Jos joku ehdokas on saanut vaalissa enemmaén kuin puolet annetuista danistd, keskus-
vaalilautakunta toteaa, ettd hdn on tullut valituksi pormestariksi ja ilmoittaa tasta valtuus-
tolle ja pormestariksi valitulle seki julkaisee vaalin tuloksesta kuulutuksen, joka julkais-
taan siten kuin kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi.
Jollei kukaan ehdokkaista ole saanut vaalissa enemmist6d annetuista 4anistd, kunnan
keskusvaalilautakunnan on tdmén todettuaan viipymattd 2. paivina vaalipdivan jalkeen
annettava vaalin tuloksesta kuulutus, joka julkaistaan siten kuin kunnan ilmoitukset saate-
taan tiedoksi. Kuulutuksessa on mainittava kunkin ehdokkaan vaalissa saama d4dnimaéra.
Siind on myds mainittava, sen mukaan kuin valtuusto on kuntalain 44 b §:n 2 momentin
mukaisesti paattanyt, joko
1) ettd pormestarin valitsemiseksi on toimitettava toinen vaali kahden eniten 44nii saa-
neen ehdokkaan valilld seké ketka nuo kaksi ehdokasta ovat ja mitkd numerot heilld
toisessa vaalissa on; tai

2) ettd valtuusto valitsee pormestarin kahdesta vaalissa eniten d44nid saaneesta ehdok-
kaasta sekd ketka nuo kaksi ehdokasta ovat.

159¢5§
Pormestarinvaalin toisen vaalin tulos

Kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaa 3. pdivinéd pormestarinvaalin toisen vaalin vaa-
lipdivén jalkeen viimeistddn kello 18 aloitettavassa kokouksessaan toisessa vaalissa kum-
mallekin ehdokkaalle annettujen danten lopullisen méardn ja toteaa, kumpi ehdokkaista
on saanut toisessa vaalissa enemmén dénii ja tullut valituksi pormestariksi. Vaalin tulok-
sen todettuaan keskusvaalilautakunta ilmoittaa tdstd valtuustolle ja pormestariksi vali-
tulle seké antaa vaalin tuloksesta kuulutuksen, joka julkaistaan siten kuin kunnan ilmoi-
tukset saatetaan tiedoksi. Kuulutuksessa on mainittava kummankin ehdokkaan toisessa
vaalissa saamien ddnten maara.



11 b luku

Kunnanosavaalit

159h$
Kunnanosavaalien toimittaminen

Kunnanosavaalit toimitetaan kuntavaalien yhteydessid. Kunnanosavaaleista on voimassa,
mité kuntalaissa ja tassd luvussa sdddetddn ja lisiksi soveltuvin osin, mitd tdssé laissa sdé-
detddn kuntavaaleista.

Kunnanosavaaleissa kidytetadn samaa danioikeusrekisterid kuin kuntavaaleissa. Sen
lisdksi, mitd 18 §:n 2 momentissa sdddetddn, ddnioikeusrekisteriin merkitdan ddnioikeute-
tun kohdalle se kunnan osa-alue, jolla han on danioikeutettu.

Kunnanosavaaleissa ennakkoédanestys toimitetaan vain asianomaisen kunnan alueella.

Kunnan keskusvaalilautakunta paattad kunnanosavaalien dédnestyslipun virista seka
valmistuttaa ddnestysliput ja huolehtii niiden jakelusta yleisten ennakkodénestyspaikkojen
jakotiddnestyksen vaalitoimitsijoille, vaalitoimikunnille sekd vaalilautakunnille. Kunnan-
osavaalien ddnestyslipussa tulee olla mainittuna kyseisen osa-alueen nimi. Muutoin kun-
nanosavaaleissa kdytetdan samoja 50 ja 70 $:issé tarkoitettuja asiakirjoja kuin kuntavaaleissa.

1591 §
Ehdokkaiden asettaminen

VAIHTOEHTO 1:

Kunnanosavaaleissa ehdokkaita voivat asettaa:
1) puolueet;
2) 4aanioikeutetut, jotka ovat perustaneet valitsijayhdistyksen.

Ehdokkaita asetettaessa kahdella tai useammalla puolueella on oikeus yhtyé vaaliliitoksi
sopimalla siitd keskenddn. Kahdella tai useammalla valitsijayhdistykselld on oikeus vas-
taavalla tavalla muodostaa yhteislista.

Puolueen ehdokkaan asettaa vaalilain 149 §:sséd tarkoitettu puolueen henkil6jasenia
kunnassa edustava yhdistys.

Valitsijayhdistyksen perustamiseen ehdokkaan asettamiseksi kunnanosavaaleihin tar-
vitaan vahintdan kolme 4édnioikeutettua kunnan kyseisen osa-alueen asukasta.



VAIHTOEHTO 2:

Kunnanosavaaleissa ehdokkaita voivat asettaa:
1) puolueet;
2) 4aanioikeutetut, jotka ovat perustaneet valitsijayhdistyksen.

Ehdokkaita asetettaessa kahdella tai useammalla puolueella on oikeus yhtyé vaalilii-
toksi sopimalla siita keskendan. Kahdella tai useammalla valitsijayhdistykselld on oikeus
vastaavalla tavalla muodostaa yhteislista.

Puolueen ehdokkaan asettaa vaalilain 149 §:ssd tarkoitettu puolueen henkildjdsenia
kunnassa edustava yhdistys.

Valitsijayhdistyksen perustamiseen ehdokkaan asettamiseksi kunnanosavaaleihin tar-
vitaan vahintdan kolme 4d4nioikeutettua kunnan kyseisen osa-alueen asukasta.

Valtuusto voi 1-3 momentin estaméttd paattad, ettd kunnanosavaaleissa ehdokkaita
voivat asettaa vain ddnioikeutetut, jotka ovat perustaneet valitsijayhdistyksen. Valtuuston
pédtos voidaan panna taytantoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Téytdntdénpanoon
ei kuitenkaan saa ryhty4, jos hallintotuomioistuin kieltda taytdnté6npanon.

159 §
Ehdokashakemus ja sen jittdminen

Kunnanosavaalien ehdokashakemukseen on liitettéva:

1) ehdotus puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokaslistaksi, jossa on mainittava siind
jarjestyksessd kuin ehdokkaat ehdokaslistojen yhdistelmissd asetetaan, kunkin ehdok-
kaan nimi ja arvo, ammatti tai toimi enintddn kahta ilmaisua kayttden; Etunimen rin-
nalla tai sijasta voidaan kayttia yleisesti tunnettua ehdokkaan puhuttelunimes tai etuni-
med lyhennettynd; Ehdokkaasta ei saa ehdokashakemuksessa olla muita tietoja, paitsi jos
ne ovat tarpeen ehdokkaan henkiléllisyyden tasmentamiseksi;

2) kunkin ehdokkaan allekirjoittama ja hdnen henkilétunnuksellaan varustettu suos-
tumus hénet asettaneen puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi ja suostumus ottaa
vastaan alueellisen toimielimen jdsenen toimi seka vakuutus, ettei hdn ole samoissa kun-
nanosavaaleissa suostunut toisen puolueen tai toisen valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi.

Puolueen ehdokashakemuksessa on oltava 1 momentissa sanotun lisaksi:

1) puolueen nimen kirjoittamiseen oikeutettujen antama ilmoitus siitd, ettd yhdistys,
jonka puolesta puolueen vaaliasiamies esiintyy, edustaa puolueen henkil6jdsenid
kunnassa;

2) puoluetta edustavan yhdistyksen antama ilmoitus puolueen vaaliasiamiehen ja hdnen
varamiehensé nimestd, henkil6tunnuksesta ja yhteystiedoista sekd yhdistyksen puo-
lueen vaaliasiamiehelle ja hinen varamiehelleen antama valtakirja.

Valitsijayhdistyksen ehdokashakemuksessa on oltava 1 momentissa sanotun liséksi:

1) valitsijayhdistyksen perustamisasiakirja;

2) vaaliasiamiehen ja hinen varamiehensi nimi, henkilétunnus ja yhteystiedot.



Vaaliasiamiehen on paivittivi ja allekirjoitettava ehdokashakemus ja vakuutettava siind,
ettd ehdokkaat ovat vaalikelpoisia. Valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehen on lisdksi vakuu-
tettava, ettd valitsijayhdistyksen jdsenet ovat itse allekirjoittaneet perustamisasiakirjan.

Vaaliasiamiehen on annettava hakemus ehdokkaan ottamiseksi kunnanosavaalien
ehdokaslistojen yhdistelmddn kunnan keskusvaalilautakunnalle viimeistddn 40. paivina
ennen vaalipdivda ennen kello 16.

159k§
Ehdokasasettelun ja tuloksen laskennan viranomaistehtdviit

Ehdokasasettelun viranomaistehtivistd sekd ennakkodinestyksessd annettujen aédnestys-
lippujen laskennasta, vaalipdivind annettujen 4ddnestyslippujen tarkastuslaskennasta ja
tuloksen vahvistamisesta huolehtii kunnan keskusvaalilautakunta kunnan kaikkien kun-
nanosavaalien osalta.
188§
Kustannusten jako vaaliviranomaisten vililli

Oikeusministeri6 vastaa:

1) 4aédnioikeusrekisterin, valtakunnallisen ehdokasrekisterin ja ddnestyspaikkarekisterin
sekd muiden vaaleissa kéytettdvien oikeusministerion tietojirjestelmien ja tuloslas-
kentaohjelmistojen kustannuksista;

2) Imoituskorttien laatimisesta ja niiden ldhettamisestd danioikeutetuille aiheutuneista
kustannuksista;

3) ainestyslippujen, vaaliluetteloiden ja muiden vaaliasiakirjojen seké vaalileimasin-
ten, sinetdimisvalineiden ja vaaliuurnien valmistamisesta seka niiden ldhettamisesta
kuntien keskusvaalilautakunnille aiheutuneista kustannuksista;

4) 62 §:ssd tarkoitettujen ennakkoddnestyksen ldhetekuorten postittamisesta aiheutu-
neista kustannuksista;

5) ennakkodédnestyksen jirjestimisesta ulkomailla aiheutuvista kustannuksista;

6) vaalipiirilautakuntien kuluista.

Kunta vastaa kunnan keskusvaalilautakunnan, vaalilautakuntien, vaalitoimikuntien,
yleisten ennakkoéddnestyspaikkojen vaalitoimitsijoiden ja kotiddnestyksen vaalitoimitsijoi-
den toiminnasta aiheutuneista sekd muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista vaalien toi-
mittamisesta aiheutuneista kustannuksista. Muissa kuin kuntavaaleissa oikeusministerio
suorittaa kunnalle kertakorvauksena ministerion vahvistaman euroméaran jokaiselta vaa-
leissa ddnioikeutetulta kunnan asukkaalta.

Kunta vastaa lisiksi pormestarinvaalissa ja kunnanosavaaleissa danestyslippujen val-
mistamisesta ja niiden lahettdmisestd aiheutuneista kustannuksista. Pormestarinvaalin
toisessa vaalissa kunta vastaa my6s 1 momentin 1 ja 4 kohdissa tarkoitetuista kustannuk-
sista. Jos kunta paattda toimittaa kuntalain 44 b §:n 3 momentissa tarkoitetun uuden por-
mestarinvaalin, se vastaa vaalin kaikista kustannuksista.

Muu viranomainen vastaa sille kuuluvien tehtavien suorittamisesta aiheutuvista muista
kuin 1 momentissa tarkoitetuista kustannuksista.
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