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VALTIONEUVOSTON ASETUS ASUKKAIDEN VALINNASTA ARAVA- JA KORKO-
TUKIVUOKRA-ASUNTOIHIN ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUT-
TAMISESTA

1 Esityksen p&aasiallinen sisalto

2 Nykytila

Valtioneuvoston asetusta asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin
(166/2008), jaljempana asukasvalinta-asetus, ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
asukasvalinnassa otetaan kayttoon tulorajat. Tulorajat koskisivat seké uusien asuk-
kaiden valintaa ett4 asunnon vaihtotilanteita valtion tuella rakennetuissa vuokra- ja
osaomistusasunnoissa. Tulorajojen soveltaminen olisi alueellisesti rajoitettu asetuk-
sessa madriteltyihin kuntiin. Lis&ksi jatkossa myds asunnon vaihtotilanteissa tarkis-
tettaisiin hakijan tulojen lisaksi asunnon tarve ja varallisuus. Muutoksilla toteutetaan
paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelmaa.

Valtion tukemien asuntojen eli niin sanottujen ARA-asuntojen asukasvalinnassa so-
velletaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain, jaljempanéa korkotukilaki, (604/2001) ja aravarajoituslain (1190/1993) asukasva-
lintaa koskevia saannoksid. My0os erityisryhmien kaytossa olevia valtion tuella ra-
kennettuja vuokra-asuntoja seké osaomistusasuntoja koskevat samat asukasvalinta-
sédannokset kuin vuokra-asuntojakin. Korkotukilain 11 d 8:n ja aravarajoituslain 4 d
8:n mukaan kunta valvoo asukkaiden valintaperusteiden noudattamista.

Asukasvalinta-asetuksessa saadetaan tarkemmin asukasvalintaperusteista ja etusija-
jarjestykseen asettamisesta. Edella mainittujen sadnnosten lisdksi ARA on laatinut
vuokratalojen omistajille ohjeen, Arava- ja korkotukivuokra-asuntojen asukasvalin-
taoppaan, joka sisaltaa tarkempia ohjeita asukasvalintasddnndsten soveltamisesta.

Korkotukilain 11 a 8:n ja aravarajoituslain 4 a §:n mukaan asukasvalinnan tavoittee-
na on, ettd valtion tuella rakennetut vuokra-asunnot osoitetaan vuokra-asuntoa eniten
tarvitseville ruokakunnille ja samalla pyritd4n talon monipuoliseen asukasrakentee-
seen ja sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen. Korkotukilain 11 b §:n ja aravara-
joituslain 4 b §8:n mukaan asukkaiden valinta korkotukivuokra-asuntoihin perustuu
sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpeeseen. Asukkaaksi va-
littaessa otetaan huomioon hakijaruokakunnan asunnontarve, varallisuus ja tulot.
Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava asunnottomat ja muut Kiireellisimmassé
asunnon tarpeessa olevat, vahavaraisimmat ja pienituloisimmat hakijaruokakunnat.

Kaikki kolme kriteerid, asunnon tarve sek& hakijan tulot ja varallisuus, otetaan siten
asukasvalinnassa huomioon. Lahtokohtana tulojen huomioimisessa asukasvalinnassa
ovat ruokakunnan pysyvét bruttokuukausitulot. Naihin tuloihin ei lasketa joitakin
asukasvalinta-asetuksen 4 8:n mukaan asumistukiasetuksen (949/1993) 1 §:ssé tar-
koitettuja tulolajeja, joista yleisimpié ovat asumis-, toimeentulo-, opinto- ja elatustu-



ki seké elatusapu ja lapsilisd. ARA:n asukasvalintaoppaassa suositellaan vertaile-
maan hakijoiden tulotasoa kayttamalla kulutusyksikkoa kohti laskettuja tuloja. N&in
pystytéan vertailemaan kooltaan ja rakenteeltaan erilaisten ruokakuntien tulotasoa.
Ruokakunnan kulutusyksikkdjen méara lasketaan siten, ettd ensimmaéinen jasen on 1
kulutusyksikkd, muut aikuiset 0,7 kulutusyksikkoa ja lapset kukin 0,5 kulutusyksik-
koa.

Hakija voidaan kuitenkin valita asukkaaksi vuokra-asuntoon varallisuuden ja tulojen
maarésta riippumatta joissain asukasvalinta-asetuksen 6 §:ssa mainituissa erityistilan-
teissa. Asukasvalinta-asetuksen 6 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohtien mukaan téllainen ti-
lanne on kysymyksessa silloin, kun kyseessa on ruokakuntien keskindinen asuntojen
vaihtaminen vuokra-asunnosta toiseen tai silloin kun kysymyksessa on asunnon vaih-
taminen saman tosiasiallisen omistajan omistamasta vuokra-asunnosta toiseen. Nais-
sé asuntojen vaihtotilanteissa ei siten talla hetkella tarkisteta hakijan tuloja enda uu-
delleen. Tulo- ja varallisuusharkinta suoritetaan siten vain uusien asukkaiden kohdal-
la.

Valtion tuella rakennettujen vuokra-asuntojen asukasvalinnassa on aikaisemmin so-
vellettu tulorajoja. Tulorajat olivat kiinteat, ruokakunnan koon mukaan porrastetut
rajat, joihin valittujen ruokakuntien tulojen piti mahtua. Ennen kuin ruokakunnan tu-
loja verrattiin tulorajoihin, niihin tehtiin erilaisia vahennyksia. Tulorajoista luovuttiin
vaiheittain rajaamalla esimerkiksi niiden alueellinen soveltaminen kasvukeskuksissa
ja niiden ymparistokunnissa sijaitseviin valtion tukemiin vuokra-asuntoihin. Lopulli-
sesti tulorajoista luovuttiin vuonna 2008.

Valtion tuella rakennetuissa vuokra-asunnoissa asuvia asuntokuntia oli Tilastokes-
kuksen tietojen mukaan vuoden 2013 lopussa noin 337 791, joista padkaupunkiseu-
dulla oli 105 513 (Espoo, Helsinki, Vantaa, Kauniainen). Valtion tuella rakennettujen
vuokra-asuntojen asukasrakenteesta on tehty useita selvityksia, joiden mukaan asun-
not kohdistuvat varsin hyvin suurimmassa asunnontarpeessa oleville pienituloisille
henkildille. Viimeisimmankin tutkimuksen (Néakdkulmia ARA-vuokra-asumiseen,
selvitys ARA-vuokra-asuntojen asukasrakenteesta ja asukasvalinnasta ARA-ASO-
asuntoihin, ympéristoministerion raportteja 15/2014) mukaan vuokralaiset olivat sel-
vasti pienituloisia. Lisaksi esimerkiksi Helsingissa yksinasuvista hakijoista 66 pro-
senttia ja valituista 61 prosenttia mahtuu asumistukirajoihin. Edelleen pariskunnista
45 prosenttia hakijoista ja valituista 48 prosenttia mahtuu asumistukirajoihin.

Edelld mainitun tutkimuksen mukaan koko maassa 67 prosenttia valtion tuella ra-
kennettujen vuokra-asuntojen asuntokunnista kuului nelja&n alimpaan tuloluokkaan.
Asukkaista pieni osa on myds hyvétuloisia, silld ylimman tuloluokan edustajia oli 1,8
prosenttia ja toiseksi ylimman 4 prosenttia asuntokunnista. Kahteen ylimpaan tulo-
luokkaan kuului siis yhteensa 5,8 prosenttia asukkaista. Lukumaaréisesti ylimpaan
tuloluokkaan kuului runsaat 6 000 asuntokuntaa ja toiseksi ylimpéan runsaat 14 000,
yhteensé siten runsaat 20 000 asuntokuntaa. P4&kaupunkiseudulla vuokralaiset olivat
jonkin verran parempituloisia, mutta kuitenkin padékaupunkiseudullakin vuokralaisis-
ta 56 prosenttia kuului neljdan alimpaan tuloluokkaan. Ylimpéaan tuloluokkaan kuului
paékaupunkiseudun vuokralaisista 3 prosenttia (noin 3 100 asuntokuntaa) ja toiseksi
ylimpééan 6 prosenttia (noin 6 700 asuntokuntaa), yhteensé vajaat 10 000 asuntokun-
taa.



Tutkimuksessa selvitettiin myos valtion tuella rakennettujen vuokra-asuntojen asun-
tokuntien keskitulo. Keskitulo kulutusyksikké kohti vuodessa oli vuokra-
asuntokunnilla tutkimuksen mukaan noin 17 000 euroa. Opiskelijat ovat yksi pienitu-
loinen ryhmé, joka kuitenkin laskee keskituloa. Paédkaupunkiseudun yleinen tulotaso
on selvésti muuta maata korkeampi. Myds asukkaat seudun valtion tuella rakenne-
tuissa vuokra-asunnoissa olivat keskimaarin hieman parempituloisia kuin muun
Suomen. Naiden vuokralaisten suhteellinen tulotaso alueen yleiseen tulotasoon nah-
den oli kuitenkin pa&kaupunkiseudulla heikompi kuin muualla maassa. Kuuden vuo-
den aikavalilla (2005-2011) vuokralaisten tulojakaumassa on tapahtunut pieni siir-
tyma pienituloisempaan suuntaan sek& koko maan tasolla etta paakaupunkiseudulla.
Pitkalla, parinkymmenen vuoden aikavélill4 vuokralaisten keskimaaréinen tulotaso
on etdantynyt selvésti yleisesta keskitulosta, minka yhten selittajané on yleinen tu-
loerojen kasvu. Tutkimuksen mukaan pitk&an valtion tuella rakennetussa asunnossa
asuneissa ei ollut sen suurempaa osaa hyvétuloisia kuin lyhyen aikaa asuneissakaan.
Usein tulotason parantuessa riittavasti vuokralaiset siirtyvat omistusasuntoihin. Eraan
aiemman tutkimuksen perusteella suurin alttius jadda pysyvammin asumaan valtion
tuella rakennettuun vuokra-asuntokantaan oli pitkaaikaisty6ttomillé ja yhden tulon-
saajan perheill&.

Viimeisimman tutkimuksen mukaan valtion tuella rakennetuissa asunnoissa asuvien
asuntokuntien viitehenkil6isté (asuntokunnan suurituloisin jasen) 45 prosenttia oli
tyollisia ja 55 prosenttia tydelaméan ulkopuolella. Kaikkiin asuntokuntiin verrattuna
viitehenkiloissa olivat yliedustettuina opiskelijat, ty6ttomat seka lievasti myos tyon-
tekijat. Aliedustettuina olivat selvimmin yrittajat ja ylemmaét toimihenkil6t, hieman
my0s alemmat toimihenkil6t. Elakel&isten osuus oli suunnilleen sama kuin kaikista
asuntokunnista.

3 Ehdotetut muutokset

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman tavoitteina on muun muassa tyolli-
syyden ja kilpailukyvyn lisédminen seka kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahenta-
minen. Hallituksen ohjelman liitteen 4, Asuntopolitiikan toimet, mukaan ARA-
vuokra-asuntojen asukasvalintoja kehitetdan paremman kohtaannon saavuttamiseksi
liittamalla asukasvalinnan sosiaaliseen tarveharkintaan tulorajat. Asukkaan tulot tar-
kistetaan ARA-asuntoon muuton ja asunnon vaihdon yhteydessa.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin Sipilan hallituksen ohjelman liitteen 4 Kirja-
usta siten, ettd edesautettaisiin tuen oikeaa kohdentumista sellaisille pienituloisille
henkil6ille, joiden asunnon tarve on suurin. Tyollisyyden ja kilpailukyvyn lisd&dmisté
tavoiteltaisiin parantamalla pienituloisten mahdollisuuksia tyollistyé esimerkiksi
paékaupunkiseudulle mahdollistamalla heille valtion tukeman asunnon saanti. Lisak-
si otettaisiin huomioon tavoite kuntien tehtavien vahentdmisesta asettamalla tulorajat
koskemaan vain tiettyja asuntomarkkinoiden kannalta keskeisia ylikysynta-alueita.

Asukasvalinta-asetuksen 4 §:484 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1 momentin

viittaus asumistukiasetuksen (949/1993) 1 §:44n ajantasaistetaan koskemaan nykyisin
voimassa olevaa yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 15 §:44. Asetuksen 4
8:n 1 momenttia sovellettaisiin edelleenkin kaikissa asukasvalintatilanteissa. N&in ol-
len 1 momentin mukaan méaaraytyvat erat jatetdan jatkossakin huomioimatta kaikissa



tapauksissa eli riippumatta siitd, sovelletaanko tulorajoja vai ei. Tulovertailu suorite-
taan bruttotulosta, joka j&é jaljelle edell& mainittujen ns. etuoikeutettujen tulojen va-
hentdmisen jalkeen. Lisaksi 4 8§:n 2 momentti, jonka mukaan eri hakijaruokakuntien
tuloja vertailtaessa otetaan huomioon ruokakunnan koko ja ruokakuntaan kuuluvien
lasten maard, ehdotetaan poistettavaksi. Jatkossa sellaisissakin tilanteissa, joissa tulo-
rajat eivét tule sovellettaviksi, tuloarvostelu voidaan suorittaa 4 8:n 1 momentin ja
uuden 4 a 8:n avulla. Ruokakunnan koko ja ruokakuntaan kuuluvien lasten mééara
otettaisiin siis edelleen huomioon.

Asukasvalinta-asetukseen ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 a 8. Sen 1 ja 2 momenteissa
séadettaisiin enimmaistulorajat, niihin tehtavat lisdykset ja méériteltdisiin ne kunnat,
joissa néitd tulorajoja sovellettaisiin. Uuden 4 a §8:n 1 momentissa saddettaisiin
enimmaistulorajasta yhden ja useamman aikuisen osalta seké lapsiméarédn mukaisesta
lisayksesta. Vaikka esityksessa ehdotetaan asetettavaksi tulorajat asukasvalintaperus-
teeksi, myos kaksi muuta, eli varallisuus ja asunnontarve olisivat edelleen tasavertai-
sia vertailuperusteita jatkossakin. Asukkaaksi on siten edelleen valittava se, jolla on
pienimmat tulot, vahiten varallisuutta ja suurin asunnontarve.

Tulorajojen taso tulisi asettaa siten, ettd asumismenot ovat kohtuulliset suhteessa
henkilon kaytettavissé oleviin tuloihin. Asunto-olojen kehittdmisestd annetun lain
(919/1985) 1 8:n 3 kohdan mukaan asumismenojen tulisi olla kohtuulliset suhteessa
ruokakunnan kokoon ja kaytettavissa oleviin tuloihin sekd muihin vélttaméattomiin
kulutusmenoihin. Tulorajoja asetettaessa tulee ottaa myds huomion, ettd tydvoiman
liikkuvuuden edistamiseksi tyossakayvalla keskituloisella pariskunnalla tulee olla
mahdollisuus saada valtion tukema vuokra-asunto. Erityisesti palveluammateissa
toimivilla henkil@illa tulee olla mahdollisuus saada kohtuuhintainen vuokra-asunto.

Tulorajat on siten syyta asettaa tavalla, jossa yhdistyy ruokakunnan aikuisten kohdal-
la kulutusyksikkojen méaré seka lasten lukumaéra, jolloin lapsiperheen tuloihin teh-
daan lapsiluvun mukainen korotus eli lapsilisdys. Uuden 4 a 8:n 1 momentin mukaan
asukkaaksi valitsemisen edellytyksena olisi, ettd yhden hengen ruokakunnan tulot ei-
vét ylitad 3540 euroa. Jos ruokakuntaan kuuluu enemman kuin yksi aikuinen, kunkin
aikuisen osalta tulorajaan lisataan 2480 euroa. Ensimmaisesta lapsesta tehdéaan tulo-
rajaan lisdyksend 650 euroa ja kustakin seuraavasta lapsesta 600 euroa. Yhden ja
kahden aikuisen tuloraja maaraytyy siten kulutusyksikkdjen mukaan, eli ensimmai-
nen aikuinen jasen on 1 kulutusyksikko ja seuraava aikuinen jasen on 0,7 kulutusyk-
sikkoa. Aikuisella tarkoitetaan yli 18 vuotta tayttanytta ruokakuntaan kuuluvaa hen-
kilod ja lapsella vastaavasti alle 18 vuotta tayttanytta ruokakunnan jasenté. 1ka laske-
taan sen kalenterivuoden lopun mukaan, jolloin asukkaaksi valitsemista haetaan.

Nain ollen tuloraja yhden hengen taloudessa olisi 3540 euroa. Kahden hengen talou-
den tuloraja saataisiin lisédmalla alkuperaiseen tulorajaan 3540 euroa kerrottuna
0,7:11a (pyoristettyna 2480 euroa). Esimerkkeja tulorajoista:

1 aikuinen | 2 aikuista 1 aikuinen 2 aikuista ja | 2 aikuista | 2 aikuista
ja lapsi lapsi ja2 lasta ja 3 lasta
3540 6020 4190 6670 7270 7870




Tilastokeskuksen tietojen perusteella palveluammateissa toimivat yksinasuvat henki-
|6t mahtuisivat hyvin tulorajoihin, varsinkin alkupalkan osalta. Helsinkil&isen polii-

sin 3540 euroa, espoolaisen bussinkuljettajan 3371 euroa ja espoolaisen luokanopet-
tajan 3504 euroa ovat korkeimpia keskiarvopalkkoja ja lahella saman alueen ammat-
tiryhmén mediaanipalkkoja.

Alla on esimerkkeja espoolaisten ammattiryhmien tuloista:

Yhden hengen ruokakunnat

alkupalkka keskiarvopalkka

Luokanopettaja 2677 3257
Sairaanhoitaja 2602 3268
Poliisi 2785 3501
Sosiaaliohjaaja 2282 2723
Palomies 2472 2787
Tarjoilija 1726 2121
Bussinkuljettaja 2910 3371
Myyija 2015 2716
Talonrakennustyontekija 2685 3119
Lahihoitaja 2146 2625
Toimistotyontekija 2034 2700
Siivooja 1608 2037
Teollisuustyodntekija 2092 2767

Pariskunnat

alkupalkka keskiarvopalkka

Luokanopettajapariskunta 5354 e 6514 e
Sairaanhoitajapariskunta 5204 e 6536 e
Sairaanhoitaja-poliisipariskunta 5387 e 6769 e

Sosiaaliohjaaja-palomies 4754 e 5510e



Tarjoilija-bussinkuljettaja 4636 e 5492 e
Myyjé-talonrakennustyontekija 4700 e 5835e
Lahihoitaja-toimistotyontekija 4180 e 5325¢
Siivooja-teollisuustyontekijé 3700 e 4804 e

Alkupalkkaa saavat pariskunnat mahtuvat edella esitettyyn tulorajaan. Kolmen
ylimman esimerkkipariskunnan keskiarvopalkka ei mahtuisi asetettavaan tulorajaan.
Lasten my6ta ndiden pariskuntien tilanne muuttuisi ja ne mahtuisivat paremmin tulo-
rajoihin.

Tulorajojen suuruutta arvioitaessa on muistettava, ettd hakijaruokakunnista olisi edel-
leen valittava suurimmassa asunnontarpeessa olevat, pienituloisimmat ja véhévarai-
simmat hakijat. Tulorajat muodostaisivat siis ikd&n kuin katon etusijaperusteella teh-
taville asukasvalinnoille. Koska jo etusijajarjestelma ohjaa asukasvalinnan kohdis-
tumaan kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin henkil6ihin, ei tulorajoja ole syyté
asettaa liian alhaisiksi, jotta ne eivat muodostuisi esteeksi tarpeellisen tyévoiman saa-
tavuudelle.

Uuden 4 a §:n 2 momentissa madriteltdisiin ne kunnat, joissa nyt asetettavia tulorajo-
ja sovellettaisiin. N&ill& alueilla tuloraja tarkistettaisiin aina asukkaita valittaessa, eli
sekd tehtéessa uusi vuokrasopimus ettd asunnon vaihtamisen yhteydessa. Tulorajat
asetettaisiin sellaisiin MAL-sopimuskuntiin, joissa asuntomarkkinatilanne on kireé.
Tulorajat on perusteltua asettaa nimenomaan téllaisille kasvuseuduille, joissa on to-
dellista kilpailua kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista. Tulorajoja ei ole perusteltua
asettaa sellaisiin kuntiin, joissa se ei asuntomarkkinatilanne huomioon ottaen ole tar-
peen, ottaen huomioon myds paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman tavoit-
teen kuntien tehtdvien vahentamisestd. Muissa kuin uuden 4 a 8:n 2 momentissa tar-
koitetuissa kunnissa sijaitsevissa vuokrataloyhteisoissa asukasvalinta valtion tuella
rakennettuihin vuokra-asuntoihin tehtaisiin siten kuten nykyisinkin, eli vertailemalla
varallisuutta, tuloja ja tarvetta ja asuntoon valittaisiin se henkild, jonka asunnontarve
on suurin seka tulot ja varallisuus pienimmat.

Asukasvalinta-asetuksen 4 a §:n 3 momentissa saddettéisiin siité, etté tulorajoja ei
sovellettaisi erityist tukea tarvitseville ryhmille tarkoitetuissa kohteissa. Erityisryh-
makohteilla tarkoitetaan esimerkiksi vammaisille, pdihde- ja mielenterveyskuntoutu-
jille, vanhuksille, opiskelijoille, tukea tarvitseville nuorille sek& asunnottomille tar-
koitettuja ja ndiden k&yttssa olevia asuntoja. Erityisryhmékohteet on voitu lainoittaa
joko pelkalla korkotuella, korkotuella ja erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi
(1281/2004) annetun lain mukaisella investointiavustuksella taikka omapadoma-
avustuksella ja aravalainalla. Enimmadistulorajoja ei ole perusteltua soveltaa erityis-
ryhmakohteissa, koska erityisryhmiin kuuluvien henkil6iden tulot ovat padasiassa
muutoinkin pienet ja ne eivat useinkaan nouse asumisaikana. Né&in ollen erityisryh-
mékohteissa asukasvalinta tehtdisiin kuten nykyisinkin eli vertailemalla asunnon tar-
vetta, tuloja ja varallisuutta.



Lisaksi asukasvalinta-asetuksen 6 8:4a ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykalasta
kumottaisiin 1 momentin 3 ja 4 kohdat. N&in ollen jatkossa myds asunnon vaihtoti-
lanteissa, eli ruokakuntien tehdessé keskindisen vaihdon vuokra-asunnosta toiseen tai
ruokakunnan vaihtaessa asuntoa saman tosiasiallisen omistajan omistamasta vuokra-
asunnosta toiseen, olisi tarkistettava hakijan asunnon tarve, tulot ja varallisuus. Tama
on perusteltua, silld my6s ndissa tilanteissa tehddén uusi asukasvalintapd&tos ja uusi
vuokrasopimus. Muita asukasvalintaa koskevia séanndksia ei muutettaisi.

4 Esityksen vaikutukset

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Hallitusohjelman liitteessa 6 on todettu, ettd ARA-vuokra-asuntojen kohdentuminen
pienituloisimmille paranee, kun estetdén ylituloisten valinta asukkaiksi. Muutoksen on
arvioitu vahentévan asumistuki- ja toimeentulotukimenoja.

Vaikutukset asukkaiden asemaan

Valtaosa valtion tuella rakennettujen vuokra-asuntojen asukkaista on jo nyt nimen-
omaan pienituloisia, joiden asunnontarve on suurin. On kuitenkin edelleen perusteltua
varmistaa, ettd asunnot osoitetaan sellaisille henkilGille, joiden asunnontarve on kaik-
kein suurin ja tulot pienimmét. Ehdotetuilla muutoksilla edesautettaisiin valtion tuen
kohdentumista asuntoa kaikkein eniten tarvitseville henkiléryhmille. Tarkkojen tulora-
jojen asettamisella koskemaan seka uusia asukkaita ettd asunnon vaihtotilanteita rajat-
taisiin pois sellaiset henkilct, joilla ei katsota olevan tarvetta valtion tukeen asumisen-
sa jarjestamiseksi. Tulorajojen asettamisella siten varmistettaisiin kaikkein pienituloi-
simpien, esimerkiksi asumis- ja toimeentulotuen saajien seka pitkaaikaistydttomien
mahdollisuuksia asua valtion tuella rakennetussa vuokratalossa.

Asukasvalintakriteerien tarkistaminen asunnon vaihtotilanteissa voi edesauttaa sitd, et-
ta asumistarpeiden muuttuessa ja mahdollisesti tulotason kasvaessa asukkaat muutta-
vat muualle valtion tuella rakennetusta vuokra-asunnosta. Toisaalta on my6s mahdol-
lista, ettd muuttoja ei tapahdu, jos tarjontaa sopivista kohteista ei vapaarahoitteisilla
markkinoilla ole.

On mahdollista, ettd vuokrataloista muodostuisi asukasrakenteeltaan nykyisté yksi-
puolisempia ja alueille paatyisi samanlaisessa, mahdollisesti haastavassa elaméntilan-
teessa olevia asukkaita. Segregaation eteneminen saattaisi vahvistua, tyottomyys li-
séantya, ostovoima hiipua ja palveluita kadota. N&in ollen on tarpeen, ettd asukasra-
kenteen kehitysta seurataan edelleen.

Vaikutukset kunnallisiin ja yleishyddyllisiin vuokrataloyhteisoéihin seka kuntiin

Kaikissa asetuksessa méaaritellyissd kunnissa sijaitsevien vuokratalojen omistajille tu-
lee aiheutumaan lisaty6té nyt ehdotettavista uusista sdannoksista. Lisatyotd seka kus-
tannuksia aiheutuu seka tietojarjestelmien muutoksista ettd henkildston kouluttamises-
ta. Tulorajojen asettaminen saattaa hidastaa asuntojen vuokraamista ja vaikuttaa sit4
kautta kohteiden kayttasteisiin.



Liséksi koska kunnat valvovat asukasvalintoja, niille aiheutuisi lisaty6ta siita, etta jat-
kossa myos asukasvalintojen valvonnassa tulisi ottaa huomioon uusi tuloraja-
arvostelu.

5 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu ympéristoministeriossé yhteistyossa ARA:n kanssa.

Esityksesta on pyydetty lausuntoja seuraavilta kunnilta: Espoo, Helsinki, Hyvinkaa,
Jarvenpéd, Kangasala, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Lemp&él4, Méntsald, No-
kia, Nurmijarvi, Orivesi, Pirkkala, Pornainen, Sipoo, Tampere, Tuusula, Vantaa, Ve-
silahti, Vihti ja Yl6jarvi.

Liséksi lausuntoja on pyydetty Asukasliitto ry:It4, Asuntoséaatiolta, Avara Oy:lta,
Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistajat (KOVA) ry:1t4, Kuntien asuntotoimen
kehittdmisyhdistys ry:It4, Rakli ry:1t4, SATO Oyj:1td, Suomen Kuntaliitolta, TA-
asunnot Oy:lta, Valtiovarainministerioltd, Vuokralaiset VKL ry:It4, VVO-yhtyma
Oyj:lta.

Asetusehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerion lainvalmisteluosaston lain-
tarkastusyksikossa.

6 Voimaantulo
Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2016.

Asetusta sovellettaisiin 1.4.2016 ja sen jalkeen tehtaviin asukasvalintapaatoksiin. Yh-
tidille annettaisiin siten kolmen kuukauden mittainen siirtymaaika, jotta ne voisivat
ajantasaistaa jarjestelmansa ottamaan huomioon uuden tuloraja-arvostelun.



