Hallituksen esitys eduskunnalle maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta ja kevennetty-
jen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta annetun lain 3 §:n kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankaytto- ja rakennuslakia siten, etta elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksille nykyisin kuuluva poikkeamistoimivalta siirrettaisiin kunnille.
Myds alueellisen poikkeamisen soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds
asemakaava-alueella olemassa olevan liike- tai toimistorakennuksen tilojen muuttamista
asuinkayttodn tai muuhun ymparistohairiéta aiheuttamattomaan kayttoon.

Esityksen tarkoituksena on edistdd elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten seké kuntien
voimavarojen tarkoituksenmukaisempaa kohdentumista, selkeyttdd poikkeamistoimivaltaa se-
k& helpottaa rakentamista nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla poikkeamisasioiden késittelya.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivana huhtikuuta 2016.



Luonnos 1.10.2015

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman mukaan maankéytté- ja rakennuslakia
(132/1999) uudistetaan rakentamismahdollisuuksien helpottamiseksi muun muassa siirtamallé
padtosvaltaa poikkeamistilanteissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta kunnille. Hal-
litusohjelmassa my0s todetaan, ettd rantarakentamisen poikkeamispéa&tokset siirretadn koko-
naisuudessaan kuntiin ja korjausrakentamisen helpottamiseksi luodaan alueellisten poikkeus-
lupien menetelma.

Maankaytto- ja rakennuslain voimassaoloaikana on jo aiemmin eri yhteyksissa esitetty poik-
keamistoimivallan siirtdmisté elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta kunnille. Tdmé& on
ollut esilla muun muassa valtion tuottavuusohjelman yhteydessa sekd maankaytto- ja raken-
nuslain kokonaisarvioinnissa (Suomen ymparistd, 1/2014). Myo6s ymparistdvaliokunta Kiirehti
kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaardysten kokeilusta annetun lain (kokeilulaki,
1257/2010) muutoksen (990/2013) yhteydessd mietinndssdan (YmVM 7/2013) poikkeamis-
toimivallan siirtdmistd pysyvasti nykyista laajemmin kunnille.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Poikkeamistoimivalta

Poikkeamistoimivallasta ja sen jaosta kunnan ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
valilla saddetdan maankaytto- ja rakennuslain 171 8:ssd. Lahtokohtana on, ettd poikkeamis-
toimivalta kuuluu kunnalle. Tietyissa tilanteissa kunta ei kuitenkaan saa myontaa poikkeusta,
vaan poikkeamistoimivalta kuuluu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

Pykéldn 1 momentin mukaan kunta voi erityisestd syystd myontaa poikkeuksen maankéaytto-
ja rakennuslaissa saddetyista tai sen nojalla annetuista rakentamista tai muuta toimenpidetta
koskevista saannoksista, maarayksista, kielloista ja muista rajoituksista. Poikkeaminen on si-
ten mahdollista maankaytto- ja rakennuslain sdannoksien lisaksi myos esimerkiksi maankayt-
t0- ja rakennusasetuksen ja Suomen rakentamismaardyskokoelman saannoksista, rakennusjar-
jestyksen maarayksistéd sekd kaavoista ja niiden maéarayksista.

Pykéldn 6 momentin mukaan poikkeusta ei kuitenkaan voida myontda maisematyolupaa kos-
kevista saannoksista eikd maankayttd- ja rakennuslain 137 §:ssd séadetyista rakennusluvan
erityisistd edellytyksistd suunnittelutarvealueella. Poikkeamisen ei ole katsottu olevan mahdol-
lista myoskadn menettelyvaatimusten eiké suunnittelijoiden tai tydnjohtajien kelpoisuusvaati-
musten kohdalla, koska pykalan 1 momentissa poikkeaminen kohdistetaan nimenomaan ra-
kentamista tai muuta toimenpidettd koskeviin rajoituksiin.
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Poikkeuksen myodntamiseen taytyy aina olla erityinen syy. Erityisia syita ei luetella laissa,
vaan niiden olemassaolo harkitaan tapauskohtaisesti. Lisaksi poikkeamisen oikeudellisista
edellytyksistd sdadetdan erikseen maankaytto- ja rakennuslain 172 §:ssé. Poikkeamispaatok-
sen tekemiseen liittyy oikeudellisen harkinnan lisdksi aina myos tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa, jota kuitenkin rajoittavat yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet kuten tarkoitussidon-
naisuuden periaate, yhdenvertaisuusperiaate, objektiviteettiperiaate ja suhteellisuusperiaate.

Kunnan poikkeamislupaviranomaisesta ei ole sddnndstd maankaytto- ja rakennuslaissa, vaan
kunnan sisélla poikkeamistoimivalta on vapaasti jarjestettavissdé kunnan omin johto-
séantoratkaisuin. Tavallisimmin poikkeuksen myontava viranomainen on kunnanhallitus tai
kunnan rakennusvalvontaviranomainen, mutta se voi olla muukin kunnallinen lautakunta tai
jopa valtuusto. Poikkeamistoimivalta voidaan johtosaannélla delegoida myds kunnan viran-
haltijalle, joka tassa tapauksessa on usein rakennustarkastaja.

Pykéladn 2 momentissa sdadetééan tilanteista, joissa kunta ei saa myontéé poikkeusta. N&issa ti-
lanteissa poikkeamistoimivalta kuuluu pyké&lan 3 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle.

Kunta ei saa myontdd poikkeusta, jos kyse on uuden rakennuksen rakentamisesta ranta-
alueelle, jolla ei ole voimassa maankaytto- ja rakennuslain 72 &:n 1 momentissa tarkoitettua
kaavaa, ellei kyse ole olemassa olevan asuinrakennuksen laajentamisesta tai korvaamisesta.
Rakennuksen korvaamista ja laajentamista koskeva kohta lisdttiin pykalaan lakimuutoksella
134/2011, joka tuli voimaan 1.4.2011. Muutoksen tavoitteena oli lisatd kunnan toimivaltaan
kuuluvien asioiden maaraa ja selkeyttad viranomaisten vélisen toimivallan jakoa. Arvioilta
noin 60 % elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ratkaistavaksi kuuluneista rantaraken-
tamisen poikkeamisasioista siirtyi muutoksella kuntien ratkaistaviksi.

Kunnalla ei ole poikkeamistoimivaltaa mydskaén silloin, kun kyse on véhéistd suuremmasta
poikkeamisesta asemakaavassa osoitetusta tontti- tai rakennuspaikkakohtaisesta kokonaisra-
kennusoikeudesta taikka véahaista suuremman rakennusoikeuden osoittamisesta alueelle, jolle
asemakaavassa ei ole osoitettu rakennusoikeutta.

Ensimmaisessé tilanteessa kyse on nimenomaan tontti- tai rakennuspaikkakohtaisesta koko-
naisrakennusoikeudesta. Jos esimerkiksi tontilla on osoitettu rakennusoikeutta kahdelle eri ra-
kennusalalle ja rakennusoikeutta halutaan siirtaa toiselta rakennusalalta toiselle, poikkeamisen
ratkaisee kunta. My®s jos ylitetddn samalla tontilla tiettyyn tarkoitukseen sallitun rakentami-
sen osuus, mutta ei yliteta tontin kokonaisrakennusoikeutta, poikkeaminen kuuluu kunnan
toimivaltaan. Poikkeamistoimivalta kuuluu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle vain
silloin, kun kyse on tontin tai rakennuspaikan kokonaisrakennusoikeuden ylittdmisesta.

Toisessa tilanteessa kyse on rakennusoikeuden osoittamisesta alueelle, jolle ei ole asemakaa-
vassa osoitettu lainkaan rakennusoikeutta. Jos alueelle osoitetaan vahdista suurempi maaré ra-
kennusoikeutta, poikkeamistoimivalta on elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella, muu-
toin poikkeamisen ratkaisee kunta. Sédannoksen tarkoittama tilanne on kyseessa esimerkiksi
silloin, kun asemakaavassa puistoksi tai muuksi virkistysalueeksi merkitylle alueelle osoite-
taan rakennusoikeutta.

Edelleen kunnalla ei ole poikkeamistoimivaltaa silloin, kun kyse on poikkeamisesta rakennuk-
sen suojelua koskevasta kaavamadréyksesta tai poikkeamisesta maankaytto- ja rakennuslain
53 8:n 3 momentissa tarkoitetusta asemakaavan hyvéaksymisesta johtuvasta rakennuskiellosta.
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Rakennussuojelun osalta poikkeamistoimivallan osoittamista elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskukselle on perusteltu sillg, ettd kyse on yleensé ylikunnallisesta suojeluintressistd, eiké
paatosvaltaa ole taman vuoksi annettu kunnalle.

Maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 3 momentin mukaan alueelle tulee rakennuskielto, kun
aluetta koskeva asemakaava tai asemakaavan muutos on hyvaksytty. Rakennuskielto on voi-
massa, kunnes kaavan hyvaksymispédatds on saanut lainvoiman. Kunta ei voi myontad poik-
keusta asemakaavan hyvéaksymisesta johtuvasta rakennuskiellosta, vaan poikkeamistoimivalta
on elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella. Tallaisella alueella kunnallisen paétoksen si-
séltd on tiedossa, mutta erityisesti muutoksenhaun johdosta kaavan sisalté voi olla edelleen
kiistanalainen.

Kéytanndssa rakennushankkeeseen voi sisdltya useampia poikkeamisia, joista osa voi kuulua
kunnan ja osa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen toimivaltaan. Pykalan 3 momenttiin
lisattiin menettelyjen yksinkertaistamiseksi lakimuutoksella 476/2004 s&anngs, jonka mukaan
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus voi téllaisissa tapauksissa ratkaista asian koko laajuu-
dessaan, jos ratkaisu on kunnan kannan mukainen.

Lakimuutoksella 1129/2008 pykalaan liséttiin uusi 4 momentti, jonka mukaan poikkeus voi-
daan myontada kunnalle laajempaa kuin yhden rakennuspaikan kasittavaa aluetta koskevana
(alueellinen poikkeaminen), kun kysymys on asemakaava-alueella olemassa olevan asuinra-
kennuksen tilojen muuttamisesta asuinkdyttoon tai muuhun ympéristohéiriota aiheuttamatto-
maan kayttdon. Saannds mahdollistaa poikkeamisen myontdmisen kunnalle esimerkiksi koko
kaupunginosaa koskevana. Kaytanndssa alueellinen poikkeaminen tulee kysymykseen lahinna
suurten kaupunkien keskustoissa, joissa esimerkiksi ullakkotiloja on tarpeen ja mahdollista
muuttaa asuinkdyttodon. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on myontanyt
Helsingille ullakkorakentamista koskevan alueellisen poikkeamisluvan vuosina 2008 ja 2014.

Kaavoituksen ja lupajérjestelmien sujuvoittamiseksi pykalddn lisattiin lakimuutoksella
1129/2008 myos uusi 5 momentti, jonka mukaan oikeusvaikutteisen padkaupunkiseudun
yleiskaavan alueella poikkeuksen myontaminen kuuluu 2 ja 3 momenteissa saadetysta poike-
ten kunnalle. Paakaupunkiseudun yhteistd yleiskaavaa ei kuitenkaan ole vield laadittu, joten
talta osin kunnat eivét ole voineet kayttad poikkeamistoimivaltaa.

Poikkeamisen edellytykset

Poikkeuksen myéntdmiseen taytyy maankayttd- ja rakennuslain 171 §:n mukaan olla aina eri-
tyinen syy. Taman liséksi poikkeamisen oikeudellisista edellytyksistd saddetddn maankaytto-
jarakennuslain 172 8:ssa.

Pykaldan 1 momentin 1 kohdan mukaan poikkeaminen ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jéarjestdmiselle. Arvioitaessa sité, aiheutuu-
ko poikkeamisesta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén muulle
jarjestamiselle, asiaa arvioidaan valillisesti myds kaavojen maankayttd- ja rakennuslaissa séa-
dettyjen sisaltdvaatimusten kautta.

Kun poikkeamista haetaan rakennuksen rakentamiseen maankaytto- ja rakennuslain 72 8:ssa
tarkoitetulle ranta-alueelle, jolla ei ole voimassa pykaldssa tarkoitettua kaavaa, poikkeamis-
harkintaan vaikuttavat myos maank&ytt- ja rakennuslain 73 §:ssd s&adetyt ranta-alueiden lo-
ma-asutusta jarjestavan yleis- ja asemakaavan erityiset siséltovaatimukset. Maankéaytto- ja ra-
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kennuslain 73 &:n mukaan kaavaa laadittaessa on katsottava, ettd suunniteltu rakentaminen ja
muu maankayttd sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun ymparistéon, luonnonsuojelu, maise-
ma-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuollon jérjestdminen seka vesiston, maaston
ja luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin huomioon seka ranta-alueille jaa riittavasti yh-
tendistd rakentamatonta aluetta.

Etenkin rantarakentamista koskevassa poikkeamisharkinnassa on oikeuskaytdnndssa noussut
keskeiseksi maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimus, joka perustuu perustuslain 6
8:48n. Poikkeamispd4tds ei saa perusteettomasti estdd muiden samankaltaisessa tilanteessa
olevien maanomistajien vastaavankaltaisia rakentamismahdollisuuksia. Maanomistajien tasa-
puolisen kohtelun varmistamiseksi oikeuskéytanndssa on omaksuttu niin kutsuttu ematilaperi-
aate sekd muunnetun rantaviivan laskenta.

Pykéldn 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan poikkeaminen ei saa mydskéaan vaikeuttaa luon-
nonsuojelun eika rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Luonnonsuojelulliset tavoitteet liittyvat useimmiten luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaisen
luonnonsuojelusuunnitelman alueisiin, uhanalaisten lajien esiintymispaikkoihin, luontotyyppe-
ja koskevaan suojeluun sekda Natura 2000 -alueisiin, joista luonnonsuojelulakikin sisaltaa
oman lupajérjestelman.

Rakennetun ympériston suojelemista koskevien tavoitteiden kohdalla kysymys on yleensa ra-
kennussuojelusta, joka voi perustua kaavaan tai lain nojalla annettuun suojelupédatokseen.
Saannoksen soveltamisalan piiriin voi tulla my6s sellainen kohde, jonka osalta suojelua ei ole
vield saatettu lopulliseen paatokseen.

Pykéladn 2 momentin mukaan poikkeusta ei saa myontéd, jos se johtaa vaikutuksiltaan merkit-
tavadn rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaiku-
tuksia. Sadannoksessd on kyse erdanlaisesta ehdottomasta luvanmyodntamisesteestd. Merkittéva
rakentaminen tarkoittaa ymparistostdan taysin poikkeavaa rakentamista, jollainen voi olla
esimerkiksi kerrostalo pientaloalueella tai suuri varastorakennus asuinalueella. Muut ympdris-
to- tai muut vaikutukset voivat liittyd moninaisiin vaikutuksiin, joita poikkeamisesta saattaa
aiheutua. Esimerkiksi vahittaiskaupan suuryksikon toteuttamisella on katsottava olevan téllais-
ta vaikutusta. Muut ympéristévaikutukset voivat liittya esimerkiksi liikenteeseen, meluun,
ymparistopaastoihin ja muihin ympéristohairidihin.

Pykéldn 3 momentin mukaan vaikutuksiltaan merkittdvana rakentamisena ei pideta tuulivoi-
malan rakentamista asemakaavassa teollisuus- tai satama-alueeksi osoitetulle jo rakennetulle
alueelle. Poikkeusta myonnettéessa ei talloin sovelleta maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2
momentin 2 kohtaa eikd 3 momenttia.

Pykéldn 4 momentin mukaan maankéayttd- ja rakennuslain 171 §:n 4 momentissa tarkoitetun
alueellisen poikkeamisen edellytyksend on lisdksi, ettd poikkeamisella edistetddn olemassa
olevien rakennusten kayttod, kehittamista ja yllapitoa.

Poikkeamismenettely

Poikkeamismenettelystd sdéddetddn maankaytto- ja rakennuslain 173 8:ssé.
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Pykéldn 1 momentin mukaan naapureille ja muille, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin
oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa, on varattava tilaisuus kirjallisen muistutuksen
tekemiseen ennen poikkeamista koskevan asian ratkaisemista. Hakemuksesta on myos kunnan
toimesta, hakijan kustannuksella tiedotettava naapureille ja muille edella mainituille tahoille.

Viranomaisten kuuleminen on poikkeamisasioissa osittain harkinnanvaraista ja osittain pakol-
lista.

Pykalan 2 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen, muun valtion vi-
ranomaisen tai maakunnan liiton lausunto on pyydettavé tarvittaessa, jos poikkeaminen kos-
kee merkittavésti niiden toimialaa. My0ds naapurikunnan lausunto on pyydettavé, jos poikkea-
minen vaikuttaa merkittavasti sen maankayttoén. Pykalan 4 momentin mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen, muun valtion viranomaisen, maakunnan liiton ja naapurikun-
nan on annettava lausuntonsa kahden kuukauden kuluessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen lausunto on pyydet-
tava aina silloin, kun poikkeaminen koskee aluetta, jota koskevat erityiset valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet, luonnonsuojelun kannalta merkittdvaa aluetta, rakennussuojelun
kannalta merkittavaa kohdetta tai aluetta taikka maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualu-
eeksi varattua aluetta.

Alue on luonnonsuojelun kannalta merkittava silloin, kun se kuuluu valtakunnalliseen suoje-
luohjelmaan taikka kun kyse on luonnonsuojelulain mukaisesta suojellun luontotyypin aluees-
ta, erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikasta tai maisema-alueesta. Rakennussuojelun
kannalta merkittavasta kohteesta tai alueesta on kyse, kun poikkeaminen koskee kaavassa tai
lain nojalla suojeltua rakennusta tai valtakunnallisessa inventoinnissa arvokkaaksi luokiteltua
rakennusta.

Liséksi pyk&ldn 5 momentissa saddetaan, ettd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on
pyydettava ennen poikkeamisen ratkaisemista asianomaisen kunnan lausunto.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 85 §:n mukaan poikkeamista koskeva hakemus
jatetddn kunnalle. Jos hakemuksen kasitteleminen kuuluu elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukselle, kunnan tulee lahettdd hakemus sinne oman lausuntonsa ohella.

Poikkeamispéaatoksesta ja siitd ilmoittamisesta saddetddn maankayttd- ja rakennuslain 174
8:ssd. Pykaldn 1 momentin mukaan péaatdkseen voidaan ottaa tarpeelliset maaraykset ja ehdot.
Liséksi paatoksessa on pykaldan 2 momentin mukaan madrattava aika, jonka kuluessa paatosta
vastaavaa rakennuslupaa on haettava. Maérdaika voi olla enintddn kaksi vuotta. Alueellisen
poikkeamisen médréaika voi kuitenkin olla enint&én viisi vuotta.

Pykédldn 3 momentissa séadetaan paatoksen tai sen jéljennoksen toimittamisesta hakijalle,
muistutuksen tehneille ja paatosta erikseen pyytaneille. Pykédlan 4 momentin mukaan kunnan
tulee toimittaa poikkeamispaatds tiedoksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.
Maankaytto- ja rakennusasetuksen 88 8:ssé tarkennetaan vield, ettd kunnan tulee toimittaa
poikkeamispaatos tiedoksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle viivytyksettd paatok-
sen antamisen jélkeen.
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Véahéinen poikkeaminen

Véhéisestd poikkeamisesta rakennusluvan yhteydessd sédddetddn maankaytto- ja rakennuslain
175 §:ssd. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi maankaytto- ja rakennuslain 171 ja 172
8:ssé séadetyin edellytyksin ja rajoituksin myontaa rakennusluvan silloin, kun kyse on véhai-
sestd poikkeamisesta rakentamista koskevista sdédnnoksistd, maarayksista, Kielloista tai muista
rajoituksista. Rakennuksen teknisid ja naitd vastaavia ominaisuuksia koskevan vahéisen poik-
keuksen edellytyksend on liséksi, ettei poikkeaminen merkitse rakentamiselle asetettujen kes-
keisten vaatimusten syrjaytymisté.

Poikkeamispéatosten maara ja niitd koskevien valitusten menestyminen hallintotuomiois-
tuimissa

Kunnissa on kasitelty maankayttd- ja rakennuslain voimaantulosta 1.1.2000 vuoden 2013 lop-
puun noin 38 000 rakennuspaikkaa koskevaa maankéyttd- ja rakennuslain 171 §:n mukaista
poikkeamisasiaa. Naistd kielteisid on ollut noin 5 %. Vuonna 2013 kunnissa tehtiin 2453
myonteistd ja 109 kielteistd poikkeamispédatostd. Kuntien poikkeamispadtdsten vuosittaiset
madréat seuraavat suhdanteita, eivatkd ne ole maankaytté- ja rakennuslain voimassaoloaikana
vahentyneet. Kuntien poikkeamispaatokset koskevat paasaantoisesti jo olemassa olevia raken-
nuspaikkoja ja niilla tapahtuvia muutoksia.

Valtion viranomaisissa on kasitelty vastaavana ajanjaksona noin 37 000 rakennuspaikkaa kos-
kevaa maankéytto- ja rakennuslain 171 8:n mukaista poikkeamisasiaa, joista myonteisia on ol-
lut noin 80 %. Naisté ylivoimaisesti suurimman osan muodostavat rantarakentamista koskevat
poikkeamispaatokset.

Valtion viranomaisten tekemét poikkeamispadtokset ovat vahentyneet koko maankaytto- ja
rakennuslain voimassaoloajan. Vuonna 2001 alueellisissa ymparistokeskuksissa ratkaistiin 1a-
hes 4000 poikkeamisasiaa ja vuonna 2013 elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa endé
noin 1200 vastaavaa paatdstd. Vuonna 2009 alueellisissa ymparistokeskuksissa tehtiin noin
2000 rantarakentamista koskevaa poikkeamispaatostéd ja vuonna 2013 elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksissa enda noin 900 vastaavaa paatosta.

Syyt valtion viranomaisten tekemien poikkeamispééatdsten véhenemiselle ovat varsin selvét.
Maankaytté- ja rakennuslain voimassaoloaikana rantojen yleiskaavoitus rantarakentamiseen
oikeuttavilla yleiskaavoilla on edennyt huomattavasti ja poikkeamistoimivaltaa on siirretty
yha enemmaén kunnille.

Kuntien poikkeamispéatoksiin kohdistuneista valituksista hylattiin vuosina 2008-2010 43 %
ja hyvéksyttiin 44 %. Myonteisiin poikkeamispaatoksiin kohdistuneista valituksista hyvaksyt-
tiin 65 %. Toisaalta kuntien poikkeamispéaatoksista valitetaan vain alle 10 % tapauksista.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten poikkeamispéaatoksiin kohdistuneista valituksista
vastaavana ajanjaksona hylattiin 87 % ja hyvéksyttiin 9 %. Kuntien poikkeamispéatdsten py-
syvyys hallintotuomioistuimissa on siten selvasti heikompi kuin elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskusten.

Menettelyvirheiden osalta toimivallan ylitys oli suurimpia syitd poikkeamispdtosten kumou-
tumiselle. Toimivallan ylittdmisen perusteella kumottiin erityisesti kuntien poikkeamisp&&tok-
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sid. Myonteisten poikkeamispaatosten yleisin siséllollinen kumoutumisperuste oli, ettd poik-
keamisella aiheutetaan haittaa kaavoitukselle tai kaavojen toteuttamiselle.

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamadraysten kokeilusta

Kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméaardaysten kokeilusta annetun lain (kokeilulaki,
1257/2010) tavoitteena on ollut hankkia kokemuksia siitd, miten rakentamis- ja kaavamaara-
yksid sekd lupamenettelyja keventdmalla voidaan edistdad asuntorakentamista erityisesti kas-
vukeskuksissa ja lisdté asuntotuotannon kustannustehokkuutta. Kokeilulaki sdédettiin alun pe-
rin olemaan voimassa 1.1.2014 saakka. Voimassaoloaikaa jatkettiin viidella vuodella vuoden
2018 loppuun saakka lakimuutoksella 990/2013. Samalla lain alueellista soveltamisalaa laa-
jennettiin poikkeamistoimivallan siirtdmisen kokeilun osalta kymmeneen asukasluvultaan suu-
rimpaan kuntaan.

Poikkeamistoimivallan siirrosta sadddetddn kokeilulain 3 §:ssd, jonka mukaan maankaytto- ja
rakennuslain 171 8:n 2 momentin 2—4 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
poikkeuksen myontéad Helsingissa, Espoossa, Tampereella, Vantaalla, Oulussa, Turussa, Jy-
vaskylassd, Kuopiossa, Lahdessa ja Kouvolassa kunta. Mainituissa kunnissa elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksella on toimivalta myontaa poikkeus vain maankéyttd- ja raken-
nuslain 171 &:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa eli silloin, kun kysymykses-
sé& on uuden rakennuksen rakentaminen ranta-alueelle, jolla ei ole voimassa 72 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettua kaavaa, ellei kyse ole olemassa olevan asuinrakennuksen laajentamisesta tai
korvaamisesta. Kaikissa muissa tapauksissa poikkeamistoimivalta on kunnalla.

3 Nykytilan arviointi

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset kasittelevat edelleen reilusti yli tuhat poik-
keamisasiaa vuodessa, mitd ei voida pitda tarkoituksenmukaisena nykytilanteessa, jossa elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavia pyritadn vahentdmaan ja toimintaa suuntaa-
maan merkittdvimpiin alueidenkaytén kysymyksiin. Maankayttd- ja rakennuslain kokonaisar-
vioinnissa poikkeamistoimivallan siirtamista elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilta
kunnille pidettiinkin perusteltuna osana pyrkimysté parantaa elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten ohjauksen ja valvonnan vaikuttavuutta ja suunnata toimintaa nykyista enemman
kuntien strategisen alueidenkaytdn suunnitteluun, yleiskaavoituksen ja kestavan yhdyskunta-
rakenteen edistdmiseen.

Poikkeamistoimivallan jako kunnan ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen vélill&
my0s hidastaa lupaprosessia ja aiheuttaa paallekkaista tyota. Niissakin tilanteissa, joissa poik-
keamistoimivalta on elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksella, kunta vastaanottaa poik-
keamishakemuksen sekéd perehtyy asiaan lausuntoaan varten. Siten hakemuksen kasittely ja-
kautuu kahdelle viranomaiselle, mika hidastaa koko lupaprosessia. Poikkeamistoimivallan ja-
ko kunnan ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen valilla on aiheuttanut maankaytto- ja
rakennuslain voimassaoloaikana myos tulkintaongelmia. Toimivallan ylitys on yksi yleisimpié
syitd kuntien paatosten kumoutumiselle hallintotuomioistuimissa.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilta ja kunnilta saadun tiedon mukaan kokemukset
kokeilulaista ovat olleet myonteisid. Poikkeamistoimivallan siirron koetaan selkeyttdneen
poikkeamisasioiden kasittelyd, kun hakemuksen kasittely ei jakaudu kahdelle eri viranomai-
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selle. Kokeiluun osallistuneiden kuntien arvion mukaan poikkeamisasioiden késittelyaika on
my06s kokonaisuutena lyhentynyt. Poikkeamistoimivallan siirron voidaan siten katsoa edista-
neen viranomaisten voimavarojen tarkoituksenmukaisempaa kohdentumista ja nopeuttaneen ja
selkeyttaneen lupaprosessia.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnissa todettiin, ettd myods maankaytto- ja raken-
nuslain muutos 134/2011, jolla poikkeamistoimivaltaa siirrettiin elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksilta kunnille ns. vanhojen rantarakennuspaikkojen osalta, on toiminut kaytanndssa
padsaantoisesti hyvin.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnissa pidettiin ongelmallisena sité, ettd poik-
keamismenettelya kéytetddn myos tilanteissa, joissa kaavoitus olisi tarpeen, erityisesti kau-
punkiseutujen taajamien kehysalueilla ja kaupunkien laheisella maaseudulla. Ongelmallisena
pidettiin myos sita, ettd kuntien poikkeamispaatoksistd huomattavan moni kumoutuu muutok-
senhaussa. Taman vuoksi kokonaisarvioinnissa todettiin, ettd poikkeamisen edellytysten tas-
mentdmisen mahdollisuutta tulisi selvittdd etenkin tilanteessa, jossa poikkeamistoimivaltaa
siirretadn elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilta kunnille.

Poikkeamisen edellytyksid koskevat sdannokset ovat nykyiselldan joustavia, ja niiden sovel-
taminen edellyttaa lupaviranomaiselta paljon tapauskohtaista harkintaa. Saanndsten sovelta-
mista ohjaa kuitenkin maank&yttd- ja rakennuslain voimassaoloaikana muodostunut kattava
oikeuskaytantd. Myds maankéaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnissa todettiin, etté toisaal-
ta vaarana poikkeamisedellytysten yksityiskohtaisemmassa sdantelyssé on, ettd poikkeamisen
myontdminen muuttuu vielakin mekaanisemmaksi, eli poikkeaminen myonnetdén kaytannossa
aina silloin, kun lain minimiedellytykset tayttyvat.

4 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on edistaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja kuntien voima-
varojen tarkoituksenmukaisempaa kohdentumista, selkiyttad poikkeamistoimivaltaa seka hel-
pottaa rakentamista nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla poikkeamisasioiden kasittelyé.

Esityksessd ehdotetaan maankaytto- ja rakennuslakia muutettavaksi siten, etta elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle nykyisin kuuluva poikkeamistoimivalta siirrettaisiin kokonaan
kunnille.

Kunnille siirtyisivat siten kaikki rantarakentamista koskevat poikkeamispaétokset. Liséksi
kunnilla olisi toimivalta myontad poikkeus myds silloin, kun kyse on vahdistd suuremmasta
poikkeamisesta asemakaavassa osoitetusta tontti- tai rakennuspaikkakohtaisesta kokonaisra-
kennusoikeudesta taikka véhaista suuremman rakennusoikeuden osoittamisesta alueelle, jolle
asemakaavassa ei ole osoitettu rakennusoikeutta, poikkeamisesta rakennuksen suojelua koske-
vasta kaavamaardyksestd seka poikkeamisesta maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta asemakaavan hyvéksymisesta johtuvasta rakennuskiellosta.

Kunnille ehdotetaan siirrettavaksi myds alueellinen poikkeamistoimivalta, jonka sovelta-
misalaa laajennettaisiin koskemaan my6s asemakaava-alueella olemassa olevan liike- tai toi-
mistorakennuksen tilojen muuttamista asuinkdytt6on tai muuhun ymparistohairiota aiheutta-
mattomaan kayttoon. Kunta voisi paattad, ettd maankaytto- ja rakennuslaissa sdédetysta tai sen
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nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevasta sadnnoksesta, maaraykses-
t4, kiellosta tai muusta rajoituksesta voidaan poiketa laajemmalla kuin yht& rakennuspaikkaa
koskevalla alueella silloin, kun kysymys on asemakaava-alueella olemassa olevan asuin-, lii-
ke- tai toimistorakennuksen tilojen muuttamisesta asuinkdyttoon tai muuhun ymparistohairiota
aiheuttamattomaan k&yttoon.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella olisi edelleen maankéytté- ja rakennuslain 193
8:n nojalla valitusoikeus kunnan poikkeamispadatoksista. Ymparistoministeriossé on kuitenkin
kaynnistetty hallitusohjelman mukaisesti kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittami-
seen tahtaavien lakimuutosten valmistelu. Tdassa yhteydessa selvitetddn myds, miten elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskusten valvontaroolia ja valitusoikeutta kuntien paatoksista tulisi
mahdollisesti muuttaa.

Kunnan olisi myos edelleen pyydettava elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta lausunto
maankaytto- ja rakennuslain 173 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa eli tarvitta-
essa silloin, kun poikkeaminen koskee merkittavasti elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuk-
sen toimialaa seka aina silloin, kun poikkeaminen koskee aluetta, jota koskevat erityiset valta-
kunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, luonnonsuojelun kannalta merkittdvaa aluetta, rakennus-
suojelun kannalta merkittavaa kohdetta tai aluetta taikka maakuntakaavassa virkistys- tai suo-
jelualueeksi varattua aluetta. Lisaksi kunnan olisi edelleen lahetettava poikkeamispéatos tie-
doksi elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskukselle maankaytto- ja rakennuslain 174 §:n mu-
kaisesti.

Esityksessa ei ehdoteta muutettavan poikkeamisen edellytyksid. Maankéytto- ja rakennuslain
172 8:n mukaiset poikkeamisen edellytykset ovat joustavia, mutta niiden soveltamista ohjaa
vakiintunut 15 vuoden aikana muodostunut oikeuskaytantd. Poikkeamisen edellytysten tas-
mentdminen voi kuitenkin tulla ajankohtaiseksi myéhemmin, kun saadaan tietoa siit4, miten
poikkeamistoimivallan siirtdminen kokonaan kuntiin on k&ytdnnossa toiminut.

Poikkeamisen edellytyksiin ehdotetaan kuitenkin selvyyden vuoksi lisattavaksi, ettd poikkea-
minen ei saa vaarantaa rakennuksen turvallisuutta ja terveellisyytta.

Esityksessa ehdotetaan myds kokeilulain 3 8 kumottavaksi tarpeettomana.

5 Esityksen vaikutukset

5.1 Taloudelliset vaikutukset

Poikkeamistoimivallan siirtdmisen seurauksena poikkeamispaatoksista saatavat tulot jadvat
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta saamatta, kun taas kunnat voivat peria maksun
tekemistddn poikkeamispaatoksistd. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja
elinkeinotoimistojen maksullisista suoritteista vuonna 2015 annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (1397/2014) mukaan maankaytto- ja rakennuslain mukaiset poikkeamispaatokset ovat val-
tion maksuperustelain (150/1992) 6 8:n 3 momentissa tarkoitettuja maksullisia julkisoikeudel-
lisia suoritteita, joista elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus perii omakustannusarvoa
alemman maksun. Kunnat taas paattavat itse poikkeamispéatoksisté perittavista maksuista.
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Poikkeamistoimivallan siirtdminen saédstéa valtion resursseja. Elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskusten resursseja tulee kuitenkin edelleen kulumaan kuntien paatdsten valvontaan. Tas-
sékin yhteydessé on kuitenkin huomioitava, ettd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
valvontaroolin ja valitusoikeuden muutostarpeita selvitetddn edelld mainitussa kaavoituksen ja
rakentamisen lupien sujuvoittamista koskevassa lainvalmistelussa.

Poikkeamistoimivallan siirtdminen lisaa jonkin verran kuntien resurssitarvetta. Vaikutuksen ei
kuitenkaan arvioida olevan kovin suuri, koska kunnat nykyadnkin vastaanottavat poikkeamis-
hakemuksen ja perehtyvat asiaan lausuntoaan varten my6s niissé tapauksissa, joissa poik-
keamistoimivalta on elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen resursseja saastyy paatosten lahettamisessa, julki-
panossa, laskutuksessa ja asiakaspalvelussa. Vastaavasti naissa asioissa kunnissa kuluu
enemman resursseja.

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Poikkeamistoimivallan siirtamisen seurauksena arvioidaan viranomaisten voimavarojen koh-
dentuvan aiempaa tarkoituksenmukaisemmin poikkeamisasioiden kasittelyssa, kun hakemuk-
sen kasittely ei jakaudu enaa kahdelle eri viranomaiselle.

Poikkeamistoimivallan siirtdiminen vahent&a tyoméaaraa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksissa. Asiantuntijavoimavaroja tulee kuitenkin edelleen kulumaan kuntien paatdsten val-
vontaan. Tassakin yhteydessé on kuitenkin huomioitava, etta elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten valvontaroolin ja valitusoikeuden muutostarpeita selvitetddn edelld mainitussa
kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamista koskevassa lainvalmistelussa.

Poikkeamistoimivallan siirtdminen lisd4 jonkin verran tyémé&aréa kunnissa. Tyomaaran ei kui-
tenkaan arvioida lisdantyvén kovin paljon, kun oletetaan, ettd kunnat kayttavat poikkeamis-
paatdsten valmistelemiseen ldhes saman ajan kuin nykyisin poikkeamishakemuksia koskevien
lausuntojensa valmistelemiseen. Tydmaaran lisdantyminen saattaa kuitenkin olla ongelmallista
pienissa kunnissa, joissa asiantuntijavoimavarat ovat jo valmiiksi vahaiset. Poikkeamistoimi-
vallan siirtdmisen vuoksi monissa kunnissa on myds jarjestettdvd koulutusta, jotta riittava
osaaminen poikkeamispaatosten tekemiseen voidaan varmistaa.

On mahdollista, etta hallintotuomioistuimiin tehtavat poikkeamispaatoksia koskevat valitukset
tulevat poikkeamistoimivallan siirtdmisen myota lisdantymaan.

53 Ympaéristovaikutukset

Esityksessa ei endoteta muutettavaksi poikkeamistoimivallan sisaltéd lukuun ottamatta alueel-
lisen poikkeamistoimivallan soveltamisalan véhdaistd laajentamista. Myoskaan poikkeamisen
edellytyksia ei ehdoteta muutettaviksi lukuun ottamatta rakennuksen turvallisuuteen ja terveel-
lisyyteen liittyvéaa lisdysta. Tastd huolimatta poikkeamistoimivallan siirtdminen saattaa kay-
tdnnossa etenkin rantarakentamisen kohdalla johtaa siihen, ettd poikkeamismenettelylla rat-
kaistaan nykyistd enemman asioita, jotka maankayton suunnittelujarjestelmén nékdkulmasta
tulisi ratkaista laatimalla kaava tai muuttamalla kaavaa.

Poikkeamistoimivallan siirtdmisen myota kunnan harkittavaksi tulisi rakennussuojeluun liitty-
vid ylikunnallisia intresseja. Niin maakunta-, yleis- kuin asemakaavojen suojeluma&raykset
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voivat koskea valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvia rakennuksia tai rakennettuja
ymparistoja. Harkinnassa kunnalla olisivat kuitenkin apunaan maankéyttd- ja rakennuslain
173 8:n nojalla elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta sekd Museovirastolta pyydettavat
lausunnot.

5.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Poikkeamistoimivallan siirtamisen arvioidaan edistavan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten ja kuntien voimavarojen tarkoituksenmukaisempaa kohdentumista, selkeyttavan poik-
keamistoimivaltaa sekd helpottavan rakentamista nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla poik-
keamisasioiden kasittelyé.

My®os alueellisen poikkeamistoimivallan soveltamisalan laajentamisen arvioidaan helpottavan
rakentamismahdollisuuksia nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla poikkeamisasioiden késitte-

lya.
6 Asian valmistelu

Taydennetadn mydhemmin.

7 Riippuvuus muista esityksista

Taydennetadn mydhemmin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Maankaytto- ja rakennuslaki

171 §. Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset. Pykél&a ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd poikkeamistoimivalta olisi kokonaan kunnalla. Pykalasta ehdotetaan siten poistetta-
viksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistoékeskuksen poikkeamistoimivaltaa koskevat sdannokset.
Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi myds siten, etta siina saddettdisiin poikkeamisen edellytyk-
sistd, joista nykyisin séadetddn 172 8:ssd. Lisdksi pykalddn ehdotetaan tehtéviksi erdita laki-
teknisia muutoksia.

Pykéladn 1 momentissa saddettdisiin kunnan poikkeamistoimivallasta. S4annos vastaisi sisallél-
taan nykyisen 171 &:n 1 momenttia. Selvyyden vuoksi sadnnékseen kuitenkin lisattdisiin sana
”hakemuksesta”.

Pykélan 2 ja 3 momentissa séédettaisiin poikkeamisen edellytyksista. Pykaldn 2 momentin 1—

4 kohta ja 3 momentti vastaisivat sisalloltdaan nykyisen 172 8:n 1-3 momenttia. Poikkeamisen
edellytykset olisivat siten samat kuin nykyisinkin.
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Pykéldn 2 momentin 5 kohdassa séédettaisiin, ettd poikkeusta ei saa myontad, jos se vaarantaa
rakennuksen turvallisuuden tai terveellisyyden. Nykyisessa 172 §:ssd tallaista saannosté ei ole.
Sen sijaan nykyisessa vahdista poikkeamista koskevassa 175 8:ssd séadetadn, ettd rakennuksen
teknisié ja néitd vastaavia ominaisuuksia koskevan véhéisen poikkeuksen edellytyksené on li-
séksi, ettei poikkeaminen merkitse rakentamiselle asetettujen keskeisten vaatimusten syrjay-
tymistd. Saanndksen tarkoituksena on turvata rakennuksen olennaisten turvallisuus- ja terveel-
lisyysvaatimusten tayttyminen. Selvyyden vuoksi myds varsinaisen poikkeamisen edellytyk-
siin lisattaisiin, ettd poikkeaminen ei saa vaarantaa rakennuksen turvallisuutta tai terveellisyyt-
ta.

Pykéldn 4 momentissa saddettdisiin tilanteista, joissa poikkeusta ei voida myontad. Saannos
vastaisi sisalléltdan nykyisen 171 §:n 6 momenttia.

Pykéldn 5 momentissa olisi valtuus antaa poikkeamista koskevasta hakemuksesta tarkempia
séannoksia valtioneuvoston asetuksella.

172 8. Alueellinen poikkeaminen. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdédettéi-
siin alueellisesta poikkeamisesta. Nykyisin alueellisesta poikkeamisesta sédadetaan 171 §:n 4
momentissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan kunta voisi erityisestd syysta tehdd alueellisen poikkeamispéa-
toksen koskien asemakaava-alueella olemassa olevan asuin-, liike- tai toimistorakennuksen ti-
lojen muuttamista asuinkdyttoon tai muuhun ymparistohairiotd aiheuttamattomaan kayttoon.
My®os alueellinen poikkeamistoimivalta olisi siten kunnalla. Alueellisen poikkeamisen sovel-
tamisala olisi liséksi laajempi kuin nykyisin, koska se koskisi asuinrakennusten lisaksi myods
liike- ja toimistorakennuksia. Muilta osin alueellisen poikkeamisen soveltamisala vastaisi ny-
kyista sdéntelya.

Kunta voisi esimerkiksi péattdd, ettd asemakaavan mukaisesta kayttotarkoituksesta voidaan
poiketa laajemmalla kuin yhden rakennuspaikan kasittavalla alueella silloin, kun olemassa
olevan liike- tai toimistorakennuksen tiloja muutetaan asuinkayttoon tai muuhun ympaéristo-
hairiéta aiheuttamattomaan kayttéon. Talldin rakennushankkeeseen ryhtyvéan ei tarvitsisi enaa
hakea poikkeamislupaa, vaan tdmé voisi hakea suoraan rakennuslupaa.

Myoskaan alueellisen poikkeamisen kohdalla ei saadettaisi tarkemmin siitd, mika kunnan vi-
ranomainen alueellisen poikkeamispaatdksen tekisi, vaan asia jaisi kunnan ratkaistavaksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan alueellista poikkeamista koskisivat 171 §:n 2 ja 3 momentissa
séadetyt poikkeamisen edellytykset. Lisaksi alueellisen poikkeamisen edellytyksena olisi ny-
kyisen 172 8:n 4 momentin mukaisesti, ettd silla edistetddn olemassa olevien rakennusten
kayttoa, kehittamisté ja yllapitoa. Alueellisen poikkeamisen edellytykset olisivat siten samat
kuin nykyisinkin.

173 8. Poikkeamismenettely. Pykalaan ehdotetaan tehtaviksi erditd lakiteknisid muutoksia.
Pykalaa sovellettaisiin nykyiseen tapaan myos alueelliseen poikkeamiseen.

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin kunnan velvollisuudesta varata naapureille ja muille asi-
anosaisille tilaisuus kirjallisen muistutuksen tekemiseen ennen poikkeamista koskevan asian
ratkaisemista. S&4nnos vastaisi sisalloltddn nykyisen 173 §:n 1 momentin ensimmaista virket-
ta.
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Pykéladn 2 momentissa saddettdisiin kunnan velvollisuudesta tiedottaa poikkeamista koskevas-
ta hakemuksesta ja alueellista poikkeamista koskevasta péaatésehdotuksessa naapureille ja
muille asianosaisille. Lisaksi séadettaisiin, ettd kunta voisi perid kuulemisesta aiheutuneet kus-
tannukset hakijalta. Sdannokset vastaisivat sisalloltdéan nykyisen 173 8:n 1 momentin toista
virketta. Selvyyden vuoksi alueellista poikkeamista koskeva paatdsehdotus mainittaisiin nyt
kuitenkin erikseen.

Pykéldn 3-5 momentissa saddettdisiin viranomaisten kuulemisesta. Sadnnokset vastaisivat si-
sallgltaan nykyisen 173 8:n 2-4 momenttia.

Pykalan 6 momentissa olisi valtuus antaa kuulemisesta koskevia tarkempia saanndksia valtio-
neuvoston asetuksella. Nykyisin asetuksenantovaltuus on 173 §:n 1 momentissa.

174 §. Poikkeamispaatos. Pykalaan ehdotetaan tehtéviksi erditd lakiteknisid muutoksia. Pykéa-
184 sovellettaisiin nykyiseen tapaan myds alueelliseen poikkeamiseen.

Pykélan 1 ja 2 momentissa séédettéisiin poikkeamista koskevista ehdoista ja maaraajoista.
Saannokset vastaisivat sisallollisesti nykyisen 174 §:n 1 ja 2 momenttia. Viittaus hallintolakiin
(434/2003) jatettdisiin kuitenkin pois, koska yleislakina hallintolakia sovelletaan joka tapauk-
sessa ilman viittaustakin. Poikkeamispaatokset perusteltaisiin edelleen siten kuin hallintolaissa
séadetdan.

Pykaldn 3 ja 4 momentissa séadettdisiin poikkeamispé&toksen toimittamisesta. S&&nnokset
vastaisivat sisalléltaan nykyisen 174 §:n 3 ja 4 momenttia.

Pykéladn 5 momentti vastaisi nykyisen 174 8:n 5 momenttia.

Pykéaldn 6 momentissa olisi valtuus antaa poikkeamispaattksen toimittamista koskevia tar-
kempia sd&nnoksié valtioneuvoston asetuksella.

198 8. Eraiden paatosten tiedoksiantaminen. Pykéaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etté sen toisesta virkkeestd poistetaan maininta elinkeino- liikenne- ja ympaéristokeskuk-
sesta.

1.2 Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta

1 8. Kokeilulain 3 § ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska poikkeamistoimivalta
siirtyisi maankaytto- ja rakennuslain muutoksen myoéta pysyvasti kaikille kunnille.

2 Tarkemmat sddanndkset ja maaraykset

Maankayttd- ja rakennuslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 171-174 §:ss& on valtuus
antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella. Naiden valtuussaannosten nojalla on
tarkoitus tehda lakiesityksesté johtuvat muutokset maankaytto- ja rakennusasetukseen. Maan-
kaytto- ja rakennusasetuksen 85 §:n 3 momenttia muutettaisiin siten, etta siitd poistettaisiin
tarpeettomana sédannos poikkeamista koskevan hakemuksen l&hettdmisesté elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskukselle. Maankaytto- ja rakennusasetuksen 86 §:n 3 momentti kumottai-
siin, koska kuulemisesta johtuvista kustannuksista ehdotetaan sdddettdvéaksi lakiehdotuksen
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173 §:ssé. Liséksi maankayttd- ja rakennusasetukseen on tarkoitus lisdtad uusi 86 a §, jossa
séadettaisiin kuulemisesta alueellista poikkeamista koskevasta paatdsehdotuksesta.

3 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivana huhtikuuta 2016.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Lakiehdotuksen mukaista poikkeamistoimivaltaa on arvioitava perustuslain 2 §:n 3 momentin
nakodkulmasta.

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen vallan kaytoll& on siten oltava
eduskunnan s@atamaan lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste. Viranomaiselle ei voida
laissakaan séataa rajoituksetonta toimivaltaa myontaa poikkeuksia lain tai sen nojalla anne-
tuista sdannoksista.

Lakiehdotuksen mukainen poikkeamistoimivalta ei olisi rajoitukseton, koska poikkeamiselle
olisi lain mukaan aina oltava erityinen syy ja liséksi poikkeamista koskisivat laissa sdadetyt
edellytykset. Merkitystd on myds silld, ettd lakiehdotuksessa on pédosin kyse vain poik-
keamistoimivallan siirtdmisesta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta kunnille. Poik-
keamistoimivallan sisaltoa ei alueellisen poikkeamisen soveltamisalan vahéista laajentamista
lukuun ottamatta muutettaisi, vaan se vastaisi voimassa olevaa saantelya. Myoskéaan poikkea-
misen edellytyksia ei muutettaisi lukuun ottamatta rakennuksen turvallisuuteen ja terveellisyy-
teen liittyvad lisdystd, vaan nekin vastaisivat voimassa olevaa saéntelya.

Liséksi merkitystd on silla, ettd poikkeamistoimivalta siirrettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksilta nimenomaan kunnille. Esimerkiksi perustuslain 80 &:n tulkinnassa perus-
tuslakivaliokunta on katsonut, etta lailla voidaan osoittaa kunnille maardystenantovaltaa jos-
sain maarin laajemmalti kuin on mahdollista uskoa valtion viranomaisille.

Edell4 esitetyn perusteella ehdotus maankéytto- ja rakennuslain muuttamiseksi voidaan kési-
tella tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdotukset:

15



Luonnos 1.10.2015

Lakiehdotukset

Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 171-174 § ja 198 8:n 2 momentti, sellai-
sena kuin niistd on 171 § osaksi laeissa 1129/2008, 1589/2009 ja 134/2011, 172 § osaksi laeis-
sa 1129/2008 ja 989/2013, 173 § laissa 1589/2009, 174 § osaksi laeissa 1129/2008 ja
1589/2009 sekd 198 §:n 2 momentti laissa 1589/2009, seuraavasti:

1718
Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset

Kunta voi erityisesta syysta hakemuksesta myontad poikkeuksen tdssa laissa saddetyista tai
sen nojalla annetuista rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevista sadnnoksista, maarayk-
sistd, kielloista ja muista rajoituksista.

Poikkeusta ei kuitenkaan saa myontaa, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden k&ytdn muulle jérjes-
tamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympaériston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista;

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvadn rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittavia hai-
tallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia; tai

5) vaarantaa rakennuksen turvallisuuden tai terveellisyyden.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna vaikutuksiltaan merkittdvéna rakentamisena ei
pidetd tuulivoimalan rakentamista asemakaavassa teollisuus- tai satama-alueeksi osoitetulle jo
rakennetulle alueelle.

Poikkeusta ei voida mydntad maisematydlupaa koskevista sdaannoksista eikd 137 8:ssd saé-
detyista rakennusluvan erityisista edellytyksista suunnittelutarvealueella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid poikkeamista koskevasta
hakemuksesta.

172 §
Alueellinen poikkeaminen
Kunta voi erityisestd syysta paattaa, ettd tassa laissa sdédetysta tai sen nojalla annetusta ra-
kentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta sddnnoksestd, méaardyksestd, kiellosta tai

muusta rajoituksesta voidaan poiketa laajemmalla kuin yhden rakennuspaikan ké&sittavélla alu-
eella silloin, kun kysymys on asemakaava-alueella olemassa olevan asuin-, liike- tai toimisto-
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rakennuksen tilojen muuttamisesta asuinkéyttoéon tai muuhun ymparistohairiota aiheuttamat-
tomaan kayttoon (alueellinen poikkeaminen).

Edella 171 §:n 2 ja 3 momentissa saadetyt poikkeamisen edellytykset koskevat myds alueel-
lista poikkeamista. Lisdksi alueellisen poikkeamisen edellytyksend on, ettd poikkeamisella
edistetdan olemassa olevien rakennusten kayttod, kehittdmisté ja yllapitoa.

173 8
Poikkeamismenettely

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkaisemista kunnan on varattava naapureille ja muille,
joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa, tilai-
suus kirjallisen muistutuksen tekemiseen.

Kunnan on tiedotettava poikkeamista koskevasta hakemuksesta ja alueellista poikkeamista
koskevasta paatdsehdotuksesta naapureille ja muille 1 momentissa mainituille. Kunta voi perié
tiedottamisesta aiheutuneet kustannukset hakijalta.

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkaisemista kunnan on tarvittaessa pyydettava elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen, muun valtion viranomaisen tai maakunnan liiton lau-
sunto, jos poikkeaminen koskee merkittavasti niiden toimialaa. Jos poikkeaminen vaikuttaa
merkittavasti naapurikunnan maankayttéon, kunnan on pyydettdvd myds naapurikunnan lau-
sunto.

Kunnan on kuitenkin pyydettava elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen lausunto aina
silloin, kun poikkeaminen koskee:

1) aluetta, jota koskevat erityiset valtakunnalliset alueidenkéyttttavoitteet;

2) luonnonsuojelun kannalta merkittavaa aluetta;

3) rakennussuojelun kannalta merkittdvaa kohdetta tai aluetta; tai

4) maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi varattua aluetta.

. I?dellé 3 momentissa mainittujen viranomaisten on annettava lausuntonsa kahden kuukauden
uluessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia kuulemisesta.

174 §
Poikkeamispaatos

Kunta voi poikkeamispaattksessa maarata tarpeellisia ehtoja poikkeamiselle.

Kunnan on méérattava poikkeamispéatoksessa aika, jonka kuluessa poikkeamispaatosta vas-
taavaa rakennuslupaa on haettava. Méadraaika voi olla enintadn kaksi vuotta. Alueellisen poik-
keamisen maérdaika voi olla kuitenkin enintdén viisi vuotta.

Kunnan on toimitettava poikkeamispéétos hakijalle. Kunnan on toimitettava poikkeamispaa-
tos tai sen jaljennds myds niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa, seké niille, jotka ovat
sitd erikseen pyytdneet. Jos samassa muistutuksessa on useita muistuttajia, voidaan poik-
keamispaatos tai sen jaljennds lahettad ainoastaan muistutuksen ensimmaiselle allekirjoittajal-
le. Ensimmadinen allekirjoittaja vastaa tiedon toimittamisesta muille allekirjoittaneille.

Liséksi kunnan on toimitettava poikkeamispaatds tiedoksi elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskukselle.

Poikkeamispé&tokseen sovelletaan, mitd 145 §:ssd sdadetédan lupa- ja valvontamaksusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksia poikkeamispéatoksen toi-
mittamisesta.
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198 §

Erdiden paatdsten tiedoksi antaminen

Hallinto-oikeuden paatds 188 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa annetaan julkipanon
jalkeen. Hallinto-oikeuden ja kunnan viranomaisen padtds lupa-asiassa sek& kunnan viran-
omaisen ja hallinto-oikeuden pé&tds 171 §:ssa tarkoitetussa poikkeamista koskevassa asiassa
annetaan julkipanon jalkeen. Ympéristoministerion 31 §:n 1 momentissa, 33 8:n 3 momentis-
sa, 177 8:n 1 momentissa ja 178 8:ssd seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen 38 §:n
2 momentissa ja 179 §:ssé tarkoitettu paatds annetaan samoin julkipanon jalkeen.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana huhtikuuta 2016.

Poikkeamista koskevaan hakemukseen, joka on tullut vireille elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksessa ennen taman lain voimaantuloa, sovelletaan tdaman lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdannoksia.
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Laki

kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméaraysten kokeilusta annetun lain 3 8:n kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetéan:
18
Talla lailla kumotaan kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta annetun lain

(1257/2010) 3 .

28

Tama laki tulee voimaan 1 péivana huhtikuuta 2016.
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171 §
Poikkeamisvalta

Kunta voi erityisesta syystd myontéa poik-
keuksen téssd laissa saddetyisté tai sen nojal-
la annetuista rakentamista tai muuta toimen-
pidettd koskevista sadnnoksistd, maarayksis-
té, kielloista ja muista rajoituksista.

Kunta ei kuitenkaan saa myontaa poikkeus-
ta, kun kysymys on:

1) uuden rakennuksen rakentamisesta ran-
ta-alueelle, jolla ei ole voimassa 72 8:n 1
momentissa tarkoitettua kaavaa, ellei kyse
ole olemassa olevan asuinrakennuksen laa-
jentamisesta tai korvaamisesta;

2) vahdaista suuremmasta poikkeamisesta
asemakaavassa osoitetusta tontti- tai raken-
nuspaikkakohtaisesta  kokonaisrakennusoi-
keudesta taikka vahaistd suuremman raken-
nusoikeuden osoittamisesta alueelle, jolle
asemakaavassa ei ole osoitettu rakennusoi-
keutta;

3) poikkeamisesta rakennuksen suojelua
koskevasta kaavaméaarayksestd; tai

4) poikkeamisesta 53 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta asemakaavan hyvaksymisesta
johtuvasta rakennuskiellosta.

Poikkeamisen 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa voi myontaa elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus. Jos rakentaminen tai
muu toimenpide edellyttéda elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksen toimivaltaan kuu-
luvan poikkeamisen liséksi kunnan toimival-
taan 1 momentin mukaan kuuluvaa poikkea-
mista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus voi ratkaista asian koko laajuudessaan,
jos ratkaisu on kunnan kannan mukainen.

Poikkeus voidaan myontda kunnalle laa-
jempaa kuin yhden rakennuspaikan kasitta-
vaa aluetta koskevana (alueellinen poikkea-
minen), kun kysymys on asemakaava-
alueella olemassa olevan asuinrakennuksen
tilojen muuttamisesta asuinkayttoon tai muu-
hun ympdristohéiriotd aiheuttamattomaan
kayttoon.

Oikeusvaikutteisen paakaupunkiseudun
yleiskaavan alueella poikkeuksen myéntami-

Rinnakkaisteksti
1718

Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edel-
Iytykset

Kunta voi erityisestd syysta hakemuksesta
myontaéd poikkeuksen téssa laissa saddetyistéd
tai sen nojalla annetuista rakentamista tai
muuta toimenpidetté koskevista sdannoksista,
madrayksistd, kielloista ja muista rajoituksis-
ta.

Poikkeusta ei kuitenkaan saa myontaa, jos
se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle
jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden
saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suoje-
lemista koskevien tavoitteiden saavuttamista;

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan ra-
kentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkitté-
via haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuk-
sia; tai

5) vaarantaa rakennuksen turvallisuuden
tai terveellisyyden.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu-
na vaikutuksiltaan merkittdvana rakentami-
sena ei pidetd tuulivoimalan rakentamista
asemakaavassa  teollisuus- tai  satama-
alueeksi osoitetulle jo rakennetulle alueelle.

Poikkeusta ei voida myontdd maisematyo-
lupaa koskevista sd&dnnoksista eikéd 137 8:ssd
sdadetyistd rakennusluvan erityisista edelly-
tyksistd suunnittelutarvealueella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&annoksid poikkeamista koske-
vasta hakemuksesta.
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nen kuuluu 2 ja 3 momenteissa saddetysta
poiketen kunnalle.

Taman pykalan mukaista poikkeusta ei
voida myoOntdd maisematydlupaa koskevista
sdénnoksistd eikd 137 §:ssd sdddetyistd ra-
kennusluvan erityisistd edellytyksistd suun-
nittelutarvealueella.

172 §
Poikkeamisen edellytykset

Poikkeaminen ei saa:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle
jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden
saavuttamista; eika

3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suoje-
lemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Poikkeusta ei saa myontdd, jos se johtaa
vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen
tai muutoin aiheuttaa merkittdvia haitallisia
ympaéristo- tai muita vaikutuksia.

Vaikutuksiltaan merkittdvana rakentamise-
na ei pidetd tuulivoimalan rakentamista ase-
makaavassa teollisuus- tai satama-alueeksi
osoitetulle jo rakennetulle alueelle. Poikkeus-
ta myonnettaessa ei talldin sovelleta 171 §:n
2 momentin 2 kohtaa eik& 3 momenttia.

Edellda 171 8:n 4 momentissa tarkoitetun
alueellisen poikkeamisen edellytyksend on li-
séksi, ettd poikkeamisella edistetdén olemas-
sa olevien rakennusten kéyttéd, kehittdmista
ja yllapitoa.

173 §
Poikkeamismenettely

Ennen 171 §:ssa sdadettyd poikkeamista
koskevan asian ratkaisemista on naapureille
ja muille, joiden asumiseen, tydntekoon tai
muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti
vaikuttaa, varattava tilaisuus kirjallisen muis-
tutuksen tekemiseen. Hakemuksesta on kun-
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172 §
Alueellinen poikkeaminen

Kunta voi erityisesta syystda paattaa, ettd
tassa laissa saadetysta tai sen nojalla anne-
tusta rakentamista tai muuta toimenpidetta
koskevasta sadnnoksestd, maarayksesta, Kiel-
losta tai muusta rajoituksesta voidaan poike-
ta laajemmalla kuin yhden rakennuspaikan
kasittavalla alueella silloin, kun kysymys on
asemakaava-alueella olemassa olevan asuin-,
liike- tai toimistorakennuksen tilojen muut-
tamisesta asuinkayttdéon tai muuhun ympéris-
tohairiota aiheuttamattomaan kayttoén (alu-
eellinen poikkeaminen).

Edell&d 171 8:n 2 ja 3 momentissa saadetyt
poikkeamisen edellytykset koskevat myos
alueellista poikkeamista. Lisaksi alueellisen
poikkeamisen edellytyksenda on, ettd poik-
keamisella edistetddn olemassa olevien ra-
kennusten kayttoa, kehittamisté ja yllapitoa.

173§
Poikkeamismenettely

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkai-
semista kunnan on varattava naapureille ja
muille, joiden asumiseen, tyontekoon tai
muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti
vaikuttaa, tilaisuus kirjallisen muistutuksen
tekemiseen.
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nan toimesta, hakijan kustannuksella tiedotet-
tava naapureille ja muille edelld mainituille
tahoille. Tarkemmat sdannokset kuulemisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkai-
semista on tarvittaessa pyydettavéa elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskuksen, muun valti-
on viranomaisen tai maakunnan liiton lausun-
to, jos poikkeaminen koskee merkittavasti
niiden toimialaa. Jos poikkeaminen vaikuttaa
merkittavasti naapurikunnan maankayttoon,
on pyydettava my0ds naapurikunnan lausunto.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen lausunto on kuitenkin pyydettavé aina,
kun poikkeaminen koskee:

1) aluetta, jota koskevat erityiset valtakun-
nalliset alueidenkéyttotavoitteet;

2) luonnonsuojelun kannalta merkittavaa
aluetta;

3) rakennussuojelun kannalta merkittavaa
kohdetta tai aluetta; tai

4) maakuntakaavassa virkistys- tai suojelu-
alueeksi varattua aluetta.

Edella 2 momentissa mainittujen viran-
omaisten tulee antaa lausuntonsa kahden
kuukauden kuluessa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
on ennen 171 §:n 3 momentin mukaisen
poikkeamisen ratkaisemista pyydettava asi-
anomaisen kunnan lausunto. Asianosaisten
kuulemisesta ja muiden lausuntojen pyytami-
sest& on soveltuvin osin voimassa, mita 1 ja 2
momentissa saadetaan.

174 §
Poikkeamispaatos

Poikkeamispadtés on perusteltava siten
kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan.
Paatokseen voidaan ottaa tarpeelliset mééara-
ykset ja ehdot.

Padtoksessd on maarattava aika, jonka ku-
luessa poikkeamispé&tosta vastaavaa raken-
nuslupaa on haettava. Aika voi olla enintédan
kaksi vuotta. Alueellisen poikkeamisen maa-
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Kunnan on tiedotettava poikkeamista kos-
kevasta hakemuksesta ja alueellista poik-
keamista koskevasta paatésehdotuksesta
naapureille ja muille 1 momentissa mainituil-
le. Kunta voi peri tiedottamisesta aiheutu-
neet kustannukset hakijalta.

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkai-
semista kunnan on tarvittaessa pyydettava
elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskuksen,
muun valtion viranomaisen tai maakunnan
liiton lausunto, jos poikkeaminen koskee
merkittavasti niiden toimialaa. Jos poikkea-
minen vaikuttaa merkittdvasti naapurikunnan
maankayttéon, kunnan on pyydettava myos
naapurikunnan lausunto.

Kunnan on kuitenkin pyydettévéa elinkeino-
, litkenne- ja ympdristokeskuksen lausunto
aina silloin, kun poikkeaminen koskee:

1) aluetta, jota koskevat erityiset valtakun-
nalliset alueidenkéyttttavoitteet;

2) luonnonsuojelun kannalta merkittavaa
aluetta;

3) rakennussuojelun kannalta merkittavaa
kohdetta tai aluetta; tai

4) maakuntakaavassa virkistys- tai suojelu-
alueeksi varattua aluetta.

Edelld 3 momentissa mainittujen viran-
omaisten on annettava lausuntonsa kahden
kuukauden kuluessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksia kuulemisesta.

174 8§
Poikkeamispaatos

Kunta voi poikkeamispaatoksessa maadrata
tarpeellisia ehtoja poikkeamiselle.

Kunnan on maérattava poikkeamispaatok-
sessd aika, jonka kuluessa poikkeamispaatos-
t4 vastaavaa rakennuslupaa on haettava.
Maarédaika voi olla enintdan kaksi vuotta.
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réaika voi olla kuitenkin enintdén viisi vuot-
ta.

P&&tos on toimitettava hakijalle. Paatos tai
sen jaljennds toimitetaan lisaksi asetuksella
saadettaville viranomaisille ja niille, jotka
ovat tehneet muistutuksen asiassa, seka niille,
jotka ovat sita erikseen pyytaneet. Jos samas-
sa muistutuksessa on useita muistuttajia, voi-
daan péatos tai sen jaljennds l&hettdd ainoas-
taan muistutuksen ensimmaiselle allekirjoit-
tajalle. Ensimmaéinen allekirjoittaja vastaa
tiedon toimittamisesta muille allekirjoitta-
neille.

Kunnan tulee toimittaa 171 8:n mukainen
poikkeamispaatds tiedoksi elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskukselle.

Kunnan poikkeamispaatokseen sovelletaan,
mitd 145 §:ssé saddetddn lupa- ja valvonta-
maksusta.

198 8§

Erdiden paatdsten tiedoksi antaminen

Hallinto-oikeuden paatés 188 &n 1 mo-
mentissa tarkoitetussa asiassa annetaan julki-
panon jalkeen. Hallinto-oikeuden ja kunnan
viranomaisen paatds lupa-asiassa sekd kun-
nan viranomaisen, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ja hallinto-oikeuden paa-
tos 171 8:ssé tarkoitetussa poikkeamista kos-
kevassa asiassa annetaan julkipanon jalkeen.
Ympdristdministerion 31 8:n 1 momentissa,
33 8:n 3 momentissa, 177 8:n 1 momentissa
ja 178 §:ssd sekad elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen 38 8:n 2 momentissa ja 179
8:ssd tarkoitettu paatds annetaan samoin jul-
kipanon jalkeen.

Alueellisen poikkeamisen maaraaika voi olla
kuitenkin enintéén viisi vuotta.

Kunnan on toimitettava poikkeamispééatos
hakijalle. Kunnan on toimitettava poik-
keamispaatds tai sen jaljennds myds niille,
jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa, seké
niille, jotka ovat sitd erikseen pyytaneet. Jos
samassa muistutuksessa on useita muistutta-
jia, voidaan poikkeamispééatos tai sen jaljen-
nds lahettdd ainoastaan muistutuksen ensim-
maiselle allekirjoittajalle. Ensimmainen alle-
kirjoittaja vastaa tiedon toimittamisesta muil-
le allekirjoittaneille.

Liséksi kunnan on toimitettava poik-
keamispadtds tiedoksi elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskukselle.

Poikkeamispéatokseen sovelletaan, mité
145 §:ssa saddetdan lupa- ja valvontamaksus-
ta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia poikkeamispaatoksen
toimittamisesta.

198 8§

Eraiden paatdsten tiedoksi antaminen

Hallinto-oikeuden pé&atés 188 8&:n 1 mo-
mentissa tarkoitetussa asiassa annetaan julki-
panon jalkeen. Hallinto-oikeuden ja kunnan
viranomaisen paatds lupa-asiassa seka kun-
nan viranomaisen ja hallinto-oikeuden pa&tos
171 8:ssd tarkoitetussa poikkeamista koske-
vassa asiassa annetaan julkipanon jalkeen.
Ympdristoministerion 31 8:n 1 momentissa,
33 8:n 3 momentissa, 177 §:n 1 momentissa
ja 178 8:ssa seka elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen 38 8:n 2 momentissa ja 179
8:ssd tarkoitettu paatds annetaan samoin jul-
kipanon jalkeen.
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