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Omavelkaisen takauksen myéntaminen Oy Apotti Ab:lle
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Helsingin, Vantaan ja Kauniaisten kaupungit, Kirkkonummen kunta, Helsingin ja Uudenmaan
Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (HUS) seka KL-Kuntahankinnat Oy ovat tehneet sopimuksen
sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteisen asiakas- ja
potilastietojarjestelman hankintayhteistydsta. Hankinnan kohteena on kuntien ja HUS:n kaytté6n
tuleva sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen asiakas- ja potilastietojarjestelma. Hankintayhteistyd on
osa Apotti-hanketta. Hankkeen tarkoituksena on parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja
palveluja. Apotti-hankkeen yhtena osana on asiakas- ja potilastietojarjestelman hankinta ja
kayttéonotto. Apotti-hankkeen ohjausryhma paatti kokouksessaan 9.1.2014 esittaa mm., etta
asiakas- ja potilastietojarjestelman tuotannonaikaista toimintaa varten perustetaan osakeyhtio.
Neuvottelut yhtion omistuksen jakautumisesta ja osakassopimuksen sisallosta kaytiin vuoden 2014
ja kevaan 2015 aikana.

Kaupunginhallitus paatti 25.5.2015 mm. hyvaksya sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietojarjestelmiin liittyvid palveluja omistajilleen omakustannushintaan tuottavan Oy Apotti Ab
-nimisen osakeyhtidn (yhtid) perustamisen yhdessa Helsingin kaupungin, Kauniaisten kaupungin,
Kirkkonummen kunnan seka Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kanssa.

Helsingin ja Kauniaisten kaupungit, Kirkkonummen kunta seka HUS tekivat kukin tahoillaan
paatokset yhtidon perustamisesta ja yhtio rekisteréitiin 15.7.2015.

Yhtién toimialana on tietojarjestelmaalan palvelutoiminta, ohjelmistojen ja laitteistojen hankinta,
suunnittelu ja kehittaminen. Lisaksi yhtid voi tarjota tietojarjestelmiin liittyvaa konsultointia,
koulutusta seka tuki- ja kayttopalveluita. Yhti6é toimii julkisista hankinnoista annetun lain mukaisena
osakkeenomistajiensa sidosyksikkdna, jonka tarkoituksena on tuottaa palveluja yhtion
osakkeenomistajille.

Yhtidn tarkoituksena on vastata hankittavan asiakas- ja potilastietojarjestelman toteutuksesta,
kayttdéonotosta seka tuotannon aikaisesta toiminnasta. Yhti6 tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojarjestelma-, jarjestelmakehitys- ja tukipalveluita omistajilleen omakustannusperiaatteella. Yhtio
tukee omistajiaan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muutoksessa seka tehokkaiden
yhtenaisten toimintamallien kehittamisessa.

Vantaan kaupunki omistaa yhtién osakkeista 13 %. Muut omistajat ovat HUS (46 %), Helsingin
kaupunki (38 %), Kauniaisten kaupunki (0,5 %) seka Kirkkonummen kunta (2,5 %). Asiakas- ja
potilastietojarjestelman kaytdon on suunniteltu vastaisuudessa laajentuvan ja myéhemmin
jarjestelman kayttdjiksi liittyvat HUS-alueen kunnat tulevat yhtion osakkaiksi alkuperaisten
osakkaiden sopimalla tavalla.

Kaupunginvaltuusto paatti 19.10.2015 hyvaksya Vantaan kaupungin osalta Epic Systems
Corporationin tarjouksen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesta asiakas- ja
potilastietojarjestelmasta. Jarjestelmahankinnan sopimus on maara allekirjoittaa syksyn 2015 aikana,
jolloin tarjouspyynnén ja hankintaa koskevien sopimusehtojen mukaisesti maksuposteihin sidotut
maksut valitulle toimittajalle aloitetaan.

Oy Apotti Ab:n toiminta rahoitetaan paaosin sijoitetun vapaan oman padoman rahastoon (SVOP)
tehtavilla maksuilla seka pitkaaikaisilla lainoilla vuoteen 2020 asti. Vuosien 2016-2020 valilla
l[ainojen osuuden arvioidaan kattavan 90 % yhtidn rahoitustarpeesta ja nain ollen SVOP -sijoitusten
osuus olisi 10 %. Lainojen lyhennykset aloitetaan rahoituslaskelman mukaisesti vuonna 2020.

Pitkdaikaisten rahalaitoslainojen vakuudeksi yhtio tarvitsee osakkailtaan omavelkaiset takaukset
omistusosuuksien suhteessa. Arvioitu lainan kokonaistarve on n. 202 milj. euroa, josta Vantaan
kaupungin omistuksen (talla hetkelld 13 %) mukainen osuus olisi n. 26,2 milj. euroa. Takausvastuun
jakautuminen nykyisten osakkaiden kesken on kuvattu esityslistan liitteena olevassa
rahoituslaskelmassa.
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Asiakas- ja potilastietojarjestelman hankinnan rahoittamiseksi on valttamatoénta, etta kukin osakas
myontaa yhtidlle omistusosuuttaan vastaavan omavelkaisen takauksen, koska yhtidélla ei ole
ulkopuolisten rahoittajien nakdkulmasta vakuusarvoista varallisuutta. Koska lopullinen
kokonaislainamaara saattaa hieman kasvaa alustavista laskelmista, on tarkoituksenmukaista, etta
kaupungin omavelkainen takaus mydnnetdan enimmilldan 28 milj. euron suuruisena, kuitenkin niin,
ettei Vantaan kaupungin omavelkainen takaus koskaan ylitd kaupungin omistusprosentin (talla
hetkelld 13) mukaista osuutta yhtidon kokonaislainamaarasta tai yksittaisista lainoista. Taman
mukaisesti uusien osakkaiden tulee myontaa omistusosuuttaan vastaavan takauksen, missa
yhteydessa tapahtuu muiden osakkaiden takausosuuksien tarkistaminen.

Kaupungin mydnnettavaksi esitettava takaus ei vaaranna sen kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista. Takaukseen ei mydskaan sisally kuntalaissa tarkoitettua merkittavaa taloudellista riskia.
Kaupungin edut turvataan seuraavassa esitetyilla ehdoilla.

Takaus myoénnetaan enintaan 31.12.2028 saakka. Takauksesta ei perita vastavakuutta, ellei yhtion
omistuspohja muuttuisi siten, etta yli puolet sen osakkeista siirtyisi uudelle omistajalle, tai sen
toiminnan tarkoitus (tuottaa omistajilleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja) kaynnissa olevan palvelurakenneuudistuksen seurauksena
muuttuisi. Takauksesta voidaan peria vuosittain vahintaan 0,5 %:n suuruinen takausprovisio edella
sanottujen yhtion omistuspohjaan tai toiminnan tarkoitukseen liittyvien muutosten toteutuessa.
Takausprovision maara lasketaan takausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta paaomasta
per 31.12. ja maksetaan maardytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessa.

Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen valtiontukea koskevan artiklan 107(1) mukaisesti
tuki on kielletty, jos kaikki seuraavat kriteerit tayttyvat yhtaaikaisesti:

(1) tuki on muodossa tai toisessa myonnetty valtion varoista;

(2) tuki on valikoiva eli se suosii tiettya yritysta tai tuotannon alaa;

(3) tuki vaikuttaa kilpailuun vaaristamalla tai uhkaamalla vaaristaa sita; ja

(4) tuella on kauppavaikutus eli se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Koska kyseessa on takauksen mydntaminen yhtidlle, jonka julkisyhteisét ovat perustaneet hoitamaan
niiden toimialaan kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen liittyvaa tehtavaa, ja koska
yhtion tarkoituksena on tuottaa omakustannusperusteisia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja vain omistajilleen, eivat edella esitetyt kriteerit 3—4 tayty.
Kyseessa ei siten ole kielletty valtiontuki.

Asiakas- ja potilastietojarjestelman hankinta on kilpailutettu julkisista hankinnoista annetussa laissa
saadetyssa menettelyssa ja hankinta-asiakirjoissa on maaritelty ne muut julkisyhteisoét, jotka voivat
puitejarjestelyn perusteella ja yhtion osakkaaksi tulemisen kautta kayttéonottaa jarjestelman. Yhtio
ei toimi lainkaan kilpailluilla markkinoilla, vaan se on perustettu ainoastaan toteuttamaan
omistajilleen niiden yhteiseen tietojarjestelmahankintaan perustuvaa palvelua.

Edelld mainituilla perusteilla takauspaatoksella ei vaaristeta tai uhata vaaristaa kilpailua, eika
takauspaatoksella vaikuteta jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Koska tukea koskevat kriteerit eivat
sanotuin tavoin tayty, ei takauspaatdsta tehtaessa ole tarvetta selvittaa enempaa sita, onko
toimenpide markkinaehtoinen.

Kaupunginhallitus 16.11.2015 § 10

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) myonnettdvaksi Oy Apotti Ab:lle asiakas- ja potilastietojarjestelman hankintaa varten
enintdan 28 milj. euron maarainen Vantaan kaupungin omavelkainen takaus osana yhtién
yhteensa n. 202 milj. euron suuruista rahoitusjarjestelyd, yhtién jarjestelmahankintaa varten
nostamien lainojen ja niiden korkojen, viivastyskorkojen seka mahdollisten perimiskulujen
kattamiseksi. Takauksen voimassaoloaika on rajoitettu enintaan 31.12.2028 saakka;

b) paatettavaksi, ettei Vantaan kaupungin omavelkainen takaus koskaan ylita kaupungin
omistusprosentin mukaista osuutta taattavien rahoitusjarjestelyjen kokonaismaarasta tai
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yksittaisista lainoista/ jarjestelyista;

paatettavaksi, etta Vantaan kaupunki pidattaa oikeuden vaatia vastavakuuksia siina
tilanteessa, etta yhtion omistuspohja muuttuu siten, etta yli puolet sen osakkeista siirtyy
uudelle omistajalle, tai sen toiminnan tarkoitus (tuottaa omistajilleen sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja) kdynnissa olevan
palvelurakenneuudistuksen seurauksena muuttuu;

paatettavaksi, etta Oy Apotti Ab:lle mydnnettavista yksittaisistd omavelkaisista takauksista
voidaan kohdassa c) mainituissa olosuhteissa peria vuosittain vahintdan 0,5 %:n suuruinen
takausprovisio, joka lasketaan takausvastuun kohteena olevan lainan jaljelld olevasta
paaomasta per 31.12. ja maksetaan maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun
mennessa;

paatettavaksi, etta Oy Apotti AB:lle mydnnettava omavelkainen takaus pannaan taytantéon
kaupunginhallituksen erikseen hyvaksymin tarkemmin ehdoin kuitenkin siten, etta tassa
paatoksessa todetut edellytykset toteutuvat; seka

todettavaksi, ettd em. paatdoksen taytantéonpanon edellytyksena on, etta Helsingin ja
Kauniaisten kaupungit, Kirkkonummen kunta seka Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma tekevat omalta osaltaan vastaavat, maarallisesti omien omistussuhteidensa
mukaiset paatokset Oy Apotti Ab:n lainojen omavelkaisesta takaamisesta.

Kasittely:

Merkittiin, ettd apulaiskaupunginjohtaja Jukka T. Salminen poistui yhteiséjaaviyden vuoksi
kokoushuoneesta taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Paatés:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 14.12.2015 § 8

Kaupunginhallituksen esitys:
Paatetaan

a)

myontaa Oy Apotti Ab:lle asiakas- ja potilastietojarjestelman hankintaa varten enintaan 28
milj. euron maarainen Vantaan kaupungin omavelkainen takaus osana yhtion yhteensa n. 202
milj. euron suuruista rahoitusjarjestelya, yhtion jarjestelmahankintaa varten nostamien
lainojen ja niiden korkojen, viivastyskorkojen seka mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi.
Takauksen voimassaoloaika on rajoitettu enintaan 31.12.2028 saakka;

ettei Vantaan kaupungin omavelkainen takaus koskaan ylita kaupungin omistusprosentin
mukaista osuutta taattavien rahoitusjarjestelyjen kokonaismaarasta tai yksittaisista lainoista/
jarjestelyista;

etta Vantaan kaupunki pidattaa oikeuden vaatia vastavakuuksia siina tilanteessa, etta yhtion
omistuspohja muuttuu siten, ettd yli puolet sen osakkeista siirtyy uudelle omistajalle, tai sen
toiminnan tarkoitus (tuottaa omistajilleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja) kdynnissa olevan palvelurakenneuudistuksen
seurauksena muuttuu;

etta Oy Apotti Ab:lle mydnnettavista yksittaisista omavelkaisista takauksista voidaan
kohdassa ¢) mainituissa olosuhteissa peria vuosittain vahintdan 0,5 %:n suuruinen
takausprovisio, joka lasketaan takausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta
paaomasta per 31.12. ja maksetaan maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun
mennessa;

ettd Oy Apotti AB:lle mydnnettava omavelkainen takaus pannaan taytantéon
kaupunginhallituksen erikseen hyvaksymin tarkemmin ehdoin kuitenkin siten, etta tassa
paatoksessa todetut edellytykset toteutuvat; seka
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f) todeta, ettd em. paatoksen taytantéénpanon edellytyksena on, etta Helsingin ja Kauniaisten
kaupungit, Kirkkonummen kunta seka Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma tekevat omalta osaltaan vastaavat, maarallisesti omien omistussuhteidensa
mukaiset paatokset Oy Apotti Ab:n lainojen omavelkaisesta takaamisesta.

Kasittely:
Juha Malmi esitti Perussuomalaisen valtuustoryhman puolesta, ettd omavelkaista takausta ei
myobnnettaisi Oy Apotti Ab:lle. Valtuutettu Niilo Karki kannatti Malmin esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta joudutaan danestdmaan ja teki seuraavan aanestysesityksen:
He, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitysta, aanestavat jaa, ja he, jotka kannattavat Juha
Malmin esitysta, adnestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Ainestyksessa annettiin 53 jaa-3anta, 11 ei-44nté yhden valtuutetun ddnestiessa tyhjaa ja yhden
ollessa poissa, joten muutosesitys tuli hylatyksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin péytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Lisdksi poytakirjaan merkittiin seuraava Perussuomalaisen valtuustoryhman poytakirjalausuma:

"Perussuomalaiset oli ainoa valtuustoryhma, joka ei kannattanut yli 100 miljoonaa euroa maksavan
Apotti-potilastietojarjestelman tarjouksen hyvaksymista kaupunginvaltuuston kokouksessa
19.10.2015. Pidamme edelleen tata investointia vastuuttomana veronmaksajien rahojen
riskisijoituksena, joka toteutetaan lainarahalla ja joka vaarantaa Vantaan talouden
tasapainottamisen. Huomioitavaa on erityisesti se, ettd hankkeessa on mukana ainoastaan nelja
kuntaa Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin 24 kunnasta. Uusia kuntia ei ole tullut mukaan ja
nayttaa todennakdiselta, ettd Apotista ei tule itsehallintoalueen yhteista jarjestelmaan, jolloin kaikki
riskit, myos takausriskit, jdavat mukana olevien kuntien kannettaviksi. Esitdmme, etta omavelkaista
takausta ei myonneta Oy Apotti Ab:lle.”

Liitteet:

- Oy Apotti Ab - yrityksen rahoituslaskelma, arvio 2016-2025

- Oy Apotti Ab - Apotti-hankkeen kustannusten erittely tilaajittain, arvio 2016-2025
(salassa pidettava JulkL 24.1 § 17-k)

- Adnestyspoytakirja 14.12.2015 § 8

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisatiedot:

rahoitusjohtaja Pirjo van Nues, puh. 09 8392 2014, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



