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Asia Valitukset ympiristélupa-asiassa
Muutoksenhakijat 1. Vantaan kaupunginhallitus

2. Vantaan ympdristolautakunta
Luvan hakija Destamatic Oy, Helsinki
Piiitds, johon on haettu muutosta

Eteld-Suomen aluehallintovirasto
29.1.2014, nro 17/2014/1

Aluehallintovirasto on, hakemuksen osin hyldten, mydntinyt Destamatic
Oy:lle ympiristéluvan Kelatien jétteenkésittelylaitoksen toiminnan olennai-
seen muuttamiseen. Aluehallintovirasto on muuttanut 27.6.2011 annetun ym-
péristdlupapditoksen nro 57/2011/2 lupaméérdystd 1. Muilta osin toiminnassa
on noudatettava Kyseistd ympéristolupapdatostd ja sithen liittyvid 21.12.2012
ja 25.10.2013 annettuja pdatoksid nrot 224/2012/1 ja 210/2013/1.

Samalla aluehallintovirasto on mydntényt luvan jétteenkésittelylaitoksen laa-
jennetun toiminnan aloittamiseen lupapddtoksen méérayksid noudattaen mah-
dollisesta muutoksenhausta huolimatta sen jélkeen, kun toiminnanharjoittaja

on asettanut 10.000 euron suuruisen vakuuden.

Muutettuna lupaméirdys 1 kuuluu seuraavasti (muutokset alleviivattu):

1. Luvan saaja saa vastaanottaa puhdasta puujétetti ja purkupuuta (jétenimik-
keet 03 01 05,1501 03,1702 01, 19 12 07, 20 01 38) yhteensd noin 48 000

tonnia vuodessa. Vuosittain murskattavan puujitteen méiri saa olla enintéiéin

45 000 tonnia. Kantojen ja risujen murskaus on kielletty. Kerralla varastoita-

van puujétteen ja valmiin hakkeen miird kiinteist6illd saa olla enintddn noin

1 500 tonnia.

Edelld muutetut kapasiteettilisivkset (noin 48 000 tonnia vuodessa ja enintiiin
45 000 tonnia vuodessa) voidaan ottaa kivttoon sen jilkeen, kun Eteld-Suo-
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{ ‘{ men aluehallintoviraston 25.10.2013 antaman pdédtéksen nro 210/2013/1 mu-
kaiset laitoksen pélyvnsidonnan tehostamistoimenpiteet on tehty.

Aluehallintoviraston 27.6.2011 antaman Destamatic Oy:n jétteiden kisittely-
toiminnan muuttamista koskevan ympiristdlupapaitoksen nro 57/2011/2 lupa-
méérdys 5 kuuluu seuraavasti:

5. Kuormien purkua ja lastausta sekii puun murskausta sisitiloissa saa tehdi
maanantaista perjantaihin klo 6.00 - 22.00 viliseni aikana ja lauantaisin klo
8.00 - 16.00 vilisend aikana. Puun murskausta ja jétteiden lajittelua saa tehdi
ulkotiloissa maanantaista perjantaihin klo 7.00 - 18.00 viliseni aikana. Kuor-
mien purku, lastaus, puun murskaus ja jitteiden lajittelu on kielletty yleisind
Juhlapdivind.

Siirrettédvan murskaimen kéytté on sallittu vain poikkeustilanteessa silloin, kun
kiintedn murskaimen kéytto on estynyt. Siirrettéivin murskaimen kiyttoajoista
on pidettéivé kirjaa lupamiiréyksen 25. mukaisesti ja satunnaisen kédyton ar-
vioitu kidyttdaika on ilmoitettava Uudenmaan ELY-keskukselle. Tuusulan kun-
nan ja Vantaan kaupungin ympiristonsuojeluviranomaisille ennen kédyton aloit-
tamista.

Ympiristdlupapéitoksen nro 57/2011/2 pilaantumisen ehkéisemisti koskevissa
lupaméiriyksissid 8 ja 9 on méiritty polynsidonnan tehostamisesta sekii toi-
minnan melutasosta. Tarkkailua koskevissa lupaméiriyksissi 21 ja 22 on mii-
ritty ulkoilman kokonaisleijumapitoisuuksien ja melun mittaamisesta.

Kokonaisleijuma- ja meluselvitysten perusteella aluehallintovirasto on
21.12.2012 antamallaan padtokselld nro 224/2012/1 muuttanut ympiristélupa-
péddtdksen nro 57/2011/2 lupaméiriyksié 8, 9, 21 ja 22, jotka kuuluvat seuraa-
vasti:

8. Laitoksen toiminnasta aiheutuvaa polydmisti ja polyn kulkeutumista kiin-
teistén ulkopuolelle on vihennettivi polyédvien kohteiden kastelulla ja pilyn
levidmistd ehkéisevilld seindmilli.

Luvan saajan on esitettédvi lisdselvitys polynsidonnan tehostamistoimenpiteisti
kustannusarvioineen Eteld-Suomen aluehallintovirastolle 31.5.2013 mennessé.
Tehostamistoimenpiteind on tarkasteltava ainakin pélydvien toimintojen siirti-
mistd sisétiloihin, kastelun edelleen lisddmistd sekd murskaus- ja lajittelutoi-
minnan toiminta-ajan rajaamista epdedullisissa sdfoloissa. Saadun selvityksen
perusteella aluehallintovirasto antaa tarvittaessa lisiméérdyksen polypistdjen
lisdrajoittamisesta.

Pélynsidontajérjestelmi on pidettidvi kunnossa ja kunto on tarkistettava séin-
ndllisesti. Jdrjestelmin rikkoontuessa tai pdlypéist6ji olennaisesti lisiddvin
héirion sattuessa puun murskaus on keskeytettéivd, kunnes jérjestelmi on kor-
jattu tai hiirio poistettu.
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Pslyntorjunnassa on kéytettivi ensisijaisesti vettd. Glykolin kdyttomaéristd on
pidettivi kirjaa lupamégrdyksen 25. mukaisesti.

Luvan saajan on mitattava polypitoisuutta laitoksen ympiristossd lupaméé-
riyksen 21. mukaisesti.

9. Laitoksen toiminnasta aiheutuva melu toiminnan liikenne mukaan lukien ei
saa ylittéd paivilld klo 7.00 - 22.00 melutasoa (LAeq) 55 dB eiké yolld klo
6.00 - 7.00 melutasoa (LAeq) 50 dB ldhimpien asuinrakennusten piha-alueilla.
Toiminnan aiheuttamaa melua on mitattava lupaméiriyksen 22. mukaisesti.

Siirrettdviid murskainta kiytettidessd se on sijoitettava ja suunnattava laitos-
alueella siten, ettd melun leviiminen on mahdollisimman véhéistd Vieruméden
asuinalueen suuntaan. Tarvittaessa murskain on suojattava melua vaimentavin
seindmin. Siirrettéiviin murskaimen kiyttopaikat tulee olla tiedossa laitteen
kayttijilld ja ne on ilmoitettava ympiristdlupaa valvoville viranomaisille seu-
raavan vuosiraportoinnin yhteydessd.

21. Luvan saajan on yksin tai yhdessd muiden alueen toimijoiden kanssa mitat-
tava ulkoilman kokonaisleijumapitoisuutta (TSP) standardin 3863 mukaisella
kokonaisleijumamittauksella vihintdan kahdessa mittauspaikassa, joista toinen
on laitosalueella ja toinen laitoksen ldhialueella, jossa asuu tai oleskelee thmi-
sid. Mittaus on suoritettava 31.8.2015 mennessi. Mittaukset tulee tehdé vertai-
lukelpoisesti vuonna 2012 tehdyn pdlymittauksen (Ramboll Finland Oy) kans-
sa. Mittaus tulee pyrkid tekemiiin aikana, jolloin ulkoisten tekijoiden, kuten
siitepdlyn, vaikutus kokonaisleijumaan on mahdollisimman vihéinen. Tehtyjen
mittausten jilkeen tulokset ja niiden pohjalta laadittu mittausraportti on toimi-
tettava 30 pdivin kuluessa mittausten suorittamisesta tiedoksi Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympiéristékeskukselle sekd Tuusulan kunnan ja Vantaan
kaupungin ympiristonsuojeluviranomaisille.

22. Toiminnan melutaso on mitattava vihintddn kolmessa ldhimmaéssd hdiriin-
tyvissi kohteessa vuosina 2014 ja 2019. Mittaukset tulee tehdd vertailukelpoi-
sesti vuonna 2012 tehdyn melumittauksen (Ramboll Finland Oy) kanssa. Mit-
taukset on suoritettava ympéristoministerion ohjeen 1/1995 “Ympéristomelun
mittaaminen” mukaisesti. Melua on mitattava vihintiéin kolme noin 0,5 -

1 tunnin mittaista mittausjaksoa laitoksen tyopdivin aikana. Mittaustuloksiin
on merkittdvd mahdollisuuksien mukaan laitoksen toiminnasta riippumatto-
mista melulédhteistd aiheutuvat melutapahtumat. Mittaustilanteen on vastattava
laitoksen normaalia kiyttitilannetta toiminta-ajan, kisiteltdvien jétteiden, jéte-
méérien ja murskaimen kiyttdajan suhteen. Vihintddn yhden mittausjakson on
siséllettdvd siirrettivan murskaimen toimintaa. Tehtyjen mittausten jélkeen tu-
lokset ja niiden pohjalta laadittu mittausraportti on toimitettava 30 péivin ku-
luessa mittausten suorittamisesta tiedoksi Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja
ympiristokeskukselle sekd Tuusulan kunnan ja Vantaan kaupungin ympéris-
tonsuojeluviranomaisille.

Aluehallintovirasto on 25.10.2013 antamallaan péitokselld nro 210/2013/1 hy-
viksynyt polynsidonnan tehostamista koskevan lisidselvityksen lupamairayk-
sessd 8 tarkoitetuksi selvitykseksi sekd madrinnyt paitoksen liitteessé esitetyt
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toimenpiteet toteutettavaksi viimeistdzn 31.1.2014 mennessi. Piitoksen nro
224/2012/1 mukainen lupamééréys 21 on muutettu kuulumaan seuraavasti
(muutokset alleviivattu):

21. Luvan saajan on todennettava tehtvien pélyvnsidonnan rajoittamistoimenpi-
teiden vaikutus alueen ilmanlaatuun mittaamalla ulkoilman kokonaisleijumapi-
toisuutta (TSP) standardin 3863 mukaisella kokonaisleijumamittauksella vi-
hintééin kahdessa mittauspaikassa, joista toinen on laitosalueella Jja toinen lai-
toksen ldhialueella, jossa asuu tai oleskelee ihmisié. Mittaus on suoritettava
31.8.2014 mennessi. Mittaukset tulee tehdi vertailukelpoisesti vuonna 2012
tehdyn pdlymittauksen (Ramboll Finland Oy) kanssa. Mittaus tulee pyrkid te-
kemiiin aikana, jolloin ulkoisten tekijsiden, kuten siitepdlyn, vaikutus koko-
naisleljumaan on mahdollisimman véhiinen. Tehtyjen mittausten jdlkeen tu-
lokset ja niiden pohjalta laadittu mittausraportti on toimitettava 30 péivan ku-
luessa mittausten suorittamisesta tiedoksi Etelii-Suomen aluehallintovirastolle
ia Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskukselle sekii Tuusulan
kunnan ja Vantaan kaupungin ympiristonsuojeluviranomaisille.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Vantaan kaupunginhallitus on vaatinut, ettii aluehallintoviraston péétos ku-
motaan siltd osin kuin siind on my&nnetty lupa kapasiteetin kasvattamiseen.
Lisiksi pddtoksen tédytintdonpano on kiellettivi.

Kaupunginhallitus on esittdnyt muun muassa, etti toiminnasta aiheutuva melu
Ja pbly vaikuttavat yleiseen viihtyvyyteen asuinalueilla, vaikka melulle ja po-
Iylle annetut ohjearvot eivit ylittyisi. Murskauspéivien lukumdiri tulisi kapa-
siteettimuutoksen my®6ti lihes kaksinkertaistumaan. Hakemuksen mukaan jét-
teitd toimitetaan kierrdtysasemalle erityisesti huhtikuusta marraskuuhun, min-
kd johdosta kesilld olisi murskattava yhtéjaksoisesti kaikkina arkipéivina.

Laitoksen tuotantokapasiteettia ei voida kasvattaa ennen kuin vuoden 2014 ko-
konaisleijuma- ja melumittaus on tehty. Naiden mittausten jilkeen voidaan ar-
vioida pdlyntorjuntatoimien tehokkuus ja melutasot, jotta tiedetiin, tayttiiake
toiminta nykytilanteessa ympiristdnsuojelulain vaatimukset. Pélynhallintatoi-
mien myotd laitoksen toiminnassa on tehty muutoksia. Niiden vaikutuksia ei
ole selvitetty riittédvisti, jotta toiminnalle voitaisiin myontii lupa tuotannon
kasvattamiseen ennen nykytilanteen ympiristévaikutusten selvittimisti. Luvan
hakijan tulisi ensin hallita nykyisen toiminnan péistst. Vasta timin jilkeen
voidaan arvioida, miten mahdollinen kapasiteetin kasvu vaikuttaisi ympiiris-
t66n. Laitoksen toiminnasta on tehty useita valituksia kaupungin ympiiristé-
keskukseen ja Vierumden asuinalueelta on annettu lukuisia muistutuksia yhtion
ympiristdlupahakemuksen johdosta.

2. Vantaan ympdristolautakunta on vaatinut, etté aluehallintoviraston péitds
kumotaan siltd osin kuin siind on myonnetty lupa kapasiteetin kasvattamiseen.
Lisidksi pddtoksen tdytintdonpano on kiellettivi.

Ympiristlautakunta on esittinyt vaatimustensa tueksi samat perustelut kuin
kaupunginhallitus.
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Asian kiisittely hallinto-oikeudessa

Destamatic Oy on antamassaan vastineessa todennut muun muassa, etté laitok-
sen polypaistoriskit ovat suurimmillaan kuivissa ja tuulisissa kesdolosuhteissa.
Tahin on kiinnitetty erityistd huomiota lupahakemuksessa ja aluehallintoviras-
ton edellyttdmissd pélynsidonnan tehostamissuunnitelmassa, jossa esitetyt toi-
menpiteet on toteutettu.

| Murskattavan puujitteen méird on nykyisin huomattavasti pienempi kuin vali-
tuksenalaisen péiitoksen mukainen murskattavan puujétteen madrd 45 000 ton-
nia vuodessa. Miiiri alittaa myos voimassa olevan ympiristdluvan mukaisen
miirin 25 000 tonnia vuodessa. Ennusteen mukaan murskausméérd vuonna
2014 on noin 22 000 tonnia ja vuonna 2015 noin 25 000 tonnia. Vuoden 2016
murskausméirian on arvioitu olevan noin 28 000 tonnia, miki on mahdollista
nykyisid murskauspéivid lisddmatta.

Uudessa ympiristdluvassa on varauduttu tulevaan tilanteeseen, jolloin uuden
kisittelylaitosinvestoinnin vaatima laitoskapasiteetti on varmistettu my®os jat-
kossa kasvaville puumiirille. Uusi nykyistd tehokkaampi kisittelylaitos on
suunniteltu rakennettavaksi lokakuun 2016 loppuun mennessi. Tdmin jilkeen
puujiitteen ja sekalaisen rakennusjitteen kisittely on suunniteltu tapahtuvaksi
hallitilassa. P6lyntorjunnan tehostamistoimilla laitoksen polypédstot ovat hal-
linnassa uuden kisittelylaitoksen valmistumiseen asti. Lupapditoksissd médra-
tyt melu- ja pélymittaukset toteutetaan ennen tuotantokapasiteetin kasvattamis-
ta.

Minna ja Sami Rautio ovat antamassaan vastineessa esittdneet, ettd yhtion toi-
minnan laajentamiseen ei myonnettdisi lupaa. Sen sijaan yhtion nykyistd ym-
péristdlupaa tulisi tarkistaa tai se tulisi perua. Julkinen meluntorjuntasuunnitel-
ma mallinnuksineen on teetettdvi riippumattomalla meluntorjuntaan erikoistu-
neella akustiikkakonsultilla. Vastineessaan Rautiot ovat tuoneet esiln muun
muassa yhtién toiminnan aiheuttamat poly-, melu-, haju- ja jatevesihaitat seki
tulipalon vaaran.

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskus on ilmoittanut, ettd se el
anna vastinetta valitusten johdosta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut lausunnon.
Vantaan ympdristolautakunta on antanut vastineen.

Vantaan kaupunginhallitukselle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen. Vas-
tinetta ei ole annettu.

Destamatic Oy on hallinto-oikeuden pyynnostd toimittanut Kelatien Kierrétys-
aseman 25.11.2014 pédivityn pélymittausraportin 29.7. - 28.8.2014 suoritetuis-

ta hiukkasten kokonaisleijuma (TSP) -mittauksista ja 1.9.2014 pédivityn melu-
mittausraportin 29.4.2014 suoritetuista ympiristomelumittauksista Vieruméen
asuinalueella. Molemmat mittausraportit on tehty yhtién voimassa olevan ym-
péristéluvan méédrdysten pohjalta. Luvan mukaan pélymittausraportit on tullut ‘
toimittaa tiedoksi Eteld-Suomen aluehallintovirastolle ja Uudenmaan elinkei-

no-, litkkenne- ja ympiristokeskukselle sekd Tuusulan kunnan ja Vantaan kau-

—_—
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pungin ympéristénsuojeluviranomaisille. Melumittausraportit on tullut toimit-
taa tiedoksi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukselle seki
Tuusulan kunnan ja Vantaan kaupungin ympiristénsuojeluviranomaisille.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkéi valitukset koskien jétteenkdsittelylaitoksen kapasiteetin
lisdystd ja toiminnan aloittamislupaa. Samalla hallinto-oikeus on kuitenkin tar-
kistanut laajenevaan toimintaan liittyvii tarkkailumadrdyksid ja muuttaa alue-
hallintoviraston 21.12.2012 antaman péitoksen nro 224/2012/1 lupaméiriysti
22 ja aluehallintoviraston 25.10.2013 antaman pétksen nro 210/2013/1 lupa-
madrdystd 21. Muutettuina edelld mainitut lupamairiykset kuuluvat kokonai-
suudessaan seuraavasti (muutokset kursiivilla):

21. Luvan saajan on todennettava tehtyjen polynsidonnan rajoittamistoimenpi-
teiden riittéavyys toiminnan laajentuessa alueen ilmanlaatuun mittaamalla ulko-
ilman kokonaisleijumapitoisuutta (TSP) standardin 3863 mukaisella kokonais-
leijumamittauksella vihintiin kahdessa mittauspaikassa laitoksen lihialueella,
Jossa asuu tai oleskelee ihmisid. Mittaus on suoritettava 3/./0.20] 7 menness.
Mittaukset tulee tehdé vertailukelpoisesti vuonna 2012 tehdyn pélymittauksen
(Ramboll Finland Oy) kanssa kuitenkin siten, ettc mittausajankohtana puun-

! murskausta tehdcddn véhintdcdn 80%:n kayttoasteella sallitusta foiminta-ajasta

| maanantaista perjantaihin klo 6 - 22 ja lauantaisin klo 8 - 16 tai myonnetystd
maksimikapasiteetista laskien. Mittaus tulee pyrkii tekemiiiin aikana, jolloin
ulkoisten tekijoiden, kuten siitepdlyn ja sadepdivien, vaikutus kokonaisleiju-
maan on mahdollisimman vihdinen. Tehtyjen mittausten jilkeen tulokset ja
niiden pohjalta laadittu mittausraportti on toimitettava 30 péivin kuluessa mit-
tausten suorittamisesta tiedoksi Eteld-Suomen aluehallintovirastolle ja Uuden-
maan elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskukselle sekd Tuusulan kunnan ja
Vantaan kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisille.

Mittaustulosten pohjalta Uudenmaan elinkeino-, liikenne ja ympdristokeskuk-
sen tulee tehdd tarpeelliset muutokset tarkkailuohjelmaan kokonaisleijumapi-
toisuuden mittaamisesta jatkossa tai ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin pély-
pddstojen vihentdmiseksi.

22. Toiminnan melutaso on mitattava vihintiin kolmessa lihimméssi héiriin-
tyvissd kohteessa vuosina 20177 ja 2019. Mittaukset tulee tehdi vertailukelpoi-
sesti vuonna 2012 tehdyn melumittauksen (Ramboll Finland Oy) kanssa. Mit-
taukset on suoritettava ympiristdministerién ohjeen 1/1995 “Ympiristomelun
mittaaminen” mukaisesti. Melua on mitattava vihintédin kolme noin 0,5 -
1 tunnin mittaista mittausjaksoa laitoksen ty&péiviin aikana. Mittaustuloksiin
on merkittivd mahdollisuuksien mukaan laitoksen toiminnasta riippumatto-
mista meluléhteistd aiheutuvat melutapahtumat. Mittaustilanteen on vastattava
laitoksen normaalia kdyttétilannetta toiminta-ajan, kisiteltidvien jatteiden, jite-
maiirien ja murskaimen kiyttdajan suhteen. Vihintién yhden mittausjakson on
siséillettdvi siirrettivan murskaimen toimintaa, mikdli sita kéytetdcdn yhtion
toiminnassa. Tehtyjen mittausten jilkeen tulokset ja niiden pohjalta laadittu

| mittausraportti on toimitettava 30 péivin kuluessa mittausten suorittamisesta
tiedoksi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiiristokeskukselle seki Tuusu-
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lan kunnan ja Vantaan kaupungin ympéristénsuojeluviranomaisille.
Perustelut
Sovellettuja oikeusohjeita

Ympiristélupa mydnnetidn ympéristonsuojelulain 41 §:n 1 momentin mu-
kaan, jos toiminta tdyttdd ympéristdnsuojelulain ja jételain seké niiden nojalla
annettujen asetusten vaatimukset.

Ympiristéluvan myontdminen edellyttdd ympéristonsuojelulain 42 §:n 1 mo-
mentin mukaan, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméardykset ja toiminnan si-
joituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinén tai yhdessd muiden toiminto-
jen kanssa 1) terveyshaittaa, 2) merkittdvid muuta ympdriston pilaantumista
tai sen vaaraa, 3) ympdristonsuojelulain 7 - 9 §:ssi kiellettyd seurausta, 4) eri-
tyisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleisel-
td kannalta tarkein muun kiyttdmahdollisuuden vaarantumista toiminnan vai-
kutusalueella tai 5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Toimintaa ei ympiristonsuojelulain 42 §:n
2 momentin mukaan saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Sijoittamisessa on
lisdksi noudatettava, mitd ympéristonsuojelulain 6 §:ssi sdéidetdin.

Ympiristonsuojelulain 6 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettei
toiminnasta aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja ettd pilaantumista voidaan
ehkdistd. Pykilidn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon 1) toiminnan luonne ja pilaantumisen toden-
niikdisyys sekd onnettomuusriski, 2) alueen ja sen ympiriston nykyinen ja tu-
leva, oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kiyttotarkoitus ja aluetta koske-
vat kaavamiiriiykset sekid 3) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Eriistid naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteis-
to#, rakennusta tai huoneistoa ei saa kiyttad siten, ettd naapurille, 1dhistolld
asuvalle tai kiinteistd, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu koh-
tuutonta rasitusta ympéristélle haitallisista aineista, noesta, liasta, polysté, ha-
justa, kosteudesta, melusta, tirindsti, siteilysti, valosta, limmdosti tai muista
vastaavista vaikutuksista.

Pilaantumisen ehkdisemiseksi annettavista tarpeellisista lupamaéridyksistd sda-
detédéin ympdristonsuojelulain 43 §:ssd. Pykildn 1 momentin mukaan ympéris-
toluvassa on annettava tarpeelliset médriykset muun muassa padstoistd, pdis-
toraja-arvoista, piistdjen ehkidisemisesti ja rajoittamisesta seki pééstopaikan
sijainnista, jdtteistd sekd niiden méérin ja haitallisuuden vihentdmisestd sekd
muista toimista, joilla ehkiistdédn, vihennetdén tai selvitetdédn pilaantumista,
sen vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja.

Hankkeen sijainti ja laatu
Destamatic Oy:n hakemus tarkoittaa jdtteenkésittelylaitoksen toiminnan olen-
naista muuttamista Vantaan kaupungissa Kelatien teollisuusalueella osoitteessa

Pydrikuja 6 olevilla kiinteist6illd. Yhtion toimintaan kuuluu puu- ja rakennus-
jatteiden sekd kaupan ja teollisuuden energiajétteen ja muiden materiaalikierré-

——
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tyskelpoisten jitteiden vastaanotto ja késittely. Laitoksen toiminta sijaitsee
alueella, joka 19.10.2007 vahvistetussa asemakaavassa on osoitettu teollisuus-,
varasto-, liikke- ja toimistorakennusten korttelialueeksi (TK-1). Toiminta-alue
ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella.

Lupaa on haettu jitemérien nostamiseksi 65 000 tonnista enintidn 85 000 ton-
niin. Muiden laitoksella vastaanotettavien jitemateriaalien eli rakennusjitteen
sekd kaupan ja teollisuuden energiajitteen vastaanotto- ja varastointimairit
pysyviit entiselldén, mutta puujétteen vuosittainen vastaanottoméiri on tarkoi-
tus nostaa 28 000 tonnista 48 000 tonniin. Vastaavasti puujitteen vuosittainen
murskausméérd on suunniteltu nostettavaksi 25 000 tonnista 45 000 tonniin.
Laitoksella kerrallaan varastoitava puujitteen méri olisi hakemuksen mukaan
enintéién noin 1 500 tonnia. Liséiksi on haettu lupaa kantojen ja risujen murs-
kaukseen seki ulkona kiytettivin siirrettivin murskaimen kédyton lisddmiseen.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisella pizitoksellzzn myontdnyt ympéristo-
luvan hakemuksen mukaisesti vastaanotettavan puhtaan puujitteen ja purku-
puun vastaanottoméérin sekd murskattavan puujitteen méirin lisdimiseen.
Sen sijaan aluehallintovirasto ei ole myontinyt lupaa kantojen ja risujen murs-
kaukseen eiki siirrettéiviin murskaimen kiyton lisdéimiseen. Lupaa ei ole
mydnnetty mydskiin jitteiden enimmaéisvarastoméérin lisdimiseen.

Vastaanotettavia jitemateriaaleja kiisitelldzin erottelemalla, lajittelemalla, seu-
lomalla ja murskaamalla hyddynnettiivit raaka-aineet. Puujite murskataan
energia-, kompostointi- tai uusioraaka-aineeksi erillisessd murskaushallissa
sekd ulkotiloissa siirrettivilld murskaimella. Rakennusjite seki kaupoista ja
teollisuudesta periisin olevat jétteet lajitellaan ja siirtokuormataan.

Melu

Toiminnan ympdristohaitat aiheutuvat pésasiassa alueella suoritettavasta seu-
lonnasta ja murskauksesta, alueen liikenteestd, tyokoneiden kiytosti seké kiin-
teistolld tapahtuvasta purkamisesta ja lastauksesta. Hakemuksessa on arvioitu.
ettd toiminnan laajentumisen jilkeen laitokselle tulee péivittiin noin 130 kuor-
maa ja sieltd ldhtee noin 20 ajoneuvoyhdistelmii. Lupapiitoksen kertoelmao-
sasta kdy ilmi, ettd liikennGinti alueelle tapahtuu enimmikseen Tuusulanviy-
lalta Kuloméentielle ja edelleen Kelatielle. Alueelta lidhtevit ajoneuvot kulke-
vat pddosin Kuloméentien kautta Tuusulanviylille ja Lahdentielle.

Asiakirjojen ja karttaselvitysten mukaan ldhimmét asuinkiytossi olevat raken-
nukset sijaitsevat noin 250 metrin etiisyydelld laitoksen sijaintipaikan itipuo-

lella. Samalla teollisuusalueella Destamatic Oy:n toiminta-alueen liheisyydes-
sd sijaitsee my0s Tikkurilan Romu Oy:n metallinkierrityslaitos. Melua aiheut-
taa myos Helsinki-Vantaan lentoaseman lentoliikenne.

Yhtiélle 27.6.2011 mydnnetyn ympiristéluvan nro 57/2011/2 lupaméiriyk-
seen 9 sisiltyy melutasojen ohjearvoista annetun valtioneuvoston pétéksen
mukaiset melun raja-arvoja koskevat méiriykset. Melun tarkkailua koskeviin
lupaméiréyksiin 22 - 24 siséltyy muun muassa melumittauksia koskeva vel-
voite. Aluehallintovirasto on 21.12.2012 antamallaan péitoksellid nro
224/2012/1 tdydentinyt lupaméairiysti 9 lisdamalli siihen siirrettdivin murs-
kaimen kéytostd aiheutuvan melun ehkéisemisté koskevan kappaleen. Myos
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melun tarkkailua koskevaa lupaméirdystd 22 on tiydennetty.

Ramboll Finland Oy:n Kelatien kierritysaseman toiminnan aiheuttamasta me-
lusta 24.2.2012 laatiman melumittausraportin mukaan laitoksen toiminta ei ai-
heuta ohjearvoja ylittdvdd melua mittauspisteissd, kun puujitettd murskataan
hallissa ja piha-alueella harjoitettava toiminta koostuu ainoastaan késittelyken-
tdn toiminnoista ja kuljetuksista. Kun puujétettd murskataan siirrettiavilla
murskaimella, mitattu keskiiiinitaso alittaa pdivdajan melutason raja-arvon yh-
dessii mittauspisteessd. Raportin mukaan kahdessa mittauspisteessd keskidéni-
taso on raja-arvon tasalla.

Edelleen Ramboll Finland Oy:n laitoksen toiminnan aiheuttamasta melusta
1.9.2014 laatiman selvityksen mukaan yhtion toiminta on ollut kdyténnossi sa-
manlaista vuodesta 2007 ldhtien, jolloin on otettu kdyttéon halliin sijoitettu
puumurskain. Aikaisemmin pégosin kiytetty ulkotiloissa sijaitseva mobiili-
murskain on nykyisin vain harvoin kiiytdssi ja esimerkiksi vuonna 2013 sité ei
ole kiiytetty lainkaan. Mitatut keski#énitasot ovat olleet kahdessa mittauspis-
teessd, Salkolantie 25 ja Kuovitien pid, suurempia kuin edellisessd mittaukses-
sa vuonna 2011. Yhdessd mittauspisteessid, Korppitie 2, keskidanitaso on ollut
sama kuin kahdessa edellisessd mittauksessa. Raportin mukaan mitatut keski-
ddnitasot eri mittauskerroille ovat olleet mittausepdvarmuuden siséllé, joten tu-
losten eroavaisuus toisistaan vastaa normaalia vaihtelua mittauskertojen vililld
eikd nyt suoritetun mittauksen perusteella voida sanoa toiminnasta aiheutuvan
melun lisddntyneen aiempiin mittauksiin verrattuna.

Lupakisittelyn yhteydessi luvan hakija on esittinyt, ettd suunnitteilla on uu-
den varasto- ja kisittelyhallin rakentaminen vuoden 2016 loppuun mennessi.
Rakennettavaan halliin olisi mahdollista sijoittaa sekd rakennus- ettd puujittei-
den vastaanotto ja kisittely. Hallin rakentaminen poistaisi lihes kokonaan ki-
sittelyprosesseista aiheutuvat melu- ja pélypédéstot.

Vuoden 2014 melumittausraportin mukaan Destamatic Oy:n Kelatien kierré-
tysasema ldhistdineen sijaitsee alueella, jonka taustamelutaso vaihtelee vililld
45 - 50 dB. Kyseiseen melutasoon vaikuttaa muun muassa Destamatic Oy:n
viereisen toimijan metallin késittelyn dédnet, lentoliikenteen ajoittaiset dénet,
tielitkenteestd aiheutuva tasainen taustamelu seki luonnoniinet. Kierrédtysase-
man normaalitoiminnan (hallimurska, kisittelykentén toiminta ja kuljetukset)
aikana mitatut keskidinitasot Vantaan kaupungin alueella héiriintyvisséd koh-
teissa ovat vaihdelleet vilillda 47 - 52 dB. Kelatien kierrdtysaseman taukojen
aikana mitatut keskiéanitasot ovat olleet 2 - 3 dB alhaisempia verrattuna nor-
maalitoiminnan aikaisiin melutasoihin.

Sen varmistamiseksi, ettd toiminnan melutaso alittaa toiminnalle asetetun me-
lutason raja-arvon, hallinto-oikeus on muuttanut aluehallintoviraston
21.12.2012 antaman ympdéristélupapditoksen nro 224/2012/1 lupamédriyksen
22 mukaista melumittausvelvoitetta siten, etti laitoksen toiminnan melutaso on
mitattava vihintdin kolmessa ldhimmaissa héiriintyvissd kohteessa seuraavan
kerran jo vuonna 2017 ja uudelleen vuonna 2019. Kun kuitenkin otetaan huo-
mioon toiminnan luonne, puun murskaustoiminnan sijoittuminen pdéosin sisi-
tiloihin, ldhialueen melutasot seké hallinto-oikeuden edelld mainittu lupamii-
riykseen 22 tekeméd muutos, hallinto-oikeus katsoo, ettd meluhaitan ehkiise-
mistd ja vahentdmistd sekd melupéistdjen tarkkailemista koskevia lupaméi-
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rdyksid on pidettévi tdssd vaiheessa riittivini.
Poly

Yhtidlle 27.6.2011 mydnnetyn ympiristluvan lupaméiriys 8 koskee polyami-
sen vihentdmisti ja polynsidontajérjestelmin tehostamistoimenpiteiti. Saman
péitdksen ilmanlaadun tarkkailua koskeviin lupamiiirdyksiin 21, 23 ja 24 si-
sdltyy muun muassa ulkoilman kokonaisleijumapitoisuuden mittaamista kos-
keva velvoite. Aluehallintovirasto on 21.12.2012 antamallaan patokselld
tdydentédnyt pSlyhaitan ehkidisemisti ja tarkkailua koskevia lupaméiriyksii 8
ja 21. Yhtid on velvoitettu 31.5.2013 mennessi esittiméin polynsidonnan te-
hostamistoimenpiteiti koskeva lisdselvitys.

Aluehallintovirastolle 30.7.2013 toimitetussa Ramboll Finlad Oy:n laatimassa
selvityksessi on esitetty, ettd polynsidontaa tehostetaan muun muassa toimin-
tojen sijoittelulla, aitaamalla, esimurskainta koskevilla toimenpiteill4, tuuliver-
holla, kastelulla ja harjaamisella, toiminta-aikojen rajaamisella epéedullisissa
olosuhteissa ja toimintojen siirtAmiselli sisétiloihin.

Aluehallintovirasto on 25.10.2013 antamallaan piitokselli hyviksynyt esite-
tyn selvityksen lupaméiriyksessi 8 tarkoitetuksi liséselvitykseksi ja tiydentéi-
nyt ilmanlaadun tarkkailua koskevaa lupamidriysti 21. Valituksenalaisella
paitokselld hyviksytty kapasiteettilisiys voidaan ottaa kiytto6n vasta sen jal-
keen, kun edelld mainitun pditoksen mukaiset laitoksen polynsidonnan tehos-
tamistoimenpiteet on tehty.

Kelatien kierrdtysaseman toiminnan aiheuttamasta pélysté on tehty mittaukset
21.5. - 18.6.2012. Mittauksista 20.8.2012 péivitystd Ramboll Finland Oy:n
laatimasta selvityksesti ilmenee, etté mittaussarjan alussa 21.5. - 28.5. hiuk-
kasten kokonaisleijuma laitoksen lihialueella on vaihdellut vililld 54 - 148
ng/m’ ja laskenut sen jélkeen pidsintoisesti tasolle < 50 pg/m?. Raportin joh-
topéitdsten mukaan siitepdlyn vihentyessi hiukkasten péivipitoisuuksien kes-
kiarvo on ollut noin 40 pg/m?. Mitattujen pitoisuuksien keskiarvo on ollut val-
tioneuvoston ilmanlaadun ohjearvoista ja rikkilaskeuman tavoitearvosta anta-
man péitoksen (480/1996) mukaisen vuosikeskiarvon tasolla. Todennikoisesti
syksyn ja talven aikana pitoisuudet ovat olleet kes#é alhaisemmat, jolloin to-
dellinen kokonaisleijuman vuosikeskiarvo on ollut mitattua matalampi.

Kelatien kierrityslaitoksen aiheuttamasta plysti on tehty uusintamittaukset
29.7. - 28.8.2014. Mittauksista 25.11.2014 péiviittyyn Ramboll Finland Oy:n
laatimaan selvitykseen on liitetty 30.7.2013 péivitty Ramboll Finland Oy:n
selvitys pélyn vihentdmistoimista vuosina 2012 - 2014. Osa péSlyn vihentidmi-
seen tdhtddvistd toimenpiteistd on toteutettu ympiristélupaa valvovan viran-
omaisen 23.4.2014 tekemiin tarkistuksen perusteella. Niti toimenpiteiti ovat
olleet tuuliverkkojen asentaminen rakennusjitteen kisittelyaumojen takana
olevan vallin péille ja vaa’an viereisen betoniaidan péille seki teollisuus-
alueen suuntaan rajalle. Lisiksi esimurskain ja sy6ttosuppilo on katettu ja tuo-
tekasoille on rakennettu suoja teréisponttiseinistid. Raportista ilmenee, etti ajan-
Jjaksolla 29.7. - 28.8.2014 suoritettujen mittausten mukaan Vieruméien asuin-
alueella sijainneessa mittauspisteessd mitatut vuorokausipélypitoisuudet ovat
olleet suhteellisen alhaisia koko mittausjakson ajan. Kaikki vuorokausipitoi-
suudet ovat jdineet alle edelld mainitun valtioneuvoston péitoksen mukaisen
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vuosikeskiarvolle annetun ohjearvon 50 pg/m?®. Mittausjakson pitoisuuksien
keskiarvo on ollut 21 pg/m? ja pitoisuudet ovat vaihdelleet vililld 8 - 38 pug/m®.
Raportin yhteenvedon mukaan mittaustulokset kuvaavat siitepdlykauden ulko-
puolista edustavaa keséajan tilannetta, kun lehdet ovat puussa. Vuoden 2014
mittaustulokset ovat olleet molemmissa mittauspisteissd alhaisemmat kuin
vuoden 2012 mittauksissa.

Asiakirjoista ilmenee, ettd yhtio on suorittanut vaadittavia pdlynsidonnan te-
hostamistoimenpiteitd. Pélymittausten pohjalta voidaan arvioida, ettd toimin-
nan pdlyvaikutukset liheisimmille asuinkiinteistdille ovat vuonna 2014 olleet
elokuussa alhaisempia verrattuna vuoden 2012 vastaaviin toukokuun mittaus-
tuloksiin.

Vuoden 2014 pélymittaukset on tehty ajankohtana, jolloin puunmurskauslai-
toksen todellinen kéyntiaika mittausaikana 28.7. - 28.8.2014 on ollut yhteensi
147 tuntia eli noin 33% vastaavana ajankohtana sallitusta yhteenlasketusta toi-
minta-ajasta 440 tuntia (88 tuntia / viikko, yhteensi viisi viikkoa, laskettuna
arkisin klo 6 - 22 ja lauantaisin klo 8 - 16). Koska lisdksi 13 mittauspéivén ai-
kana 22 mittauspéivisti on esiintynyt polydmistd olennaisesti vahentédvid sa-
detta, tulosten vertailtavuuteen jai tulkinnanvaraisuutta. Kun otetaan huo-
mioon Kkapasiteetin lisdéintyessé sallittujen toiminta-aikojen puitteissa todelli-
suudessa lisdédntyvi toiminta-aika sekd lihimpien asuinkiinteistdjen sijainti,
hallinto-oikeus on lisdnnyt lupaméiriyksiin velvoitteen pdlymittausten uusin-
tamittauksesta ratkaisuosasta ilmenevisti.

Oikeudellinen arviointi

Edelld mainitun perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd lupapdatoksen mukai-
sesta toiminnan laajentamisesta ei aiheudu sitd lupamééridysten mukaisesti har-
joitettaessa erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tar-
koitettua kohtuutonta rasitusta, terveyshaittaa, merkittivdd muuta ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa eikd muutakaan ympéristonsuojelulain 42 §:n 1
momentissa kiellettyd seurausta. Toiminnan laajentamiselle ei mydskédén ole
ympiéristonsuojelulain 42 §:n 2 momentin mukaista estettd. Ndin ollen ympé-
ristonsuojelulain 41 §:n ja 42 §:n mukaiset ympéristéluvan myontdmisen edel-
lytykset ovat tdyttyneet.

Toiminnasta mahdollisesti aiheutuviin haittoihin seké lupamiérdysten noudat-
tamatta jdttimiseen voidaan tarvittaessa puuttua ympiéristonsuojelulain valvon-
taa ja hallintopakkoa koskevien sddnnosten nojalla.

Pddtoksen taytantoonpanon kieltamistd koskeva vaatimus

Kun otetaan huomioon asiassa annettu ratkaisu, pditdksen tdytant6onpanon
kieltdmiseen ei ole aihetta.

Sovelletut oikeusohjeet

Ympiristonsuojelulaki 6 §, 41 § 1 mom, 42 §,43 § 1 ja 3 mom sekd 101 § 1
mom ja 101 a § 1 mom

Laki erdistd naapuruussuhteista 17 § 1 mom

Valtioneuvoston pditds melutason ohjearvoista (993/1992)
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Valtioneuvoston piitds ilmanlaadun ohjearvoista ja rikkilaskeuman tavoitear-
vosta (480/1996)

Julkipano Péitos on annettu julkipanon jilkeen.

Péiitoksesti ilmoittaminen

Vantaan kaupunginhallituksen on viipymitti ilmoitettava tisti pagtoksesti
kaupungin ilmoitustaululla.

Muutoksenhaku

Tahén péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmi on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen

30 pdivén kuluessa hallinto-oikeuden pétéksen antopiivistd eli viimeistiin
18.1.2016.

Valitusosoitus on liitteend YmpJp (07.07).
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Diaarinumerot

00372/14/5107
00373/14/5107

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Pdivi Jokela ja
Riikka Miki sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Merja Manni-
nen. Asian on esitellyt Riitkka Miki.

Piivi Jokela Merja Manninen

Riikka Miki

Toimituskirjan antaja:

/@MéA de/ /éé\
Riikka Walldén
lainkdyttosihteeri
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Diaarinumerot

00372/14/5107
00373/14/5107

Jakelu
Paitos
Vantaan kaupunginhallitus
Vantaan ympéristélautakunta
Jéljennos

Destamatic Oy
Eteld-Suomen aluehallintovirasto / Ympiristlupavastuualue

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus / Ympiiristo ja luonnon-
varat

Suomen ympiristokeskus

RW

Ik




Liite hallinto-oikeuden piiiitokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden piéitokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden piitds on annettu julkipanon jélkeen. Péitoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtdvd 30 pdiviin kuluessa
hallinto-oikeuden péitoksen antopdivistd, sitd pdivdd lukuun ottamatta.

Valituskirjelmiin toimittaminen
Valituskirjelmi on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmé liitteineen voidaan ldhettédd myos postitse, telekopiona tai sdhkopostilla.
Valituskirjelmén tulee olla perilléd valitusajan viimeisend pédivini ennen viraston aukioloajan
paittymistd. Sdhkdisesti (telekopiona tai sdhkopostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, etti se viimeistddn valitusajan viimeisend pdividnid ennen viraston
aukioloajan péittymistd on kokonaisuudessaan kiytettdvissid viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojirjestelmissi. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen ldhettiminen postitse
tai sdhkdisesti tapahtuu lidhettdjdn omalla vastuulla.

Valituskirjelmiin sisilto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmissi, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- péitds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
sithen vaaditaan tehtdvéksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hédnen laillinen edustajansa tai asiamiehensd tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssid on ilmoitettava myds tdmén
nimi ja kotikunta. Valituskirjelmissd on lisdksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen sidhkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelméi
ellei valituskirjelmaa toimiteta sdhkdoisesti (telekopiona tai sdhkopostilla).

Ymplp (07.07) (sivu 1/2)




Valituskirjelmiin liitteet
Valituskirjelméiin on liitettivi
- hallinto-oikeuden piitds alkuperiisend tai jiljenndkseni
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niiti ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiechen on, jollei hin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettdvi valitus-

kirjelméén valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hinti suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sihkoisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitysti asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus

PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Ymplp (07.07) (sivu 2/2)




