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Vantaan kaupungin lausunto hallituksen linjauksesta itsehallintoaluejaon
perusteiksi ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi

1. Hallituksen aluejakolinjauksen mukaan perustettavat itsehallintoalueet muodostetaan
maakuntajaon pohjalta. Onko nykyinen maakuntajako oikea peruste itsehallintoalueiden
muodostamiselle?

Kylla
Ei X
Ei kantaa

2. Voitte perustella edellistad vastaustanne.

Esitetty itsehallintoalueiden muodostaminen maakuntajaon pohjalta ei vastaa aluekehityksen
suurta kuvaa. Alueita muodostettaessa tulee huomioida suurten kaupunkien ja
metropolialueen rooli maan menestyksen ja kasvun aikaansaamisessa. Maan vadest6 on
keskittynyt kuuteen suurimpaan kaupunkiin erityisesti 1990-luvulla ja 2010-luvulla.
Kuutoskaupunkien vaesto muodosti 31 % koko maan asukkaista vuonna 2014, kun vastaava
luku oli 26 % vuonna 1990. Kuudessa suurimmassa kaupungissa asuu yhteensa noin 1,7
miljoonaa asukasta. Koko maan tyoikdisesta vaestosta 44 % ja tyopaikoista 48 % sijoittuu
kuudelle suurimmalle kaupunkiseudulle. Pelkdstdan Helsingin seudulle sijoittui 31 % koko maan
ty6paikoista. Helsingin seutukunnan osuus koko maan bruttoarvonlisdyksesta oli reilu
kolmannes vuonna 2012.

Esitetty maakuntapohjainen aluejako on epatasapainoinen, sekava ja demokratian kannalta
ongelmallinen. Maakuntajakoa maarallisesti pienempi aluejako, enimmilldan 12 aluetta, olisi
ollut perusteltua myos asiantuntijalausuntojen mukaan. Kahteentoista alueeseen perustuvalla
ratkaisulla olisi saatu tasapainoisempi alueellinen perusinfrastruktuuri, taloudellinen kantokyky
seka vaestorakenne. Riittava itsehallintoalueiden taloudellinen itsenaisyys ja verorahoituksen
yksinkertaisuus on vaikea yhdistaa esitetyssa 18 alueen ratkaisussa.

Itsehallintoalueiden muodostaminen nykyisten maakuntien pohjalta johtaa alueiden
eriarvoistumiseen. Osalle itsehallintoalueista asukkaiden oma paatantavalta jaa rajalliseksi.
Ratkaisu ei vastaa eurooppalaista demokratiakasitysta eika ole paatoksenteon
|3heisyysperiaatteen mukainen.

Uudenmaan itsehallintoalue on poikkeavan suuri kooltaan muihin itsehallintoalueisiin
verrattuna. Uudenmaan maakunnan kokoinen itsehallintoalue on vaestomaaraltidan noin 1,6
miljoonaa asukasta. Vantaan kaupunkia pienempia itsehallintoalueita olisi 11. Pienissa
maakunnissa on nykyisin noin 60 - 70 000 asukasta (Ahvenanmaalla 28 000 asukasta).

Mikali maakuntapohjainen itsehallintoaluejako toteutuu, tarvitaan joustavuutta, toimivaa
ty6njakoa itsehallintoalueiden sisélle ja suurten kaupunkien roolin vahvistamista.



3. Tdma kysymys vain kuntien valtuustoille: Hallituksen aluejakolinjauksen mukaan
perustettavat itsehallintoalueet muodostetaan maakuntajaon pohjalta. Minka nykyisen
maakunnan pohjalta muodostettavaan itsehallintoalueeseen kuntanne katsoo perustelluksi
kuulua? (liite: Manner-Suomen maakunnat)

Etelad-Karjala
Eteld-Pohjanmaa
Etela-Savo
Kainuu
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Kymenlaakso
Lappi

Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Piijat-Hame
Satakunta
Uusimaa (X)
Varsinais-Suomi

4. Voitte perustella edellista vastaustanne.

5. Itsehallintoalueet jarjestavat sote-palvelut joko yksin tai lailla sdadettyjen kolmen
itsehallintoalueen taytyy jarjestiaa palvelut yhdessa sopimalla toisen itsehallintoalueen kanssa.
Sosiaali- ja terveydenhuollossa on jatkossa maassa 15 selkeda alueellista kokonaisuutta, joilla
sote-palvelut jarjestetdan. Miten arvioitte tehtya ratkaisua?

Esitetty aluejako on epatasapainoinen, sekava ja demokratian kannalta ongelmallinen. Ratkaisusta
seuraa maahan useita erilaisia toiminta-alueita ja yksikoita:

12 laajan ymparivuorokautisen paivystyksen sairaalayksikét, muiden alueiden
keskussairaalat jatkavat ymparivuorokautisen suppeamman paivystyksen yksikkoing, joita
12 laajan paivystyksen yksikkoa tukevat,

5 yliopistollista sairaalaa ja 7 muuta keskussairaalayksikko3,

15 sote-palvelujen jarjestamisaluetta,

18 itsehallintoaluetta (nykyiset maakunnat).

Kolmen toiseen itsehallintoalueeseen tukeutuvan itsehallintoalueen asukkaiden asema on
ongelmallinen eurooppalaisen demokratiakasityksen ja paatoksenteon ldheisyysperiaatteen
pohjalta. My6skaan 1,6 miljoonan asukkaan Uudenmaan itsehallintoalueella paatéksenteon
Iaheisyysperiaate ei toteudu, mikali alue on yksi yhtenainen vaalipiiri.



Metropolialueen ja muiden suurten kaupunkien osalta tulee voida valmistella ja sallia erillinen
poikkeava ratkaisu. Palvelujen taydellisesta integraatiosta poiketaan kolmen itsehallintoalueen
osalta. Perusteena on esitetty sitd, etta niilla ei ole riittavia resursseja vastata tehtavista.
Vastaavasti tulee olla mahdollisuus poiketa kaavamaisesta alueajosta my®6s silloin, jos
itsehallintoalueesta on syntymassa epatarkoituksenmukaisen suuri alue, kuten Uudenmaalla on
tilanne.

6. Minka kriteerien perusteella tulisi paattaa siita, mitka kolme itsehallintoaluetta jarjestavat
sosiaali- ja terveyspalvelut muiden itsehallintoalueiden kanssa? Voit valita yhden tai useampia.
Vaestomaara ja sen ennustettu kehitys X
Huoltosuhde ja sen ennustettu kehitys X
Taloudelliset edellytykset X
Mahdollisuudet varmistaa yhdenvertainen sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus
Mahdollisuudet varmistaa kattava sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus
Mahdollisuudet suunnitella ja toteuttaa toimiva palveluverkko
Mahdollisuudet toteuttaa kustannustehokas tuotantorakenne X
Kielelliset erityispiirteet
Maakuntien véalinen luontainen yhteistyo ja tyossakaynti- tai asiointisuunnat
Jokin muu, mika?

7. Kaikki itsehallintoalueet tulevat tarvitsemaan yhteisty6kumppaneita palveluiden
jarjestamisessa. Mika tai mitka ovat alueellenne luontaiset yhteistyésuunnat?

Vantaa on nykyisin riittdvan vahva jarjestimaan seka perusterveydenhuollon etta sosiaalihuollon
perus- ja erityispalvelut.

HUS-kuntayhtyman osana toimivan HYKSin jasenkuntia ovat Espoo, Helsinki, Kauniainen, Kerava,
Kirkkonummi ja Vantaa. Helsingin, Espoon ja Vantaan sairaalat muodostavat yliopistollisen
sairaalan. Yhteisty6 on perustunut toiminnalliseen tyénjakoon.

Uusimaa tulee vahvan erityisosaamisensa perusteella jatkossakin tarjoamaan vaativamman
erikoissairaanhoidon palveluja koko maahan. HYKSin vastuulle kuuluu nykyisin vaativan seka hyvin
harvinaisten tautien hoidon tarjoaminen HYKSin erityisvastuualueeseen (ervaan) kuuluvien muiden
sairaanhoitoalueiden ja my&s koko Suomen potilaille. HYKSin ervaan kuuluvat Uudenmaan
sairaanhoitopiirin lisdksi Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote ja Kymenlaakson
sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma Carea.

8. Jos se itsehallintoalue, johon katsotte kuntanne kuuluvan, osoittautuu myéhemmin
tehtavan paatoksen johdosta sellaiseksi itsehallintoalueeksi, joka ei vastaa itsendisesti
sote-palvelujen jarjestamisesta, onko silla vaikutusta kunnan kantaan siita, mihin
itsehallintoalueeseen kunnan tulisi kuulua?

Kylla
Ei
Ei kantaa X

9. Voitte perustella edellistd vastaustanne.



Ei koske Vantaata.

10. Hallituksen linjauksen mukaan itsehallintoalueille osoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
lisdksi 1.1.2019 lahtien seuraavat tehtédvit: pelastustoimen tehtavit, maakuntien liittojen
tehtavat ja ELY-keskusten alueellisen kehittamisen tehtavat seka lisaksi mahdollisesti
ymparistéterveydenhuolto. Mitad muita tehtavia olisi mielestdnne tarkoituksenmukaista siirtaa
itsehallintoalueille?

Yksi yhtendinen esityksen mukainen tehtavamalli ei ole toimiva koko maassa. Kuntien
mahdollisuudet elinvoiman edistamiseen ovat hyvin erilaisia. Ratkaisusta ei saa seurata esteita
jatkossa sille, ettd suuret kaupungit ja erityisesti padkaupunkiseudun kaupungit ovat koko maan
taloudellisen kehityksen moottoreita.

Itsehallintoalueiden valmistelussa on arvioitava padakaupunkiseudun suurten kaupunkien
mahdollisuudet ja yhteistyorakenteet ottaa hoitaakseen lakisdateisesti myds maakunnan liiton ja
ELY-keskusten alueellisen kehittamisen tehtavia. Kaupungeille tulee osoittaa myos vastaavasti
resurssit tehtavien hoitamiseen.

Mikali tulevaisuuden kunta profiloituu erityisesti elinvoiman edistamiseen, kunta tarvitsee siihen
myos tyovalineet. Tulee arvioida, mita uusia tehtavia kunta voi ottaa hoitaakseen ja samalla
turvata tarvittavat resurssit. Suuret kaupungit ovat viime vuosina rahoittaneet merkittavassa
maarin suuria, valtakunnallista merkitystd omaavia investointeja. Vantaa on rahoittanut Kehéarataa
ja Keha lll:a yli 300 miljoonalla eurolla. Mikali kaupunkien rahoituspohjasta noin puolet leikkautuu
pois eika suurten kaupunkien erityisroolia muutoin huomioida rahoitusjarjestelman uudistuksessa,
on kaupungeilla entistd heikommat mahdollisuudet osallistua suurten, kansantalouden kasvua
tukevien investointien rahoittamiseen. Suuria kaupunkeja ei voi myoskaan rasittaa kohtuuttomalla
velkakuormalla, korkoriskilla eika tarpeettomilla omaisuuserilld uudistuksen yhteydessa tehtavassa
omaisuuden ja vastuiden jakamisessa.

Metropolialueen suurten kaupunkien elinvoiman ja kilpailukyvyn kannalta on olennaista, etta
padkaupunkiseudun kaupungit vastaavat itse mm. elinkeinojen edistamiseen ja tyollisyyteen seka
toisen asteen koulutukseen liittyvia tehtdvia. Toisen asteen koulutuksella on kunnan
elinvoimaisuuden edistamiselle suuri merkitys ja luontevinta olisi, etta se sailyisi kuntien tehtavana.

Jatkovalmistelussa tulee arvioida pelastustoimen alueellinen ja hallinnollinen asema.
Pelastuslaitoksen tehtavien organisoiminen 18/15/12 alueella voi johtaa sekavaan ja epaselvaan
ty6njakoon.

Ymparistoterveydenhuollon, ymparistosuojelun ja rakennusvalvonnan viranomaisten tehtavat
tukevat kunnan maankaytt6a ja elinvoimaa. Naissa tehtavissa paikallinen asiantuntemus on
erityisen tarkeata ja siksi ne pitaa paikallisen luonteensa vuoksi jadda kuntiin.

Pakolaisten vastaanottamiseen ja kotouttamiseen liittyvat velvoitteet ja vastuut voidaan siirtaa
itsehallintoalueelle, jolloin toiminnan alueellinen koordinointi ja resurssien tehokas kaytto
Uudellamaalla parantuisi.



11. Mill3 keinoin tulisi varmistaa itsehallintoalueiden ja kuntien yhteys hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa?

Itsehallintoalueen paatoksentekoon ja valmisteluun tulee luoda lakisdateinen, toimiva ja tiivis
neuvottelumenettely suurten kaupunkien kanssa, jotta my0s paikalliset nakemykset ja tahtotila
tulevat palvelujen jarjestamisessa kuulluksi. Tata varten tulee kdynnistaa valtion, metropolialueen
ja muiden suurten kaupunkien yhteinen valmistelu osana itsehallintoalueisiin siirtymisen prosessia.
Valmisteluvastuun tulee olla suurilla kaupungeilla.

Kunnan rooli tulee radikaalisti muuttumaan. Kunnille jaa kuitenkin edelleen my®os sellaisia tehtavia,
joilla on vaikutusta asukkaiden terveyteen ja hyvinvointiin. Kunnat vastaavat jatkossa terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisestd, johon vaikuttavat mm. kaavoitus, asuminen, ymparisto, koulutus,
kulttuuri, liikunta, kirjastot, nuorisotoimi ja tyollisyysasiat. Suurilla kaupungeilla terveyden ja
hyvinvoinnin edistiminen on moniammatillista ja toimialojen valista.

Vantaalla terveyden ja hyvinvoinnin edistamistoiminta on vakiintunut poikkihallinnolliseksi.
Kaupungissa toimii kaikkien toimialojen edustajista koostuva hyvinvointiryhma, joka on huolehtinut
ja vastannut laajasti vaeston terveyden ja hyvinvoinnin edistamisest3, tarvittaessa myos
yhteistydssa muihin toimijoihin. Mikali itsehallintouudistus toteutuu esitetylla tavalla, sote-
toimijoiden ja kunnan muiden toimijoiden organisatorinen yhteys katkeaa jatkossa. Epaselvaa on
myo6s mika taho tuottaa jatkossa asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden selvitykset, vaikutusarviot ja
suunnitelmat.

Kunnille ja3 edelleenkin lakiperusteinen asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen.
Epaselvaa on mita kuntien terveyden ja hyvinvoinnin edistamisella talloin tarkoitetaan.
Paallekkaisyytta ei eri tasojen valilla saa syntya. Rajapintatarkastelu on syyta tehda huolella suurille
kaupungeille jaavien ja mahdollisesti valtiolta niille siirtyvien tehtavien vastuujaon ja resurssien
osalta. Laissa tyonjako ja toiminnan rahoitusvastuut tulee olla selkeat. Hyvan henkilostopolitiikan
kannalta talla valmistelulla on erityistd merkitysta myos siksi, etta osa tehtavista siirtyy kunnista
toiselle tydnantajalle. Sote-palveluiden tuottamiseen vilillisesti liittyvien palveluiden henkilostén
asema tulee muutoksessa turvata samalla lailla kuin varsinaisen sote-henkil6stén. Myds heihin
tulisi soveltaa liikkeenluovutus-kasitteistoa.

Suurille kaupungeille tulee varmistaa kannusteet ja resurssit hoitaa edelleen sellaisia tehtavia,
jotka kaupunkeihin jaavat ja joilla on vaikutusta asukkaiden terveyteen ja hyvinvointiin seka
alueelliseen eriytymisen ja segregaation ehkaisyyn.-

12. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen aluelinjauksesta.

Hallituksen aluelinjauksen malli on sekava ja suurten kaupunkien asukkaita eriarvoistava. Se jattaa
epaselvaksi mikd on kaupunkien ja kuntien tuleva rooli.

Mikali ratkaisu toteutuu, tarvitaan joustavuutta erilaisille hallintoratkaisuille itsehallintoalueiden
palvelujen jarjestdamisen organisoitumiseksi erityisesti Uudellamaalla. Myds suurilla
kaupunkiseuduilla kaupungit tulee ottaa mukaan jatkovalmisteluun.



Uudenmaan maakunnan kokoisen itsehallintoalueen vaalien mahdolliset vaikutukset muihin
valtakunnallisiin vaaleihin tulee arvioida jatkovalmistelussa.

Valtion keskushallinnolla tulee olemaan vahva ohjausvaikutus itsehallintoalueiden toiminnalle ja
voidaan kysya, toteutuuko alueiden aito itsehallinto.

13. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen rahoituslinjauksesta.

Rahoituslinjausta on tdssa vaiheessa viela vaikea kattavasti arvioida, koska ei ole riittavasti tietoa
sen tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta. Paakaupunkiseudun suuret
kaupungit ja muut suuret kaupungit tulee ottaa mukaan omaisuutta, henkiléstoa seka
valtionosuusjarjestelman ja kuntien verotuksen uudistusta koskevaan jatkovalmisteluun.

Ratkaisu ei saa nostaa kokonaisveroastetta. Itsehallintoalueiden verotusoikeus on
kustannusvastuun kannalta kannatettava esitys.

Kuntien tehtavien vaheneminen ja itsehallintoalueiden perustaminen merkitsevat muutoksia
nykyiseen valtionosuusjarjestelmaan. Kunnille on turvattava riittdvat voimavarat niille jaavien
tehtavien hoitamiseen. Rahoitusperiaatteen mukaisesti lakisdateisten tehtavien rahoitus on
turvattava. Toisaalta kunnallinen itsehallinto jaa merkityksettémaksi, jos kuntien taloudellinen
asema muuttuu niin, ettei kunnilla ole mahdollisuuksia hoitaa muita kuin lakisdateisia tehtavia.
Valtionosuusjarjestelma on tasannut kuntien erilaisia 1ahtékohtia jarjestaa palveluitaan. Suurten
kaupunkien kaupunkispesifiset erityispiirteet tulee huomioida valtionosuuksien laskennallisissa
perusteissa ja jarjestelman sisalle tehtavissa muutoksissa. Suurissa ja kasvavissa kaupungeissa
vapaaehtoisten tehtavien merkitys on suuri. fa Vastuut esimerkiksi maahanmuuton kasvusta jaavat
suurien kaupunkien vastuulle ja keskittyvat erityisesti paakaupunkiseudulle.

Kuntien henkil6st6a siirtyy merkittavasti itsehallintoalueen palvelukseen. Henkilostoa tulee koskea
liikkeenluovutuksen periaatteet. Varsinkin suuret kaupungit tuottavat merkittavia valillisia
tukipalveluja sosiaali- ja terveyssektorille sekad osana sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa tai
keskitettyina kaupunkitasoisina palveluina. Koko sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamiseen
liittyvaa henkilostoa tulee kohdella samalla tavalla ja noudattaa EU:n liikkeenluovutusdirektiiveja
seka tulkita toiminta kokonaisuudeksi siitd huolimatta, miten se on kunnissa organisoitu.

Itsehallintoalueiden sisdisesta palkkojen harmonisoinnista seuraa merkittavia kustannuksia, joita ei
ole arvioitu. Lainsddadanndssa tulisikin olla harmonisoinnista oma saadoksensa.

Itsehallintoalueiden tulee olla KEVAN yhteisdjasenia ja alueilla tulee noudattaa kunta-alan ty6- ja
virkaehtosopimuksia. Elakemenoperusteiset maksut ja kattamattomat, jo syntyneet eldakevastuut
on siirrettava itsehallintoalueille niiltd osin kuin ne néille alueille tydssa olevien ja jo eldkdityneiden
osalta kuuluvat.

Kuntien sosiaali- ja terveysinfrastruktuuria varten ottamien lainojen vastuut tulee siirtya
itsehallintoalueille.

Kuntien toimintaedellytysten kannalta on kuntien ja kuntayhtymien omistuksessa olevien sote-
kiinteist6jen tulevaisuus ja omaisuuden arvostus ratkaistava kunnille oikeudenmukaisesti ja kuntien



muuttuvat toiminnan ja rahoituksen volyymit huomioiden. Omaisuutta siirrettdessa myyntihinnan
tai vuokrattaessa vuokranmaarityksen tulee perustua markkinapohjaiseen arvonmaaritykseen.
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