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Lausunto hallituksen linjauksesta itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-
uudistuksen askelmerkeiksi
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Paaministeri Juha Sipilan hallitus on linjannut 20.10. ja 7.11.2015 tekemilldan paatoksilla sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoituksen uudistamisesta seka perustettavien itsehallintoalueiden maarasta ja
aluejaosta. Itsehallintoalueet jarjestavat sote-palvelut joko yksin tai lailla saadettavat kolme
itsehallintoaluetta tukeutuen lailla sdadettdvan tydnjaon mukaisesti vaativimmissa palveluissa
muiden itsehallintoalueiden palvelurakenteisiin siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollossa on maassa
15 selkeaa alueellista kokonaisuutta, joilla sote-palvelut jarjestetaan. Hallituksen aluejakoa koskeva
linjaus ja sita perusteleva muistio seka diaesitys hallituksen tiedotustilaisuudesta ovat liitteina.

Hallituksen rahoituksen uudistamista koskevan linjauksen mukaan kunnilla ei voi jatkossa olla
merkittdvaa vastuuta sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta. Itsehallintoalueiden rahoitusta
valmistellaan ensisijaisesti valtion rahoitusvastuun pohjalta, minka lisaksi myods osittain alueiden
omaan verotusoikeuteen perustuvaa ratkaisua selvitetaan. Hallituksen rahoituslinjaus on liitteena.

Sosiaali- ja terveysministeri6 ja valtiovarainministerid pyytavat lausuntoa hallituksen linjauksesta
itsehallintojaon perusteiksi ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi 9.2.2016 klo 16.15 mennessa.
Lausuntopyynt6 on liitteena. Maaradajan pidennyksesta on ilmoitettu 30.11.2015 saapuneella
ruotsinkielisen lausuntopyynndén saatekirjeella.

Lausuntopyyntdon tulee vastata sahkdisella kyselylla, jossa on kohdennettuja kysymyksia hallituksen
linjauksesta.

Kuntia pyydetaan ottamaan lausunnossaan kantaa siihen, minka maakunnan pohjalta
muodostettavaan itsehallintoalueeseen kunta katsoo kuuluvansa seka perustelemaan
kannanottonsa. Sen vuoksi kunnille osoitettu lausuntopyynté on kohdistettu valtuustoille.
Itsehallintoalueeseen sijoittumista koskevaan kannanottoon suhtaudutaan kunnan virallisena
kantana, minka vuoksi sita koskevasta valtuuston paatoksesta tulee toimittaa paatdsasiakirja
sosiaali- ja terveysministeriodn. On mahdollista menetelld my®&s niin, etta valtuusto ottaa kantaa
ainoastaan sille osoitettuihin, itsehallintoalueeseen kuulumista koskeviin kysymyksiin ja toimittaa
kannasta paatdsasiakirjan STM:66n. Talléin lausuntopyynndén muihin kysymyksiin voidaan ottaa
kantaa muussa kunnan toimielimessa. Mikali kunta katsoo, ettei sen ole tarpeen ottaa alueiden
muodostumiseen virallista kantaa, lausuntopyyntéén voidaan vastata kokonaisuudessaan kunnan
valitsemassa toimielimessa eika paatdsasiakirjan toimittaminen ole talldin tarpeen.

Kaupunginhallitus 11.1.2016 § 29

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan esittad kaupunginvaltuustolle annettavaksi liitteen mukainen lausunto hallituksen
linjauksesta itsehallintojaon perusteiksi ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi.

Kasittely:

Merkittiin, ettd kaupunginjohtaja muutti lausuntoa poistamalla vastauksen 5 viimeisen kappaleen
"Vaihtoehtoinen malli Uudellemaalle olisi rakennettavissa esimerkiksi 11.1.2013 julkaistun
metropolialueen esiselvityksen pohjalta. Raportin alustava ehdotus kuntajakoselvitysalueista ja
metropolihallinnon vaihtoehdoista vaihtoehto B:n mukaisesti olisi luonteva pohja taman
rakenneuudistuksen toteuttamiseksi Uudellamaalla. Edelld mainittu selvitys koski vain
metropolialueen 14 kuntaa.”

Kaupunginhallituksen jasen Riitta Ryhanen teki seuraavan muutosesityksen:
Kysymykseen 1 vastataan "Ei”-vaihtoehdon sijaan "Kylla”.

Vastauksen 2 alusta poistetaan seuraavat kolme kappaletta:

"Esitetty itsehallintoalueiden muodostaminen maakuntajaon pohjalta ei vastaa aluekehityksen
suurta kuvaa. Alueita muodostettaessa tulee huomioida suurten kaupunkien ja metropolialueen rooli
maan menestyksen ja kasvun aikaansaamisessa. Maan vaestd on keskittynyt kuuteen suurimpaan
kaupunkiin erityisesti 1990-luvulla ja 2010-luvulla. Kuutoskaupunkien vaestd muodosti 31 % koko



< Vantaa

maan asukkaista vuonna 2014, kun vastaava luku oli 26 % vuonna 1990. Kuudessa suurimmassa
kaupungissa asuu yhteensa noin 1,7 miljoonaa asukasta. Koko maan tydikaisesta vaestdsta 44 % ja
tyOpaikoista 48 % sijoittuu kuudelle suurimmalle kaupunkiseudulle. Pelkastaan Helsingin seudulle
sijoittui 31 % koko maan tydpaikoista. Helsingin seutukunnan osuus koko maan
bruttoarvonlisayksesta oli reilu kolmannes vuonna 2012.

Esitetty maakuntapohjainen aluejako on epatasapainoinen, sekava ja demokratian kannalta
ongelmallinen. Maakuntajakoa maarallisesti pienempi aluejako, enimmillaan 12 aluetta, olisi ollut
perusteltua myo6s asiantuntijalausuntojen mukaan. Kahteentoista alueeseen perustuvalla ratkaisulla
olisi saatu tasapainoisempi alueellinen perusinfrastruktuuri, taloudellinen kantokyky seka
vaestdrakenne. Riittava itsehallintoalueiden taloudellinen itsenaisyys ja verorahoituksen
yksinkertaisuus on vaikea yhdistaa esitetyssa 18 alueen ratkaisussa.

Itsehallintoalueiden muodostaminen nykyisten maakuntien pohjalta johtaa alueiden
eriarvoistumiseen. Osalle itsehallintoalueista asukkaiden oma paatantavalta jaa rajalliseksi. Ratkaisu
ei vastaa eurooppalaista demokratiakasitysta eika ole paatoksenteon laheisyysperiaatteen
mukainen.”

Vastauksen 12 alusta poistetaan seuraava kappale:
"Hallituksen aluelinjauksen malli on sekava ja suurten kaupunkien asukkaita eriarvoistava. Se jattaa
epaselvaksi mika on kaupunkien ja kuntien tuleva rooli.”

Kaupunginhallituksen jasen Pietari Jaaskelainen kannatti Ryhasen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta joudutaan aanestamaan ja teki seuraavan aanestysesityksen:
he, jotka kannattavat kaupunginjohtajan muutettua esitysta, aanestavat jaa ja he, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen jasen Ryhasen esitysta, aanestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Aanestyksessa annettiin 13 jaa-danté (Bruun, Holopainen, Kaira, Karlsson, Kokko, Lehmuskallio,
Letto, Makinen, Mantynen, Naatsaari, Orpana, Suvensalmi, Astrand) ja 4 ei-danta (Jdaskeldinen,
Karki, Niemeld, Ryhanen). Puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin kaupunginjohtajan muutettu esitys.

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 9

Kaupunginhallituksen esitys:
Paatetdan antaa liitteen mukainen lausunto hallituksen linjauksesta itsehallintojaon perusteiksi ja
sote-uudistuksen askelmerkeiksi.

Kasittely:
Vasemmistoliiton valtuustoryhma teki seuraavan muutosesityksen:
Vantaan lausunnon kohdasta 5. poistetaan kappaleet 2, 3 ja 4

"Kolmen toiseen itsehallintoalueeseen tukeutuvan itsehallintoalueen asukkaiden asema on
ongelmallinen eurooppalaisen demokratiakasityksen ja paatoksenteon laheisyysperiaatteen pohjalta.
Mydskaan 1,6 miljoonan asukkaan Uudenmaan itsehallintoalueella paatéksenteon Idheisyysperiaate
ei toteudu, mikali alue on yksi yhtenadinen vaalipiiri.

Metropolialueen ja muiden suurten kaupunkien osalta tulee voida valmistella ja sallia erillinen
poikkeava ratkaisu. Palvelujen taydellisesta integraatiosta poiketaan kolmen itsehallintoalueen
osalta. Perusteena on esitetty sita, etta niilla ei ole riittavia resursseja vastata tehtavista.

Vastaavasti tulee olla mahdollisuus poiketa kaavamaisesta alueajosta myos silloin, jos
itsehallintoalueesta on syntymassa epatarkoituksenmukaisen suuri alue, kuten Uudenmaalla on
tilanne.”

Kaupunginvaltuutettu Sakari Rokkanen kannatti vasemmistoryhman esitysta.
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Puheenjohtaja totesi, etta asiasta joudutaan aanestamaan ja teki seuraavan aanestysesityksen:
he, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitysta, aanestavat jaa ja he, jotka kannattavat
vasemmistoliiton valtuustoryhman esitysta, danestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Aénestyksessa annettiin 50 -jaa 4anta, 13-ei 4anté, neljdn valtuutetun dinestiessa tyhjaa.
Puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Keskustan valtuustoryhma teki seuraavan muutosesityksen:
Kysymykseen 1 vastataan "Ei”-vaihtoehdon sijaan "Kylla”.

Vastauksen 2 alusta poistetaan seuraavat kolme kappaletta:

"Esitetty itsehallintoalueiden muodostaminen maakuntajaon pohjalta ei vastaa aluekehityksen
suurta kuvaa. Alueita muodostettaessa tulee huomioida suurten kaupunkien ja metropolialueen rooli
maan menestyksen ja kasvun aikaansaamisessa. Maan vaestd on keskittynyt kuuteen suurimpaan
kaupunkiin erityisesti 1990-luvulla ja 2010-luvulla. Kuutoskaupunkien vaesté muodosti 31 % koko
maan asukkaista vuonna 2014, kun vastaava luku oli 26 % vuonna 1990. Kuudessa suurimmassa
kaupungissa asuu yhteensa noin 1,7 miljoonaa asukasta. Koko maan tydikaisesta vaestosta 44 % ja
tyOpaikoista 48 % sijoittuu kuudelle suurimmalle kaupunkiseudulle. Pelkastaan Helsingin seudulle
sijoittui 31 % koko maan tydpaikoista. Helsingin seutukunnan osuus koko maan
bruttoarvonlisayksesta oli reilu kolmannes vuonna 2012.

Esitetty maakuntapohjainen aluejako on epatasapainoinen, sekava ja demokratian kannalta
ongelmallinen. Maakuntajakoa maarallisesti pienempi aluejako, enimmilldan 12 aluetta, olisi ollut
perusteltua myoés asiantuntijalausuntojen mukaan. Kahteentoista alueeseen perustuvalla ratkaisulla
olisi saatu tasapainoisempi alueellinen perusinfrastruktuuri, taloudellinen kantokyky seka
vaestOrakenne. Riittava itsehallintoalueiden taloudellinen itsenaisyys ja verorahoituksen
yksinkertaisuus on vaikea yhdistaa esitetyssa 18 alueen ratkaisussa.

Itsehallintoalueiden muodostaminen nykyisten maakuntien pohjalta johtaa alueiden
eriarvoistumiseen. Osalle itsehallintoalueista asukkaiden oma paatantdvalta jaa rajalliseksi. Ratkaisu
ei vastaa eurooppalaista demokratiakasitysta eika ole paatdoksenteon laheisyysperiaatteen
mukainen.”

Vastauksen 12 alusta poistetaan seuraava kappale:
"Hallituksen aluelinjauksen malli on sekava ja suurten kaupunkien asukkaita eriarvoistava. Se jattaa
epaselvaksi mika on kaupunkien ja kuntien tuleva rooli.”

Perussuomalainen valtuustoryhma kannatti Keskustaryhman esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta joudutaan daanestamaan ja teki seuraavan aanestysesityksen:
he, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitysta, aanestavat jaa ja he, jotka kannattavat
keskustan valtuustoryhman esitysta, aanestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Aanestyksessa annettiin 53 -jaa 4anta ja 14-ei 8anta, joten muutosesitys tuli hylatyksi.

Paatoés:
Hyvaksyttiin kaupunginhallituksen esitys.

Lisdksi perussuomalainen valtuustoryhma jatti seuraavan pdytakirjalausuman:

"Hallituksen linjaus itsehallintoalueiksi maakuntajaon pohjalta on kannatettava suunta. Ei ole
tarkoituksenmukaista jakaa Uudenmaan maakuntaa kahtia. Kannatamme suurten kaupunkien osalta
itsehallintoalueiden sisalle muodostettavia erillisratkaisuja tai erillislainsaadant6a, joissa suurten
kaupunkien resurssit ja erityispiirteet tulevat paremmin huomioiduksi.

Vantaan lausunto on valmisteltu hyvin ja sisaltaa paljon kannatettavia asioita. Kuitenkin toisin kuin
lausunnossa todetaan, niin mielestamme pelastustoimen tehtavat, maakuntien liittojen tehtavat ja
ELY-keskusten alueellisen kehittamisen tehtavia seka ymparistéterveydenhuolto voidaan siirtaa
itsehallintoalueelle.
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Itsehallintomallissa kunnille on turvattava riittavat voimavarat niille jaavien tehtavien hoitamiseen.
Rahoitusperiaatteen mukaisesti lakisdateisten tehtavien rahoitus on turvattava ja kuntien sosiaali- ja
terveysinfrastruktuuria varten ottamien lainojen vastuut tulee siirtya itsehallintoalueille. On myds
huomioitava, ettei vantaalaisten verotaakka saa kasvaa uuden hallintomallin myo6ta.”

Liitteet:

— Vantaan kaupungin lausunto hallituksen linjauksesta itsehallintojaon perusteiksi ja sote-
uudistuksen askelmerkeiksi, KH 11.1.2016 § 29

— Lausuntopyyntd hallituksen linjauksesta itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi

— Hallituksen linjaus 7.11.2015

— ltsehallintoalueiden maara ja aluejaon perusteet seka sote-uudistuksen askelmerkit:
hallituksen ratkaisujen perusteluita ja alustavaa vaikutusarviointia

— Sote-uudistus, itsehallintoalueet ja aluejaon perusteet, Hallituksen tiedotustilaisuus 9.11.2015

— Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistus - vaihtoehtojen arviointia

— Manner-Suomen maakunnat 2015
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